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1. UvoD

1.1 VyuziTi EVROPSKEHO SOCIALNIHO FONDU V RAMCI CiLE 3 NA UzEMiI
PRAHY

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (dale JPD 3)
je referenénim dokumentem, na jehoz zakladé bude poskytovana podpora rozvoji lidskych
zdroji na uUzemi hlavniho mésta Prahy s vyuzitim &eskych narodnich zdroju a zdrojl
Evropského socialniho fondu (ESF).

JPD 3 byl zpracovan Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV) CR v Uzké souéinnosti s
hlavnim méstem Prahou a ve spolupraci s dalSimi partnery z hospodarské i socialni sféry.
Metodicky vychazi z Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 o Strukturalnich fondech (dale
Nafizeni), z Nafizeni Rady (ES) 1784/1999 o Evropském socialnim fondu a z dalSich
nafizeni (1159/2000, 1685/2000, 438/2001, 448/2001, 2044/2002), ktera upfesnuji pravidla
pro vyuzivani strukturalnich fondl. Jeho struktura respektuje metodickou pfiru¢ku pro plany
strukturalnich fondd a programové dokumenty ,DG Regio Vademecum Structural Funds®. V
souladu s ¢&lankem 13 (3) Nafizeni' pokryva JPD 3 tzemi Ceské republiky, které neni
pokryto Cilem 1, coz je celé uzemi regionu NUTS 2 Praha.

Obsahové dokument vychazi z Evropské strategie zaméstnanosti, Spole¢ného zhodnoceni
politiky zaméstnanosti, z Memoranda o celozivotnim uc€eni, z Narodniho planu
zaméstnanosti CR z roku 1999, Narodniho akéniho planu zaméstnanosti 2002, Narodniho
programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a ze Strategického planu hl. m. Prahy,
schvaleného Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy v kvétnu 2000.

JPD 3 zahrnuje popis a analyzu situace v oblasti lidskych zdroji na uzemi Prahy, popisuje
vazbu na &eské narodni i evropské strategické dokumenty, vymezuje globalni i specifické
cile programu a navrhuje priority a opatfeni, kterymi je mozno cild dosahnout. Zaroven
predklada finanéni ramec, implementacni strukturu programu a nastroje ke sledovani
dosazeni stanovenych cilli programu.

JPD 3 bude doplnén o podrobnou specifikaci opatfeni, aktivit, finan¢nich alokaci a planu
publicity formou Programového dodatku. Nasledné pak bude zpracovana Operacni
smérnice, jejiz soucasti bude i zadavaci dokumentace pro predkladatele projekt.

Dokumenty jsou zpracovany pro obdobi let 2004 — 2006 a navazuji na fadné programovaci
obdobi pro strukturalni fondy v ¢lenskych zemich Evropské unie a na datum vstupu Ceské
republiky do EU.

Na c&asti uzemi hlavniho mésta Prahy bude realizovan jesté dalSi program podpofeny
z prostfedku strukturalnich fond( — Jednotny programovy dokument pro Cil 2 (JPD 2). JPD 2
pokryva uzemi, na kterém Zije 31% populace Prahy a je ur€en na podporu hospodarské a
socialni konverze regionu, ktery Celi strukturalnim problémim. Tam, kde je to mozné a
vhodné, budou opatfeni obou programd realizovana v uzké vazbg, tak aby bylo mozno vyuzit
synergického efektu kombinace investic do infrastruktury i do lidskych zdroji (vice
podrobnosti viz. kapitola 5). Nezbytna koordinace bude zajisténa prostfednictvim Komise
Rady hlavniho mésta Prahy pro dokonceni pfipravy a implementaci JPD 2 a JPD 3,
dislednou aplikaci principu partnerstvi a prostfednictvim monitorovacich vyboru.

S vyjimkou regionu Praha spada zbytek uzemi Ceské republiky do oblasti Cile 1. V této
oblasti bude implementovan Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ),
podporovany Evropskym socialnim fondem. Nicméné vydaje ESF v ramci JPD 3 budou mit
dal$i vyznamny dopad i na oblast, kterou pokryva OP RLZ, protoZe vice nez 40% zafizeni

' Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 o Strukturalnich fondech
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univerzitniho vzdélavani se nachazi v prazském regionu a mésto samo predstavuje zdroj
pfilezitosti a pracovnich mist, pfedevSim pro sousedni StfedoCesky kraj. Oba programy maji
stejny Ridici organ - Odbor pro fizeni pomoci ESF MPSV, kde byly oba programy
vypracovany ve vzajemné vazbé, aby nedochazelo k jejich prekryvani ale naopak k synergii.
Toto usporadani zajistuje nezbytnou koordinaci implementace OP PLZ a JPD 3. Dale budou
mit oba programy spole¢né i nékteré zprostfedkujici subjekty. Timto zpusobem bude v celé
zemi uplatiovana jednotna politika v oblasti rozvoje lidskych zdroju, pfizplsobena
specifickym mistnim potfebam.



1.2 POSTAVENI A ROLE PRAHY

1.2.1 Praha - vyznamné mésto stredni Evropy

Od pocatku devadesatych let jsou na evropském kontinentu postupné odstrafiovany bariéry
ve vztazich mezi staty, regiony i mésty vychodni a zapadni Evropy , navrSené bé&hem
desitek uplynulych let. Pfi zaglefiovani Ceské republiky do nové formovaného geopolitického
prostoru Evropy ma hlavni mésto Praha mimofadnou ulohu.

Praha pfitahuje mezinarodni kontakty a aktivity, je uzlovym bodem, v némz jsou nadnarodni
aktivity zprostfedkovany celému Uzemi statu. Je vyznamna pfi Sifeni novych poznatk( a
hraje kliCovou roli pfi vytvafeni a udrzovani Ceské identity. Rozvoj téchto pfirozenych funkci
hlavniho mésta je v zajmu celé Ceskeé spolecnosti.

Praha se vSak musi vice prosadit i v evropském kontextu velkych mést. V uplynulém
desetileti ne vzdy dostateCné vyuzila svého geografického, kulturniho, politického,
védeckého a vzdélavaciho potencialu. | dnes ma vSak velkou Sanci uplatnit se mezi
metropolemi stfedni Evropy. Komunikaci s nimi musi nalézt vhodny prostor pro vyuziti svych
specifik a prednosti.

Svoiji strategii rozvoje stavi mésto na vyhodné poloze v centru Evropy, na své jedineCnosti a
krase, na kulturni tradici, na koncentraci védeckych a vyvojovych kapacit, pomérné
vzdélaném a flexibilnim obyvatelstvu. Praha mulze nabidnout hodnoty, které jsou jak
v evropském, tak i svétovém méfitku mimofadné a neopakovatelné. VyjimeCnost
architektonického a duchovniho bohatstvi mésta s tradici prolinani kultur oteviraji Praze
pfilezitost uplatnit se i v silné konkurenci globalizovaného svéta. PIné vyuziti t&échto pfednosti
je v8ak podminéno odstranénim nékterych sou€asnych pfekazek a omezeni, danych napf.
neuplnou dopravni a technickou infrastrukturou, dosud primérnou urovni komunikacéniho
a informacniho propojeni, nedostatenym vyuzitim védecko-vyzkumného potencialu a jeho
propojeni s podnikatelskou sférou, nepfipravenosti obyvatel na vétsi otevifenost mésta, i
Spatnou urovni a povésti nékterych prazskych sluzeb.

Praha ma nezastupitelnou a mnohostrannou roli v probihajicich evropskych integraénich
procesech. Pfipravovany vstup CR do Evropské unie je velkou pfileZitosti nejen pro &esky
stat, ale i jeho hlavni mésto Prahu. Tato Sance je vSak Casové omezena a vyZaduje
dikladnou a rychlou pfipravu. Proto byly programy integrace Prahy do evropskych struktur
zarazeny mezi klicové priority jejiho strategického planu rozvoje.

Praha je mistem, kde se kazdoro&né& uskuteCiuji desitky mezinarodnich konferenci a
setkani, a je pfipravena hostit i nejvyznamnéjsi mezinarodni summity, jako bylo zasedani
Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu a vrcholné setkani predstavitell NATO.

1.2.2 Praha - hlavni mésto a regionalni centrum

Praha je politicko-hospodaiskym a spole€enskym centrem statu a je jeho prvofadym
reprezentantem. Hlavni mésto poskytuje sidlo a sluzby vétSiné organd centralni statni
spravy, vysokym Skolam a védeckym pracovistim, vyznamnym institucim a firmam
s celostatni i mezinarodni plsobnosti a je pfipraveno vytvaret pfiznivé podminky pro
umisténi novych domacich i mezinarodnich instituci a aktivit, které pfinesou efekt nejen
méstu, ale celé Ceské republice.

Praha je pfedevsim hlavnim méstem republiky, centrem prazského regionu i bydlistém vice
nez milionu obyvatel. Je soucasti socialné ekonomické a sidelni struktury zemé se svym
dilem odpovédnosti. Chce byt oporou ostatnim &astem zemé pii proméné Ceské republiky v
moderni demokraticky stat.

Praha je pfirozenou spadovou oblasti pro Stfedogesky kraj (region NUTS 2 Stfedni Cechy), v
jehoz centru lezi. Praha je pro okolni region vyznamnym ekonomickym i socialnim zazemim,



zejména zdrojem pracovnich pfilezitosti (110 tisic osob dojizdi denné za praci do Prahy) a
dale centrem vzdélavani, védy, kultury, obchodu i dalSich aktivit.

Vnitfni ¢ast Stfedoleského kraje, pfimo sousedici s Prahou, se stala mistem intenzivniho
rozvoje a lze oCekavat, Ze i do budoucna bude vystavena tlaku na pfeménu volnych ploch na
nové zastavéna uzemi. Pfi kfizovatkach radialnich dalniénich tras za hranici Prahy doslo
k prudkému rozvoji komer€nich a primyslovych zén. Pfes Fadu vyznamnych akci
investiéniho charakteru na Uzemi regionu Stfedni Cechy, at jiz podporovanych statem nebo
realizovanych za ucasti soukromého tuzemského a ve velké mife i zahrani¢niho kapitalu,
pfetrvava jeho celkova nizka ekonomicka uroveri. Tato velmi nepfizniva situace, ktera
vznikla v minulosti, se zhorsila v pribéhu poslednich 10 let transformaéniho obdobi Ceské
ekonomiky (likvidace velkych hutnich a dllnich kapacit). Priléhly region soudrznosti Stfedni
Ceské republiky a regionalni hruby domaci produkt neprekraduje 50% praméru zemi EU.
Proto je tfeba, aby Praha pfi planovani svych rozvojovych aktivit brala v dvahu i potfeby
stfedoCeského regionu.

1.2.3 Praha - mésto Prazanu

Kromé role evropského mésta, hlavniho mésta i centra regionu je Praha téz mistem, kde Zije
vice nez 1 milion obyvatel. Tém Praha nabizi mnoho pfilezitosti v oblasti vzdélani, kultury,
atraktivniho pracovniho uplatnéni, dobrou sit zdravotnickych zafizeni i socialnich sluZzeb a
pomérné vysokou hmotnou Zivotni uroveri. Na druhé strané jsou vSak obyvatelé Prahy,
zejména jejiho centra, vystaveni velké zatézi, zpusobené vysokou koncentraci lidi -
pritomnosti osob dojizdéjicich za praci, mnozstvim turistd, ale téz bezdomovc( i kriminalnich
zivla, dopravnimi problémy, hlukem, znecisténym ovzduSim i vyS$Simi zivotnimi naklady.
Okrajové casti Prahy, kde v minulém obdobi rychle vyrostla sidlist€ bez odpovidajiciho
spoleenského a obchodniho zazemi a zejména bez pracovnich prileZitosti, se naopak pfes
den vyprazdnuji, nebot’ lidé dojizdéji za praci a vzdélanim hlavné do centra mésta.

V obdobi minulého rezimu neposkytovala Praha svym zdravotné postizenym ob&anim SirSi
moznost volby pfi vybéru socialnich sluzeb. Zdravotné postiZeni byli nezfidka umistovani do
ustavl znacné vzdalenych od hlavniho mésta, mj. situovanych i v pohrani¢nich oblastech.

V fadé pfipadu dodnes zdravotné postizeni Ziji v institucich o primérné kapacité 50 obyvatel
a v dusledku dopravni nedostupnosti jsou omezeny jejich kontakty s rodinami.

PFi planovani rozvojovych aktivit musi byt uvedené skutecnosti brany v Gvahu a pfi rozvoji
obsluznych aktivit pro region i celou CR je tfeba brat ohled i na legitimni zajmy vlastnich
obyvatel.

1.2.4 Spoluprace Prahy s regiony

Ke koordinaci implementace JPD 3 se sousednimi regiony budou vyuzity jiz existujici
organy (Asociace kraju CR , Svaz mést a obci), které rozSifi svoji stavajici ¢innost o otazky
koordinace v pfislusnych odbornych komisich.

Praha je ¢lenem Asociace kraja CR (dle usneseni Zastupitelstva hlavniho mesta Prahy €.
05/09). Tato organizace je oteviena a nepoliticka a spojuje vSech 14 kraji Ceské republiky.
V této asociaci existuje 13 odbornych komisi:

e Komise pro cestovni ruch

e Komise pro dopravu

¢ Komise — Poradni sbor feditelt krajskych aradu
¢ Komise pro financovani kraja

¢ Komise pro informatiku



¢ Komise pro kulturu a pamatkovou péedi
e Komise pro socialni zaleZitosti

e Komise pro skolstvi

e Komise pro regionalni rozvoj

e Komise pro vefejné zakazky

e Komise pro zdravotnictvi

o Komise pro zivotni prostfedi

Praha je také jednim ze zakladajicich &leni (1993) Svazu mést a obci Ceské republiky.
Tato organizace spojuje 2472 mést a obci predstavujicich téméF 39% vSech existujicich
mistnich samosprav v Ceské republice, ale s vice nez 7 miliony obyvatel (73% obyvatel
Ceské republiky). Svaz ma nasledujich 16 odbornych komisi :

e Bezpelnostni komise

e Bytova komise

e Dopravni komise

o Energeticka komise

e Finanéni komise

e Komise pro cestovni ruch

¢ Komise pro informacni systémy mést a obci
e Komise zivotniho prostfedi

¢ Komise pro zdravotné postizené ob&any
e Legislativni komise

e Majetkova komise

e Regionalni komise

e Socialni komise

o Skolska komise

e Zahraniéni komise

Prislusné komise Asociace krajG a Svazu mést a obci budou vyuzity pro koordinaci
regionalnich aktivit s aktivitami podporovanymi ze strukturalnich fondd v riznych
programech, které spadaji do Ramce podpory Spolecenstvi — CSF (operacni programy -
OP), i které jsou mimo tento ramec (Jednotné programové dokumenty - JPD) .

Mezi Prahou a sousednim StfedoCeskym krajem existuje intenzivni spoluprace a konaji se
pravidelna spolec¢na zasedani krajskych rad. Dulezité projekty, pfesahujici hranice Prahy,
jsou vzdy konzultovany s pfislusnymi organy (napf. zelezni¢ni spojeni mezi Kladnem,
letist€tm Ruzyné a centrem Prahy, regionalni integrovany systém vefejné dopravy mimo
oblast Prahy, organizace mezinarodnich udalosti jako summit NATO nebo vyro¢ni zasedani
Mezinarodniho ménového fondu, atd.). Pfedpoklada se také intenzivni spoluprace mezi
Odborem fondl EU Magistratu hlavniho mésta Prahy (zprostfedkujici subjekt pro JPD 2 a
JPD 3) a pfislusnym organem Stfedoleského krajského ufadu (Sekretariat Regionalni rady)
na zajisténi synergie mezi projekty v obou regionech.






2. ANALYZA EKONOMICKE A SOCIALNi SITUACE REGIONU
NUTS 2 PRAHA

2.1 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA REGIONU

2.1.1 Geograficka a spravni charakteristika

Praha se nachazi nejen v geografickém centru Cech, ale celé Evropy. Je rovnomérné
obklopena regionem Stfedni Cechy, s jehoz &asti tvofi prazskou aglomeraci. Region Praha
ma pfiznivou polohu vici okolnim statim - od hranic se Spolkovou republikou Némecko a s
Polskem ji déli zhruba 120 km, Rakouskem 150 km a Slovenskem cca 250 km.

Uzemi Prahy ma velmi &lenity reliéf - vnitini mésto leZi v rozifeném udoli Feky Vitavy, jejiz
tok rozdéluje mésto na dvé &asti. Vné&jSi mésto se nachazi pfevazné na okolni vyde polozené
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Praha se rozklada na plose 496 km? coZ je pouze 0,6 % uzemi Ceské republiky. Po&tem
1,2 mil. obyvatel vSak pfedstavuje téméf 12 % obyvatel statu.

Praha se sklada z 57 méstskych Casti na urovni NUTS 5 s vlastnimi zastupitelstvy a ufady
méstskych &asti. Rada z nich vznikla postupnym pfipojovanim okolnich obci prevazné
venkovského typu, liSi se stupném urbanizace, hustotou obyvatelstva, kvalitou technické
infrastruktury i socialné ekonomickymi podminkami zivota obyvatelstva. Pouze <Cast
okrajového uzemi Prahy je masivnéji vyuzivana, napf. pro novou bytovou vystavbu nebo pro
vystavbu produkénich &i obsluznych kapacit. Zbyvajici Casti, pokud nemaji charakter
chranéného uzemi &i rekreacni oblasti, se stavaji problémovymi z hlediska celoméstského
rozvoje. Velky poCet méstskych €asti nepfiznivé ovliviiuje efektivni spradvu mésta. Pfesto se
politickym (volenym) a spravnim organim na urovni celého mésta podafilo zpracovat a
schvalit zakladni celoméstské koncepéni dokumenty (strategicky plan a uUzemni plan),
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v oblasti legislativy a fizeni pfijmout celoméstska, nediskriminujici opatfeni a v oblasti
implementace realizovat aktivity sledujici prvofadé zajmy celého mésta/regionu. Specialni
zakon o hlavnim mésté Praze (zakon ¢&. 131/2000 Sb.) upravuje kompetence a pravomoci
57 méstskych Casti (uroven NUTS 5). Jejich role vimplementaci JPD 3 je pojimana jako
role potencialnich koneénych pfijemctd nebo koneénych uzivatell, ktefi budou opravnéni
prfedkladat své projekty. Méstské Ctvrti jako takové budou oslovovany informacnimi
kampanémi, aby byly dobfe pfipraveny na pfislusné vyzvy.

Na arovni NUTS 4 vykonava 22 méstskych spravnich obvodl nékteré prenesené funkce ze
statnich Gfadd. Tyto spravni obvody tedy predstavuji administrativni jednotky uzemniho
rozdéleni bez vykonnych organli. Predpoklada se, Ze se nebudou pfimo ucastnit
implementace projektu.

2.1.2 Technicka vybavenost uzemi a doprava

Technicka infrastruktura Prahy neni na dobré udrovni, nebot v jeji udrzb& a rozvoji se
nahromadily dluhy za uplynulych 40 let. Zastarala, neuspokojivé fungujici a misty dosud
chybéjici infrastruktura je vyznamnym znecistovatelem vod a ovzdu$i, brzdou mozného a
potfebného rozvoje regionu. NiCivé povodné v lété 2002 tento stav jeSté zhorSily a jejich
nasledky se budou odstrafiovat mnoho let.

Prestoze 95 % domacnosti je napojeno na vodovodni a kanaliza¢ni sité, stav téchto siti neni
uspokojivy a vyznacuje se velkou neefektivnosti. Stejné tak energeticka narocnost mésta,
dana pfedevSim neefektivni spotfebou energii, je neumérné vysoka. Plynofikace domacnosti
pfesahuje 70 %. Na zdroje centralniho zasobovani teplem je napojeno cca 50 %
domacnosti. Témér pétina domacnosti vSak dosud topi tuhymi palivy, v€éetné paliv horSi
kvality.

Infrastruktura pro pfenos informaci dosahuje pomérné dobré urovné. V Praze jsou
provozovany specializované sité (v€etné datovych), radioreléové sité a sluzby 3 operatoru v
systému GSM. Ze zhruba 900 tisic pevnych telefonnich stanic je tfetina podnikatelskych.
Pfepojovani na digitalni ustfedny skoncilo v r. 2002.

Na prazskou dopravni infrastrukturu jsou kladeny vysoké naroky, kterym mnohdy
neodpovida ani pomérné husta dopravni sit v regionu. Praha ma relativné dobfe fungujici
méstskou hromadnou dopravu, zajistovanou metrem, tramvajemi a autobusy. Rocné
pfepravuje zhruba 1 miliardu osob a je finanéné podporovana méstem. Systém Prazské
integrované dopravy, zahrnujici i pfiméstskou vlakovou dopravu (az do vzdalenosti zhruba
35 km od hranic Prahy) obsluhuje i vyznamnou &ast Gzemi regionu Stfedni Cechy (cca 240
obci).

Pfesto je Praha plosné pfetizena individualni automobilovou dopravou, ktera c&asto
zpUsobuje neprijezdnost mésta. Ulice s nejvétSim narlstem intenzity automobilové dopravy
ve stfedni ¢asti mésta zaznamenavaji az ¢tyfnasobek hodnot z pocatku devadesatych let.

Délka silni¢ni sité v Praze je, v€etné mistnich komunikaci, zhruba 3 400 km, z toho dalnice
tvofi pouze 11 km a ostatni rychlostni komunikace 76 km. Stale citelnéji se projevuje
pfedevsim absence objizdnych silni¢nich tras okolo Prahy a vnitfniho mésta.

Praha je vyznamnym uzlem vnitrostatni i mezinarodni vlakové a letecké dopravy. Reka
Vltava je vyuzivana pro osobni i nakladni dopravu. Osobni doprava ma ale pouze rekreacni
charakter a pro pravidelnou prepravu ob¢anu prakticky vyuzivana neni.

2.1.3 Kvalita Zivotniho prostredi

Praha patii z hlediska stavu Zivotniho prostfedi k nejvice poskozenym regionim Ceské
republiky. Podle miry izemni koncentrace negativnich faktoru je zde situace vibec nejhorsi.
Navic v oblastech zasazenych povodnémi je Zivotni prostfedi dlouhodobé poskozeno.
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Nejvétsim a ploSné nejrozSifenéjSim problémem Zzivotniho prostfedi hlavniho mésta je
znecisténi ovzdusi. A to i pfesto, ze celkova produkce hlavnich Skodlivin za poslednich 10
let vyrazné poklesla - zejména diky omezeni negativniho vlivu primyslové vyroby a
plynofikaci stacionarnich zdroji znecisténi. NarUstaji vSak emise oxidu dusiku ze stale silici
automobilové dopravy (zhruba 80 % veskerych emisi oxidl dusiku ve mésté). Nékteré Casti
Prahy tak jiz dnes vykazuji nejvy$si koncentrace oxidd dusiku v Ceské republice a jsou zde
dlouhodobé pFekraCovany imisni limity. Situaci komplikuji terénni podminky prazské kotliny,
které jsou z hlediska rozptylu Skodlivin znacné nepfiznivé a podporuji vznik castych
smogovych situaci.

Praha je nejpostizen&jsim regionem CR také z hlediska nadmérného hluku. Nadmérnou
hlukovou zatézi je ohroZeno téméfr 50 % Prazanl. Zdravotni postiZzeni z nadmérného hluku
Ize oCekavat u 7 % obyvatel Prahy. Podobné jako u kvality ovzdu$i ma i zde rozhodujici vliv
pozemni doprava, ktera se na celkovém hlukovém zatiZzeni podili zhruba 90 %.

Cistota vodnich tokd na Uzemi mésta je neuspokojiva. Vyrazné je tak snizovan jejich
vodohospodarsky, ekologicky i rekreatné-esteticky vyznam. Pfed srpnovymi povodnémi feka
Vitava spadala v celkovéem hodnoceni jakosti vody nad Prahou do Ill. kategorie Cistoty
(znecisténa voda), pod méstem pak do IV. kategorie (silné znecisténa voda). Hydrologicky
obraz Prahy nezlepSuje ani feka Berounka (IV.tfida), ani menSi prazské pritoky Vitavy
(vesmés V. tfida).

Zelen r0zné kvality a vzrGstu pokryva asi jednu tfetinu Uzemi mésta, ale jeji ubytek
a nerovhomérné rozloZeni se jevi jako vazné nebezpeli pro mikroklima Prahy i Zivotni
prostfedi obecné. Zelené plochy zanikaji relativné nejrychleji v centru mésta, kde je jejich
pozitivni efekt nejpotfebnéjsi. Specifickou slozkou prazské zelené jsou lesy, které pokryvaiji
10 % rozlohy mésta, avSak ze 100 % jsou hodnoceny jako posSkozené. Na uzemi Prahy je
vyhlaseno celkem 88 maloploSnych chranénych Uzemi a 11 pfirodnich parkd, které zaujimaiji
20 % rozlohy Prahy.

Produkce odpadi v Praze za rok 2000 dosahla 3,2 miliony tun odpad(, z toho asi 16 % bylo
komunalnich (v€etné Zivnostenskych a firemnich), 4 % primyslovych a 57 % stavebnich.
Produkce odpadli se pfitom neustale zvySuje, coz dokumentuje zejména znaény nardst
evidovaného mnozstvi komunalniho a stavebniho odpadu. Zhruba 38 % komunalniho
odpadu se spaluje s vyuzitim tepla, asi 54 % pfipada na skladkovani. Uginnost tfidéni dnes
dosahuje cca 15 %.

Kvalitu urbanniho prostredi v Praze snizuje mnozstvi neudrzovanych, nevyuzivanych ¢i
nevhodné vyuzitych ploch, zejména v kdysi tradi€né pramyslovych &tvrtich, ve vnéjsim mésté
ana jeho okrajich. Disledkem ekonomické transformace jsou i rozlehlé, neadekvatné
vyuzité nebo zlasti opusténé prumyslové arealy, které se staly velkou urbanistickou,
ekologickou i provozni zatézi nékterych €asti metropole. Tyto plochy zabiraji téméf 1,5 %
rozlohy mésta (veSkeré plochy urCené k transformaci pak celkem 4 %). Hlavni prekazkou
ucelného pretvoreni nékdejsich pramyslovych areall je investi¢ni naroénost dana predevsim
rozsahlosti takovych komplexd a nakladnym odstrafiovanim starych ekologickych zatézi.
Revitalizace byvalych primyslovych aredlt uz probéhla napfiklad na Smichové a v Karling,
kde tim zaroven pokrocila realizace novych celoméstskych center.

Mnoho socialnich, urbanistickych, dopravnich i ekologickych problému je spojeno s existenci
velkych sidlistnich celk(. Prazska sidlisté predstavuji témér 38 % meéstského bytového fondu
a jsou domovem pro vice jak 500 tisic Prazana (tj. vice nez 40 % obyvatel mésta). Zasadnim
problémem je prevazné monofunkéni charakter sidlist, kdy dominuje obytna funkce a
obsluzny sektor je Casto silné poddimenzovan. PalCivy je pfedevSim nedostateCny pocet
pracovnich pfilezitosti v disledku nerealizovanych, puvodné planovanych vyrobnich a
obsluznych kapacit (oblast Jizniho Mésta) nebo zaniku primyslovych oblasti (Severni Mésto)
v tésném sousedstvi sidlist. Jejich obyvatelé jsou tak odkazani na dojizdku za praci i
sluzbami do vzdalenéjSich &asti mésta, zejména do centra, coz znacné zatéZuje dopravni
systém mésta. S anonymitou, urbanistickymi nedostatky i socialnim slozenim velkych sidlist
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souvisi i relativné vysoky stuper kriminality a vandalismu.

Zivotni prostfedi v centru Prahy je kromé& koncentrace $kodlivin a nadmérného hluku znagné
zatézovano téz velkou koncentraci osob, ktera je zplsobena kumulaci pracovnich,
obchodnich a kulturnich pfilezitosti a turistickym ruchem v historickém jadru Prahy
(obzvlasté v letnich mésicich).

2.1.4 Ekonomicka aktivita v regionu

Region Praha vytvafi cca 20 % celostatniho hrubého domaciho produktu (dale HDP) a na
jeho Uzemi se realizuje zhruba jedna pétina véech investic CR. Z porovnani s primérem
zemi Evropské unie vyplyva, ze zatimco HDP v CR dosahuje necelych dvou tfetin priiméru
EU (v roce 1999 pouze 60 %), v pfipadé Prahy objem regionalniho HDP realizovany na 1
obyvatele prekracuje primér EU o jednu ¢&tvrtinu (124 % v roce 2000). Tento vysledek je
v8ak kromé vyjimecného ekonomického postaveni Prahy jako hlavniho mésta téz
pravdépodobné ovlivnén nékterymi deformujicimi faktory, napf. vypoc€tovymi metodami
stanovenymi Eurostatem nebo &etnymi registracemi sidel firem v Praze (s rozsahlou &innosti
mimo region), pfipadné vyssi drovni cen.

Zmény v celostatni ekonomice v poslednich 3 az 5 letech se projevuji i ve specifické — silné
diferencované — odvétvové struktufe prazské ekonomiky. Charakteristickym rysem vyvoje
prazské ekonomické zakladny je dlouhodobé posilovani obsluzné sféry a pokles vyrobnich
odvétvi. Strukturu vykonu jednotlivych odvétvi v Praze ve srovnani s celostatnim priimérem
v letech 1993 a 2000 ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1: Vykony podle odvétvi (hruba pridana hodnota)

podil Prahy na vykonech podil odvétvi na vykonech
odvétvi CR (v %) (v %)

Odvétvi 1993 2000 2000

v Praze v CR
Zemeédélstvi, lesnictvi, dobyvani surovin 0,5 0,9 0,2 54
Zpracovatelsky pramysl 7.9 8,0 9,0 27,8
Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, vody 14,4 10,7 1,6 3,6
Stavebnictvi 19,6 22,0 6,3 7.1
Obchod, opravy 22,0 38,5 22,5 14,4
Pohostinstvi, ubytovani 37,2 49,7 3,8 1,9
Doprava, spoje 21,5 28,1 8,4 7,4
Penéznictvi, pojistovnictvi 39,3 57,4 10,0 4,3
Komeréni sluzby, vyzkum a vyvoj 38,4 49,2 24 1 12,1
Vefejna administrativa
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni ¢innost 23,6 21,6 14,0 16,0
ostatni verejné, socialni a osobni sluzby

Zdroj: SURM MHMP

Terciarni odvétvi, ktera se dosud rozvijela pfevazné extenzivné, predstavuji v sou€asnosti
vice nez 80 % vyprodukovaného HDP a kolem tfi &tvrtin zaméstnanosti Prahy. Struktura
odvétvi sice zacCina ,kopirovat® struktury prevaZzujici &asti velkych mést zapadni Evropy,
pfesto ekonomika Prahy musi neprodlené realizovat opatfeni ke zvySeni své
konkurenceschopnosti. Pro zvySeni produktivity prace je tfeba zajistit bezpelné,
transparentni a atraktivni podnikatelské prostfedi pro nové investice a pfesun know-how,
masivni rozvoj celozivotniho vzdélavani, sméfujiciho k uzivani modernich technologii a
forem organizace prace, rozvoj védy a vyzkumu. DalSi posilovani pozice Prahy v oblasti
inovaci, novych technologii, atd. bude impulsem a spillover® efektem pro vyvoj zbytku zemé.
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V prubéhu posledniho desetileti proSel vyznamnymi transformacnimi zménami také primysi.
Zhruba 90 % prazského primyslu dnes patfi soukromému sektoru. Podil prdmyslu na
zaméstnanosti i vykonech prazské ekonomiky se znaéné snizil. Tento vyvoj potvrzuje i
ukazatel pfidané hodnoty, kde podil primyslu meziro¢né klesa o 1 procentni bod.

Nasledujici graf 1 ukazuje vyvoj absolutniho pocétu vSech registrovanych ekonomickych
subjektl se sidlem v Praze a pocCetné rozhodujici skupiny soukromych podnikatell
(pfevazné zivnostniku). V roce 2001 bylo v Praze registrovano 384 tis. podnikatelskych
subjektd, z nichz 275 tis. bylo soukromych, coz je témeér 16% soukromych subjektl v celé
CR, piestoze podil skupiny soukromych podnikatelti sidlicich v Praze v poslednim obdobi
mirné klesl.

Graf 1: Vyvoj poctu registrovanych ekonomickych subjektii na tzemi hl. m. Prahy

Vyvoj poctu registrovanych ekonomickych subjektt
na uzemi hl.m. Prahy
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Ve skupiné ,, soukromi podnikatelé “ jsou zahrnuti soukromi podnikatelé podnikajici dle Zivnostenského
zakona, samostatne hospodarici rolnici a osoby podnikajici podle zvlastnich predpisii (predevsim tzv.
svobodnd povolani)

V celé CR vzrostl poget registrovanych ekonomickych subjektii z 1 321 tisic v roce 1995 na
2 122 tisic vroce 2001, z toho v Praze doSlo ve stejném obdobi k narlistu z 235 tisic na
384 tisic subjektd. V procentnim vyjadfeni byl v roce 2001 podil Prahy 18,1% , cozZ je 0 2,2%
vice nez v celé CR. Na druhé strané ale v porovnani s celorepublikovymi tdaji méla Praha o
10% méné soukromych podnikatel(;71,6% z registrovanych ekonomickych subjektl byly
osoby samostatné vydélecné ¢€inné.

| kdyZz Praha jako celek dosahuje pfiznivych ukazateld ekonomické urovné, je mozno
identifikovat fadu slabych mist, ktera ohrozuji, aktualné i ve stfednédobém horizontu, uroven
jeji konkurenceschopnosti. Je tfeba si uvédomit, ze disledky desetileti trvajici absence
soukromého sektoru, téméf absolutni direktivnosti fizeni i nepfiméfené a ve velké mife
neracionalni centralizace vyrobni i obsluzné zakladny pfetrvavaji do dneSka, a to i pfes
mimofadné rychly proces transformace v uplynulém desetileti.

Adaptabilita a podnikani

Dnes ma sektor malych a stfednich podnik( (dale MSP) dulezity podil na tvorbé HDP,
zameéstnanosti i vyvozu a jeho vyznam neustale roste.
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MSP v CR zaméstnavaly k 31. prosinci 2001 ve v8ech sektorech 59,7 % osob z celkového
poctu zaméstnancu. Podil MSP na celkovych vykonech narodniho hospodafstvi inil k témuz
datu 51,4 %, na dovozu 47,1 % a na vyvozu 35,7 %.

Ackoliv se Praha jako celek muaze chlubit pfiznivymi indikatory ekonomického vykonu, Ize
v soucasnosti a ve stfednédobém obdobi identifikovat fadu slabych stranek ohrozujicich jeji
konkurenceschopnost. Velka ¢ast sou€asnych maijiteld a manazer MSP vSak nema
dostate€nou zkudenost ani odpovidajici manazerské vzdélani a ve svém rozhodovani
postupuje Casto zplUsobem pokust a omyll. Ke Spatné informovanosti vyrazné pfispiva
nedostatecna vnitfni komunikace uvnitf podnikatelského sektoru, ktera je v jinych zemich
zaloZena na tradicich, dlouhodobé vytvafenych kontaktech a vyméné informaci v ramci
profesnich sdruzeni. MSP se musi pohybovat v prostfedi zatizeném nadmérnou byrokracii,
slozitym danovym systémem, Spatnou vymahatelnosti prava, nerovnym postavenim véfitele
a dluznika, Spatnym pfistupem k finanénim zdrojim, absenci danovych vyhod (na rozdil od
zahranicnich velkych investorll), neexistenci seed a start-up kapitalu, Spatnym pfistupem k
vysledkim vyzkumu a vyvoje a k novym technologiim. Pro mnohé MSP je nedostupné i
dals$i vzdélavani a to nejen z hlediska finanéni naroCnosti, ale i z hlediska vytizenosti
pracovnikl a nemoznosti jejich uvolnéni z pracovnich povinnosti pro vzdélavaci aktivity.

Daldim zavaznym problémem je rozpad velké Casti zakladny aplikovaného vyzkumu, ktery
byl dfive zajistovan velkymi podniky a pfedevsim statnimi institucemi. Zejména MSP hledaji
obtizné partnery v oblasti inovacnich zamérl, a to jiz od udrovné ziskavani téch
nejzakladnéjSich informaci aZz po vysoce strukturovanou kooperaci a spolupraci se
zakladnou vyzkumu a vyvoje. V této oblasti se zaroven projevuje nedostatek finanénich
prostfedkl, kdy MSP nejsou schopny hradit naklady na vyzkum a vyvoj a nasledné naklady
spojené s realizaci vysledkl. Prazsti podnikatelé si stale vice uvédomuji nutnost zavadéni
novych technologii nejenom formou pfimych investic, ale rovnéz formou spoluprace s
védeckymi pracovisti. Stale vice vyzaduji komplexni nabidku poradenské a expertni innosti
(napf. v oblasti obchodni i vyrobni, v oblasti lidskych zdrojli, v socialni oblasti, v oblasti
Zivotniho prostiedi i v oblasti prava). Vyznam takové spoluprace stoupa s blizicim se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. S ohledem na znadny rozvojovy potencial
prazského regionu lze pfedpokladat, Ze synergicky efekt bude mit znaény dopad i na celou
ekonomickou zékladnu CR.

| pfes vySe uvedené problémy, v poslednim desetileti byl zaznamenan nesmirné prudky
proces transformace, zpUsobujici nartst prosperujiciho malého a stfedniho podnikatelského
sektoru, ktery se stal dllezitou a nenahraditelnou souc¢asti ekonomické patere Prahy.

Rychly narlist poétu registrovanych podnikatelskych ¢innosti ve druhé poloviné
devadesatych let dokazuje, ze velky zajem je pfedevS§im sektor maloobchodu, a zaroven
odrazi nezkuSenost a ,nezralost* konkurenéniho prostfedi. To se projevuje ve vySsi mife
likvidaci ztratovych malych podnikd, které jsou ale postupné nahrazovany podniky
stabilngjSimi. Malé a stfedni podniky ziskavaji postaveni v mnoha odvétvich primyslu a
v mnoha z nich predstavuiji klicové kapacity.

V souCasné dobé je v Praze registrovano pouze 430 firem s poétem zaméstnanct 250 a
vice. Tyto velké firmy predstavuji zhruba 30% celkové zaméstnanosti v Praze, a to znamena,
ze malé a stfedni podniky jiz pfekroCily 2/3 zaméstnanosti v Praze.
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Tabulka 2: Rozdéleni malych a stirednich podnikil na tzemi mésta Prahy do skupin
podle poétu zaméstnancu — ke 30. ¢ervnu 2003 (v tisicich)

pocet zaméstnanct pocet podnikl
neuvedenox* 104 142

0 250 200

1-9 40 036

10 - 49 8 595

50 - 249 1927
Celkem 404 900

*/ firmy zpravidla spadajici do kategorie ,mikro* firem (dle klasifikace EU).

Pro cely sektor malych a stfednich podnikd v Ceské republice i v Praze plati, Ze mizeme
identifikovat urcité existenéni bariéry a problémy, které jim stoji v cesté. Nékteré z nich
mohou byt vyfeSeny pouze zménou legislativy na centraini urovni (dang, sloZitost legislativy
atd.) zatimco ufady na regionalni Urovni ¢asto mohou pfispét k jejich vyfeSeni pouze
CasteCné nebo nepfimo. Nicméné, existuje fada problémd, které na regionalni Udrovni
vyfeSeny mohou byt, coz je dlavod, pro¢ by meély byt soucasti projektd a aktivit
uskutecnovanych za pfispéni strukturalnich fondd EU.

Spoluprace vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou

Praha je nejenom vzdé&lavacim a vyzkumnym, ale i hospodafskym centrem Ceské republiky.
Jsou vytvofeny =zakladni pFedpoklady pro vyuziti tohoto potencialu k rychlému
ekonomickému rozvoji a k tomu, aby Praha hrala v nasi zemi rozhoduijici roli pfi zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky ve vazbé na vyuziti vysledk( vyzkumu a vyvoje
v praxi. Vztahy primyslu a vyzkumnych organizaci se musi stat pilifem pro rozvoj tzv. ,nové
ekonomiky“. Je zfejmé, Ze vyzkumné a komercni cile jsou v tomto pfipadé nejen slucitelné,
ale mohou se vzajemné doplfiovat a posilovat. Vefejné dotované vyzkumné organizace, a
zejména prazské univerzity a Akademie véd CR, by mély sehrat rozhodujici roli pFi
ekonomickém a socialnim rozvoji prazské aglomerace a nasledné celé Ceské republiky.

Jak jiz bylo uvedeno, je Praha centrem vzdélanosti. Kromé velkého poctu zakladnich,
stfednich a vysSich odbornych $kol pulsobilo ve Skolnim roce 2001/2002 v Praze osm
vefejnych vysokych Skol univerzitniho typu, jedna statni vysoka Skola a osm soukromych
vysokych Skol neuniverzitniho typu. Védecka kapacita prazskych vysokych Skol spole¢né
s vysokym poc¢tem mladych védeckych pracovnik(, doktorand(l a studentl je velmi dobrou
zakladnou pro budouci technologicky rozvoj (podrobnéji viz kap. 2.2.2.1).

Vyznamna centra vyzkumu predstavuji prazské vysoké skoly (pfedev§im Univerzita Karlova,
Ceské vysoké udeni technické, Vysoka $kola chemicko-technologicka a Ceska zemédélska
universita), nestatni vyzkumné Gstavy a pracovisté AV CR. Tato centra jsou zaméfena
pfedev§im na matematiku, informatiku a fyziku, védy o Zemi, chemii, vyzkum materiald,
biologii, medicinu, ekologii, historii, ekonomiku, humanitni a socialni védy. Rezortni
vyzkumné Ustavy zpracovavaji v ramci své plsobnosti analyzy a navrhuji politiky a opatfeni
pro danou oblast. Tato oblast vyzkumu pro$la v uplynulych letech vyraznou zménou, fada
ustavl byla privatizovana. DoSlo rovnéz ke snizeni jejich po¢tu a k vyraznému snizeni poctu
zaméstnancu. Presto Ize fici, ze zbyvajici statni vyzkumné ustavy a nové vzniklé soukromé
vyzkumné ustavy tvofi stale vyznamny védecky potencial hlavniho mésta.

V hlavnim mésté je silna ekonomicka zakladna tvofena malymi a stfednimi podniky, funguiji
zde profesni uskupeni, mezi kterymi je nejvyznamnéjsi Hospodarska komora hlavniho mésta
Prahy. V oblasti rozvoje inovaci a transferu technologii plsobi profesni organizace (napf.
Asociace inovaéniho podnikani, Asociace vyzkumnych organizaci atd.), jejichz sidla jsou v
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Praze. Podil Prahy na inovaénim potencialu Ceské republiky je pfiblizné 60% a ma
vzrastajici tendenci. Praha tak hraje vyznamnou roli pro celou CR v rozvoji inovaci, transferu
technologii a spolupraci vysokych Skol, vyzkumnych organizaci a podnikatelské sféry.

V sougasné dobé je inovaéni proces v Ceské republice vice méné nahodily , bez ucelené
koordinace, a transfer technologii je na minimalni Grovni. Hlavnimi zdroji inovaci jsou (oproti
situaci v EU) velké podniky. Tyto podniky vydavaji na inovace pfiblizné 2% ze svého obratu.
Ve srovnani s primérem EU je to malé mnozstvi penéz. Narodni inovacni strategie a Zakon
o inovacich jsou pfipravovany na celostatni urovni.

Vzhledem k historickému vyvoji vS8ak doposud nebyl vybudovan systém efektivniho pfenosu
vysledku védy a vyzkumu do praxe, chybi prostfedi motivujici ke spolupraci védeckych
pracovist a nejsou vytvofeny mechanismy podporujici v této oblasti rozvoj lidskych zdroja.
Zejména neni vyuzivan velky védecky a vzdélavaci potencial prazskych vysokych Skol, kde
se tisice studentl a doktorandu, ktefi se podileji na vyzkumnych projektech, mohou stat v
budoucnosti vyznamnym lidskym zdrojem pro zavadéni novych technologii do praxe a pro
vznik a rozvoj technologicky orientovanych firem. Spoluprace védeckych pracovist s
podnikatelskou sférou neni vSak doposud chapana jako klicova podminka budouciho
ekonomického a socialniho rozvoje.

Rada pracovnikd vysokych $kol si uvédomuje nutnost prevzeti odpovédnosti univerzit za
vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje v praxi a jejich odpovédnost za budouci konkurence-
schopnost ekonomiky. Pfikladem mize byt zaloZeni Podnikatelského a inovacniho centra
CVUT (BIC CVUT). To nabizi nejenom vhodné prostory za&inajicim inovaénim firmam a
rozsahlé sluzby v fadé oblasti véetné ochrany primyslového vlastnictvi, ale spolupracuje na
fadé mezinarodnich projektl, které maji pomoci pfi vytvofeni vlastniho komplexniho systému
podpory vzniku novych technologicky orientovanych firem, v€etné systému rozvoje lidskych
zdroja. Do téchto aktivit je zapojena rovnéz Hospodarska komora hlavniho mésta Prahy.

Pfenos vysledkt zakladniho vyzkumu do praxe patéi i k prioritam Akademie véd.
Technologické centrum AV CR provozuje od roku 1994 inkubator zaméFeny na high-tech
malé podniky. Cinnost podnik(, kterych vzniklo v ramci inkubatoru 21, mé pfimou vazbu na
vyzkumné projekty Akademie véd. Firmam v inkubatoru jsou poskytovany zakladni
podnikatelské sluzby a $koleni za vyhodné ceny, dotované podptrnym programem MPO CR.
V roce 2000 byl v AV CR zahajen uéelové financovany Program podpory cileného vyzkumu.
Pro informovani podnikatelské sféry byla vydana publikace , Aplikovany vyzkum v AV CR “.

V Praze vS8ak chybi velké védecké parky, kde by se inovaéni firmy vzniklé v inkubatorech
mohly dale rozvijet.

V posledni dob& je snaha o vétsi spolupraci vysokych $kol a AV CR. Lze fici, ze tato
spoluprace je intenzivnéjsi v oblasti vychovy novych odbornikd, nez pfi realné integraci ve
vyzkumu a vyvoji. HlubSi spolupraci v této oblasti zatim brani Spatné nastavené pracovné
pravni prostfedi, které znesnadruje vzajemnou vyménu pracovnikl. Stejné problémy existuji
i pro pfechody zaméstnancll mezi vysokymi Skolami, Akademii véd a primyslovymi podniky.
S ohledem na nevyhovujici vékovou strukturu védeckych pracovnikll, v niz prevazuji starsi
roéniky, chybi motivace vedeni téchto instituci pro podporu zakladani novych
technologickych firem pravé mladymi védeckymi pracovniky, a tim je zplsobeno dalSi
zhorSovani vékové struktury.

V nasledujicim grafu jsou zobrazena data o celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj v CR ve
srovnani s dalSimi zemémi svéta. V letech 1995 — 1999 se podil vydajl na vyzkum a vyvoj
na HDP zlepsil, hlavné diky rustu vefejnych vydajl. Pfesto vSak podil celkovych vydajd ani
zdaleka nedosahuje podilu vyspélych zemi a zaostava hlavné v ucasti soukromého sektoru,
coz je podminéno ekonomickym tlakem a nedostatkem rozvojového kapitalu. AvSak ze
srovnani s jinymi kandidatskymi zemé&mi vychazi CR relativné dobfe. Z aktualnich udajt vdak
vyplyva, Ze vyvoj podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedku se v letech 2000 — 2002
zastavil.
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Graf 2: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v procentech HDP v letech 1995 -1999
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V roce 2000 bylo v Praze na védu a vyzkum vydano celkové 11 035 mil. KE. Ze statniho
rozpoctu na tuto oblast plynulo 7 609 mil. KE. Podpora sméfovala do podnikatelského,
statniho, neziskového sektoru a do vysokych Skol. Kromé statniho rozpoctu se na celkovych
vydajich podileli pfijemci sami a zahrani¢ni zdroje. Jak vyplyva z grafu 3, nejvice prostiedku
je vynakladano na zakladni vyzkum, a to vzhledem ke znaénym vydajum na tuto oblast ve
vefejném sektoru (pfedevsim AV CR). Tyto prostfedky v ramci hlavniho mésta Prahy
predstavuji 4 244 mil. KE. Podstatné méneé prostfedku je vynakladano na experimentalni
vyvoj, ktery je blize praktické aplikovatelnosti.

Graf 3: Podil jednotlivych typu vyzkumu na celkovych nakladech na vyzkum a vyvoj
v Praze

Experimental Zé'kladni
niv. vyzkum
27% 9%
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Jak vyplyva z tabulky 3, je v Praze celkem 13 940 vyzkumnikl z toho 4 209 Zen. Nejvice
pracovnikl této oblasti je zaméstnano ve vladnim sektoru, podnikatelsky sektor a vysoké
Skolstvi zaméstnavaiji priblizné stejny pocet pracovniku.

Tabulka 3: Personalni struktura ve vyzkumu a vyvoji v Praze v roce 2000

Sektor Vyzkumnici Techniéti a ekvival. Pomocni Celkem | Ztoho
(k 31.12.) zam. (k 31.12)) zaméstnanci zeny
(k 31.12.)
celkem z toho celkem z toho celkem z toho
Zeny Zeny zeny

Podnikovy 3184 896 2138 845 847 421 6169 2162
Vladni 6176 1899 2683 1614 1787 1058 10645 4571
v§? 4160 1311 1205 694 749 458 6114 2463
Neziskovy 421 103 79 40 14 10 5245 153
Celkem 13940 4209 6105 3193 3397 1947 23442 9349
a) VCetné nékterych dalsich vzdélavacich organizaci
Zdroj: MSMT

V roce 2001 se pocCet zaméstnancu ve védé a vyzkumu vyrazné zvySil na 36 498, z toho
vyzkumnikU bylo 21 937.

Jednou z podminek pro vytvoreni efektivni spoluprace vyzkumnych instituci s podnikatelskou
sférou je zejména vytvofeni vhodného prostfedi. Lze fici, Ze zejména legislativni prostfedi se
v poslednich letech vtomto sméru zlepSilo. Novela vysoko$kolského zakona umoZzriuje
univerzitam Iépe spolupracovat s prumyslem, vcéetné vyuziti vlastniho know-how jako
kapitalového vkladu do zacinajicich &i existujicich firem. RovnéZ novy zdkon o financovani
vyzkumu a vyvoje umozrfiuje nejenom lepsi spolupraci védeckych pracovist s podnikatelskou
sférou, ale uspésnost pfi zavadéni vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe se stava jednim
z kritérii hodnoceni téchto instituci. Naprosto v8ak chybi struktura nepfimych forem podpory
na statni i regionalni urovni, které by stimulovaly tyto aktivity. Zavadéni novych technologii
neni chapano jako integralni soucast inovaéniho procesu. AZ na vyjimky je opomenuta
problematika podpory vzniku a rozvoje malych a stfednich technologicky orientovanych
podnikd. Zcela chybi kapitalové zdroje pro zalinajici firmy (seed a start-up kapital).
Financovani tzv. pre-seed faze vzniku podniku neni ani ve stadiu teoretickych pfiprav. Neni
rovnéz vypracovana jednotna koncepce strategického rozvoje lidskych zdroja v této oblasti.

Spatné funguijici transfer technologii a nedostateéné schopnosti zejména malych a stfednich
podnikiO zavadét ve vétSi mife inovace do vyrobniho procesu snizuji jejich
konkurenceschopnost. Tento problém nabyva na vyznamu zejména v souvislosti s blizicim
se vstupem CR do EU. V dusledku globalizace se v$ak zvy$uje konkurence nejenom pro
vyrobni podniky, ale zvySuje se konkurence pro hlavni mésto jako celek. NefeSeni této
problematiky miize mit za nasledek odchod kvalifikovanych pracovnich sil ze vSech oblasti
"Zivota mésta“ a timto zplsobem zapficinit postupny Upadek celé prazské aglomerace.

Cestovni ruch

Za poslednich 10 let vzrostl v Praze vykon cestovniho ruchu (dale CR) o 300 % a tim se
zaradil mezi odvétvi s nejvétsi dynamikou. Stal se vyznamnou oporou ekonomického rozvoje
mésta. Vynos z cestovniho ruchu (v hrubé pfidané hodnoté) tvofi v Praze témér polovinu
celostatnich vynosu v odvétvi ubytovani a pohostinstvi (17 mld. K&), na celkovych vykonech
prazské ekonomiky se podili cestovni ruch 3,8 %.

Nabidka ubytovacich kapacit, resp. ¢ast materialné technické zakladny CR, v devadesatych
letech vzrostla vice nez &tyfikrat. PoCet stalych lGzek v hromadnych ubytovacich zafizenich
(zejména v hotelech a penzionech) dosahl jiz v roce 2000 pocet 72 tisic, na celkové kapacité
Ceské republiky se podili 15,8 %. Soukromi ubytovatelé nabizeji dalSich 10 — 15 tisic lizek
(odhad), pronajmem mistnosti, bytll apod. Lizkovou kapacitou i poétem pfenocovani dnes
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Praha pred¢i napfiklad Viden. Obsazenost pokoju v hotelech a penzionech se pohybuje nad
celostatnim primérem. V roce 2001 &inila 59,2 % (CR 50,7 %). Intenzivni vystavba novych
hotell a penzion zmensSila disproporce v jejich kvalitativni struktufe. Pretrvava vSak
nerovnomérnost jejich rozmisténi a nékdy i nedostateCna uroven komplexu nabizenych
sluzeb podle mezinarodnich standardd. Pocet pfenocovani v Praze za rok prekro€il 9 mil.
osob a priimérna doba pobytu Cini vice nez 4 dny. Podil zahrani€nich navstévnikl se
v poslednich letech ustalii na 75 % (vCR neceld polovina), podetn& dominuji hosté
z Némecka, Velké Britanie, épanélska, ltalie a ze zamofi. V sezéné navstivi Prahu denné 50
az 60 tisic cizincl a spolu s tuzemskou klientelou je to denné cca 80 tisic osob.

Kromé ubytovacich zafizeni je CR v Praze podpofen kulturnimi a sportovnimi zafizenimi.
Zatimco moznosti pro kulturni vyziti poskytuje Praha velké mnoZzstvi, sportovist je oproti
celostatnimu priméru v Praze velky nedostatek. V Praze je 35 stalych kin (5% z celé CR —
tento udaj je ponékud zkreslujici, protoze v Praze je nékolik multikin, ktera maji i vice nez 10
promitacich sald), 26 muzei (4% z CR), 93 galerii (13,4% z CR), 61 divadel (28,1% z CR),
24 stadiont (3 % z CR) a 6 zimnich stadion(i (2,8% z CR).

Z hlediska intenzity a pfinosu pro rozvoj jednotlivych oblasti (€asti mésta) jsou aktivity CR
rozloZeny velmi nerovhomérné, soustfeduji se pfedevsim na historické jadro mésta.

Mimofadné, atraktivni a unikatni lokality s bohatym vyskytem nejen historickych pamatek, ale
zejména pfirodnich kras, mimo centrum mésta, nejsou vybaveny potfebnou infrastrukturou a
trpi nedostatkem marketingu, v€etné koordinace s aktivitami ve stfedoCeském regionu.

V odvétvi CR se uplatiiuji zejména malé podniky (do 20 zaméstnanct). V Praze vedle téchto
typickych ekonomickych subjektll CR pusobi i velké svétové hotelové fetézce, napf. Four
Seasons, Six Continents, Accor, Radisson SAS, Marriott (cca 10 pétihvézdi¢kovych hotelu,
neceld 3% poctu hotell v Praze, resp. 1% vS8ech ubytovacich zafizeni, v€etné ubytovani
v soukromi na Uzemi Prahy).

V odvétvi CR, které je velmi zavislé na lidské praci, se problematika konkurenceschopnosti
netyka jen zavadéni novych technologii (zejména v oblasti informatiky a fizeni), ale
pfedevsSim kvalifikace pracovnikl, jejich adaptability v oblasti komunikace s lidmi (tj.
jazykovych znalosti, psychologickych schopnosti, komunikacnich dovednosti). Lze
predpokladat, Zze svétové hotelové fetézce, které v Praze plsobi, velké problémy se
zajisténim kvalifikovaného personalu nemaji. U ostatnich podnikateld v CR Ize problémy
predpokladat obecné s ohledem na jejich kapitalovou silu a postaveni na trhu CR, coz
prokazuji nazory podnikateld v CR na kvalitu absolventl Skol a jejich pfistup k dalSimu
odbornému vzdélavani zaméstnanca.

Konkurenceschopnost nabidky sluzeb a produktd CR ovliviiuje fada dalSich faktord, které
mohou podnikatelé v CR tézko ovlivnit. Mira kriminality je v Praze sice srovnatelna
s obdobnymi evropskymi metropolemi, pfesto v pfipadé nabidky sluzeb CR nelze tuto
skutecnost povazovat za pozitivni. Prizkum provedeny na objednavku Prazskou informacéni
sluzbou na téma ,Turisté a navstévnici Prahy“ vroce 2001 prokazal, Ze nejvétsi
nespokojenost turistd a navstévnikd je s taxisluzbou, informaénim servisem, kontakty
s mistnim obyvatelstvem a nasledné pak s celkovym pocitem bezpeci. Jde zejména o sluzby
navazujici, které jsou i v kompetenci vefejného sektoru, resp. se jedna o komunikacni
bariéru kompetentnich organt v pfipadé feSeni krizovych situaci, které mohou vznikat
v mistech soustifedéného CR (kradeze, problémy se zdravotni pomoci v pfipadé nouze,
nekomplexni informace, jazykova bariéra apod.).

2.1.5 Nestatni neziskové organizace

spoleénosti jako jsou socialni sluzby, zdravi, vzdélani a vyzkum, kultura a uméni, ekologie,
rozvoj komunity a bydleni, ochrana prav a zajmu, organizovani dobrocinnosti, mezinarodni
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aktivity, profesni a pracovni vztahy, sport a rekreace aj. NNO vyznamné doplriuji stat pfi
poskytovani sluzeb a v oblasti vefejné prospésnych Cinnosti.

Praha je sidlemvice nez tretiny v CR existujicich nadaci, znichz vétsina ma
celorepublikovou pulsobnost. V Praze maji kancelafe také rdzné mezinarodni nadace.
Nadace tvofi vedle vefejné spravy dalSi finanéni zdroj pro ob&anska sdruzeni, obecné
prospésneé spolecnosti a cirkevni pravnické osoby. Podobnou ulohu jako nadace hraji i
nadacni fondy. Dohromady vSak spoleéné s nadacemi tvofi necelych 5% z celkového poctu
registrovanych nestatnich neziskovych organizaci na uzemi Prahy.

Vroce 2001 bylo na uzemi regionu Praha 7366 obcanskych sdruzeni, 175 obecné
prospésnych spole¢nosti a 324 nadaci a nadacnich fondu.

Specifika Prahy Ize vidét v tom, Ze Praha je také sidlem nékterych zastfeSujicich organizaci
NNO, které sdruzuji stejné oborové zaméfené nestatni neziskové organizace. Vyznamnou
ulohu hraji i servisni NNO, poskytujici informaéni, vzdélavaci a poradenské sluzby nezbytné
k profesionalnimu rozvoji ostatnich nestatnich neziskovych organizaci po celé CR.Na Ufadé
vlady pracuje, kromé dalSich organ(, Rada vlady pro nestani neziskové organizace, ve které
jsou vedle krajskych a ministerskych pracovnikd vyznamnou mérou zastoupeny jak prazskeé,
tak i regionalni NNO.

NNO maji kladny vliv na kvalitu socialniho prostfedi v Praze, nebot’ se ¢asto zaméfuji na
praci se skupinami obyvatel ohrozenymi socialni exkluzi. Sehravaji také nezastupitelnou
ulohu pfi naplfiovani Statniho programu ekologické vychovy a osvéty na uzemi Prahy.
Svymi aktivitami pokryvaji oblasti socialnich sluzeb, které mésto zabezpeCuje pouze
v omezené mife nebo je nezabezpeduje vibec. NNO jsou v fadé pfipadu existenéné zavislé
na grantech poskytovanych hlavnim méstem Prahou, a dale Cerpaji prostfedky z grantd
poskytovanych ustfednimi organy statni spravy.
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2.2 LIDSKE ZDROJE

2.2.1 Demograficka charakteristika

V Praze Zije zhruba 1 180 tisic trvale bydlicich obyvatel. DalSich 110 tisic do hlavniho mésta
dojizdi do zaméstnani, 60 tisic cizincd ma v Praze trvaly nebo pfechodny pracovni pobyt,
vice nez 30 tisic studentld do hlavniho mésta dojizdi do Skoly nebo je zde ubytovano a
dalSich vice nez 100 tisic osob zde denné z rliznych didvodd pobyva (zahrani¢ni a domaci
navstévnici, sluzebni cesty aj., v€etné odhadu 10 tisic cizinch bez povoleni k pobytu).
V bé&Zném dni se tak ve mésté pohybuje kolem 1 500 tisic osob.

Jako jediné milionové mésto v Ceské republice piedstavuje Praha nejvétsi koncentraci
meéstského obyvatelstva. To vSak neni na uzemi mésta rovhomérné rozlozeno. V centralni
gasti mésta a na sidlistich presahuje hustota 10 tisic obyvatel na km? ale nékteré &asti
mésta si zachovaly pfiméstsky charakter s hustotou mensi neZ 200 osob na km?.

Struktura obyvatelstva

Nepfizniva populaéni situace Ceské republiky je v Praze pocitovana daleko intenzivngji. Ve
srovnani s primérem Ceské republiky je obyvatelstvo Prahy starsi, s niz§im podilem détské
populace a s vySSim podilem starSich obyvatel. Typickym rysem je vyrazné zastoupeni
obyvatelstva vyssich vékovych skupin, zejména Zen, Zijicich vétSinou osaméle. Podil obyvatel ve
véku nad 60 let dosahuje 20,6 % a primeérny vék 41,1 let je nejvyssi ze vSech regionl republiky.
Pocet déti v populaci i jejich podil (13,4 %) se dlouhodobé snizuje. Narozeni déti je stale
odkladano do vyssiho véku matky. Tyto trendy budou podle prognézy pokracovat prinejmensim
do roku 2010. Skupina obyvatel nad 60 let bude stale poletné&jsi (zvySeni o 4 az 5 %), zatimco
podil lidi v ekonomicky aktivnim véku i podil déti bude nadale klesat.

Tabulka 4: Struktura obyvatelstva Prahy v porovnani s celou CR v roce 2001

Ceska republika Praha

Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny

Pocet Celkem 10 294 822 5016 688 5278 134 1178 816 559 398 619 418
0-14 16,2 17,0 15,4 13,4 14,5 12,4
PODIL 15-24 15,0 15,7 14,3 13,9 14,9 13,1
V % 25-44 28,5 29,9 27,3 27,9 29,1 26,9
45 - 59 21,8 221 21,7 24,0 24,0 24,0
60 + 18,4 15,3 21,3 20,6 17,5 23,6

Zdroj: Statisticka rocenka hl. m. Prahy

Nerovnomérneé vékove sloZeni obyvatelstva se projevuje i ve struktufe uvnitf Prahy, kdy pro
historické &asti Prahy je typicky nizsi podil déti a vy3Si podil starSich obyvatel (Praha 1, 2, 3,
6, 10).

Vyvoj poctu obyvatel v Praze

V priibéhu poslednich deseti let se projevuje tendence poklesu poctu obyvatel (z 1,215 mil. v

roce 1991 na 1,174 mil. v roce 2001), zplsobena snizenim pfirozeného pfirlstku obyvatel a
poklesem nové bytové vystavby.
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Graf 4: Pocet obyvatel Prahy v letech 1991 az 2001

Pocet obyvatel Prahy v letech 1991 az 2001
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V poslednim desetileti se v Praze vyrazné zvysil pocCet cizich statnich pfislusnikd s
povolenim k pfechodnému nebo trvalému pobytu (60 tisic osob vroce 2001), mezi nimi
pfevazuji ob&ané Ukrajiny a Ruska, (téméf 25 tis. osob), Slovenska (10 tis. osob), dale
Vietnamu, Ciny, Jugoslavie a Spojenych statd americkych.

Narodnostné je trvale bydlici obyvatelstvo Prahy pomérné& homogenni. Podle scitani lidu
v roce 2001 Cesi tvofi 92,8 %. Dal$i vyznamnou narodnosti jsou Slovaci (1,5 %). Ostatni
narodnostni skupiny tvofi jen velmi nizky podil obyvatel. Podle odbornych odhadu v Praze
Zije také kolem 20 — 25 tisic Romd.

Socialni integrace romskeého obyvatelstva nepfedstavuje v Praze tak vyznamny problém jako
napfiklad v jinych méstech (Most, Usti nad Labem), pfesto jejich vétsi soustfedéni v urcitych
lokalitach Prahy pfinasi napéti do vztahu s vétsinovou populaci.

Ubytek trvale Zijiciho obyvatelstva postihuje vétsi &ast vnitiniho mésta, zatimco nékteré
okrajové ¢asti Prahy vlivem vystavby novych bytll zaznamenavaiji pfirastky. Az do roku 1997
byl pfirozeny ubytek pocCtu obyvatel mésta kompenzovan stéhovanim. V roce 2000 se vSak
vystéhovalo o 1 800 lidi vice, nez se pfistéhovalo. Ani rostouci pfirlstek poctu cizincl a
migrace - StfedoCesky kraj - se v poslednich nékolika letech naopak stal cilovym mistem
velké skupiny prazskych obyvatel, ktefi si zde pofidili nova bydlisté. Hlavnim divodem je
pfizniva cenova hladina stavebnich pozemk( a jejich dostatecna nabidka. K nejvétSimu
rozvoji dochazi bezprostfedné za administrativnimi hranicemi Prahy av obcich prazské
aglomerace s dobrym dopravnim spojenim do hlavniho mésta. V nékterych segmentech tak
dochazi k pfimému prolinani urbanizovanych Uzemi obou regiont, které potvrzuji rostouci
intenzitu vzajemné provazanosti a tedy nutnost spolec¢ného feSeni nékterych problém.

Starnuti populace

V posledim desetileti (1991-2001) se, ve srovnani s celou zemi, podstatné zménila vékova
struktura obyvatelstva Prahy. Trendy v Praze a ve zbytku zemé jsou stejné — podil skupiny
mladych lidi se snizuje zatimco podil skupiny starnoucich lidi narlsta (viz graf €. 5). Nicméné
tento proces je v Praze mnohem vyraznéjsi — v roce 1995 byl podil starnoucich lidi vys$8i nez
podil mladych lidi a tento rozdil se stéle prohlubuje. V roce 2001 byl podil starnoucich lidi
kolem 16% v Praze a 14% v CR (viz tabulka &. 5).
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Tabulka 5: Vyvoj populace dle vékovych skupin (v %)

Rok CR Praha
0-14 65+ 0-14 65+

1993 19,45 13,00 16,82 15,74
1994 18,85 13,13 16,17 15,85
1995 18,34 13,30 15,62 16,04
1996 17,87 13,47 15,13 16,15
1997 17,43 13,61 14,67 16,27
1998 17,02 13,72 14,29 16,34
1999 16,61 13,80 13,89 16,34
2000 16,21 13,86 13,52 16,31
Graf 5: Vyvoj vékovych skupin

22% -

20% -

18% -

16% - —— —

i ‘___’_%-0/‘— ——

12% -

10%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—8—CZ 0-14 —¢— CZ 65+ —m— Prague 0-14 —e— Prague 65+

2.2.2 Celozivotni uéeni

2.2.2.1 Pocatecni vzdélavani

Predskolni vzdélavani

Pfednosti institucionalniho pfedskolniho vzdélavani je odborné vedeni déti a cilené vytvareni
vhodnych podminek pro jejich rozvoj a vzdélavani. Institucionalni pfedskolni vzdélavani je
dnes organizovano pifedevsim v matefskych Skolach a zahrnuje zpravidla déti od tfi do Sesti
let, u¢ast v ném neni povinna. Vzhledem k tomu, ze 20 % déti se rodi do neuplnych rodin,
zvySuje se potfeba zafazeni i déti mladSich tfi let do pfedSkolnich zafizenich. Praha se
rovnéz vyznacuje vysokym podilem déti starSich Sesti let, navstévujicich matefské Skoly. Je
to ddsledkem mimorfadné vysokého zajmu prazskych rodi€d o odklad povinné Skolni
dochazky. Dobrych vysledk( dosahuje kvalitni pfedskolni vychova, napf. i jen formou
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pfipravnych tfid, kdy dochazi k vyrovnavani pfilezitosti déti z malo podnétného prostfedi
(zvlasté pro romské déti je to dobry zpUsob, jak zlepsit jejich Sance na uspésny vstup do
zakladni $koly) &i bilingvnich rodin minorit nebo imigrantd.

V Praze bylo v roce 2002 295 matefskych Skol, které navstévovalo vice nez 26 tisic déti.
Pramérna velikost matefskych Skol se v sou¢asné dobé v jednotlivych krajich pohybuje mezi
44 — 60 détmi na jednu Skolu, v Praze vzhledem k hustoté osidleni ¢ini 93 déti na Skolu.
Poptavka po matefskych Skolach je v Praze vétSinou uspokojovana. Mirné se zvysila u déti
mladSich 3 let, avSak kvuli poklesu poctu déti v populaénich roénicich nebude potfeba
vétsich kapacit.

Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani je vzdélavaci etapou, které se povinné ucéastni kazdé dité v Ceské
republice a ktera vytvafri zaklad pro celozivotni u€eni u celé populace. Povinna Skolni
dochazka trva 9 let a je ¢lenéna do dvou stupnu. Cilem nové kvality 1. stupné (5 let) je
vytvareni pfedpokladd pro celozivotni u€eni — ziskavani zakladnich navykd a dovednosti pro
Skolni i mimoskolni praci, vytvareni motivace k u€eni €i osvojovani zakladni gramotnosti jako
nastroje dalSiho uspésného vzdélavani. Cilem 2. stupné (4 roky) je pfedevsim poskytnout
zakim co nejkvalitnéjSi zaklad vSeobecného vzdélani, tj. vybavit je jasnymi vztahy
k zakladnim lidskym hodnotam a pfipravit je k dalSimu stale specializovanéjSimu vzdélavani
a k rozvoiji riznych zajmovych €innosti. Dulezitou roli zde hraje vnitini diferenciace povinné i
nepovinné ¢asti vzdélavani, kdy je mozno rozvijet individualni schopnosti zak(. Trendem je
postupné minimalizovat vy€lefovani talentovanych zakd do vybérovych tfid pro celou dobu
vyuky a téz minimalizovat trvalé vy&lenovani zak( se socialnimi, zdravotnimi a uéebnimi
problémy.

Graf 6: Primérna velikost zakladnich skol v roce 2001

Graf 6 PRUMERNA VELIKOST ZAKLADNICH $KOL V ROCE 2001
(pramérny pocet zaku na Skolu)
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V sou€asné dobé poskytuje zakladni vzdélavani v Praze celkem 232 zakladnich Skol, které
navstévuje vice nez 92 tisic zakd. Kromé béznych zakladnich $kol Ize v Praze absolvovat
povinnou $kolni dochazku na 38 specialnich, zvlastnich a pomocnych Skolach.
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Pramérna velikost prazskych zakladnich $kol je v celorepublikovém srovnani nejvyssi.
V roce 2002 tak pramérné velkou zakladni Skolu navstévovalo zhruba 398 Zaku, tj. o 55%
vice nez je republikovy prameér (257 zaku).

Stredni vSeobecné a stifedni odborné vzdélavani

Stfedni vzdélavani se uskutec€riuje ve tfech relativné oddélenych typech Skol : vSeobecné na
gymnaziich, odborné na stfednich odbornych Skolach a u€hovské na stfednich odbornych
ucilistich. Mezi jednotlivymi typy stfednich Skol dosud pfFetrvavaji bariéry, které neumoznuji
zajistit dostateCnou prostupnost a variabilitu vzdélavaci nabidky tak, aby odpovidala
rdznorodym zajmim zakl i ménicim se pozadavkim dal$iho vzdélavani i trhu prace. Na
jednotlivych typech Skol pfevazuje vzdy urCity typ vzdélavaciho programu a vzdélavaci
programy jsou navic koncipovany jako linearni 3-4 leté studium. Patnactileti Zaci se tak musi
jiz pfed vstupem na stfedni Skolu rozhodnout, kterou Skolu a obor si zvoli, a moznost
korigovat toto rozhodnuti je velmi omezena.

Tabulka 6: Pocty strednich skol, na kterych jsou vyuc¢ovany vzdélavaci programy k 30.
6. 2002

Praha
Gymnazia 57
Stfedni odborné skoly 78
Stredni odborna udilisté 58
Konzervatore 6
Specialni Skoly 16
Celkem 215

Zdroj: MHMP

V Praze v souasné dobé plsobi 215 Skol, poskytujicich stfedoSkolské vzdélavani, z nichz
plnych 45 %, tj. 97 Skol je soukromych ¢&i cirkevnich. Na Zaky se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami je vyluéné zaméreno 16 stfednich skol.

V porovnani s ostatnimi kraji je v Praze nabidka vzdélavacich pfileZitosti na sekundarni
urovni vyrazné vysSi. PocCet Skol vztazeny k poétu obyvatel je v Praze ze vSech kraju
nejvyssi, avSak uspokojuje i vyznamnou Cast poptavky obyvatel StfedoCeského kraje po
stfedoskolském vzdélani. Primérna velikost fady stfednich Skol je vSak relativné nizka, je
zde nejvétsi podil malych Skol v republice (mensSich nez 100 zakd). Vhodnou cestou ke
zvétSovani velikosti Skol na hodnoty pedagogicky i ekonomicky unosné se proto stalo
vytvareni tzv. polyfunkénich Skol, kterych je v souCasné dobé v Praze vice jak Ctvrtina.

Pro zajisténi dostateéné a vhodné nabidky vzdélavacich pfilezitosti je nezbytné posilovat
vhodné strukturovanou sit’ vzdélavacich instituci a jejich studijni programy Iépe propojovat s
praxi. Vyuka je v fadé Skol stale zaméfena na predavani mnozstvi ¢asto izolovanych faktl a
vzdélavani neni dostate¢né orientovano na rozvijeni potfebnych kliCovych kompetenci. Jako
zadouci se jevi i vétsi zapojovani socialnich partneri do tvorby vzdélavacich programl a
pozadavk(l na zavéreéné zkousky.

Z hlediska podild absolventi se Praha vyznacuje vyrazné vy$Sim podilem absolventu
sméfujicich k vyS§§im stupfiim vzdélani. Podil vyu€enych i vyuéenych s maturitou je nizsi,
nez odpovida praméru CR, vyssi podily jsou pak u gymnazii. U osob s postizenimi je
dosazeny stupefl vzdélani podstatné nizSi a to z nejriznéjSich divodl: nedokoncéené
zakladni vzdélani, v nékterych pfipadech nekompatibilita specialnich a béznych skol, fyzicka
dostupnost Skol, nedostateéna specialni pfiprava pedagog, nedostatek Skolnich asistentd.
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Tabulka 7: Pocty zaka ve vzdélavacich programech stiednich skol (bez nizSich
ro¢nika viceletych gymnazii) 2001/2002

Praha’ CR

Celkem Divky Celkem Divky
Gymnazialnich 16 381 57 % 95 180 62 %
Ué&ebnich 14 617 37 % 157 007 36 %
SOS bez MZ 357 43 % 1379 58 %
S0S s MZ 28 515 55 % 199 145 58 %
SOU s MZ 3014 27 % 29 761 31%
Nastavbovych ™ 6012 43 % 35 336 40 %
Celkem 68 896 51 % 517 808 50 %

’ véetné mimopraZskych student(
)pomqturitni studium
Zdroj: UIV

Vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami

Stoupajici pocCet déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami vede k Usili vytvafet podminky
pro optimalni rozvoj vSech zaku (zdravotné postizenych a znevyhodnénych, se socialnim
znevyhodnénim nebo zakl, u nichz se projevuje talent a nadani v urcitém oboru lidské
¢innosti). Trendem se v poslednich letech stala integrace téchto déti do béznych tfid Skol,
ktera v8ak v praxi mj. narazi na nedostateCnou pregradualni a postgradualni pfipravu
pedagogickych pracovniku v oblasti specialni pedagogiky a pedagogicko-psychologického
poradenstvi.

Pfi zafazovani zdravotné postizenych déti do béznych tfid je problémem bariérovost $kol, ale
ve velké mife také nedostatek asistentd pro vyuku déti s postizenim. Je tfeba vytvofrit
podminky k tomu, aby vzdélavani déti s postizenim ve specialnich Skolach (vefejnych,
soukromych i NNO) bylo jen dopliikem k hlavnimu vzdélavacimu proudu. Pfitom pravé
moznost absolvovat vzdélavani v tzv. hlavnim vzdélavacim proudu a spolu s tim i ziskani
pfirozenych socialnich zkusenosti je kliCova $ance pro dalsi za¢lenéni osob s postizenim do
spolecnosti i pro moznost najit a udrzet si zaméstnani.

Postupné se pocet pfipravnych tfid na zakladnich $kolach, které pomahaji détem ze
znevyhodnéného prostfedi zvySuje na ukor specialnich Skol apod. Zvlastni pozornost musi
byt vénovana ¢leniim romské komunity, ktefi jsou znevyhodnéni uz na zacatku své cesty za
vzdélanim a to spoleensko-ekonomickym prostfedim; &asto zacinaji povinnou 3Skolni
dochazku nepfipraveni.’ Dal$i velké problémy, které ovliviiuji jejich Skolni vysledky jsou
hodnota vzdélani ve stylu Zivota romské komunity a jazykovy handicap.’ Stejné tak se
s timto problémem potykaji i ¢lenové ostatnich menSin a migrantd . Snizovani téchto
problémU je mozné cestou vytvareni dostate¢ného mnozstvi pfipravnych tfid ve Skolkach a
v zakladnich Skolach, vybaveni téchto tfid potfebnymi vyukovymi a didaktickymi pomdckami
a metodickymi pfiruckami.

2 Procento romskych zaki navitevujicich zvlastni 8koly pro déti s nizkymi schopnosti uéeni a zvlastni §koly neni
mozné presné stanovit (diky ochrané osobnich dat a zékazu zjistovani narodnosti zaku s vyjimkou ptipadt, kdy
se k ni sami vefejné hlasi). A existujici kvantifikaéni odhady nemohou byt aplikovany na celou Ceskou
republiku.

3V roce 2001 piijal MoEYS Strategii pro zlepseni celkové situace ve vzdéldvani romskych déti, ktera je
zameétena na feSeni problému tykajicich se predskolni vychovy a pfipravy na Gspésné zahajeni skolni dochazky
(napf. ptipravné tfidy), podporu béhem skolni dochazky (napf. romsti asistenti), poradenstvi pro zaméstnani,
podporu zaku a studentti sekundarniho a tercialniho vzdélavani, podporu rozumnych aktivit ve volném case,
podporu uméleckého talentu romskych déti, diseminaci informaci o romské mensing, vychovu k toleranci,
ptipravu pedagogickych zaméstnanct atd.
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Zaci mohou navstévovat specialni $koly pro déti s uéebnimi handicapy a specialni $koly bud
na zakladé navrhu Skoly a souhlasu rodi€¢li nebo na zakladé pozadavku rodi¢ld. K tomu, aby
zak mohl byt umistén do specialni Skoly pro déti s u€ebnimi handicapy je potfeba, v obou
pfipadech,posudkuz pedagogicko-psychologické poradny nebo specialniho pedagogockého
centra.. Specialni Skoly jsou schopny poskytnout zakim individualngjSi vyuku a ve tfidé je
méné zakd. Na druhé strané, Sance téch, ktefi navstévuji specialni Skoly, jsou pfi hledani
dalSiho vzdélavani podstatné snizeny. Pfipravné tfidy pro déti ze znevyhodnéného prostiedi
mohou snizit po€et déti ve specialnich Skolach, v pfislusné odivodnénych pfipadech.

Na druhé strané je v Praze pomérné Siroka nabidka rizné zamérenych $kol pro talentované
24Ky (sportovni, umélecke, jazykové Skoly atd. ).

Terciarni vzdélavani
Zajem obyvatelstva o terciarni vzdélani trvale roste. | z tohoto hlediska hraji vzdélavaci

instituce regionu Praha dulezitou roli v nabidce studijnich pfilezitosti i v jeji rozsahlé
diversifikaci a uspokojuji zarover velkou ¢ast potfeb celé republiky.

Studijni a vzdélavaci programy v terciarnim vzdélavani je nutné neustale adaptovat na rychle
se ménici skladbu trhu prace a na budouci pracovni a spoleéenské uplatnéni absolventd.
V regionu Praha jsou tyto zmény velmi Casté, protoze jde o region s vysokou koncentraci
pramyslu, administrativy a sluzeb.

V uplynulych letech se vyznamné rozsifila nabidka studijnich programu v terciarnim
vzdélavani, pfispély k tomu i nové vznikajici soukromé vysoké Skoly neuniverzitniho typu,
dllezitou soucasti terciarniho sektoru vzdélavani jsou i vy$Si odborné Skoly a nabidka jejich
vzdélavacich programd.

Tabulka 8: Pocet vysSich odbornych skol a studenti k 30.6.2002

Pramér na kraj Praha CR Podil

(bez Prahy) Praha/CR
Pocet Skol 10 38 166 21,0%
Pocet studentt 1504 6 200 26 605 26,4%

Zdroj:UIV

Na vefejnych vysokych Skolach v Praze v roce 2001 studovalo 90 tisic studentll, vcetné 9
tisic studentt doktorského studia, ktefi méli moznost se vzdélavat na 36 fakultach riznych
zaméfeni. Na vysokych Skolach plsobilo 6 tisic pedagogickych a vice nez 800 védeckych
pracovnikd. Mezi nejvyznamnéjSi vefejné vysoké Skoly patfi Univerzita Karlova se 17
fakultami a se 41 tisici studenty, Ceské vysoké udeni technické se 6 fakultami a 21 tisici
studenty a Vysoka Skola ekonomicka se 6 fakultami a 14 tisici studenty.

Kromé vefejnych vysokych Skol je v Praze statni vysoka Skola v pusobnosti Ministerstva
vnitra — Policejni akademie s témérF 2,5 tisici studenty. Od roku 1998 vznikaji i soukromé
vysoké skoly. Ve Skolnim roce 2000/2001 byly v Praze 4 soukromé vysoké Skoly se 2 tisici
studenty, udaje z roku 2002 hovoi jiz o 17 Skolach. Soukromé vysoké Skoly vhodné doplfuji
nabidku terciarniho vzdélavani v oblasti programu neuniverzitniho typu.

Z uvedenych tabulek vyplyva, Ze podil Prahy na terciarnim vzdélavani v ramci celé CR je
vyznamny. Na cca 10% populace republiky pfipada vice nez 25 % vSech studujicich na
vzdélavacich kapacit, které pFevySuje 40% vSech studujicich v CR. Patrny je téz
vyznamnéjSi podil delSich studijnich programu, kdy magisterské a doktorské programy tvofri
v pruméru vice nez 40 % celorepublikovych kapacit.
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Tabulka 9: Pocet vysokych §kol, fakult, u€iteli a studentti ve Skolnim roce 2001/2002

¢R Praha Podil Praha/CR

VS celkem 41 17 41,5 %
Fakulty 118 36 30,5 %
Ugitelé — vefejné VS 13 641 6 054 44,4 %
Studenti — verejné VS 219 514 90 422 41,2 %
Z toho zeny 479 % 452 % 38,9 %
Studenti v bakalarskych

oborech 46 120 13 650 29,6 %
Studenti v magisterskych

oborech 155 117 62 334 40,2 %
Studenti v doktorskych

studiich 17 969 8762 48.8 %
Veiejné VS 24 8 33,3%
Soukromé VS 13 8 61,5%
Statni VS MV a MO 4 1 25,0 %

Zdroj: UIV

bakalarské studium — 3 leté programy
magisterské studium — vétsinou 5 leté programy

doktorské studium — nastavbové postgradualni studium, vétsinou 2 leté

Tabulka 10: Vyvoj celkového poctu studentil na verejnych vysokych skolach v Praze

Vys.Sk. | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 Rﬂzt1 94-
UK (%) 28073 29094| 31037 34133| 35638 37554 39492| 40923 1,5
Cvut 14934 15336 17179 17 991 19116 19879| 20575 21310 1,4
VSE (%) 9601 10479 11125| 12246| 13440 14256| 14103| 14344 1,5
Czu 4 251 4 957 5984 6 095 6 922 7378 8 256 8 846 2,1
VSCHT 2750 2742 2861 2971 3139 3240 2873 2988 1,1
AMU 900 957 1073 1101 1139 1310 1312 1313 1,5
AVU 208 229 234 232 236 247 276 292 1,4
VSUP 310 327 355 358 369 398 400 406 1,3
Celkem 61027| 64121 69848 75127 79999 84262| 87287 90422 1,5

(*) Celkovy pocet studentu, tj. véetné studentti fakult umistnénych mimo Prahu (Udaje za soukromé V'S, které byly

vétsinou akreditovany aZ v posledni dobé nejsou k dispozici).

Zdroj:UIV

Legenda nazvi skol:

UK — Univerzita Karlova

CVUT — Ceské vysoké uceni technické
VSE — Viysoké Skola ekonomickéa

CZU — Ceskéa zemédélska univerzita
VSCHT — Vlysoké $kola chemicko-technologicka
AMU — Akademie muzickych uméni
AVU - Akademie vytvarnych uméni

VSUP — Vlysoké $kola umélecko-priimyslova

V uplynulém desetileti se kontinualné vyznamné zvySoval pocet studentl na vSech vefejnych
VS v Praze, prfesto je vSak stale neuspokojena poptavka po studiu, hlavné v humanitnich a
umeleckych oborech. To vede k situaci, kdy velka vétSina uchaze€u o studium podava
pfihlasky na vice Skol, aby tak zvysili svoji Sanci na pfijeti. PoCet pfihlasek podanych na
vysoké Skoly je vice nez dvojnasobny nez skuteény pocet UCastnikll pfijimacich Fizeni.
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PFijimacim Fizenim Uspésné projde necela polovina uchazecul, z nichz vSak néktefi na vice
Skolach, a proto se konecny poCet zapsanych lisi od pfijatych.

Soucasné studijni kapacity vysokych Skol v Praze vzhledem k demografickému vyvoji zhruba
odpovidaji pfedpokladanym narokim na globalni poéty studentd. Nepfedpoklada se tedy
vyrazny extenzivni rozvoj, zejména vysokych Skol univerzitniho typu. Narlst kapacit bude
prostfednictvim rozvojovych programl umoznén u vybranych oboru, kde je poptavka po
studiu dlouhodobé& nepokryta.

Pfedpoklada se, Ze rozvoj vysokych Skol neuniverzitniho typu, které jsou zatim pfevazné
Skoly soukromé, bude pokracCovat téz cestou zfizovani vefejnych vysokych Skol.

Rozvoj systému vysokych S$kol je Uzce spojen s kvalifikaénim rastem akademickych
pracovnikd. Kvalita vyuky, vyzkumu a ostatnich tvir€ich innosti Skoly jednoznacéné souvisi
s kvalitou téchto odbornik(l. Nedostatek pracovnikl s vys$Simi pedagogickymi hodnostmi a
jejich nepfizniva vékova struktura je nejvétSim problémem na pfevazné vétsiné predevsim
nové vznikajicich vysokych 8kol. Zakladnim problémem je v sou€asnosti také socialné
ekonomické postaveni akademickych pracovnikd, zejména mladych.

Mezinarodni spoluprace vyzaduje zlepSeni, rozSifeni a prohloubeni jazykove pfipravy, které
usnadni mobilitu studentd i ucitell. Zasadnim pFinosem pro mobilitu a mezinarodni
spolupraci jsou vzdélavaci programy EU, ale i dalsi mezistatni bilateralni a multilateralni
smlouvy a dalSi mezinarodni programy, které vytvareji potfebné materialni a technické
podminky. Céast z téchto program(l je realizovana nestatnimi neziskovymi organizacemi,
které se podileji na reformé vzdélavani v CR.

Prestoze celkova vzdélanostni uroven roste, projevuji se mezi jednotlivymi regiony vyrazné
rozdily v dosazené vzdélanosti obyvatelstva. Pfevazna ¢ast osob s vysSim stupném vzdélani
hleda pracovni uplatnéni v mistech s dostate¢né pestrou nabidkou zaméstnani, absolventi
Skol proto Casto zUstavaji v mistech, kde vystudovali, pfipadné se do nich stéhuji. Typicky je
pfiklad Prahy, kde podil terciarné vzdélanych na celkovém pocCtu zaméstnanych osob,
bydlicich v Praze, dosahl ve 2. &tvrtleti roku 2000 vice nez dvojnasobku republikového
priméru (26,2 % oproti 12,5 %).

Graf 7: Podil zaméstnanych osob dle stupné dosazeného vzdélani v roce 2000
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2.2.2.2 DalSi vzdélavani

Vzhledem k absenci jakékoliv statistiky a vykaznictvi v oblasti dalSiho vzdélavani mimo
Skolsky sektor v CR, neexistuji pfesna ¢&isla o dal$im vzd&lavani ani v Praze.* Podle
adresafe MSMT poskytuje dalsi vzdélavani v Praze 305 vzdélavacich instituci. Jedna se o
instituce, jejichz hlavni Cinnost je zaméfena na dalSi vzdélavani, i o Skoly, které poskytuji
nejCastéji rekvalifikaCni kurzy jako doplnék své hlavni Cinnosti v ramci pocateCniho
vzdélavani. Vyznamné se na dalSim vzdélavani podileji v Praze i vysoké Skoly. V roce 2001
studovalo v programech dalSiho vzdélavani na vysokych Skolach 7,5 tisice studentd.
Nezastupitelnou ulohu v dalSim vzdélavani hraji neziskové organizace, které se zabyvaji
jednak vzdélavanim pedagogul, jednak nabizeji Sirokou paletu vzdélavacich akci pro
vefejnost. Mohou také velice flexibilné reagovat na vzdélavaci potieby odrazejici aktualni
témata a problémové okruhy.

V poctu vzdélavacich instituci nejsou v celém rozsahu zahrnuta vSechna podnikova
vzdélavaci zafizeni, pfehled neni ani o vzdélavacich zafizenich nadnarodnich podnikl. V
souCasnosti evidovana vzdélavaci zafizeni poskytuji vzdélavaci nabidku v Siroké paleté
vzdélavacich programi a dislokaéné jsou dostupna, rozmisténa ve vSech prazskych
obvodech.

V priizkumu akreditovanych instituci pro vzdélavani dospélych, ktery provedl MSMT v roce
2000, byly (pfi primérné navratnosti dotaznikd 34 %), zjistény nasledujici udaje:

Tabulka 11: RozloZeni vzdélavacich instituci v CR v roce 2000

Region Pocet instituci Pocet vzdélavanych | % vzdélavanych
Praha 89 15118 38,3
Ostatni kraje 241 24 405 61,7
Celkem 330 39 520 100,0

Zdroj: Priizkum MSMT

Podil pracovniki v Praze proti ostatnim krajim je 1:5,76 (vice nez 770 tisic pracovnikl
pfedstavuje 15% celostatni zaméstnanosti), zatimco pocet vzdélavanych v Praze ve
srovnani s ostatnimi kraji je 1:1,6 ; tedy vyrazné vys$si.

Lze konstatovat, ze

e vzdeélavaci nabidka v Praze je daleko vy3Si nez v ostatnich regionech, avSak pocet
vzdélavanych je oproti zemim EU nizky;

e dostupnost dalSiho vzdélavani z hlediska infrastruktury je velmi dobra;

e v Praze je diky vysoké koncentraci vysokych Skol a vzdélavatell dospélych a jejich
zapojeni do mezinarodni spoluprace soustfedén znacny inovacni a vyzkumny potencial;

e prazska pracovni sila ma ve srovnani s ostatnimi regiony vyrazné vy3$Si kvalifikaci, coz
vytvari dobrou vychozi pozici pro zvySovani konkurenceschopnosti a dynamiku trhu
prace; zaroven v3ak je v Praze vysoky podil osob bez kvalifikace, s nizkou kvalifikaci &i
s kvalifikaci obtiZzné uplatnitelnou na trhu prace.

Presto dalSi vzdélavani, i pres svUj rychly rozvoj v pribéhu devadesatych let, stale
nepfispiva k rozvoji kvalifikovanosti a flexibility lidskych zdroji systémové. Sektoru dalSiho
vzdélavani chybi promysSlena koncepce a nezbytné legislativni a institucionalni podminky,
které by jeho rozvoj usmérfiovaly a podnécovaly. V poslednich dvou letech nastava ¢astecny
obrat. Vznikly prvni koncepéni dokumenty, ve kterych byly naznaceny cile a pfistupy, které

*V dobé ptipravy programu nebyla relevantni data k dispozici. V ramci vybérového Setfeni pracovnich sil zaéne
byt ucast jednotlivcl na dalSim vzdélavani sledovana, takze 1ze s témito udaji do budoucna pocitat pro analyzy,
monitorovani a sledovani dopadd programu.
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mohou dalSi vyvoj pfiznivé ovlivnit. Jedna se pfedevdim o vladou schvéleny Narodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice — Bilou knihu a Narodni plan zaméstnanosti a
AKkEni plan zaméstnanosti na rok 2002, projednany viadou. Dale byly v rdmci programu
Phare MPSV zpracovany koncepéni materidly Strategie rozvoje lidskych zdroji pro CR a
Implementace strategie RLZ pro CR, které jsou vystupem programu Rozvoj lidskych zdroju,
a na zakladé doporuCeni Rady hospodaiské a socialni dohody je z téchto dokumentud
pfipravovan podklad pro vliadu CR.

Pro efektivni zalozeni systému zatim chybi vymezeni pravomoci a odpovédnosti
zuCastnénych instituci a partnert, odpovidajici pravni prostfedi a zcela nejednoznacné
vymezené financovani. Rozsah finan¢nich prostfedkl, vénovanych na dalsi vzdélavani, neni
dostateCny a ucCast statu na ném je nizka (kromé rekvalifikaCnich kurzl a studia pfi
zaméstnani). Motivaéni mechanismy jako napf. dafiové ulevy jsou navrhovany v rGznych
dokumentech, jejich realizace v8ak neni prichodna z duvodu nevyjasnénosti systému
financovani.

Neexistuje systém uznavanych kvalifikaci, ktery by propojoval vzdélavaci a
zaméstnavatelskou sféru; zaméstnavatelé a dalSi socialni partnefi se doposud malo zapojuji
do tvorby obsahu i metod vzdélavani a pozadavk( na jeho certifikaci. AZ na vyjimky jsou
certifikaty vydavany na zakladé absolvovani vzdélavacich aktivit, které nejsou
standardizovany, ani externé hodnoceny a obecné uznavany. Osvéd&eni z dalSiho
vzdélavani nejsou rovnocenna certifikatim Skolského systému, certifikace pocate¢niho a
dalSiho vzdélavani nejsou propojeny. Zatim neni feSeno uznavani kompetenci ziskanych v
neformalnim a informalnim vzdélavani.

Nabidka vzdélavacich kurzu je Siroka, ale razné kvality. V praxi neexistuji kvalitni informacni
a poradenské sluzby, které by usnadrovaly orientaci v nabidce, zejména tém, kdo je nejvice
potfebuiji, tj. lidem s nizkou kvalifikaci ¢i jinak znevyhodnénym na trhu prace.

Poskytovatelé dalSiho vzdélavani jsou v mnoha pfipadech spiSe mensi a slabé firmy,
zapojeni Skol neni dostate¢né. Pfistup ke kvalitnimu know-how a zkuSenostem zahrani¢nich
firem je omezeny. Zkvalitfiovani a systematické rozSifovani nabidky vzdélavacich sluzeb tak
vétSinou zaostava za perspektivnimi potfebami podnik( a trhu prace. Vyuziti progresivnich
forem a technik vzdélavani je dosud malo rozSifeno. Neni dostate¢né podporovano budovani
trvalého odborného zazemi pro vyzkum a vyvoj metodologie vzdélavani dospélych,
mapovani trendd, rozvoj novych konceptu, transfer a Sifeni pfikladd uspésné praxe v oblasti
dalSiho vzdélavani a mezinarodni spolupraci v oblasti dalSiho vzdélavani. Neni uc€inné
podporovano vzdélavani a rozvoj téch, ktefi dalsi vzdélavani poskytuji — lektort, konzultantd,
ucitel, fidicich a metodickych pracovnikl ve vzdélavani.

2.2.2.3 Statni informacni politika v oblasti vzdélavani

Statni informaéni polittka Ceské republiky v oblasti vzdélavani navazuje na program ,e-
Evropa“ Evropské unie. Vtomto programu se Clenské zemé EU zavazaly k propagaci
pfipojeni vSech Skol k internetu do roku 2002 a poskytnuti elektronického pfistupu Siroké
vefejnosti k dulezitym vefejnym sluzbam v roce 2003.

Implementace Statni informacéni politiky v oblasti vzdélavani se Fidi principy Akéniho planu
Statni informacni politiky vymezeného usnesenim viady ¢&. 244 ze 14. bfezna 2001. Tento
plan zdurazriuje zasadni dulezitost rychle expandujiciho segmentu sluzeb informacnich
technologii, roli, kterou informace hraji, pfistupnost a aplikovatelnost informaci, nové
informacni a komunikacéni technologie, globalni informacni sité a jejich dopad na spole¢nost.
Informaéni gramotnost je jednou z kliCovych prioritnich oblasti uvadénych v daném
materialu. Snahou je dosaZeni informacni gramotnosti populace, nutné pro vyvoj jednotlivce
a jeho sebeuplatnéni ve 21. stoleti.

Dalsi dilezitou oblasti je (Skolici software a informaéni zdroje. Ukolem je dosaZeni
efektivnino zaclenéni informaénich a komunikagnich technologii (ICT) do vyukového
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procesu, Skolniho Zivota a do vzdélavani obecné, prostfednictvim nového potencidlu a
kapacit siti, které jsou nyni zavadény do Skol. Bude tak podpofeno zavadéni novych
vyuCovacich metod a prace vinformaénim prostfedi, rozSifi sedobra praxe, znalosti,
produkty a nastroje pro SirSi aplikaci, bude plné vyuZivano zkuSenosti z ostatnich zemi a
vytvofi se vice vyukovych aplikaci a databazi pfistupnych pro vice Skol.

Projekt na vytvofeni infrastruktury ma za dkol umoznit vSem Skolam, tzn. ucitelim a
studenttm, pristup ke spole¢né $kolni siti — ke Skolnimu Intranetu - do roku 2005.
Fungujici infrastruktura musi byt vytvofena tak, aby zahrnovala vSechny typy sluzeb
uvedenych ve Statni informacni politice pro oblast vzdélavani, ne pouze pfistup na Internet.
VSechny zakladni (zakladni a niz8i stfedni), vysSi stfedni a vy3Si odborné Skoly — celkem
6200 (podle registru sité Skol) jsou potencialnimi zakazniky pro implementaci Statni
informachni politiky pro oblast vzdélavani.

2.2.3 Socialni integrace

Uroven socialni integrace zavisi na moznosti rovného pfistupu vSech lidi ke spole¢enskym
zdrojom. Kuvalita participace na zivoté spoleCnosti je posuzovana z hlediska ekonomické
aktivity obyvatelstva, zdravotni péce, vzdélavani, bydleni, socialni ochrany a bezpec€nosti.

Socialni slozeni prazského obyvatelstva se odviji od jeho pfijmového rozvrstveni, které je
pfevazné vazano na ekonomickou aktivitu ¢&lend domacnosti. Ekonomicka aktivita
obyvatelstva byla v roce 2000 nasledujici:

Tabulka 12: Ekonomicka aktivita obyvatelstva Prahy v roce 2000 v %

Celkem z toho zeny
Obyvatelstvo celkem 100,0 52,7
Zaméstnani 51,8 46,8
Nezaméstnani 2,3 55,8
Duichodci 19,9 65,9
Studenti 8,7 47,6
Déti do 14 let 13,7 48,6
Ostatni 3,6 88,0

Zdroj:Vybérové Setfeni pracovnich sil, CSU

V zasadé |ze konstatovat, Ze nejlépe postavenou skupinou jsou zaméstnani (podnikatelé a
zaméstnanci) bez zavislych déti. Naopak na druhé strané spektra se nachazeji rodiny s
malymi détmi, neupiné rodiny (zavislé na jednom pfijmu), nizkokvalifikovani pracovnici,
dlouhodobé& nemocni, nezaméstnani a dlichodci. Velmi ohrozenymi skupinami, které maji jen
omezené moznosti zvySeni pfijmG, jsou jednoclenné domacnosti dlichodcl a neupiné
rodiny, u nichz samotné vydaje na bydleni pfedstavuji 25,6 %, resp. 27,2 % jejich celkovych
pfijmu (prdmér za domacnosti celkem je 17,5 %), coz podstatné omezuje jejich mozné
vydaje za dal$i zbozi a sluzby. Specificky ohroZzenou skupinou jsou socialné nepfizplsobivi
obcané, ob¢ané po vykonu trestu, zavisli na navykovych latkach, bezdomovci.

Zdravotni péce je obyvatelim Prahy poskytovana ve statnich i nestatnich zafizenich. V
Praze je 26 nemocnic (z nichz mnohé maji specializovana pracovisté s celostatni
pusobnosti), v nichz je vice nez 10 tisic l0zek (9 Izek na 1 000 obyvatel). V Praze plsobi
7356 Iékaru (6,2 Iékafe na 1 000 obyvatel).

Primérna délka pracovni neschopnosti na 1 nemocensky pojisténého zaméstnance ¢ini 5%
z celkového poctu kalendarnich dnl v roce. Primérna délka pracovni neschopnosti ma
rostouci trend, coz pravdépodobné neni ovlivnéno vySSi nemocnosti, ale malym rozdilem
mezi mzdou a vySi nemocenskych davek u nizkopfijmovych skupin a zneuzivani ochrany
nemocnych pfi hrozbé ztraty zaméstnani.
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Stavajici systém zdravotni péCe zajiStuje jeji zakladni formu téméF celé populaci, pfesto je
urcitym skupinam pfistup ke zdravotnickym sluzbam vyrazné omezen. Mezi rizikové skupiny
patfi migranti bez povoleni k dlouhodobému pobytu a bez pracovniho povoleni, bezdomovci,
zavisli na navykovych latkach, osaméli seniofi, osoby neplatici zdravotni pojisténi (v Ceské
republice je povinné zdravotni pojisténi, za registrované ekonomicky neaktivni osoby je
hrazeno statem - dichodci, studenti, vojaci zakladni sluzby, nezaméstnani).

Vzdélavani

V Ceské republice je legislativné zakotvena povinna $kolni dochazka a bezplatné vzdélavani
v systému verfejného Skolstvi. Reforma vzdélavaciho systému vSak s sebou pfinesla rizika
predevSim pro déti ze socialné slabsSich rodin. V fadé pfipadd je nutné hradit nadstandardni
vyuku, stravovani nebo pobyt ve Skolnich druzinach. Déti ze socialné slabSich rodin jsou
znevyhodnény pfi vybéru stfedni, pfipadné vysoké Skoly, kdy naklady spojené se studiem
jsou vyssi. Prakticky nedostupné jsou pro tyto socialni skupiny napfiklad soukromé Skoly.
Déti z minoritnich skupin €i jinak znevyhodnéné déti jsou ohrozovany dosud pfetrvavajicim
zplUsobem realizace vzdélavaciho procesu, ktery nebere dostateény zfetel na individualni
potfeby jednotlivych zakd a studentll. Obecné pfislusnici etnickych minorit (hlavhé Romoveé)
dosahuji niz§iho stupné vzdélani. Pfistup k dalSimu vzdélavani je pro vétSinu romské
populace znaCné& omezen, protoZe opousti vzdélavaci systém velmi zahy. Nezajem o
vzdélavani vyplyva téz z odliSné struktury hodnot i socialniho prostfedi, ve kterém vyrasta
mlada generace. To mladé lidi motivuje spide k pobirani socialni podpory nez k dalsimu
vzdélavani®.

Bydleni v Praze se vyznacuje nékolika protichGdnymi aspekty. Na jedné strané existuje 1/3
bytl s regulovanym najmem (které jsou i pfesto pro socialné slabé skupiny drahé), na druhé
strané jsou volné dostupné byty, kde najemné je 5 -10krat vy38Si neZ u prvni skupiny.
Existence téchto dvou systémO umoznuje Cerny trh s pronajmy bytd s regulovanym
najemnym. Koupé noveho C¢Ci starSiho bytu je investice, ktera vyznamné omezi
koupéschopnou poptavku na mnoho let. Pfesto sili tendence stéhovani osob z vyssich
pfijmovych tfid do lokalit s vySSim bytovym standardem. Vznik nadstandardnich obytnych
Ctvrti a na druhé strané existence socialné rizikovych lokalit (napf. néktera velka sidlisté i
lokality se starou zastavbou s byty niZsi kvality) ukazuje na nebezpeci socialni exkluze ¢asti
obyvatelstva. Problémy s bydlenim nuti mnohé mladé lidi odkladat rodiCovstvi.
Nedostupnost bytl téz zvySuje polet osob bez pfistiesi, které sva plvodni obydli opustily z
nejriznéjSich duavodld (neplati€i najemného, lidé bez rodinnych vazeb, propusténi vézni,
osoby zavislé na navykovych latkach, mladi lidé opoustéjici détské a vychovné ustavy).
Uvedené problémy jsou jednim z disledkd dosud chybéjici provazané koncepce socialni
bytove politiky statu.

Socialni ochrana

Ceska republika usiluje o vytvofeni strategie sméfujici k podnécovani obdanu k
odpovédnosti za svuj vlastni zivot a zivotni uroven. Odpovédnost statu je omezena
na zajisténi minimalniho pfijmu, ktery chrani jednotlivce nebo domacnosti pfed stavem
hmotné nouze. Legislativa statu umoziiuje prazské populaci Zadat o obligatorni a fakultativni
davky Ceského socialniho systému, o jejichZz pfiznani rozhoduji kontaktni mista socialnich
davek statni podpory, ufady prace, hlavni mésto Praha, obvodni Ufady a ufady méstskych
&asti a v pripadé nemocenskych davek a dichodi Ceské sprava socialniho zabezpedeni. V
roce 2001 bylo Prazanim meési¢né vyplaceno 44 rGznych socialnich davek v celkové vysi
32,5 mld. K&. Nejvice frekventované davky statni socialni podpory v Praze byly pfidavky na
dité (875 mil. KE), rodiCovské pfFispévky (714 mil. K¢), socialni pfiplatky (322 mil. K¢),
pFispévky na bydleni (148 mil. K&).

Systém finan¢nich podpor je dopinén existenci zafizeni socialni péce, at jiz se jedna o denni
stacionafe C&i zafizeni umoznujici dlouhodoby pobyt. V poslednich letech je téz rozvijen
systém domaci péce, ktery hlavné vyuziva sluzeb nestatnich neziskovych organizaci.

° Evaluace ex-ante Evropské iniciativy EQUAL v CR, NVF 2001
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Praha ma pro své staré ob&any na svém uUzemi socialni zafizeni pro dlouhodoby pobyt
senioru (domovy duchodcu, domy s pecovatelskou sluzbou, penziony), jeden ustav socialni
péce pro zrakové postizené ob&any a dva Ustavy socialni pé€e. Dle dlouhodobych statistik je
v populaci zastoupeno cca 3 % obc&anl s mentalnim postiZzenim, z tohoto poctu cca 35 az
38% potfebuje intenzivni pomoc. Pfesné statistiky pro Prahu neexistuji. V minulosti bylo
béznou praxi umistit mentalné postizené jedince do velkych ustavnich zafizeni, o primérné
kapacité¢ 50 osob, ktera se nachazeji prevazné v pohrani¢nich oblastech a ktera jiz
neodpovidaji sou¢asnym trendim v socialnich sluzbach. Vzhledem k nedostupnosti téchto
ustavd hromadnou dopravou o vikendech je styk s rodinou prakticky natrvalo prerusen. |
vétSina tydennich internatnich ustavu pro tyto ob&any Prahy je mimo Prahu, takze styk s
rodinou je omezen. Mnoho téchto ob&anu, zejména starSich, Zije s velmi starymi rodici v
jejich péci a sit terénnich podpurnych komunitnich socialnich sluzeb, které nékterym z nich
zajistuji nestatni organizace, je nedostatecna.

Z prostfedkd hlavniho mésta Prahy je financovan pfispévek na provoz domovu duchodcu,
ustavl socialni péce, specializovanych $kol a zafizeni pro télesné postizené a Méstského
centra socialnich sluzeb a prevence, sidlicich na uzemi hlavniho mésta Prahy.

Tabulka 13: Pocéty zafizeni MHMP a vyse neinvestiéniho prispévku v tis. Ké

2000 2001
pocet prispévek v tis. K¢ pocet prispévek v tis. K¢
Domovy duchodctl 14 385 606 13 267 648
Ustavy socialni pé&e’ 16 366 085 16 332 502
Méstské centrum socialni prevence 33 731 39 482
Celkem 785 422 639 632

« Céstky obsahuji i prispévky Détskému centru paprsek a Jedlickové tstavu

Praha jako jedno z mala mést v CR je charakteristickd vysokou mirou anonymity (vliv na
kriminalitu, drogy — existence oteviené drogové sceény, atd.) a zhlediska imigrantt je
zaroven vstupnim mistem do spole¢nosti v CR.

PfestoZe nové ustavené kraje postupné nabyvaji na vyznamu, Praha stale kumuluje nejvice
ekonomickych a spolecenskych zdrojl, které umoznuji zpUsob zivota bez financnich
prostredka.

Nepfiméfena oCekavani plynouci pravé zekonomickych a spoleCenskych zdroju vedou
k vysokému pfilivu a kumulaci lidi bez domova a lidi bez socialniho zazemi. Praha se tak
stava utocistém pro lidi, ktefi se ocitli v Zivotni krizi a nejsou schopni ji zvladnout ve své
pfirozené komunité.

Zpusob Zivota téchto skupin lidi neumoznuje ziskat pfesna data o jejich poétech na uzemi
Prahy. Tyto poéty je mozné odhadovat vzhledem k po€tu osob, kterym byly poskytnuty
socialni sluzby. Obvykle se vSak uvadi, ze se jedna o 1/10 cilové skupiny.

Bezpecnost

Mira kriminality je v Praze srovnatelna s obdobnymi evropskymi metropolemi. Na uzemi
hlavniho mésta dlouhodobé dochazi k nejvétSimu poctu trestnych €ind v republice. V Praze
bylo v roce 2000 spachano 107 tisic trestnych ¢€inl, coz je 27,3 % veSkerych trestnych ¢€inl
na Gzemi republiky. Navic poget trestnych &ini na 1 000 obyvatel v roce 2000 &inil v CR 38,
zatimco v Praze byl 2,4krat vysSi — 90. Oproti roku 1998 se vSak pocet trestnych ¢ind snizil
o 7 tisic. NejvySsi pocet trestnych ¢inG je trvale zaznamenavan v mistech s nejvétsi
koncentraci obyvatel. Rostouci podil na kriminalité je trvale zaznamenan u skupiny cizincl a
hlavné ilegalnich imigrantl bez vlastniho zdroje pfijmu. Trestna &innost vynika stale vétsi
brutalitou, kterou s sebou pfinasi zejména organizovana forma nasili. Objasnénost trestnych
¢ind v roce 2000 byla 26 % a hlavné vétSina drobnéjSich majetkovych trestnych &inu
zUstava nepotrestana.
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Socialni prostfedi hlavniho mésta Prahy, hlavné jeho centra, je negativné ovliviiovano velkou
koncentraci problémovych skupin lidi, a to at uZ se jedna o osoby bez pfistfeSi a bez
hygienickych moznosti & navykl a €asto zavislych na navykovych latkach. Tyto osoby pro
obyvatele a navstévniky Prahy pfedstavuji nebezpeéi.

2.2.4 Romské etnikum

Problémy v souZiti romského etnika s majoritni spoleCnosti vyplyvaji z odliSnych kulturnich
tradic, struktury hodnot, urovné vzdélani i socialniho prostiedi. Obecné romska populace
postaveni na trhu prace. Postaveni na trhu prace je ztiZzené také tim, Zze zaméstnavatelé se
obecné zdrahaji zaméstnavat Romy z obav pfed jejich nedobrymi pracovnimi navyky.
Postaveni romskych Zen v rodinach je tradicné zaméfeno na funkci matky nikoliv Zivitelky, a
proto mnoho romskych Zen se nesnazi hledat zaméstnani. Romské rodiny maiji vétsinou vice
zavislych déti nez je obvyklé v rodinach majoritni spoleCnosti. NedostateCna uroven
vzdélani, ztizené postaveni na trhu prace a vétsi pocet osob zavislych na Ziviteli rodiny vede
obecné k niz8§i ekonomické urovni romskych rodin. Rozdil mezi primérné dosahovanou
mzdou za nizkovalifikovanou praci a prdmérnymi socialnimi davkami pro viceclenné
domacnosti je maly a nemotivuje k aktivni U€asti na trhu prace.

Problémy spoluziti romského etnika s majoritni spole€nosti maji své kofeny v nasilné
integraci romskych rodin do podminek Zivota maijoritni spoleénosti, ktera probihala v obdobi
od konce druhé svétoveé valky az do politickych zmén na konci 80. let 20. stoleti. Tehdy byly
romské rodiny stéhovany do bytd na sidlistich, kde jejich odlisné zvyky pUsobily konflikty
s majoritni spole€nosti. Vzdélavaci systém neumoziujici individualni péci zahy vyfazoval
romské déti do specialnich Skol pro obtizné vzdélavatelné a neumoznil jim dostatecné
vzdélani. Romské rodiny byly pasivnimi pfijemci socialnich davek a tento trend pretrvava
dodnes. Tradi¢né viely vztah k détem se z mnoha romskych rodin vytratil a mnoho romskych
déti kon€i v détskych domovech a v dalSich zafizenich nahradni péce. Po dovrSeni hranice
dospélosti mnoho téchto mladych lidi bez rodinného zazemi konéi na ulici &i ve
spole€enstvich, ktera se podileji na trestné Cinnosti Tito lidé se pfevazné zdrzuji ve velkych
méstech a hlavné v Praze, kde velkd anonymita umoziuje snadnéjSi pachani trestné
¢innosti.

Socialni integrace romského etnika je proto dulezitou oblasti aktivit, které musi byt
provadény s ohledem na kulturni odliSnosti a musi byt hlavné zalozeny na stimulaci motivace
romské populace samotné.

Dle zakona 273/2001 Sb. O pravech ¢&lenu etnickych mensin maji statni ufady zakaz
shromazdovat statistické Udaje o etnickych menSinach. Je tudiZz nemozné poskytnout
statistické udaje tykajici se romskych komunit. Kromé toho se terminy ,romska komunita“ a
,somska narodnostni mensina“ zcela neprekryvaji. Clen romské komunity je de facto
kdokoliv, koho vétSina oznaci jako Clena této spoleCensky a etnicky definované skupiny
(napf. osoby, které nejsou romského puvodu, ale kiteré se zacleriuji a trvale ziji v romském
prostfedi). Mnoho ¢&lend romskych komunit pfi s€itani lidu neuvadi pfisluSnost k romské
mensiné. Z praktického duvodu pozitivni diskriminace by bylo uzite€né mit alespori pfiblizné
udaje. Vlada v soucasné dobé hleda feSeni tohoto problému.

Vladniufady, neziskové organizace a mistni vefejné iniciativy se snazi vyporadat se s
postavenim romské etnické skupiny v Ceské republice. Institucionalni organizace pro
integraci Romu je zalozena na vladnich poradnich organech: Radé vlady pro lidska prava
(zabyva se aspektem lidskych prav v oblasti romskych otazek), Rady vlady pro narodnostni
mensiny (zabyva se aspektem narodni/etnické identity) a Rada vlady pro otazky romské
komunity (zabyva se aspektem S$irSi sociokulturni perspektivy, iniciuje programy na podporu
integrace romskych komunit do spole¢nosti). Existuji take specialni odborné organy na
jednotlivych ministerstvech. Romsti regionalni koordinatofi, mistni poradci, asistenti a dalSi
profese zaméstnané statem nebo samospravou (napf. asistenti ucitelt, terénni pracovnici)
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take napomahaji institucionalné fFizené integraci na mistni urovni. Nicméné existujici
institucionalni opatfeni stale postradaji dostate¢né nastroje na regulaci pfistupu mistnich
Uradl k romskym komunitam. V Praze existuje sit romskych koordinator(, ktefi jsou placeni
urfady méstskych casti a koordinator Magistratu hlavniho mésta Prahy pro romskou
mensSinu.

Zaclenéni pfislusnikl romské komunity do Ceské spole€nosti a prevence jejich dalSiho
vyClenéni ze spoleCnosti je naléhavy ukol, ktery se jiz odrazi a nadale se bude muset odrazet
ve vladni politice. Koncepce romské integrace byla pfijata v roce 2000 a aktualizovana v
letech 2002 a 2003. Tato koncepce se zabyva vSemi aspekty integrace Romd, jejim
prvotnim cilem je dosahnout pokojného souziti ¢lend romskych komunit se zbytkem
spole€nosti. Tyto priority zahrnuji odstranéni znevyhodnéni spojenych se vzdélanim a
kvalifikaci, zvySeni spoleCenského postaveni a snizeni nezaméstnanosti. Vyrovnavaci
postupy vyplyvajici z této koncepce zahrnuji Cinnosti vedouci ke zlepSeni v oblasti
vzdélavani a odborné kvalifikace.

Vyrovnavaci postupy v oblasti zaméstnanosti zahrnuji kvalifikacni a rekvalifikaéni kurzy
(v€etné rekvalifikaCnich kurzl pro romské asistenty a poradce, kurzy pfipravujici Romy na
praci ve statni spravé nebo na sluzbu u policie a v armadé.) Jsou podporovany i dalsi
programy zaméfené na romskou komunitu, a to nejenom na zakladé etnicky neutralni
definice “osob obtizné umistitelnych na trhu prace”.

Vyrovnavaci postupy v socialni politice vyzaduji dlraz na praci s klienty pfimo v romské
komunité. Mély by byt posileny projekty “Terénni socialni prace v romskych komunitach
ohrozenych socialni exkluzi” a “Domy na pul cesty”, projekt zaméfeny na mladé lidi, ktefi
odchazeji z détskych domovl a péstounskych zafizeni, u kterych hrozi, Zze by se mohli stat
bezdomovci a ktefi potfebuji pomoc, aby se mohli postupné zaclenit do normalniho Zivota).

Vyrovnavaci postupy ve vzdélavani si kladou za cil zménit stavajici situaci, kdy velky pocet
romskych déti dosahne pouze nizké urovné vzdélani a mnoho z nich je stale umistovano do
zvlastnich Skol. Zména legislativy zaméfena na transformaci zvlastnich Skol na Skoly
zakladni je Zadouci, ale nestaCi to. Tyto déti potfebuji cilenou pomoc. Jednou z vhodnych
forem je vytvareni “pfipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi*.
Mély by byt pfipraveny individualni programy a vyrovnavaci tfidy zaméfené na umoznéni
dalSiho vzdélani v ramci standardniho Skolniho programu. DalSi moznosti je SirSi vyuziti
asistentd ucitell. Individualni pfistup k détem na zakladnich Skolach je zasadni, ale role
asistentd ucitelu, ¢lend romské komunity, by méla byt rozSifena béhem prvnich par let také
na dal8i urovné Skolni vyuky. Projekt kol s celodennim programem, kde je u€ast na Casti
bez vyuky dobrovolna, stale neni rozvinut. K pfekonavani znevyhodnéni spojenych se
vzdélanim také patfi vyuka mladych lidi a dospélych, ktefi navstévovali pouze zvlastni skolu,
nebo opustili 8kolni dochazku, aniz by dokondili zakladni vzdélani, coz znamenalo, Ze se jim
uzavrela cesta k jakémukoliv dalSimu vzdélavani. DalSi prioritou je potfeba umoZznit romskym
studentim ziskat sekundarni a terciarni vzdélani.

2.2.5 Zaméstnanost v regionu

Praha je nejvétsim regionalnim trhem prace v Ceské republice. Vice nez 770 tisic
pracovnikl predstavuje 15 % celostatni zaméstnanosti. Soucasti tohoto poctu je prfes 110
tisic dojizdéjicich a zhruba 60 tisic cizincu s trvalym nebo pfechodnym pracovnim pobytem.
Tyto dvé skupiny ,mimoprazskych” tvofi kolem 20 % pracovnikd na uzemi Prahy. Dojizdka
do Prahy z regionu Stfedni Cechy v 1. &tvrtleti 2001 prekrogila 75 tisic, coz &ini 10 %
z celkové prazské zaméstnanosti. Potvrzuje to vyznam prazského trhu prace pro uplatnéni
pracovnich sil ze stfedoCeského regionu.
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Tabulka 14: Odvétvova struktura zaméstnanosti v Praze v roce 2001

Odvétvi celkem (v tis. osob) podil (v %)
Zemédélstvi, lesnictvi, t&éZba surovin 3,0 0,4
Zpracovatelsky pramysl, vyroba a rozvod elektfiny, vody a plynu 103,0 13,4
Stavebnictvi 87,0 11,3
Obchod, opravy spotfebniho zbozi 133,0 17,3
Ubytovani, pohostinstvi 40,0 52
Doprava, spoje 71,0 9,2
Komeréni sluzby (v€. sluzeb podnikiim, védy a vyzkumu) 91,0 11,8
Penéznictvi, pojistovnictvi 38,0 4,9
Vefejna sprava, obrana, povinné pojisténi 56,0 7,3
Skolstvi 49,0 6,4
Zdravotnictvi, socialni péce 48,0 6,2
Ostatni vefejné a osobni sluzby 51,0 6,6
Celkem 770,0 100,0

Zdroj: CSU, Reditelstvi Ceské policie, Urad prace hl. m. Prahy — propoéty SURM MHMP, odbor strategické
koncepce

Transformaéni zmény se projevily pfedevSim snizenim poctu pracovnikd v primyslovych
podnicich (pokles od roku 1990 o vice nez 70 tisic pracovnikd, tj. 0 40 %). Rozvoj novych
Cinnosti, odpovidajicich aktualizované poptavce a jejimu rozsahu, se na druhé strané odrazil
v posileni zaméstnanosti v nékterych odvétvich. Jedna se napfiklad o rozvoj informacniho
odvétvi, zejména telekomunikaci, nebo zdvojnasobeni poctu pracovnikl v oborech
finan€nictvi. Rlst zivotni urovné, prodejnich kapacit, aktivit cestovniho ruchu a dalSich
obsluznych ¢&innosti se projevil v narustu poctu pracovnikl pfislusnych oborl. Odvétvi
obchodu, pohostinstvi a ubytovani zaznamenaly vice nez 50 % navySeni. V roce 2001
pracovalo v pohostinstvi a ubytovani v Praze 40 tisic osob, z toho 47,6 % Zen. To &inilo
5,2 % celkové zaméstnanosti v Praze. Navic v roce 2000 pracovalo v prazskych cestovnich
kancelafich a agenturach dalSich 3 252 osob.

Charakteristika pracovni sily

Prazska pracovni sila ma, ve srovnani s ostatnimi regiony republiky, vyrazné vysSi kvalifikaci
a spolu s tradiéni zruénosti a schopnosti profesni flexibility vytvari dobrou vychozi pozici pro
zvySovani konkurenceschopnosti a dynamiky municipalni ekonomické zakladny (podil
obyvatelstva starSiho 15 let se stfedoSkolskym vzdélanim ¢ini 40,2 % a s vysokoSkolskym
vzdélanim 20,7 %).

Specifickou roli Prahy potvrzuje zejména rozdil mezi Prahou a CR v prvnich tfech skupinach
(,dusevni“ pracovnici). V zajmu Prahy (i celé Ceské republiky) je nezbytné alespori udrzet
podil stfedoSkolsky i vysokoSkolsky vzdélanych osob na urovni obvyklé pro zahrani¢ni
municipality s obdobnou funkéni strukturou. Provoz mésta vSak také vyzaduje pracovniky
dalSich profesi, jejichZ nedostatek na uzemi Prahy je nutno z velké &asti feSit migraci (napf.
ve stavebnictvi, obchodé, ale také zdravotnictvi).

39



Tabulka 15: Podily skupin zaméstnani podle klasifikace (bydlici obyvatelstvo)

Klasifikace zaméstnani - KZAM CR (v %) |Praha (v %)
Zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici 6,4 7.9
Védecti a odborni dusevni pracovnici 10,9 23,0
Technicti, zdravot. a pedagog. pracovnici (v€. pfibuznych oboru) 18,8 24.6
Niz§i administrativni pracovnici (Ufednici) 8,2 11,6
Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 12,2 11,7
Kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi (v€. pfibuznych obort) 1,9 0,5
Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravafi 19,9 10,9
Obsluha strojli a zafizeni 13,0 51
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 7,6 4,0
Pfislusnici armady 0,9 0,4
Nezjisténo 0,1 0,2

Zdroj: CSU — Viybérové Setfeni pracovnich sil, 4. étvrtleti 2001

Strukturu pracovnich sil dle postaveni v zaméstnani Ize charakterizovat dale uvedenymi
udaiji:

Tabulka 16: Postaveni zaméstnani v sektorech (v tis. osob)

Sektor Zaméstnanci *) Zaméstnavatelé Samostatné

hospodafrici
Zemédélstvi 3,6 - 0,6
Pramysl (v€. stavebnictvi) 98,5 5,8 29,5
Sluzby 3734 22,0 63,0
Celkem 477,2 27,8 93,8

_ %) vcetneé clent produkcnich druzstev
Zdroj: CSU — Viybérové Setreni pracovnich sil, 4. ctvrtleti 2001

Pfes vyrazné (a logické) nejvétSi zastoupeni ,zaméstnancl“ jsou i ostatni skupiny
pracovnich sil velmi poCetné. Rozsah polozky ,samostatné hospodafici pfedstavuje plnych
15 % celkového poctu zaméstnanych osob (s jedinym ¢i hlavnim zaméstnanim).

2.2.6 Nezaméstnanost v regionu

Prazsky trh prace diky nabizené Sifi profesi stacil absorbovat témér vSechnu pracovni silu
uvolfiovanou v procesu transformace i nové pfichazejici (mira nezaméstnanosti se v 1.
poloviné 90. let pohybovala kolem 1 %, vyS$Si narlst lze pozorovat az od roku 1998).
V poslednich letech se mira nezaméstnanosti v Praze vyviji obdobné jako celostatni primér,
pohybuje se v8ak na jeho polovi¢ni hodnoté.

Tabulka 17: Vyvoj nezaméstnanosti — evidovana mira nezaméstnanosti a evidované
pocty nezaméstnanych

Region Mira nezaméstnanosti (v %)
1997 1998 1999 2000 2001
Ceska republika 5,2 7,5 9,0 8,8 8,9
Praha 0,9 2,3 3,5 3,4 3,4
Pocet nezaméstnanych
Ceska republika 268 900 386 900 487 600 457 400 461 900
Praha 5442 14 580 22 556 21832 21632

Zdroj: Mésicéni statistiky SSZ MPSV a Uradu prace hl.m. Prahy

Vyrazné niz$i mira nezaméstnanosti v porovnani s ostatnimi regiony CR v$ak neodhaluje
nékteré zavazné aspekty nabidky a poptavky na trhu prace v Praze. Relativni udaje
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zakryvaji nékteré nepfiznivé skutecnosti, které jsou vSak patrné z vyjadieni v absolutnich

Udajich, a to i v meziregionalnim srovnani. Jedna se napfiklad o:

- vysoky pocCet a rostouci trend nezaméstnanych s vysoko$kolskym vzdélanim — kolem
3 tisic osob, ktery tvofi az 10 % celého souboru nezaméstnanych a je vyrazné nejvyssi
ze vSech ¢eskych kraju,

- vysoky pocet a rostouci trend nezameéstnanych mladistvych uchazecu, absolventt Skol a
uchazecu se ZPS,

- zvySovani podilu déle evidovanych uchaze€u o zaméstnani — téméf 45 % evidovanych
déle nez 6 mésicu,

- vysoky po&et nezaméstnanych, neregistrovanych na Gfadu prace (Praha cca 1/3, CR cca
1/7).

Mezi rizikové skupiny z hlediska trhu prace dale patfi ob&ané starsi 50 let (pfedevSim zeny),

matky s malymi détmi, které maiji specifické poZadavky na upravu €&i zkraceni pracovni doby,

osoby bez nebo s nizkou udrovni kvalifikace. Lze se dlvodné domnivat, ze ohrozenou
skupinou jsou pfislusnici etnickych minorit, hlavné Romové, nebot se u nich ¢asto kumuluji

rizikové faktory, hlavné nizka kvalifikace, opakovana nezaméstnanost. Tento Udaj se vSak s

ohledem na ochranu lidskych prav ve statistice Ufadl prace nesleduje.

Urady prace v Praze v zavéru roku 2001 evidovaly 2781 osob - ob&and se zméné&nou
pracovni schopnosti (sou¢asné trh prace pro tyto osoby nabizel pouze 343 volnych mist).

Nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim je podstatné vice nez uchazec€l o praci se
ZPS, ktefi jsou evidovani na Ufadech prace. Jde o osoby s té€ZSim zdravotnim postizenim,
které pracovat chtéji, ale védi, Ze Ufad prace jim vhodné misto zprostfedkovat nemuze.

Soucasné vSak Ize konstatovat, ze tlak na pracovni silu spojeny s rlistem nezaméstnanosti
vyrazné podpofil ochotu €asti obyvatel hledat volna mista a pfijmout zaméstnani. Pfispiva
k tomu v porovnani s jinymi oblastmi statu vétsi ,volny® trh, na kterém bez spoluucasti Ufadu
prace ziskava zameéstnani (i vysoké kvality) velka skupina zajemcu.

Zakladni charakteristika vyvoje nezaméstnanosti v Praze

Graf 8: Vyvoj po¢tu uchazect a evidovanych volnych pracovnich mist v letech 1997 az
2001
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Tabulka 18: Struktura volnych pracovnich mist podle Klasifikace zaméstnani (KZAM)®

Obdobi
. . - 1997 1998 1999 2000 2001
Trida zaméstnani
tF. 1— Zékonoc!élrci, vedouci a fidici 41 47 50 54 234
pracovnici
tf. 2 — Védedti a odborni dusevni 437 356 489 730 962

pracovnici

tf. 3 — Technicti, zdravotnicti, pedagogicti
pracovnici a pracovnici 974 877 615 894 1246
v pfibuznych oborech

tr. 4 — N’iviél' a’d.ministrativnl’ pracovnici 84 101 128 183 256
(ufednici)

tf. 5 — Provozni E)racovnl’ci ve sluzbach 958 673 931 1242 1325
a obchodé

tf. 6 — Kvalifikovani délnici v zemédélstvi, 25 12 18 20 20

lesnictvi a v pfibuznych oborech

tf. 7 — Remesinici g kvalifik’ov_vam' vyrobci, 3079 2 056 1022 1139 1880
zpracovatelé, opravafi
t¥. 8 — Obsluha stroju a zafizeni 598 486 284 431 584
tf. 9 — Pomocn'ig nekvalifikovani 1350 841 421 412 1431
pracovnici
tf. 0 — Pfislusnici armady 0 0 0 0 0
CELKEM 7 546 5449 3958 5105 7 938

Nejvyraznéjsi poptavka ze strany zaméstnavatelskych subjektu je po profesich:

o tfidy 7 KZAM — femesilnici a kvalifikovani vyrobci (prakticky na drovni tfidy 2 KZAM),
reprezentované zejména kvalifikovanymi strojirenskymi a stavebnimi profesemi,

o tfidy 9 KZAM — pomocni a nekvalifikovani pracovnici, kde se soustfedila poptavka
tradi¢né hlavné do oblasti pomocnych stavebnich a montaznich praci.

o tfidy 5 KZAM - provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé, reprezentované hlavné
rozhodujicim blokem v této tfidé, tj. profesemi spadajicimi pod 51 (obsluhujici
pracovnici),

zemeédélsti a lesni¢ti pracovnici, coz logicky odpovida velmi nizkému zastoupeni tohoto
oboru na prazském trhu prace.

Vyrazny narust poctu volnych pracovnich mist, ktery zapo€al v druhé poloviné roku 2001
(pocet volnych pracovnich mist se v priméru za prvni pololeti roku 2002 pohyboval tésné
pod hranici 9 tis. mist), je zejména zplsoben zahajenim vydavani pracovnich povoleni
cizincim v novém SW produktu (OK prace), ktery mimo jiné bezpodminecné vyzaduje zadat
do systému v8echna volna mista, na ktera jsou poZzadovani zahrani¢ni pracovnici, resp. na
ktera budou vydana pfislusna pracovni povoleni. Povinnosti zaméstnavatele je potom
obsazeni téchto volnych mist neprodlené oznamit Ufadu prace, ktery tato mista nasledné
,Zrusi“. Opozdéni oznameni zaméstnavatelem se potom promita do fiktivniho naristu poctu
volnych mist. Uvedeny jev se pochopitelné ufady prace snazi omezit zvySenim spoluprace
se zaméstnavatelem.

6 Udaj ve ti.1 v roce 2001: narast v diisledku reformy vefejné spravy a vzniku trovné NUTS 3 (krajt)
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Graf 9: Vyvoj poc¢tu uchazect dlouhodobé evidovanych v letech 1997 az 2001
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Z hlediska délky evidence v registru ufadu prace je nejvétsi podil (35,2 %) osob evidovanych
do 3 mésicl. Tyto osoby nalézaji pomérné snadno nové zaméstnani a z hlediska
nezaméstnanosti nepfedstavuji vazny problém. BohuzZel v3ak pokraCuje nepfiznivy vyvoj
rustu poctu i podilu uchazecl evidovanych déle nez 12, resp. 24 mésicu (13,4 %, respektive
10,7 %).

V souvislosti s uvedenym, je nutné upozornit na vysoky podil opakované evidovanych
uchazecl. Vice nez 1krat bylo evidovano 50,1% uchazecl, vice nez 3krat 24,4 % z celku
evidovanych uchaze¢l. Primérna délka evidence uchazel o zaméstnani je 277 dnu. Ze
struktury uchazeCl o zaméstnani z hlediska klasifikace zaméstnani vyplyva, Zze nejhlre
umistitelni jsou technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici (20,6 % veskerych uchazecu),
dale pak pomocni a nekvalifikovani pracovnici (19,3 %) a provozni pracovnici ve sluzbach a
obchodé (17,4 %).

Tok nezaméstnanosti je porovnanim obratu osob, evidovanych jako uchazedi o zaméstnani
na Ufadech prace. Z udaji v nasledujici tabulce je zfejmé, ze pocet osob, evidovanych na
Ufadech prace se nezvySuje, vice nez poloviné uchazecl ufad prace pomUze zajistit nové
zaméstnani.

Tabulka 19: Tok nezaméstnanosti

1997 1998 1999 2000 2001
Nové evidovani 15 338 30 837 46 899 46 116 46 147
Vyrazeni *) *) 38 923 46 840 46 347
Umisténi ) ) 23723 28 050 26 840

Zdroj: Udaje z mésiéni statistiky UP
*) udaje nejsou k dispozici
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Tabulka 20: Vzdélanostni struktura uchazecli o zameéstnani

Obdobi 1997 1998 1999 2000 2001
Vzdélani . =, . =, . <. . .. . <.
zeny muzi | zeny muzi | zeny muzi | zeny muzi | zeny muzi
Bez vzdélani 31 20 37 32 38 67 52 67 47 61
Zakladni vzdélani 724 459 | 1685 | 1311 | 2468 | 2065 | 2460 | 2163 | 2478 | 2140
ou + 0$ 885 790 | 2539 | 2552 | 3935 | 4024 | 3872 | 4091 | 3665 | 4044
SOU + SO 1078 | 489 | 2673 | 1533 | 3963 | 2441 | 3689 | 2419 | 3499 | 2579
Stedni vieobecné | 278 97 613 303 805 404 654 407 677 366
Vysokoskolské 312 279 684 618 | 1182 | 1164 | 897 | 1061 | 901 1175
Celkem 3308 | 2134 | 8231 | 6349 | 12391 | 10165 | 11624 | 10208 | 11267 | 10365

Zdroj: Udaje z mésiéni statistiky UP

Tabulka 21: Vékova struktura uchazeciu o zaméstnani

opdob 1997 1998 1999 2000 2001
zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi
do 19 let 285 | 251 | 774 | 1015 | 860 | 1105 | 474 | 604 | 484 | 670
20-24 let 409 | 319 | 1254 | 1389 | 1871 | 2423 | 1525 | 2449 | 1502 | 2450
25-29 let 394 | 147 | 1072 | 552 | 1610 | 1060 | 1574 | 1110 | 1587 | 1365
30-34 let 397 | 152 | 921 | 459 | 1497 | 739 | 1498 | 751 | 1440 | 850
35-39 let 344 | 164 | 733 | 374 | 1211 | 685 | 1321 | 729 | 1249 | 755
40-44 let 382 | 207 | 884 | 547 | 1315 | 864 | 1227 | 840 | 1094 | 740
45-49 let 492 | 283 | 1125 | 684 | 1783 | 1068 | 1702 | 1134 | 1602 | 1091
50-54 let 552 | 341 | 1313 | 779 | 1968 | 1221 | 1988 | 1290 | 1857 | 1259
55-59 let 49 240 | 150 | 533 | 268 | 967 | 296 | 1048 | 435 | 1093
nad 60 let 4 10 5 17 8 33 19 53 17 92
Celkem 3308 | 2134 | 8231 | 6349 | 12391 | 10165 | 11624 | 10208 | 11267 | 10365

Zdroj: Udaje ze étvrtletni statistiky UP

V poloviné devadesatych letech byl poCet nezaméstnané miladeze v Praze polovicni ve
srovnani s primérem EU-15, nyni je nezaméstnanost mladeze vice ¢i méné srovnatelna se
stavem v Evropské unii, ale od roku 1999 (ro€ni primer byl 28,4%) ma klesajici charakter (v
roce 2002 — 23,4%). OpacCna situace je ve skupiné osob nad 50 let, mira jejich
nezaméstnanosti zaznamenava narustajici trend (v roce 1999 — 19,5% a v roce 2002 —
23,6%). Celkové mnozstvi obou je vzrustajici.

VySe uvedenému odpovida ohrozeni absolventl Skol na trhu prace. Z celkového poctu
uchazec€l o zaméstnani tvorili v roce 2001 absolventi témeéf 10%. Jejich nezaméstnanost je
zkreslena v pribéhu roku tim, Ze mnozi absolventi stfednich Skol v evidenci Ufadu prace se
pfipravuji na pfijimaci zkousky v terciarnim vzdélavani v nasledujicim obdobi. Jak je vidét i
v nasledujici tabulce, v pribéhu roku se nezaméstnanost absolventd méni a nejvétsi pocet je
evidovan po skonc&eni letnich prazdnin.
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Tabulka 22: Vyvoj poctu evidovanych absolventt $kol a mladistvych podle stupné

vzdélani
ISCED97 stav k
30. 9. 2000 30 .4. 2001 30. 9. 2001
Bez vzdélani 4 8 11
zakladni vzdélani 138 220 148
ou +0S 634 259 489
SOuU + SO 1195 481 947
Stredni vSeobecné (gymnazia) 179 82 102
Vysokoskolské 291 121 280
Celkem 2441 1201 1977

Zdroj:Udaje z mésicni statistiky UP

Jak v absolutnim vyjadfeni, tak i v procentnim vyjadfeni k celkovému poctu evidovanych
uchazecu vykazoval prakticky rok 2001 ve srovnani s rokem pfedchozim nizsi hodnoty, a to
zejména u absolventt §kol, i kdyz s kolisavym priibéhem. Lze pfedpokladat, ze Slo i o urcitou
odezvu na zavedeni povinné devitileté Skolni dochazky a ur€itym faktorem mohly byt i zmény
v dotacni politice, vyvolané zmé&nami v rozpoltovych pravidlech, ktera umoznila vytvaret
mista pro absolventskou praxi i v rozpoctovych a pfispévkovych organizacich.

| pfes zdanlivé pfiznivy vyvoj poctu evidovanych absolventld Skol nadale zustava vyraznou
nevyhodou této skupiny na trhu prace zejména nedostatek odborné praxe, v mnoha
pfipadech spojeny i s nedostate€nou informovanosti o realnych vztazich na trhu prace.
Zatimco u absolventll vysokych S§kol je typickou pFi¢inou nezaméstnanosti zejména
nedostatek odborné praxe, u absolventld s Uplnym stfednim vzdélanim a vyu€enych se k této

Pro absolventy stfednich Skol, u€ilist a mladistvé po ukoné&eni zakladni Skolni dochazky byl
uplatfiovan nasledujici postup feSeni nezameéstnanosti:

- vyhledavani vhodného pracovniho mista a umisténi, pfipadné vytvoreni
pracovniho mista pro ziskani odborné praxe s finan¢ni dotaci,

- motivace absolventu (i mladistvych) k pokra¢ovani ve studiu,
- rekvalifikace tehdy, kdy dosavadni obor vzdélani neni uplatnitelny na trhu prace.

Preventivni ¢innost v feSeni nezaméstnanosti absolventl a mladistvych realizuje Informacni
a poradenské stiedisko pro volbu a zménu povolani, zfizené pfi Uradu prace hl. m. Prahy,
které jiz poskytlo poradenské sluzby 582 individualnim klientim, 1697 zakim ze 114 tfid
zakladnich Skol. Kapacita stfediska v8ak neodpovida potiebam trhu prace, zejména
pozadavk({m zakladnich skol v ramci prvni volby povolani.

Presto vSak je mira nezaméstnanosti absolventli v Praze vyrazné niz$i nez v ostatnich
regionech. Stejné jako v CR vykazuji nejvy$$i miru nezaméstnanosti vyuéeni absolventi bez
maturity, ktefi jsou nasledovani vyu€enymi absolventy s maturitou. S ohledem na oborovou
strukturu je mira nezaméstnanosti zretelné vysSi v technickych skupinach obord proti
ekonomickym a oborim sluzeb.
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Graf 10: Podil nezaméstnanych z po¢tu absolventu (duben 2001)
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Ustav pro informace ve vzdélavani

Specifické skupiny ohrozené na trhu prace jsou kromé absolventl $kol osoby se zménénou
pracovni schopnosti. V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o této specifické skupiné.

Tabulka 23: Vyvoj poctu uchazecu se zménénou pracovni schopnosti

Obdobi 1997 1998 1999 2000 2001
Charakteristika 5 . 1. . 1. .
zeny | muzi | zeny | muzZi | zeny | muZi | zeny | muZi | zeny | muZi
Uchazeci se ZPS 611 486 957 736 | 1300 | 71089 | 1386 | 1195 | 1531 | 1250
Podil na celk. poétu uchazeéu (v %) | 11,2 8,9 6,6 5,0 58 4,8 6,3 55 7.1 5,8

Zdroj: Udaje z mésiéni statistiky UP

Jedna se o specifickou skupinu uchazecl, ktera, z obecného pohledu, velmi obtizné nachazi
uplatnéni na trhu prace — pfi¢inou jsou pfedevSim omezené moznosti osob se zménénou
pracovni schopnosti vykonavat zaméstnani i mala Sance na ziskani pracovniho mista a
v neposledni fadé i nutnost efektivniho zajmu o uplatnéni se v pracovnim procesu.

Lze pfedpokladat, Ze urcity pozitivni dopad by mohly, i kdyz s uritym Casovym odstupem,
mit i zmény promitnuté v novele Zakona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. dle zakona &.
474/2001 Sb. Nové zavedena opatieni mohou ve vétSi mife motivovat zaméstnavatele

k zaméstnavani ob&anl se zménénou pracovni schopnosti.

46




2.2.7 Aktivni politika trhu prace

Na zakladé zakona o zaméstnanosti ¢.1/1991 Sb. stat provadi politiku zaméstnanosti
prostfednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti a jeji sité ufadi prace. Ufad prace hlavniho
mésta Prahy se sklada z centralniho pracovisté a 9 Uuzemnich pracovist, rozmisténych na
celém uzemi hlavniho mésta Prahy. Centralni pracovisté ma utvary sekretariatu feditele,
interniho auditu, zprostfedkovani a poradenstvi, trhu prace, pravni a kontrolni, ekonomicky,
informatiky a vypocetni techniky. Struktura Uzemnich pracovist je jednotna a zahrnuje atvary
sekretariatu feditele, poradenstvi a zprostfedkovani, trhu prace a pravni a kontrolni.

Vedle sité statnich ufadl prace pusobi v Praze na komeréni bazi soukromé
zprostfedkovatelské agentury. Jejich €innost je pfevazné zamérena na vyhledavani vysoce
kvalifikovanych pracovnikl pro velké, ¢asto nadnarodni firmy.

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje pasivni politiku (vyplaceni davek v nezaméstnanosti
evidovanym uchaze€lm o zaméstnani) a aktivni politiku zaméstnanosti (dale APZ), ktera
napomaha zaméstnatelnosti, zaméstnanosti a vytvafeni pracovnich pfilezitosti.

APZ zahrnuje poradenské sluzby, motivacni kurzy, rekvalifikace, dotace na naklady spojené
se zabezpeCenim odborné praxe absolventl stfednich a vysokych Skol nebo se ziskanim
kvalifikace mladistvym pracovnikim, dotace na zfizeni a provoz chranénych mist
v chranénych dilnach a chranénych pracovist po zdravotné postizené obc¢any, dotace na
vytvafeni vefejné prospésSnych praci a prispévky na zfizeni spoleCensky ucelnych
pracovnich mist (samostatnou ¢ast APZ predstavuji také investi¢ni pobidky). Spolecensky
ucelna pracovni mista jsou zfizovana jednak u zaméstnavatelll nebo samotnymi uchazeci o
zaméstnani jako mista pro sebezaméstnani (vykon samostatné vydéleéné cinnosti).
Prispévky jsou poskytovany formou dotace, bezuroéné pujcky, dotace na Uhradu uroku
z uvéru a dotace na Uhradu mzdovych nakladi u zaméstnavatell (tuto posledni formu nelze
pouzit v pfipadé zfizeni mista pro sebezaméstnani).

Tabulka 24: Pocty uchazecil, ktefi nové nastoupili na mista vytvorena, resp. do
rekvalifikace v ramci nastroji APZ (vyjma ,,chranénych dilen — provoz“) v Praze

Rok 1999 2000 2001

Nastroj APZ Celkem| Muzi | Zeny |Celkem| Muzi | Zeny |Celkem| Muzi | Zeny

Spole€ensky uCelna mista -
dotace na mzdu

90 31 59 134 65 69 89 32 57

Spole€ensky G¢elna mista —
zahajeni samostatné vydélecné 0 0 0 3 1 2 1 1
¢innosti — dotace

Spole€ensky UCelnd mista —

zahdjeni samostatné vydélecné 2 2 0 0 0 0 1 1
Cinnosti
Odborna praxe absolventdi VS 42 15 27 58 29 29 15 6
Odborna praxe absolventt SS 64 21 43 78 28 50 30 14 16
ZPS
L 3 3 0 2 0 2 0 0
- samostatné vydéle¢na Cinnost
ZPS - zaméstnani 0 0 0 0 0 0 1 1
Vefejné prospésné prace 72 72 0 115 106 9 69 69
Rekvalifikace 361 151 210 376 115 261 521 189 332
CELKEM 634 295 339 766 344 422 727 313 414
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Spolecensky ucelna pracovni mista

Aplikace tohoto nastroje APZ k feSeni situace na prazském trhu prace je zaméfena (vyjma
nékolika pfipadu finanéniho pfFispévku uchazeClim v souvislosti se zahajenim vykonu
samostatné vydélecné cinnosti) hlavné na zfizovani uc€elného pracovniho mista pro
konkrétniho uchazee o zaméstnani s finanénim pfispévkem formou ,dotace na mzdové
naklady“ (coz v tomto pfipadé povazujeme za efektivni zplsob ve vztahu k feSeni potreb
toho kterého uchazeCe a k efektivnimu vynakladani finanénich prostfedkl) s tim, ze byl
vyuzivan i pro umisténi uchazecl se zménénou pracovni schopnosti (jejich pomér se
pohyboval od 37 % az k50 % z celku). Ve své podstaté Slo vzdy o uchazece, ktefi méli
z rznych duvodu problémy s uplatnénim na trhu prace.

Zaijisténi odborné praxe absolventl Skol a umoznéni ziskani kvalifikace

Tento nastroj APZ je vyuzivan pfi feSeni situace uchaze€l - absolventl vysokych a
zejména stfednich Skol rGdznych obor( (s ohledem k pfevazujicimu poctu uchazecl se
stfedoskolskym vzdélanim), jejichz vyraznou nevyhodou na ftrhu prace je zejména
nedostatek odborné praxe v mnoha pfipadech spojeny i s nedostateCnou informovanosti o
realnych vztazich na trhu prace.

V prvnich dvou letech hodnoceného obdobi byl u absolventl vysokych Skol vyuzivan tento
nastroj zejména pro feSeni situace absolventl Iékafskych fakult — pozdéji vSak doSlo k
omezeni moznosti realizace odbornych praxi v pfispévkovych organizacich fizenych statem,
coz se dotklo hlavné této kategorie absolventu.

Pro absolventy stfednich Skol se v roce 2001 zacalo se zfizovanim spoleensky ucelnych
pracovnich mist s cilem zabezpeCeni odborné praxe v pfispévkovych a rozpoctovych
organizacich. Jednalo se ve vétSiné pfipadd o pracovni pozici ,administrativni pracovnik®.

Verejné prospésné prace

Nastroj VPP byl vytvofen jako pracovni pfilezitost ke kratkodobému pracovnimu umisténi
uchaze€ll o zaméstnani. Je vyuzivan zejména pro uchazece se zakladnim vzdélanim (popf.
neukonéenym vzdélanim), problémové, obtizné umistitelné, pfip. socialné nepfizplsobivé.
Mista jsou vytvafena v podstaté v pomocnych profesich nevyZadujicich kvalifikaci, jedna se
hlavné o venkovni uklidové prace, udrzbu vefejné zelené apod. Vzhledem k fyzicky

Vv

Chranéné dilny a pracovisté

V této oblasti jsou aktivity ufadu prace zaméfeny rozhodujici mérou na pfispévky k ¢astecné
Uhradé provoznich nakladu stavajicich dilen a to na zakladé platnych dohod o zfizeni
statutu chranénych dilen. V téchto pfipadech jde o formu finanéni pomoci zaméstnavatelum,
velmi €asto nestatnim neziskovym organizacim, k udrZeni stavajicich pracovnich prilezitosti
prakticky pro jiZ zaméstnané obCany se zménénou pracovni schopnosti.

Rekvalifikace

V hodnoceném obdobi dochazelo k prubéznému nartstu pocétu uchazell zafazovanych do
raznych typ@ rekvalifikaénich kurzd. Uspé&snost ukondéeni kurzG se pohybovala okolo cca
90 %. Pocet uchaze€u umisténych do 6 mésict po ukonceni rekvalifikace se v uplynulych
dvou letech pohyboval v priméru okolo 48 %.

V realizovanych rekvalifikacnich aktivitach prevladaly kurzy ucetnictvi, ziskavani
pocitaCovych dovednosti od zakladu obsluhy PC az po kurzy spravce pocitaCovych siti. Dale
probéhla Fada kurzl, které meély za cil zaméstnat uchazece v oblasti sluzeb, rozvinout nové
femesiné dOovednosti, napf. prodavac¢, kosmetiCka, masér, kadefnice, peCovatelka, nebo
prohloubit technické zplsobilosti, napf. fidi€ manipulaéniho voziku, svafovani, pfiprava a
zkousky odborné zpusobilosti pro praci v elektrotechnice.

Pro zvySeni motivace a uUsili uchazec€l pfi hledani zaméstnani byly realizovany i
nespecifické rekvalifikaéni kurzy pro absolventy a pro uchazeCe se ZPS. Praktické
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rekvalifikace typu pomocny pracovnik ve sluzbach a ve stavebnictvi byly ur€eny zejména
mladym uchaze€lm se zakladnim nebo nedokon&enym stfednim vzdélanim, s cilem
udrZeni, pfipadné vytvoreni pracovnich navyku.

2.2.8 Rovné prilezitosti

Ceska republika se jako signataf Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod zavazala
dodrzovat prava a svobody bez diskriminace zaloZzené na jakémkoli diivodu, jako je pohlavi,
rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni
plvod, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni. Tyto principy
jsou promitnuty do Ustavy a celého pravniho fadu Ceské republiky. Pfesto v§ak dosud v
praxi dochazi k ur€itym nerovnostem a znevyhodnéni nékterych jednotlived a skupin,
zpUsobenym nedostate¢nym odstrafiovanim bariér, v€éetné osvéty.

Ve sféfe vzdélavani neexistuje rozdilny pfistup k muzim a Zenam ani v praxi. Na prazskych
stfednich $kolach studuje 49,5 % divek (priamér v CR je 50,1%), na vysokych $kolach
studuje 43,4 % divek (primér v CR je 46,3%). Obecné Ize fici, Ze na technickych oborech
studuje vice chlapcl, zatimco na humanitnich smérech je vy$Si podil divek.

V obdobi pfed rokem 1989 byly ve Skolském systému strikiné oddélovany zdravé a
zdravotné postizené déti. A to nejen obtizné vzdélavatelné mentalné postizené déti, ale
dokonce i déti fyzicky postizené.

Tento trend se nastésti v poslednich letech dafi zvratit a hlavné v pfedsSkolnich zafizenich a
zakladnich Skolach je zavadéna integrace déti s riznymi typy postizeni. Nékde vSak dosud
pretrvavaji bariéry zplsobené nedostate¢nou technickou infrastrukturou, po&tem osobnich
asistentu i nepochopenim vedeni Skol a rodi¢ovské verfejnosti. Odstranéni téchto nedostatku
je zavislé na mnozstvi finannich prostfedkd, které je mozno do systému vlozit at' jiz formou
hmotnych ¢i nehmotnych investic, vzdélavanim a osvétou pedagogickych pracovnikd i
vefejnosti.

Rozdily v pfistupu k rdznym znevyhodnénym skupinam i k rovnym pfilezitostem mezi
Zenami a muzi se vSak projevuji na trhu prace, kde vstupuji do hry dalsi aspekty Zivota.
Zakon o zaméstnanosti pamatuje na vyrovnavani nerovnosti pro znevyhodnéné skupiny
formou rlznych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Tyto nastroje jsou zaméfeny na
nizkokvalifikované osoby, absolventy Skol bez praxe, osoby se ZPS. Pifesto v3ak se tyto
skupiny uplatiuji na trhu prace obtizné.

Postaveni zen na trhu prace

Co se ty&e nerovnosti na pracovnim trhu mezi muzi a Zenami, prameni pfedevsim z faktu, Ze
starost o rodinu a jeji zavislé Cleny je stale pokladana za zenskou povinnost. Gender
kontrakt’ definuje vSechny Zeny na trhu prace jako pracovnice zatizené domacimi
povinnostmi (druhou sménou), a to i ty, které si zvolily kariéru misto rodiny a nebo maji
domaci prace zajisténé jinou osobou. Konflikt rodinnych a pracovnich roli tak nabyva pfi
soucCasneé vysoké urovni zaméstnanosti a vzdélanosti Zzen na vyznamu. Jen mala skupina
Zen totiz voli jedno nebo druhé, vétSina hleda zpusoby, jak zvladnout starost o rodinu a
zaroven neohrozit budovani vlastni kariéry. Harmonické provazani rodiny a prace je kliové -
nikoli vSak vyluéné - pro Zeny ve vedoucich a Fidicich pozicich, vysokoSkolacky a
podnikatelky. V urc€itych vékovych kategoriich Zen se jevi jako handicap i mozny pfedpoklad
budouciho matefstvi, i kdyz tyto Zeny aktualné matkami nejsou.

Existujici moznosti skloubeni prace a rodiny a jejich vyhody a nevyhody:

7 Text &erpa z bulletinu ,,Gender, rovné piileZitosti, vyzkum® &. 2-3/2002, ktery vydava tym Gender & sociologie
pfi Sociologickém tstavu AV CR. ISSN 1213-0028. Gender kontrakt je zde definovan jako ,, [soubor]
implicitnich a explicitnich pravidel, uplatiiovanych a vvmahanych v kazdodennim Zivoté, ktera zenam a muziim
prisuzuji riuznou praci, hodnotu, odlisné povinnosti a zodpovédnosti. ... (s. 2)
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Zaméstnani na zkraceny uvazek

Zaméstnavatel je povinen vyhovét t€hotné zené nebo zaméstnankyni/ci pelujici/mu o dité
mladSi 15 let s Zadosti o kratSi pracovni dobu a nebo jeji vhodnou Upravu, nebrani-li tomu
provozni duvody.

Nevyhody:

e Zaméstnanci na zkraceny uUvazek vykazuji nizSi miru zaméstnaneckych vyhod a
pomalejsi kariérovy postup

e Pokud neni pfesné stanoven pozadavek na pracovni vykon, muze dojit k vySSimu
pracovnimu zatiZzeni neZ u srovnatelného plného uvazku

e Zaméstnanci na zkraceny pracovni Uvazek maji ztizeny pfistup ke vzdélavani pfi
zaméstnani

Sdileni pracovniho mista

O pracovni misto se déli dva zaméstnanci. Tato forma pracovniho Uvazku kromé zjevnych
vyhod ma také nevyhody, a to pfedevS8im tu, Ze neni zcela srovnatelna s produktivitou a
efektivitou standardniho osmihodinového uvazku.

Pruzna pracovni doba regulovana zaméstnancem
Pracovnik si sam stanovuje zacatek i konec pracovni doby, musi vSak splnit zadané ukoly.

Nejsou-li ukoly pfesné predem stanoveny, muze dojit ke stejnym negativnim efektim jako u
zkraceného pracovniho Uvazku.

Domaci prace - homeworking

Prace vykonavana mimo pracovisté zaméstnavatele, vétSinou doma. Jde-li o praci
vyuzivajici ICT, hovofi se zpravidla o tzv. teleworkingu.

Nevyhodou této prace mulze byt ztrata socialnich kontaktl, zatizeni vlastnich zdroju
(vybaveni, elektfina apod.) a pfredevSim v pfipadé Zen pak zatéz domacimi pracemi
(nerespektovani pracovni doby).

Asistence v péci o zavislé ¢leny rodiny

Mezi kolektivni formy péce o déti patfi jesle, matefské Skoly, Skolni druziny, zajmové krouzky
a letni tabory. Kolektivni péci o staré, nemocné ¢i zdravotné handicapované predstavuje sit
rozmanitych zafizeni socialni péce.

V individualni roviné je mozné vyuzivat pomoci ¢lenl rodiny a nebo placenych sluzeb hlidani
déti a péce o domacnost, peCovatelské sluzby. Mozné je také zakladat svépomocné skupiny
nebo vnitrofiremni peCovatelska zafizeni.

Ze zkuSenosti Zen vyuzivajicich téchto sluzeb vyplyva, Ze ¢astym problémem u kolektivnich
forem jsou podminky nevyhovuijici jejich pracovni dobé a stylu a u placenych individualnich
forem pak vysoké naklady.

Prispévek pfri pé€i o blizkou nebo jinou osobu a podpora pfi oSetrovani €lena rodiny

V pfFipadé osobni, celodenni a fadné péce o osobu, ktera je pfevazné nebo Upiné bezmocna,
osobu starsi 80 let, ktera je Caste€né bezmocna, nebo dité dlouhodobé téZce zdravotné
postizené, vyZadujici mimofadnou péci, poskytuje stat penézitou narokovou mésiéni davku.
Zaméstnavatel (pfip. OSSZ) poskytuje penézitou, narokovou davku nemocenského pojisténi
(po dobu 9 pfip. 16 kalendafnich dnu) v pfipadé péce o nemocného ¢lena rodiny nebo péce
o dité mladsi nez 10 let z vymezenych dlvodl (napfiklad uzavieni Skoly, nafizena karanténa
apod.).

Prefazeni na jinou praci
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V pfipadé navratu zeny do zaméstnani pfed ukon&enim 9. mésice od data porodu nebo u
téhotné Zeny je zaméstnavatel povinen vyhovét Zzadosti o pfefazeni na jinou praci. Pokud
timto pfesunem dojde ke snizZeni platu, ma zaméstnankyné narok na dorovnani ztraty pfijmu
z nemocenského pojisténi formou vyrovnavaciho pfispévku.

Ochrana zaméstnani téhotné zeny a Zzeny na mateiské dovolené

Zakonik prace vymezuje pravni ochranu téhotnych Zen a matek. Ustanoveni mj. zakazuje
(nikoli absolutné) vypovédi Zzenam v t&hotenstvi a béhem matefské dovolené a dale zarucuiji
navrat matce do zaméstnani.

Prestavky na kojeni

Zaméstnavatel je povinen poskytnout denné dvé pualhodinové prestavky na kojeni
zaméstnankyni na plny uvazek kojici dit¢ do 1 roku, po dalSi 3 mésice nebo zené na
Caste€ny pracovni Uvazek s ditétem do konce 6. mésice véku se poskytuje jedna
pulhodinova prestavka. Prestavky se pocitaji do pracovni doby a poskytuje se za né
nahrada.

Pfes zfejmou snahu vySe uvedenych opatfeni chranit matefstvi, mohou a obraceji se tato
opatfeni proti Zzenam. Diskriminace zen na pracovnim trhu ma mj. pavod ve stereotypech
vazicich se k matefské roli Zeny. ReSenim tedy neni odstranéni téchto opatieni, ale
odstranéni stereotypu, napfiklad posilenim role muze-otce a zvySovanim povédomi o
vyznamu a hodnoté rodinnych praci (které rozhodné nejsou ,dovolenou® a nebo ,ulevou®).
Rada zde uvedenych opatfeni se netyka pouze postaveni Zen a je vyuzitelna i pro feseni
situace jinych znevyhodnénych skupin na trhu prace.

Reseni dilematu kariéra versus rodina tedy stale zistava na Zzenach a prestoze se jiz i u nas
formuje skupina kariérové orientovanych zen, které se rozhodnou rodinu nezakladat a
vénovat se pouze kariéfe, budou nadale predevsim Zeny hledat zpisoby, jak skloubit kariéru
a rodinu, kromé uvedeného také proto, Ze Zeny vyrazné prevazuji jako osoby stojici v Cele
neuplnych rodin s détmi. V roce 1996 mélo, z celkového poctu 213 721 neuplnych rodin v
CR, 186 852 (87,4 %), v &ele Zenu.

Tabulka 25: Ekonomicka neaktivita z diivodu péce o rodinu v CR v tis. osob

Neaktivni

osoba, pecujici 1993 1995 1997 1998 1999

o rodinu,

v domacnosti

Zeny 360,0 3476 373,7 352,7 3424
Muzi 8,1 4.4 4,5 4,5 4,6
Celkem 368,2[ = | 352,0 378,1 357,2 3471
Zdroj: Muzi a Zeny v éislech, CSo—
Tabulka 26: Struktura netplnych rodin v CR

Osoba v ¢ele domacnosti )
Muz Zena
1988 1992 1996 1988 1992 1996

Pocet domacnosti 20013 21797 26 869 163 033 171 809 186 852
Pocet nezaop. déti 1,39 1,35 1,36 1,49 1,45 1,48
z pram. poctu €lent

Osamély rodié (%) 1,5 2,1 3,1 6,2 6,9 7.8

Zdroj: MuZi a Zeny v ¢islech,CSU

Z vySe uvedenych dlvodU Zzeny obtiznéji hledaji uplatnéni na trhu prace. Z hlediska
zaméstnavatell jsou rizikovéjSi hlavné matky s détmi a pfi vybéru pracovnikl davaji
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pfednost muzim &i bezdétnym Zzenam. Podil nezaméstnanych Zen v Praze €inil v roce 1999
54,9 %, v roce 2001 pak 51,1 %.

Rozdily v odméné za praci mezi muzi a Zenami jsou ¢aste¢né zpusobeny tradi¢ni pfirozenou
délbou prace, nedocenénim prace v typicky Zenskych odvétvich (textilni pramysl, Skolstvi,
sluzby), &astecné jsou spojeny s obtiznéjSim uplatnénim zen na trhu prace. Muz je chapan
jako zivitel rodiny a je mu (bez ohledu na pfislusnou legislativu) ¢asto pfiznana vy$si mzda
za stejnou praci nez zené&. Zeny, s ohledem na jejich vy$$i zapojeni do chodu domacnosti a
péCi o déti a seniory, Casto vykonavaji méné zodpovédnou praci, nezapojuji se do fidicich
struktur a tudiz nedosahuji vy$siho platového ocenéni. Primérna &istda mzda zen v CR tvori
84 % primérné Cisté mzdy a pouze 74% primérné Cisté mzdy muzu. Nejvétsi rozdil je pak u
vysokoskolsky vzdélanych Zen, kdy jejich primérna Cista mzda tvofi 76 % celkové primérné
mzdy, resp. 64% prumérné Cisté mzdy muzu, coz je odrazem nizké participace Zen v fidicich
funkcich. U specifické skupiny KZAM ,zakonodarci a vedouci pracovnici“ je to dokonce
pouhych 54 %. Na zakladé vyzkumu Sociologického ustavu AV existuji néktera povolani,
kde rozdil v odméné za praci je az 100 %.

Statisticka data za Prahu nejsou samostatné sledovana, Ize vSak pfedpokladat, ze podily
budou obdobné.
Zeny podnikatelky

Prazska sprava socialniho zabezpec€eni uvadi, Zze v srpnu 2002 bylo v hl. m. Praze 164 141
osob samostatné vydéleéné cCinnych, z toho 57 576 Zen, coz je 35 %.

Ackoliv fenomén zeny podnikatelky neni neobvyklym jevem, jsou Zzeny podnikatelky
v mensiné a tento stav je prakticky stabilni (od roku 1995 tvofi Zeny cca 27 % podnikatelt v
civilnim sektoru v CR). Pfestoze vétSinou neni podnikani hlavni ¢innosti ani u muzd, je podil

Tabulka 27: Vyvoj postaveni v hlavnim zaméstnani v civilnim sektoru v CR

Zaméstnani v civilnim sektoru 1993 1995 1997 1999
Celkem 4 803 4908 4 884 4709
Pocet v Muzi 2 666 2731 2737 2 640
tis. osob Zeny 2137 2177 2148 2069
Zaméstnanci 86,8 86,0 85,9 84,3
Muzi 84,0 82,8 82,4 80,3
Podil v % Zeny 90,2 90,0 90,4 89,4
Zaméstnavatelé 2,7 3,8 4.1 4,2
Muzi 3,8 5,2 5,6 5,7
Zeny 1,4 2,1 2,1 2,2
Pracuijici na vlastni ucet 6,4 7,6 8,0 9,9
Muzi 8,0 9,6 10,1 12,5
Zeny 4,4 5,1 5,2 6,5
Ostatni 41 2,5 2,0 1,7
Muzi 4,1 2,4 1,9 1,5
Zeny 4,0 2,7 2,2 1,8

Zdroj: Muzi a Zeny v &islech, CSU
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2.3 SWOT ANALYZA SEKTORU LIDSKYCH ZDROJU V REGIONU

2.3.1 Silné stranky

Celozivotni uéeni

¢ Relativné vysoka uroven skolniho vzdélani (zvlasté vyssi stiredni Skoly) a
kvalifikace pracovni sily

¢ Rovnomérné rozmisténa a dobfie pristupna sit’ Skol a vyukovych a skolicich

zarizeni s odpovidajici kapacitou

Dobra uroven spoluprace mezi univerzitami

Mechanismus certifikaci pro univerzitni studijni programy

Existence zakonnych norem pro pocateéni vzdélavani

Velky pocet instituci pro dalSi vzdélavani a Skoleni se Sirokou $kalou Skolicich programt

Rozvoj terciarniho vzdélavani — institucionalni i programova diverzifikace

Trh prace

¢ Vysoce kvalifikovana pracovni sila

¢ Relativné nizka nezaméstnanost v regionu Praha

e Rozmanity trh prace

¢ Vysoka koncentrace zaméstnanctli a zaméstnavatel( uzivajicich nové metody

organizace prace

Vybudovany systém urada prace

o VySSi primérna mzda (vys$si rozdil mezi socialnimi davkami a pramérnou mzdou pfispiva
k vyS$Si motivaci k praci)

Socialni integrace

¢ Relativné silna socialni stabilita a znaéné zastoupeni stredni tfidy

Vyvazena socialni struktura v mistnich komunitach

Vysoka koncentrace nevladnich organizaci v socialni sfére

Zivotni troven nad pramérem CR

Obnovovani duchovni atmosféry otevieného mésta pfijimajiciho impulsy z riznych kultur
a smérd

Spoluprace vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou

¢ Vybudovana sit’ vzdélavacich a vyzkumnych kapacit

e Tradi¢ni spoluprace mezi vyzkumnymi pracovisti a velkymi primyslovymi podniky

e Kvalitni vyzkumné a védecké tymy schopné uspét v mezinarodni konkurenci

e Velky pocet studentt fadného a doktorského studia zapojenych do védeckych projektt a
velky poc¢et mladych védeckych pracovnikt

o Existence zarodku sité instituci podporujicich rozvoj inovaci

Cestovni ruch

¢ Tradicni turistické centrum evropského a svétového vyznamu
e Prakticky celoroé¢ni provoz a nabidka sluzeb CR

o RozSifujici se ubytovaci kapacity

Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Relativné vysoka ekonomicka aktivita zen

Vysoky podil Zen orientovanych na kariéru a zen ve vedoucich funkcich
De jure zaruCena rovnost pfilezitosti pro muze a Zzeny

Rada opatteni a politik je jiz uvedena do praxe

Stoupajici zajem vefejnosti o tuto problematiku
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e Relativné rozsahla zakladna Zzenskych organizaci pokryvajici Siroké spektrum problém
tykajicich se (mimo jiné) zen a disponujici informacemi, zkusenostmi a lidskymi zdroiji

Ekonomické prostiedi pro malé a stifedni podniky

e Existence relativné silného sektoru malych a strednich podnikt

Rychlé prizpisobeni firem pozadavkim trhu

Schopnost a kapacita Skoleni v novych vyrobnich technologiich a technikach
Zajem firmy na investovani do informacnich technologii a vyzkumu a rozvoje

2.3.2 Slabe stranky

Celozivotni u¢eni

e Nedostate¢na vazba vzdélavaciho systému a obsahu vzdélavani na potieby trhu
prace

e Absence uceleného systému dalsSiho profesniho vzdélavani (s vyjimkou
zdravotnictvi)

e Mala prostupnost vzdélavaciho systému

Nedostatecné vzdélavani uciteld v modernich technologiich a v pouzivani modernich

vyukovych metod

Studijni programy odbornych 3kol nedostateéné reflektuji technologicky vyvoj

Nedostatek kvalitnich informacnich systému a jejich propojeni

Nizka mobilita studentl a uditel(l, zejména v domacim prostredi

Nizka ucast socialnich partnerdl na formovani obsahu a na organizaci odborného a

dalSiho vzdélavani,

e Poptavka pro terciarnim vzdélavani neni s ohledem na nedostatek finanénich zdrojl
dostate¢né uspokojovana

¢ Nedostatecné integraéni programy pro pfislusniky mensin

¢ Absence motivacniho systému vicezdrojového financovani daldiho vzdélavani

e \Vysoké procento prfedCasné opoustéjicich vzdélavaci systém, pfedevdim v prvnich
ro¢nicich vysokych Skol a vy$Sich odbornych skol

e Systém zavéreCnych zkousek na stfednich Skolach

e Sit vysSich odbornych Skol byla budovana nesystematicky a je nesouroda

e Vysoky vyskyt bariér ve Skolach, ucitelll nepfipravenych pfilmout handicapované déti do
normalnich 8kol a nedostatek Skolnich asistentll (a nejasny zakonodarny predpis)
zabranuji vétSiné handicapovanych osob ziskat adekvatni kvalifikace

Trh prace

Zvysujici se podil dlouhodobé nezaméstnanych

Nedostatec¢na péce o dlouhodobé nezaméstnané

Slabé motivacéni prostfedi k pracovnimu uplatnéni nékterych skupin obyvatelstva
Nedostatecné kapacity pro zajisténi sluzeb zaméstnanosti v Praze

Nedostate¢na komunikace a spoluprace mezi subjekty zainteresovanymi na trhu prace
Bariérovost budov a dopravy neumozfiuje mnoha osobam s postizenim ziskat misto, na
které maji schopnosti i kvalifikaci.

Socialni integrace

e Narust kriminality, v€éetné organizovaného zlocinu a socialné patologickych jevu
obecné (drogy, prostituce atd.)

e Zhorsujici se demograficka struktura obyvatel

¢ Rust, koncentrace a socialni vylucovani nékterych skupin obyvatelstva a jejich
nedostate¢na integrace (romské komunity, nepfizplisobivi lidé, bezdomovci a
nelegalni pristéhovalci)
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Mala spolutcast ob&anl na rozhodovani o verejnych zalezitostech
Nizka identifikace s mistnim spolecenstvim i Prahou jako celkem
Bezprizornost mladeze predcasné opoustéjici Skolu

Ustavech

Spoluprace vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou

Spickovy pramysl neni cilevédomé propojen s vyzkumem, zejména univerzitnim a
vyzkumna pracovisté nejsou dostate¢né motivovana ke spolupraci s praxi. Z toho
vyplyva i zanedbatelny podil soukromého kapitalu na financovani aplikovaného
vyzkumu a vzdélavani pracovnik

Nejsou budovany ,clustery”“ vedouci k multiplikaénim a synergickym efektim
v dané oblasti (napf. inovaéni a technologicka centra, védecké parky apod.)
Nedostate¢na podpora MSP, které mohou absorbovat a komeréné vyuzit vysledky
vyzkumu a vyvoje

Vyzkum na VS je vétsinou fragmentarni a neni orientovan na vétsi, tedy ucelené a
v komeréni sfére vyuzitelné projekty

Absence statni a regionalni inovacni politiky, politiky rozvoje lidskych zdroju a systému
podpory inovacniho procesu jako celku

Kultura vyzkumnych pracovist jde vétSinou proti komercionalizaci vyzkumu, absence
kvalifikovanych pracovniku, schopnych starat se systematicky o transfer technologii
Informacni a komunikaéni bariéry nejenom mezi jednotlivymi védnimi obory, ale i mezi
pracovniky védeckych a podnikatelskych subjektt

Legislativni prostfedi neni dosud obecné pfiznivé pro rozvoj védy a vyzkumu a zavadéni
vysledku do praxe

Cestovni ruch

Kvalifikace ve sluzbach CR nesleduje svétové trendy

Nekoordinovana a nedostateéna informaéni sit' CR

Komunikaéni bariéry (jazykové a psychologické)

Nizka droven partnerskych vztahl mezi subjekty CR navzajem a vefejnym a soukromym
sektorem

Kvalita nékterych sluzeb CR neodpovida mezinarodnim standarddm

Nerovnomérné geografické rozlozeni turistld a navstévniki

Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Pretrvavajici predsudky vazici se k mateiské roli zen a jejich reprodukce ve
vychové a vzdélavani

Nizka motivace zaméstnavatel(i zavadét opatieni smérujici k harmonizaci rodiny a
prace

Pretrvavajici rozdily v arovni odménovani mezi muzi a zenami

Slaba partnerska spoluprace neziskového sektoru, politické reprezentace a socialnich
partner(

Tendence nékterych médii celou problematiku zlehéit nebo pfimo bulvarizovat
Nedostate¢na kapacita, sniZzena finan¢ni dostupnost a v nékterych pfipadech téz
dojezdova dostupnost zafizeni sluzeb péce o zavislé Cleny rodiny

Ekonomické prostiedi pro malé a stfedni podniky

Nizka motivace malych a strednich podnikii k podporovani lepsich pracovnich
podminek pro zaméstnance

Nedostatec¢né fondy pro vlastni vyzkum a rozvoj

Vysoké provozni naklady na podnikani

Nesnadny pristup k pujckam
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Nedostate¢na kvalita informaci v oblasti primyslu a sluzeb
Nizké povédomi o novych metodach fizeni

2.3.3 Prilezitosti

Celozivotni u¢eni

Rozvoj vzdélavacich programi reagujicich na pozadavky trhu prace
Vzdélavani ugéiteld, lektord, vedoucich pracovnikt a dalSich odbornych pracovniku
vzdélavacich instituci

e RozSifeni pristupu k terciarnimu vzdélavani

e Systematické ovérovani kvality programu dalSiho vzdélavani a certifikace vysledku

e Vyuziti Skol jako polyfunkénich center vzdélanosti pro dalSi vzdélavani obyvatel

o Realizace celozivotniho uceni pro zajisténi maximalniho rozvoje kazdého jedince a
odpovidajici zmény struktury, obsahu a forem pocateéniho a dalSiho vzdélavani

e Optimalizace sité Skol v Praze a sousednim regionu

o Co nejSirsi propojeni aktivit vSech partnert participujicich na vzdélavani: organu statni
spravy a samospravy, Skol a ostatnich vzdélavacich instituci, zakl a studentu, rodicu,
socialnich partnert

e Roz38ifovani pfistupu ke vzdélavani a aktivaCnich moznosti pro ob&any se specialnimi
potfebami, skupiny znevyhodnéné a ohrozené marginalizaci a socialni exkluzi

e Uplatnéni vicezdrojového financovani

e VytvoFeni poradensko-informacniho stfediska pro dalsi profesni a odborné vzdélavani

e Alternativni vzdélavani dospélych obyvatel ustava socialni péce

Trh prace

e Vyuziti vysoké kvalifikace, vzdélanosti a flexibility pracovni sily

¢ Komplexni pristup k dlouhodobé nezaméstnanym

e Zaméfeni na absolventy Skol a mladez pfedasné opoustéjici Skolu

o Co nejSirsi propojeni aktivit vSech partneru pusobicich na trhu prace

o RozSifeni zaméstnanosti v oblasti poskytovani socialnich sluzeb

Posileni program0 aktivni politky zaméstnanosti, zejména pro obCany ze
znevyhodnénych skupin
Diferencovany pfistup k rGznym znevyhodnénym skupinam

Socialni integrace

Zachovani socialni promisenosti ve vétSiné obytnych ¢asti mésta

Péce o skupiny ohrozené socialni exkluzi

Snizeni kriminality prostrednictvim vychovy, osvéty, nabidky zajmovych €innosti
Rozsifeni existujiciho potencialu teoretickych znalosti i praktickych zkuSenosti
prazskych NNO poskytujicich moderni socialni sluzby

ZlepSeni sluzeb socialni péce

Zhodnoceni multikulturni tradice Prahy

Deinstitucionalizace a diversifikace sluzeb socialni péce, navrat pUvodnich obyvatel
Prahy z mimoprazskych Ustavl socialni péce

Spoluprace vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou

Vytvareni pfiznivého inovaéniho prostredi a zejména podminek pro transfer
technologii

Rozvijejici se mezinarodni spoluprace a ¢lenstvi v EU

Podpora aplikovaného i priimyslového vyzkumu a vyvoje.

Zvyseni motivace studentt, doktorandli a mladych védeckych pracovniki

ZvySeni atraktivnosti zaméstnani v prazskych vyzkumnych institucich pro vysoce
kvalifikované pracovniky zejména ze statu byvalého sovétského bloku
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Vétsi zapojeni soukromého kapitalu

Nové moznosti podpory vyzkumu a vyvoje v souvislosti s novym zakonem o podpofie
vyzkumu a vyvoje a s pfipravovanym Narodnim programem vyzkumu

Vytvorfeni optimalni rovnovahy ve financovani zakladniho vyzkumu ve vztahu k ostatnim
vyzkumnym a vyvojovym ¢innostem

Cestovni ruch

Zvyseni kvality pripravy pracovnikl, zejména v oblasti jazykové pripravy a
profesionalniho pristupu k t¢éastnikiim cestovniho ruchu

ZlepsSeni kvality sluzeb cestovniho ruchu i podptrnych sluzeb

Moznost vyuziti zafizeni cestovniho ruchu pro kulturni a vzdélavaci akce

Vyvolani trvalého celoro¢niho zajmu o mésto podporou unosného turistického ruchu, i
v mimosezonnim obdobi a nabidkou program( mimo centrum mésta popfipadé ve
spolupraci s regionem Stfedni Cechy

Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Podpora programi zamérenych na rovnost pfrilezitosti pro Zeny a muze
Osvéta mezi zaméstnavateli, médii
Rozvoj socialnich sluzeb jako pfilezitost pro rozSifeni pracovniho uplatnéni zen

Ekonomické prostiedi pro malé a stifedni podniky

Nové systémy vyroby a Fizeni vyvoje v oblasti lidskych zdroju

¢ Implementace dalSiho odborného vzdélavani pracovnikui
e Vyvoj informacnich a komunikacnich technologii

e Vyvoj technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi

2.3.4 Hrozby

Celozivotni ucéeni

Pokracujici nedostate€éna provazanost mezi soustavou povolani a soustavou
oboru vzdélavani pfi modernizaci vzdélavaci soustavy i celkové nedostatecné
vazby mezi vzdélanim a trhem prace

Nedostate€éna motivace uditelli zapojit se do rozvojovych programi, ménit své
zvyky, zvySovat svoji kvalifikaci

Nedostatek finanénich prostredkd na rozvoj modernich vzdélavacich programi a
absence systémového pristupu k financovani dalSiho vzdélavani

Pomala transformace vzdélavaciho systému

Pretrvavani absence kontroly kvality dalSiho vzdélavani a nedostate¢né urovné
poradenskych a informaénich systému

Mala moznost integrovaného vzdélavani zakd a studentd s postizenimi, zpUsobujici
nedostatek socialnich zkuSenosti pro dalsi Zivot

Nedostate¢na spoluprace organt mésta a méstskych ¢asti v dalsim vzdélavani
Neodpovidajici spoluprace mezi sluzbami zaméstnanosti, vzdélavacimi zafizenimi a
zameéstnavateli

Trh prace

Neucinnost opatieni pro dlouhodobé nezaméstnané, zdravotné postizené a obtizné
prizplsobitelné obéany

Prakticky nekontrolovatelny priliv pracovnikt ze zahranici

Podcenéni potfeby odpovidajiciho personainiho a technického zajisténi sluzeb
zaméstnanosti

Neucinnost sankci vic¢i zaméstnavatelium, ktefi neplni povinnou kvétu zaméstnavani
zdravotné postizenych
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Socialni integrace

Stale se zvySujici koncentrace obtizné prizpuisobitelnych ob¢anu a jejich nasledné
vylu€éovani na okraj spole¢nosti

Socialni degradace prazskych sidlist’

Narustajici podil obyvatelstva v poproduktivnim véku

Rust kriminality a Sifeni drogovych zavislosti

Existujici xenofobni postoje a projevy rasismu u €asti obyvatel Prahy

Rust poctu osob zavislych na socialnich davkach

Dal$i ztrata zajmu obéanu o véci vefejné, nedojde-li ke spolupraci mezi méstskou
(mistni) spravou a ob&any

Nestabilni financovani NNO poskytujicich socialni sluzby

Casto pouze deklarovany a nikoli v praxi skuteéné uplatiiovany trend deinstitucionalizace
vede k prohloubeni socialniho vylou€eni nékterych ohrozenych skupin obyvatelstva
Nedostatecny rozvoj terénnich sluzeb

Spoluprace vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou

Nevyuzivani mistni kapacity vyzkumu a vyvoje zahrani¢nimi investory

Odchod kvalifikovanych pracovnikii z vysokych Skol a vyzkumnych ustavii do
zahranié€i

Pokrac¢ovani narastu vydaju na zakladni vyzkum na ukor aplikovaného vyzkumu,
pramyslovému vyzkumu a vyvoji.

Stale se zvysujici naklady a pozadavky na vyzkum bez odpovidajiciho naristu
finanéni podpory vyzkumu a vyvoje (vyjadrené jako podil HDP) z vefrejnych i
soukromych zdroju

Pretrvavani potizi s transferem technologii z Prahy do jinych regionii CR
Nekoncepcénost ve vyuzivani statni a regionalni podpory inovaéniho procesu

Konkurence ostatnich regionl, které budou schopny nabidnout zejména mladym
védeckym pracovnikum lepsi podminky

Upfednostnéni kratkodobych cilt rozvoje

Nedostatek kvalifikovanych fidicich pracovnik(i schopnych chapat inovaéni proces jako
celek

Cestovni ruch

Zaostavani kvality doprovodnych sluzeb za svétovym trendem

Zhorsovani povésti mésta v oblasti bezpeénosti

Stagnace nevyhovujici kvality informaénich sluzeb (hlavné pro zahranicéni
navstévniky)

Nedostatec¢né pokryti spektra sluzeb

Nedostate¢na pozornost navstévnikim se specifickymi potfebami (hlavné zdravotné
postizenym)

Ztrata turistické atraktivity mésta

Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Velka setrvacnost v reprodukci stereotypti a bariér

Pozitivni diskriminace a metoda ,gender mainstreamingu“ mohou narazet na kritiku a
odpor

Néktera opatfeni na zmirnéni diskriminace mohou paradoxné jesté posilovat stereotypy
vedouci k této diskriminaci

Ekonomické prostiedi pro malé a stifedni podniky

Nedostate€né propojeni mezi vzdélavanim a systémem dalSiho vzdélavani,
celozivotniho vzdélavani a potieb na trhu prace
Konzervativni pristup k inovacim ve vzdélavani a pracovnim procesu
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2.4 KONTEXT NARODNICH STRATEGIi A POLITIK A OPATRENiI REALIZOVANA Vv
REGIONU

2.4.1 Narodni politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju

Narodni politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju jsou zaméfeny na podporu celozivotniho
uceni, zaméstnanosti a zaméstnatelnosti a odstranovani vSech forem diskriminace a
znevyhodnéni lidi v pfistupu ke vzdélavani, na trh prace a k pfislusnym informacim.

Dulezitym impulsem pro koordinovany rozvoj lidskych zdroji a tvorbu komplexnich narodnich
politik v této oblasti na uzemi celé republiky se stalo vytvofeni funkce mistopredsedy viady
pro védu, vyzkum a rozvoj lidskych zdrojl pfi sestavovani nové vlady CR v €ervenci 2002.

2411 Aktivni politika zaméstnanosti

Principy a strategie aktivni politiky zaméstnanosti byly pfijaty v roce 1990, kdy v ramci MPSV
vznikla Sprava sluzeb zaméstnanosti s celorepublikovou siti Ufadd prace jako reakce na
oCekavanou vinu nezaméstnanosti, spojenou s transformaci ekonomiky. Aktivni politika
zaméstnanosti byla integrovana do Zakona o zaméstnanosti (Zakon ¢. 1/1991 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist). Standardni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou popsana
v kapitole 2.2.6.

V souladu s cili Hospodarské strategie viady Ceské republiky pro vstup do Evropské unie
zpracovalo MPSV v roce 1999 Narodni plan zaméstnanosti. Cilem tohoto planu bylo
stanovit stfednédobou politiku zaméstnanosti, provazanou s celkovou hospodaFskou,
socialni, vzdélavaci a regionalni politikou vlady. Na tento plan navazuji ro¢ni akcni plany,
které zavadeéji postupné opatfeni uvedena v Narodnim planu zaméstnanosti. Narodni akéni
plan zaméstnanosti 2002, pfijaty vladou, ulozZil rozvijet stavajici pfistupy tim, Ze:

e bude rozSifeno soucasné pojeti aktivni politiky zaméstnanosti o sluzby poskytované
Ufady prace uchazeCim a zajemcum o zaméstnani pfi poradenstvi, zprostfedkovani
zaméstnani a rekvalifikaci,

e bude poskytnuta podpora kazdému nezaméstnanému, ale nejvétsi pozornost bude
vénovana uchazecum, kterym hrozi dlouhodoba nezaméstnanost,

e pracovnici ufadl prace zaméFi hlavni pozornost na ty ¢innosti pfi praci s uchazedi, které
je povedou k aktivnimu hledani zaméstnani,

e Sprava sluzeb zaméstnanosti bude usilovat o odpovidajici personalni a materialni
zabezpeceni,

e bude zvySena uroven koordinace politiky zaméstnanosti jak v narodnim, tak v krajském
meéfitku, s cilem dosahnout zapojeni zaméstnavatelli, odbor(, regionalnich a mistnich
Uradu, neziskovych organizaci a dalSich aktéri na trhu prace do realizace rlznych aktivit
na trhu prace.

Obsah Narodniho akéniho planu zaméstnanosti je konkretizovan do 18 smérnic, jejichz
prostfednictvim jsou naplfiovany 4 pilife Evropské strategie zaméstnanosti (zaméstnatelnost,
podnikani, adaptabilita, rovné pfileZitosti).

V kratkodobém horizontu nedisponuje CR zdroji, které by umoziiovaly pln& naplInit Smérnici
¢.1 Evropské komise k zaméstnanosti. V informaénim systému rovnéz dosud nejsou
sledovana a sbirana data vypovidajici o vSech aktivitach dfadl prace (pfedevSim
zprostfedkovatelskych a poradenskych). MPSV proto bude v nasledujicich letech
systematicky sbirat Udaje pomoci rGznych druhd Setfeni, v€etné tzv. sledovacich studii.
Analyza téchto dat nasledné umozni |épe smérovat zdroje pro jednotliva opatfeni a
optimalizovat rozsah opatfeni ke zvySeni zaméstnanosti.
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2.41.2 Socialni integrace

Péte o socialni prostfedi a oblast socialnich sluzeb jsou v CR upraveny predevsim
prostfednictvim stavajicich zakonu a vyhlasek, z nichz nejddlezitéjsi jsou:

e Zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeleni, ktery upravuje zejména rozsah
socialniho zabezpec€eni a Uc€astniky pravnich vztahl v socialnim zabezpec&eni, rozsah
socialni péCe — kategorie osob, kterym se poskytuje socialni péce, typy sluzeb socialni
péce, financovani sluzeb socialni péce, péli o téZzce zdravotné postizené oblany a
seniory, povinnost a odpovédnost ob&anl a organizaci pfi poskytovani sluzeb socialni
péce apod.

e Zakon &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organt CR v socialnim zabezpeéeni, ktery upravuje
mimo jiné ¢innosti, pravomoc, funkce a role MPSV, kraju a obci na useku socialni péce,
uvadi vyCet zafizeni socialni péce atd.

e Vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a
zakon o pusobnosti organu CR v socialnim zabezpeceni.

e Specifické zodpovédnosti jednotlivych uzemnich organt jsou stanoveny v zakonech ¢.
284/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) a €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Vlada pfijala dva zakladni dokumenty obsahujici koncepci celozivotniho u€eni pracovniku
v socialni oblasti — Bilou knihu socialnich sluzeb a Koncepci celozivotniho uceni , tyto
dokumenty budou zakladem legislativhich norem upravujicich zabezpedeni socialnich sluzeb
a odborné vzdélavani.

Ceska republika se obdobné jako ostatni kandidatské zemé jiz v dobé pied vstupem do EU
postupné zapojuje do strategie EU v oblasti socialniho zaélefovani. Od roku 2002 byly
zahajeny prace na pripravé Spoleéného memoranda o zaélenovani, jako vladnim
strategickém dokumentu, ktery zhodnoti socialni situaci, identifikuje hlavni problémy a ukoly
pro budouci politiku Ceské republiky. Spoleéné memorandum o zaélefiovani je pfipravovano
v souladu se stanovenymi kli¢ovymi ukoly Evropského socialniho programu pfijatého na
summitu EU v Nice v prosinci 2000. Memorandum bude dokonéeno v listopadu/prosinci
2003 a bude slouzit jako zakladni dokument pro koncepci Narodniho akéniho planu pro
boj proti chudobé a socialni exkluzi.

Opatieni a aktivity, které jsou obsahem JPD 3, navazuji zejména na oblast ,Posilovani
socialni soudrznosti“. Stejné jako Evropska rada, tak i Ceska republika stanovila jako svou
prioritu boj proti chudobé a socidlnimu vylu€ovani a zakladni cile této strategie, respektive
jejich naplfiovani, se promitaji i do opatfeni a aktivit v ramci priority 2 Socialni integrace .

V ramci Narodniho akéniho planu zaméstnanosti je zahrnuto vice opatfeni, zaméfenych
na skupiny ohroZzené na trhu prace a nasledné ohroZené i socidlnim vylouenim, a to
zejména v ramci Pilife 1 — zaméstnatelnost.

Tato opatfeni jsou zaméfena na dlouhodobé nezaméstnané a dale na uchazeCe do 25 letv
ramci pilotnich programG “Novy start” a “Prvni pfilezitost”. Navic budou provadény
doprovodné socialni programy, zaméfené na restrukturalizovana odvétvi, bude posilen
individualni pfistup k nezaméstnanym a poskytnuta druha pfilezitost tém, ktefi opustili
vzdélavaci systém bez ziskani kvalifikace. Ufady prace posili svoji spolupraci se
zaméstnavateli a Uzemnimi organy pfi realizaci programG zaméfenych na zvySeni
zaméstnanosti a kvalifikace obtizné umistitelnych skupin na trhu prace, se zfetelem na
pfislusniky romskych komunit.

Oblast rovnych pfileZitosti pro zdravotné postizené fe8i Narodni plan vyrovnavani
prilezitosti pro ob¢éany se zdravotnim postizenim. Tento plan byl v roce 1998 pfedlozen
VIadnim vyborem pro zdravotné postizené obCany a pfijat viadou.
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V oblasti problematiky narodnostnich mensin ma iniciacni Ulohu Rada viady pro narodnostni
mensiny, ktera, mimo jiné, pfedklada roéni zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice. V roce 2001 byl pfijat Zakon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik(l narodnostnich
mensin.

Specificky romskou problematikou se zabyva Rada vlady pro zalezitosti romské komunity. V
ramci jejich aktivit byla v roce 2000 pfijata Koncepce politiky vliady vaci prislusnikim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spoleCnosti.Tento dokument byl aktualizovan
v letech 2002 a 2003 jako Koncepce politiky romské integrace. Situace romskych komunit
je také popsana v Analyze moznosti zesileni a zvySené efektivity prace za ucelem prevence
socialni exkluze vromskych komunitdach a eliminace jejich nasledkl prostfednictvim
jmenované organizace, pfijaté vroce 2002. VlIadni usneseni tykajici se aktivni politiky
zaméfené na romské komunity jsou pravidelné projednavany a monitorovany. Rada iniciuje
rizné programy na podporu socialni integrace romské mensiny , jako jsou Program podpory
terénni socialni prace, Podpora romskych zakl stfednich $kol nebo Program MSMT na
podporu romské komunity v roce 2002.

Podporu nestatnimu neziskovému sektoru ze strany statu koordinuje Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace, ktera kazdoro¢né predkladd Vymezeni hlavnich oblasti
statni dotacni politiky vic&i nestatnim neziskovym organizacim.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky se snazi systémové feSit drogovou
problematiku. Kli¢ovym dokumentem v této oblasti je Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2001 — 2004.

2.4.1.3 Celozivotni uceni

Na zakladé zadani MSMT byly v letech 2001-2002 zpracovany, Siroce diskutovany a
nasledné vladou pfijaty dva zasadni dokumenty zaméfené na rozvoj vzdélavani v Ceské
republice: Narodni program rozvoje vzdélavani v CR (Bila kniha) a Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Bild kniha
formuluje strategické linie vzdélavaci politiky a hlavni opatfeni pro jejich naplfiovani do roku
2005 a Dlouhodoby zamér je rozpracovavan do podoby konkrétnich opatieni, v€etné
finanénich odhadl na jejich realizaci. Rozvojové priority byly v dlouhodobém zaméru
identifikovany nasledovné:

Reforma a modernizace cilt a obsahu vzdélavani

Reforma ukonCovani stfedoskolského studia

Péce o kvalitu, monitorovani a hodnoceni vysledkd vzdélavani

Rozvoj integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského systému v oblasti
vzdélavani

Optimalizace vzdélavaci nabidky a institucionalni struktury regionalniho Skolstvi
Zkvalitnéni podminek prace pedagogickych a Fidich pracovnik( skol

Vznik vefejnych Skol neuniverzitniho typu a rozvoj dalSich forem terciarniho vzdélavani
Rozvoj daldiho vzdélavani jako soucasti celoZivotniho uéeni

Na zpracovani Dlouhodobého zaméru na narodni Urovni navazuje zpracovani obdobnych
dokumentt na krajské urovni.

Strategie rozvoje pocCateCniho vzdélavani, v&etné posileni vyzkumné slozky terciarniho
vzdélavani, je rozvijena rovnéz na zakladé dfive pfijatych material( a specifickych zakon(:

e Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR (1999)

e Koncepce statni informaéni politiky ve vzdélavani (2000)

¢ Dlouhodoby zamér rozvoje vysokych skol na léta 2000-2005, jeho aktualizace na rok
2001 (MSMT) a dlouhodobé zaméry jednotlivych vysokych $kol

¢ Narodni politika vyzkumu a vyvoje (1999)
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v

o Skolsky zakon - Zakon &. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stfednich kol a
vyS§Sich odbornych Skol, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,soucasny Skolsky
zakon®)

e Zakon o vysokych Skolach - Zakon ¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a
doplnéni dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl

Rozvoj celozivotniho uceni je také obsahem Narodniho planu zaméstnanosti,a to v

nasledujicich opatfenich:

e MPSV promitne do zakona o zaméstnanosti vymezeni kompetence k podpofe dalSiho
profesniho vzdélavani

e MPSV ve spolupraci se socialnimi partnery bude podnécovat zaméstnavatele MSP k
motivaci na zvySovani kvalifikace svych zaméstnanct

e MSMT ve spolupraci s MPSV vypracuje navrhy stimult na podporu dospélych osob se
z4kladnim vzdélanim ke zvyseni jejich kvalifikace

e MSMT poskytne uginné&j$i podporu mladym lidem, kterym hrozi pfedéasného ukondéeni
pocatecni pfipravy na povolani

V roce 2001 byla pro MPSV (za podpory Phare) zpracovana Strategie rozvoje lidskych

zdroju (RLZ), ktera specifikuje strategické cile celozivotniho u€eni v oblasti dalSiho

vzdélavani, a to ve smyslu zvySeni konkurenceschopnosti lidskych zdroja CR:

e Vymezeni kompetenci vSech zainteresovanych partnerd v rliznych oblastech dalSiho
vzdélavani

e Zavedeni ramce finan&nich i nefinan¢nich pobidek pro rozvoj vzdélavani dospélych

¢ Motivaci Skol ke vétSimu vyuZzivani vlastnich kapacit pro dal$i vzdélavani

e Vypracovani a zavedeni ucelenych mechanismi akreditace vzdélavacich program(
dalSiho vzdélavani

¢ Budovani a propojovani informacnich databazi o poskytovatelich a programech dalSiho
vzdélavani.

V ramci navazujiciho projektu Implementace strategie rozvoje lidskych zdroji v CR byla

zpracovana metodika strategického managementu RLZ na narodni i krajské urovni, ktera

popisuje jak postupovat pfi naplfiovani nasledujicich opatfeni:

Propojeni otazek zaméstnanosti a podnikani se vzdélavanim

Posileni okruhu zaméstnanost a prace

Vytvoreni systému narodni koordinace krajského managementu RLZ

Vybudovani kapacity pro pfedvidani poptavky po lidskych zdrojich — odvétvové a
oborové studie

e Vybudovani systému inspiracnich bank metodik a pfiklad( dobré praxe RLZ

Strategie RLZ byla projednana na jafe 2002 na vrcholovém zasedani tripartity a na jeji
doporugeni pfipravilo MPSV ve spolupraci s MSMT navrh na realizaci doporugeni pfijatych
tripartitou. Tento dokument byl pfijat vladou na zakladé usneseni ¢.210 z 3. bifezna 2003.
Dané usneseni zaroven ustavilo Radu vlady pro rozvoj lidskych zdroji. Clenové této Rady
byli jmenovani na zakladé usneseni vlady €.733 z 16.Cervence 2003.

Oblast dalSiho vzdélavani neni doposud legislativné upravena.

2.4.1.4 Adaptabilita a podnikani

Jednou z nejvyznamnéjSich priorit viadni Strategie posileni narodohospodaiského riistu
je podpora zakladani a rozvoje malych a stfednich podnikd. Hlavnimi cili této politiky je:

e zvySeni podilu MSP na ekonomickém ruUstu, exportu, zaméstnanosti a regionalniho
rozvoje

e zvySeni vyuzivani modernich technologii v MSP

e podpora spoluprace mezi MSP, vyvojovymi a vyzkumnymi pracovisti a velkymi podniky
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e podpora jednotliveim pfi zakladani MSP

Pfi zavadéni této politiky bylo dosazeno znatelného pokroku prostfednictvim realizace rady
podplrnych programd pro MSP, zajiStovanych Ministerstvem primyslu a obchodu a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tyto programy, které jsou MSP poskytovany prostrednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, nabizeji podnikatelim Ffadu moznosti: poskytnuti
vyhodnych avéra, zvyhodnéni bankovnich zaruk k bankovnim Gvérdm, leasingu, rizikovému
a rozvojovému kapitalu, podporu zvySeni konkurenceschopnosti na domacich i zahrani¢nich
trzich, podporu zakladani a rozvoji kooperaénich sdruzeni, poradenskou podporu a podporu
vytvareni pracovnich mist.

V ramci pramyslové politiky statu byla v roce 2000 schvalena Koncepce primyslové
politiky a zakladni cile rozvoje prumyslu byly stanoveny v Akénim programu pro posileni
konkurenceschopnosti priimysiu CR.

Jednou z nejvyznamnéjSich slozek podnikani v Praze je cestovni ruch. Koncepce statni
politiky cestovniho ruchu v CR byla pfijata v roce 1999 a aktualizovana v roce 2002. V
roce 2000 schvalila viada Statni program podpory cestovniho ruchu. Na podporu rozvoje
cestovniho ruchu byla zfizena Centrala cestovniho ruchu s celostatni plsobnosti.

2.41.5 Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Ceska republika v poslednich letech vyznamné posilila pravni predpoklady rovnosti Zen a
muzu. Vyznamnym krokem v tomto sméru bylo zavedeni vyslovného zakazu diskriminace na
zakladé pohlavi v pravu na zaméstnani v€etné zakazu diskriminacni inzerce a to novelou
zakona o zaméstnanosti s ucinnosti od 1. 1. 1999. Nasledné byly provedeny zmény v ramci
novely zakoniku prace, novel zakoni o odménovani a doplnén byl také obcansky
soudni fad s ucinnosti od 1. 1. 2001. Zprava mistopiredsedy viady a Legislativni rady
vlady® schvalena v dubnu 2001 oteviela moZnost zavadéni pozitivnich opatfeni do éeského
pravniho fadu a také ulozila vSem ¢&lenim vilady dbat pfi pfipravé pravnich pfedpist na
princip rovnosti pohlavi. Politika rovnych pfileZitosti se neomezuje pouze na rovnost pohlavi,
ale feSi také pfipadné znevyhodriovani na zakladé rasy, etnického plvodu, véku,
zdravotniho stavu, sexualni orientace apod.

Na zakladé Usneseni vliady CR &. 6/1998 bylo Ministerstvo prace a socialnich véci CR
povéfeno koordinaci vnitrostatni politiky tykajici se postaveni zen ve spolec¢nosti,
ostatni ministerstva jsou povinna poskytovat mu potfebnou soucinnost. Za prosazeni zasady
rovnosti muzd a Zen pfi vykonu statni spravy odpovidaji viadé jednotliva ministerstva. Ridi se
pfi tom programovym dokumentem viady Priority a postupy vlady pfi prosazovani
rovnosti muza a zen. MPSV CR také iniciovalo zfizeni Rady vlady pro rovné prilezitosti
Zen a muzu, které bylo schvaleno Usnesenim viady ¢. 1033/2001.

2.4.1.6 Informacni politika

Statni informacéni politika a Koncepce vystavby verejnych administrativnich
informaénich systéma byly schvaleny vladou vroce 1999. Statni informacni politika
definuje cile v nasledujicich oblastech: informaéni gramotnost, informacni demokracie, rozvoj
vefejnych administrativnich informacénich systému, komunikaéni infrastruktura, spolehlivost a
bezpecnost informacnich systémO a ochrana osobnich dat, elektronicky obchod,
transparentni ekonomické prostiedi, stabilni a bezpe&na informaéni spole¢nost. V roce 2001
se Ceska republika pfipojila k akénimu planu Europe+ 2003, spole¢nému zavazku
kandidatskych zemi EU v oblasti informacniho rozvoje spole¢nosti.

Implementace Statni nformaéni politiky v oblasti vzdélavani se fidi principy Akéniho
planu Statni informacéni politiky vymezené usnesenim vlady €. 244 ze 14. bfezna 2001.

¥ Usneseni Vlady CR ¢. 310 zr. 2001.
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Tento plan zdUrazriuje zasadni dulezitost rychle se rozristajici oblasti informacnich sluzeb,
role, kterou informace hraji, pfistupnosti a aplikovatelnosti informaci, novych komunikacnich
a informacnich technologii, globalnich informaénich siti a vldadou uznavaného dopadu na
spole¢nost. Informaéni gramotnost je jednou z klicovych prioritnich oblasti uvedenych
v tomto dokumentu. Cilem je dosahnout pocitacové gramotnosti populace, ktera je nezbytna
pro individualni rozvoj a sebeuplatnéni ve 21. stoleti.

V roce 2003 navazuje Akéni plan pro implementaci Statni informaéni politiky na Statni
informacni politku a na Koncepci vystavby vefejnych administrativnich informacnich
systému. Realizace prvni etapy Statni informacni politiky v oblasti vzdélavani byla zahajena
také v roce 2003, ale nesplnila zcela cile zadané vladou (vybavit vdechny Skoly pocitaci a
pfipojenim k internetu). Kromé této politiky byl také zahajen Narodni program pocitacové
gramotnosti. V oblasti elektronického obchodu byl Uuspésné pfipraven a pfijat politicky
nezavisly dokument Bild kniha elektronického obchodu. ZlepSeni informacnich
technologii v systému vefejnych sluZzeb se uplatiuje na vS8ech moznych urovnich. Na
centralni Urovni byl Usp&sné zahajen Portal vefejné spravy. Reseni legislativnich otazek
tykajicich se informacéni spoleCnosti je jednou z hlavnich priorit vliady, ktera intenzivné
podporuje rozvoj v této oblasti.

Ceska republika, jako ¢Elensky stat EU, bude zapojena do evropského akéniho planu
eEurope 2005: Informaéni spoleénost pro kazdého. AZ do roku 2006 bude tedy probihat
pfiprava nové jednotné koncepce, kterd bude aktualizaci pfedchozich strategickych
dokumentu v této oblasti — Statni informacni a telekomunikacni politiky. Zakladem této
politiky jsou pravidla a principy, které chce vlada aplikovat v budoucim vyvoji informacni
spolegnosti v Ceské republice (orientace na vystavbu modernich a bezpeé&nych vefejnych
sluzeb dostupnych on-line, pokracujici liberalizace telekomunikacniho trhu, rozSifujici se
pfistup k internetu, stanoveni pravniho zakladu informaéni spole¢nosti, podpora ristu
pocitaCové gramotnosti v populaci, rozvoj elektronického obchodovani).

Od roku 1999 bylo uzakonéno nékolik kli¢ovych pravnich norem v oblasti statni informacni
politiky (Zak. €. 106/1999 o volném pfistupu k informacim; Zak. ¢. 101/2000 o ochrané
osobnich dat; Zak. €. 227/2000 o elektronickém podpisu; Zak. ¢. 365/2000 o vefejnych
administrativnich informacnich systémech).

Efektivnéjsi vyuZziti informaénich a komunikaénich technologii, na které je zaméfena Statni
informacni politika, povede krustu produktivity, zaméstnanosti a zlepSeni kvality
poskytovanych sluzeb. Lepsi dostupnost IT a narlstajici pocitaova gramotnost pfispéje také
k soudrznosti spole¢nosti a podpore rovnych pfilezitosti.

2.4.1.7 DalSi narodni priirezové politiky

Kromé politik uvedenych v predchozich odstavcich je pfi podpofe lidskych zdroji tfeba
respektovat narodni politiky ovliviiujici celkové prostfedi. Mezi né patfi koncepce
udrzitelného rozvoje, politika védy a vyzkumu.

Zakladni principy udrzitelného rozvoje jsou definovany ve Statni politice Zzivotniho
prostredi, ktera byla vlddou schvalena v roce 2001. V tomto dokumentu jsou definovana
kritéria udrzitelnosti a navrhy cest, jak tato kritéria plnit. Soucasti této politiky je Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice, schvaleny
vladou usnesenim €. 1048 v roce 2000. V JPD 3 je také bran zfetel na zakon 123/1998 Sb. o
pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Zaroven je Zivotni prostfedi také ovliviiovano
mnozstvim a strukturou spotfebované energie, a proto je dllezité pfihlizet k Energetické
politice CR, jejiz soudasti je snizovani energetické naroénosti a Uspory energie.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim spravnim organem odpovédnym
za vyzkum a vyvoj. Pfipravuje narodni politiku vyzkumu a vyvoje a narodni program
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vyzkumu. Rada pro vyzkum a vyvoj je poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje,
ktery vedle analytickych Cinnosti rovnéz navrhuje rozpoctové vydaje pro vyzkum a vyvoj.

Nové moznosti podpory vyzkumu a vyvoje nabizi Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podporie
vyzkumu a vyvoje, ktery vstoupil v platnost v Cervenci 2002. Tento zakon vymezuje
kompetence jednotlivych Ustfednich organl statni spravy v oblasti spravy vyzkumu a
upravuje zpusob financovani vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroj(.

2.4.2 Regionalni strategie a politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju

Na urovni regionu NUTS 2 Praha jsou vytvareny a realizovany politiky v oblastech, které jsou
vladou ur€eny k regulaci na krajské urovni a dale politiky, které nejsou na narodni urovni
stanoveny. V oblasti rozvoje lidskych zdrojl je to hlavné zakladni a stfedni Skolstvi, socialni
péCe, aziniciativy regionu téZz koncepce dalSiho vzdélavani. Zakladnim strategickym
dokumentem pro rozvoj regionu se stal Strategicky plan hlavniho mésta Prahy, ktery byl
schvalen prazskym zastupitelstvem. Konkrétni oblasti jsou pak upravovany postupné
tvofenymi dalSimi dokumenty.

Strategicky plan hlavniho mésta Prahy

Strategicka vize budouciho rozvoje hlavniho mésta Prahy, zformulovana v prazském
Strategickém planu rozvoje, se opira o silné stranky mésta, mimo jiné o velmi dobry lidsky
potencial.

Praha usiluje o to, aby se stala uspé&Snym, konkurenceschopnym a respektovanym méstem
se silnou a moderni ekonomikou, zajiStujici dobré existencni podminky jeho obyvatelim a
podporujici ekonomiku regionu i celé CR. Praha chce byt méstem atraktivnim nejen pro své
obyvatele, ale i pro navstévniky a podnikatelské subjekty a chce dobfe plnit svoji funkci
kulturniho a inovaéniho centra regionu, hlavniho mésta republiky i vyznamného mista pro
setkavani mezinarodnich aktivit.

Rozvoj lidskych zdrojli je bezprostfedné spojen s realizaci dvou z péti ¢asti Strategického
planu hlavniho mésta Prahy, z nichz pro kazdou byly definovany strategicke cile:

Kvalita zivota — vlidné a spokojené mésto

Strategicke cile

L1 Posilovani tradi¢niho postaveni Prahy jako centra vzdélanosti a humanity

e rozSifeni a zkvalitnéni vzdélanosti na urover integrované evropské ekonomiky

e propojeni vysokych Skol s védeckovyzkumnymi pracovisti

e zavedeni multikulturni vychovy jako prostfedku ke snizeni rasové nesnasenlivosti a
diskriminace

e podpora ucinného systému socialni prace a péte s ohledem na demografické a
socioekonomické trendy

e preferovani alternativnich zpusob( socialni péce

e integrovani lidi se zdravotnim postiZzenim mezi zdravou populaci a handicapovanych
déti do béznych Skol

L2 Zrychleni bytové vystavby a podpora uchovani a regenerace stavajiciho bytového
fondu

L3 Vytvofeni image Prahy jako bezpeé&né metropole pro obyvatele i navstévniky

L4 Zvyseni obCanské hrdosti obyvatel Prahy, posileni jejich identifikace s méstem a
spoluucasti na jeho rozvoji

L5 Kultivace prostifedi mésta, podpora rozmanitosti aktivit jeho obyvatel i navstévnika
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Role Prahy a ekonomika mésta — uspésné a respektované mésto

Strategickeé cile

E1 Zajisténi role Prahy jako respektovaného hlavniho mésta statu a dobrého souseda

E2 Rozvoj Prahy jako vyznamného mésta nové formované Evropy

E3 VyuZiti potencidlu mésta k zabezpecCeni jeho konkurenceschopné ekonomiky a
prosperity

E4 Zaijisténi ekonomickych aktivit odpovidajicich moznostem a potfebam uzemi mésta;
podpora individuality Prahy a principu udrzitelnosti

E5 Zajisténi finan€nich zdroju pro realizaci strategickych zaméri mésta

Strategicky plan hlavniho mésta Prahy se v ramci dalSich strategickych cild zaméfuje i na
dalsi aspekty socialni integrace, jako jsou bezpecnost, podpora uUzemni identity a
soundlezitosti obyvatel s uUzemnim spoleCenstvim, kultivace prostfedi mésta, podpora
rozmanitosti aktivit jeho obyvatel i navstévnika.

V letech 2002 - 2003 je zpracovavan Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani a vychovné
vzdélavaci soustavy hlavniho mésta Prahy, ktery je na urovni regionu vypracovan
v navaznosti na obdobny dokument na narodni uUrovni.

DalSi regionalni strategie a politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju byly zpracovany v
nasledujicich dokumentech:

Protidrogova politika hlavniho mésta Prahy

Koncepce socialni péce hlavniho mésta Prahy

Koncepce politiky hlavniho mésta Prahy ve vztahu k narodnostnim mensinam.

2.4.3 Opatreni realizovana ve vazbé na narodni politiky

Na zakladé pfijatych zakonl a vladou schvalenych politik v oblastech uvedenych v kapitole
2.3.1 jsou na uzemi hlavniho mésta Prahy realizovana opatfeni financovana z narodnich i
regionalnich finan¢nich prostfedkd. V oblasti lidskych zdroju je vétSina prostfedku
smérovana na zabezpecleni zakladnich funkci Skolskych zafizeni, védeckych pracovist a
pokryti obligatornich socialnich davek. Na rozvojové programy je prozatim vyclefovana
pouze mala ¢ast prostfedku v ramci statniho i regionalniho rozpoctu.

Celozivotni ucéeni

Provoz a investice do poc¢ateéniho vzdélavani jsou financovany ze statniho rozpoctu, u
regionalniho Skolstvi (nezahrnuje vysoké Skoly) téz z rozpoctu regionu. V roce 2000 bylo v
Praze vynaloZeno 870 mil. KE ze statniho rozpoc€tu a 52 mil. K¢ z regionalniho rozpoctu na
provoz stfednich Skol. V roce 2002 se pocita s tim, Zze regionalni rozpocet pokryje 11,5 %
celkovych vydaji regionalniho Skolstvi. Vy$si odborné Skoly byly v roce 2000 dotovany ze
statniho rozpoctu ¢astkou 144 mil. KE a vysoké skoly obdrzely 3 934 mil. KC.

V ramci realizace Statni informacni politiky je v souCasné dobé realizovan projekt Internet do
Skol, kdy budou postupné vSechny Skoly vybaveny pocitaCovou ucebnou s napojenim na
internet a vyskoleni ucitelé pro praci v pocgitaCovych u¢ebnach. Do poloviny roku 2002 bylo
jiz v ramci celé CR takto vybaveno 2 000 $kol.

V ramci institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje ziskaly VS prazského regionu dalsi
financni prostfedky na zakladé pfijatych projektd vyzkumnych zamérd ve vysi 584 mil. K&. V
ramci téchto prostfedk( vSak nelze specifikovat, zda a kolik prostfedku bylo uréeno na rozvoj
lidskych zdroja.
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Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje vydaje na tvorbu spoleensky ucelnych pracovnich
mist, zajiSténi odborné praxe absolventl Skol a ziskani kvalifikace mladistvych, vefejné
prospésné prace, provoz chranénych dilen a rekvalifikace. Ufad prace hlavniho mésta Prahy
vynaloZil v pfedchozim obdobi na aktivni politiku zaméstnanosti nasledujici ¢astky:

1999 12,9 mil. K&
2000 20,1 mil. K&
2001 18,1 mil. K&
2002 30,1 mil. K& (rozpocet)

Socialni integrace

Ministerstvo prace a socialnich véci ze svych prostfedku jiz nékolik let financuje projekty na
podporu aktivit v komplexu socialnich sluzeb. V ramci tohoto opatfeni bylo v roce 2001 v
Praze podporeno 128 projektl, v celkové vysi 168 mil. KE. Projekty se soustfedily na rozvoj
socialni péce v azylovych domech, dennich centrech a dennich stacionafich, v domovech
pro seniory a postizené, chranéném bydleni, podporovaném zaméstnavani, osobni asistenci,
pecCovatelské sluzbé, krizové pomoci, terapeutickych komunitach, zafizenich péstounské
péce, poradenstvi pro znevyhodnéné a ohrozené skupiny.

V navaznosti na koncepci socialni péCe hlavniho mésta Praha pfidélilo v roce 2001 a 2002
granty na podporu &innosti v oblasti prevence kriminality, v oblasti socialni a v oblasti
zdravotnictvi. Prostfedky z grantl jsou primarné uréeny nestatnim neziskovym organizacim,
Zadat o finanéni podporu v8ak mohou i statni subjekty ¢i vykonné organizace samospravy se
stejnym zamérenim. Cast prostfedk( je pfidélovana na roéni granty, dal$i ¢ast na roéni
naklady &tyfletych grant(l, coz v letech 2000 — 2003 ¢ini 22 400 tis. K& roc¢né.

Tabulka 28: Granty pfridélené hlavnim méstem Praha

Opatieni Rok Pocet grantu Finanéni ¢astka v tis. K¢
Prevence kriminality 2001 28 5912
2002 16 4 309
Provoz pobytovych zafizeni pro lidi 2001 24 6 550
se zdravotnim postizenim 2002 16 6 750
Pomoc lidem v krizovych situacich 2001 24 5630
2002 34 9490
Provoz chranéného bydleni 2001 10 4 800
2002 8 3310
Sluzby domaci péce a osobni 2001 22 7700
asistence pro seniory a zdrav.post. 2002 19 4 590
Integracni programy pro lidi se 2001 24 5370
zdravotnim postiZzenim a v krizi 2002 28 5960
Podpora terénni zdravotni péce 2001 8 1055
2002 12 1105
Podpora aktivit spojenych 2001 18 3945
s prevenci, rehabilitaci a rekondici 2002 21 4745
2001 158 40 962
Celkem 2002 154 40 259

Zdroj: HI. m. Praha

Projekty uskuteCriované v ramci oblasti prevence kriminality nejsou orientovany pouze na
vlastni prevenci rlznych forem kriminality, ale zahrnuji napf. i pé¢i o obéti trestnych ¢inl
a pomoc osobam propusténym z vykonu trestu nebo vychovnych ustava.

Projekty uskute¢fiované v oblasti socialni jsou zaméreny na:
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Provoz pobytovych zafizeni pro lidi se zdravotnim postiZzenim

Pomoc lidem v krizovych situacich

Provoz chranéného bydleni

Sluzby domaci péce a osobni asistence pro seniory a zdravotné postizené
Integracni programy pro lidi se zdravotnim postizenim a v krizi

RN~

Projekty v oblasti zdravotnictvi jsou zaméfeny na:
1. Podpora terénni zdravotni péce
2. Podpora aktivit spojenych s prevenci, rehabilitaci a rekondici

Soucasny zpusob financovani socialnich sluzeb nezarucuje poskytovatelim sluzeb stabilni
prostfedi nutné Kk jejich dal§imu rozvoji. Sit socialnich sluzeb v Praze, iz tohoto diivodu,
ne vzdy odpovida potfebam obyvatel. Vyznamnou roli v poskytovani socialnich sluzeb maji
NNO. Ve Strategickém planu hlavniho mésta Prahy je sice zapsana deinstitucionalizace a
podpora modernich sluzeb, avSak nabidka alternativnich socialnich sluzeb ustavi neni
dostatecné zajisténa

Adaptabilita a podnikani

V prabéhu 90. let byla s finanéni podporou EU vybudovana sit regionalnich poradenskych a
informacnich stfedisek (RPIC) a byla rozvijena inovacni stfediska (BIC), ktera byla zaloZzena
s cilem podporovat malé a stfedni podniky systémem dotovanych sluzeb. Nékteré sluzby
dotuje Ministerstvo pramyslu a obchodu i po skonéeni Phare programd.

V ramci program@ podpory podnikani v CR Ministerstva pramyslu a obchodu &erpa Praha
v oblasti rozvoje lidskych zdroji ze dvou programd, ur€enych na podporu MSP. Prvnim
je program ,Poradenstvi“, uréeny na konzultace, Skoleni a podporu inovacénich firem,
druhym pak je program ,Marketing®, ktery podporuje vstup €eskych malych a stfednich
podnikl(l na zahraniéni trhy, a to prostfednictvim informacnich a vzdélavacich sluzeb.

V programu ,Poradenstvi® bylo v roce 2001 bylo vynaloZzeno 8,9 mil. K&, na nichZ se
prazské firmy podilely 0,18 mil. K& Narodni prostfedky programu byly navic dopinény
prostfedky Phare ve vysi 20,5 mil. KE.

V programu ,Marketing® bylo v roce 2001 vydano 66,9 mil. K&, na nichZz se 86 prazskych
firem podilelo 14,4 mil. K¢.

Vyzkum a vyvoj

V roce 2000 bylo v Praze na vyzkum a vyvoj vydano celkové 11 035 mil. KE. Ze statniho
rozpo¢tu na tuto oblast plynulo 7 608 mil. KE. Podpora sméfovala do podnikatelského,
statniho, neziskového sektoru a do vysokych Skol. Kromé statniho rozpoctu se na celkovych
vydajich podileli pfijemci sami a zahrani¢ni zdroje. V ramci téchto udaji neni mozné vyclenit
prostfedky, které smérovaly na rozvoj lidskych zdroja.

V souCasné dobé& neexistuje specialni statni & regionalni program na podporu rozvoje
lidskych zdroju v oblasti spoluprace vyzkumnych instituci a pramyslovych podnik(. Programy
MPO CR ,TRANSFER® a ,PARK" podporuji zavadéni novych technologii a budovani
inovacnich center (vCetné inkubatord) pro zalinajici technologicky orientované firmy.
Castedné Ize pro podporu lidskych zdroj vyuzit program "Poradenstvi" MPO CR. Program je
otevfen pro inovaCni a podnikatelska centra (BIC), regionalni informaéni a poradenska
centra (RPIC) a Asociaci manazerek a podnikatelek CR (AMP CR). V ramci tohoto programu
Ize poskytovat i zakladni Skoleni pro podnikatele.
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Cestovni ruch

Hlavni mésto Praha vydalo v letech 1998 — 2000 na podporu Prazské informacni sluzby
celkem cca 66 mil. K&. Z téchto finan¢nich prostfedkl je hrazeno i pribézné dalSi vzdélavani
prazskych pravodcu cestovniho ruchu (s ¢aste¢nou finanéni uhradou jednotlivych pravodcu).

1998 24,9 mil. K¢
1999 20,4 mil. KC
2000 21,8 mil. K&

Rovné prilezitosti pro zeny a muze

Od 90. let funguje v Ceské republice fada nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich
se postavenim zZen ve spolecnosti, jejich pravy a otazkami nerovnosti na zakladé pohlavi.
Velka Cast organizaci zabyvajicich se postavenim Zen sidli v regionu Praha nebo zde ma
své zastfeSujici organizace. Organizace zalozené se zahrani¢ni podporou sidli témér
vyluéné v Praze. Z vyzkumu provedeného v roce 2000° vyplyva, Ze v Ceské republice bylo
aktivnich kolem 120 téchto organizaci, vice nez tietina z nich feSila problematiku rodiny, tedy
matefstvi, prava matek a déti, ochrany rodiny apod. 11 % organizaci bylo zaméfenych na
otazky zdravi Zen, pfevazna €ast pak na rakovinu prsu, vyznamné v8ak byly také organizace
zaméfené na otazky zdravi spojené s porodem a matefstvim, tedy velmi blizké prvni
skuping'®. Stejny dil (11%) naleZel asociacim a sdruzenim, pak nasledovaly organizace
zaméfené na kulturni, publika¢ni, vzdélavaci a osvétové aktivity. Nékteré z téchto organizaci
navazovaly na tradice pfed rokem 1989 a na pfedvaleCné Zenské organizace, vétsina z nich
v8ak predevsim stavéla na spolupraci se zahrani¢im, zejména USA, Kanadou a pozdéji ve
stale vétsi mife také se zemémi EU. Teprve ve druhé poloviné 90. let vzrostla domaci
podpora téchto instituci. Dulezité znalosti a informace ziskavaly Zenské organizace pravé
diky své uzké provazanosti s vyzkumem. Pfi vysokych Skolach bylo postupné zalozeno
nékolik vyzkumnych a vzdélavacich pracovist zaméfenych na problematiku gender. V roce
1991 bylo zaloZzeno Centrum pro Gender Studies, provozujici knihovnu a vzdélavani pro
vefejnost; pfi Sociologickém Ustavu Akademie véd CR pracuje vyzkumny tym ,,Gender &
sociologie®, ktery se zamérfuje prfedevsim na vyzkum postaveni Zeny na trhu préce.Eoce
2001 zapoédal v ramci projektu EUPRO (zadavatel MSMT CR) projekt zfizeni "Nar(= Jiho
kontaktniho centra - 2eny a véda", které plni ulohu koordinaéniho, informaéniho a
servisniho centra aktivné podporujiciho komunikaci v této oblasti, v€etné podpory pracovnich
kontaktl a s nimi spojenych kooperacnich aktivit na mezinarodnich programech, projektech
a védeckych stazich v ramci EU"".

2.4.4 Opatreni realizovana s mezinarodni financ¢ni podporou

V ramci mezinarodni podpory tvofi nejvyznamnéjsi podil zapojeni CR do programu
pfedvstupni pomoci Phare a do nékterych komunitarnich programu a iniciativ.

V ramci rozvoje lidskych zdrojl se jedna o zapojeni do program0 Phare — Palmif a Podpora
obc&anské spoleénosti, Socrates (zejména do podprogramu Erasmus, Comenius, Lingua,
Grundtvig, Minerva), Leonardo da Vinci, a Equal.

? JEDLICKOVA, Petra. Developing Civil Society in the Czech Republic: Women’s contra Feminist Activities.
10 s. Zavéry vyzkumu prezentovaného na mezinarodnim seminafi v Ljublané v roce 2000.

' Velmi blizko k témto organizacim mély také instituce zabyvajici se otizkami nasili na Zenach a obchodu se
zenami. Jejich ¢innost se v nékterych piipadech prolina s organizacemi zaméfenymi na zdravi, protoze se ¢asto
zabyvaji terapii a dal§imi formami 1écby.

" Viz. http://www.soc.cas.cz/sou/tymy/gender/proj10.htm.

69


Petra Jedlickova
Přepsala jsem původní text opravenou verzí, plus citace pod čarou, plus jsem text ještě upravila: 1\) zkrátila, jak sjte to měla zkrácené vy a 2\) upravila dle závěrů z jednání ve středu na MPSV.


Ufad prace hl. m. Prahy se vroce 2000 a 2001 jako spolufeSitel udastnil realizace
nadregionalniho experimentalniho projektu Palmif ,Ovéfeni komplexu sluzeb podporovaného
zaméstnavani“. Finanéni prostfedky urcené na projekt byly ve vysi 135 tis. EUR, podil Prahy
nelze vycislit.

V ramci programu Podpora obd&anské spolegnosti byly v CR v letech 1993 — 2001
realizovany projekty za 14,4 MEUR, podil Prahy vSak nebyl sledovan.

Z podprogramu Erasmus Cerpaly prazské vysoké Skoly v letech 1998 — 2001 celkem 4 mil.
EUR. Do dalSich &asti programu Socrates bylo od roku 1997 rovnéz zapojeno 42 gymnazii,
stfednich a vy8Sich odbornych Skol.

Z programu Lingua €erpaly ve stejném obdobi prazské vy3Si odborné Skoly 0,18 mil. EUR.
Do programu Grundtvig se v pribéhu let 1998-2000 zapoijily 4 prazské vzdélavaci instituce a
obdrzely celkovy pfispévek ve vysi 0,1 mil. EUR.

Do podprogramu Minerva se zapojilo 5 prazskych instituci, které ziskaly 90 tis. EUR
(podprogram Minerva patfi do programu SOCRATES, dale uz se hovofi o jinych
programech).

Od roku 2000 byly prazské Skoly zapojeny do 22 projektt programu Leonardo da Vinci. Do 3
projektd mobilit v ramci Leonardo jsou rovnéz zapojeni pracovnici hlavniho mésta Praha.

V roce 2002 se CR nové zapojila do iniciativy Spolegenstvi EQUAL. Na projekty v ramci akce
2 bylo pfidéleno 6,65 mil. EUR (50 % Cesky statni rozpocet, 50 % Phare). V ramci 9
mezinarodnich partnerstvi se do programu zapojilo 177 &eskych organizaci, z nich 51 je z
Prahy.
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2.5 VAZBA NA POLITIKY A ZASADY EU

V souladu s ¢&lankem 12 Nafizeni'? podporuje JPD 3 pouze takové aktivity, které jsou v
souladu se Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi, s nastroji pfijatymi v jejim ramci a
s politikami a akcemi Spolecenstvi, v€etné pravidel pro hospodarskou soutéz (vefejnou
podporu), o zadavani vefejnych zakazek, o ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi a o
odstranovani nerovnosti a vyrovnavani pfilezitosti mezi Zenami a muzi.

Verejna podpora

Poskytovani vefejné podpory je v Ceské republice regulovano zakonem &.59/2000 Sb., o
vefejné podpore. Zakon je doplnén systémem metodickych pokynl pro jednotlivé oblasti
intervenci (od regionalni podpory, pfes podporu zaméstnanosti, podporu malych a stfednich
podnikd az po vzdélavani a pravidla ,de minimis®), které stanovuji pravidla, za jakych lze
vefejnou podporu v dané oblasti Cerpat. Tyto metodické pokyny jsou pIiné kompatibilni s
legislativou EU. Rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory na zakladé téchto pokynl a na
zakladé stropu stanoveného regionalni mapou intenzity vefejné podpory na obdobi 2002-
2006 pro NUTS 2 vydava Ufad pro ochranu hospodarské soutéze. Utad pro ochranu
hospodarské soutéze bude pozadan o vydani rozhodnuti na zakladé detailni specifikace
jednotlivych opatfeni a cilovych skupin v Dodatku JPD 3.

Verejné zakazky

Dodavky zbozi, sluzeb a praci spolufinancovanych z ESF budou udélovany v souladu s
narodnim a komunitarnim pravem v oblasti vefejnych zakazek a budou zaloZeny na volné
soutézi. V pfipadé oteviené soutéze, aby byla zachovana co nejSiSirSi otevienost
jednotlivych nabidek, budou zakazky zvefejnény jak v narodnich sdélovacich prostfedcich,
tak i v UFednim véstniku ES.

Oblast vefejnych zakazek byla az dosud v CR upravena Zakonem ¢&.199/1994 Sb. O
zadavani vefejnych zakazek. Aby byla zajisténa plna slucitelnost s pravidly EK pro
vyhlaSovani vefejnych zakazek, je pfipraven novy navrh zakona, ktery vstoupi v platnost na
pocatku roku 2004. Novy zakon musi zarudit transparentni zadavani vefejnych zakazek,
vylou€it jakoukoliv diskriminaci a musi obsahovat pfedbéZné podminky pro racionalni
vyuzivani prostfedki ze SF. Novy zakon je podminkou, aby projekty, které podiéhaji
proceduram o zadavani vefejnych zakazek, mohly byt financovany ze SF a z FS EU.

Ochrana a zlepsSovani zivotniho prostredi

Projekty spolufinancované z ESF musi zohlednovat principy a cile udrziteIného rozvoje a byt
pIné v souladu s legislativou Zivotniho prostfedi CR i ES. Vzhledem k tomu, Ze v programu
rozvoje lidskych zdroju se nepfedpoklada vyznamny vliv na zivotni prostiedi a na zakladé
konzultaci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR i s EK bylo rozhodnuto, Ze neni nutné pro
JPD 3 provadét Strategické posouzeni vlivu na zZivotni prostfedi. Pfesto pfi vybéru projekta k
realizaci bude bran zfetel na dodrzovani principl ochrany a zlepSovani zivotniho prostredi,
a to v souladu s cili udrzitelného rozvoje, jak jsou definovany ve Statni politice Zivotniho
prostiedi (schvalené vladou dne 10. ledna 2001 usnesenim €. 38) a se Statnim programem
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO) v Ceské republice, (usneseni
vlady ¢&.1048/2000),ktery je zaroven soucasti implementace Smérnice €¢.90/313/EHS o
svobodé pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi (podrobnéji kapitola 3.4.).

Rovné prilezitosti pro zeny a muze
Projekty spolufinancované z ESF musi pfispivat k naplfiovani principu rovnych pfilezitosti

pro zeny a muze. | v pfipadech, kdy projekty nejsou pfimo orientovany na oblast rovnych
pfilezitosti pro Zeny a muze, musi byt v ramci vybéru, realizace i zavéreéného hodnoceni

'> Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 o Strukturalnich fondech
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sledovan vliv na rovné pfilezitosti a proporcionalni zapojovani Zzen a muzu do projektovych
aktivit.

JPD 3 respektuje i dalSi principy politiky EU, stanovené v Nafizeni, v kapitole IV —
Organizace.

Doplrikovost a partnerstvi

Prostfedky ESF jsou vyuzivany na takové aktivity, které vhodné doplfiuji a rozSifuji moznosti
narodni a regionalni politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju.

Tvorba JPD 3, v&etné jeho financovani, vybéru projektl k realizaci i monitorovani samotné
realizace je zalozena na principu partnerstvi. JPD 3 byl vytvofen MPSV ve spolupraci s
MSMT, hlavnim méstem Praha, Ufadem prace hl. m. Prahy, neziskovymi organizacemi a
zastupci socialnich partneru (blize viz. kapitola 10 — popis konzultaéniho procesu). Program
bude financovan na narodni Urovni z centralnich a regionalnich zdroju. Vybér projektd bude
probihat na udrovni partneri a vysledky a dopady programu bude sledovat monitorovaci
vybor, sloZzeny z partnerskych instituci na narodni i regionalni urovni (v€etné socialnich
partner(l a neziskovych organizaci).

Koordinace

Projekty JPD 3 budou pro uzemi mésta vy€lenéného pro Jednotny programovy dokument
regionu NUTS Il hlavniho mésta Praha pro Cil 2 (tj. uzemi, které obyva 31 % obyvatel)
orientovany hlavné na aktivity, které se vazi na konkrétni akce tohoto JPD 2. V
monitorovacim vyboru pro JPD 3 budou zastoupeni regionalni partnefi, ktefi pfimo
zodpovidaji za realizaci JPD 2 a budou proto sledovat, zda aktivity realizované na dotéeném
Uzemi v ramci JPD 3 vhodné navazuji na aktivity JPD 2. Dulezita je provazanost obou
dokumentu, vazby tedy budou oboustranné a z JPD 3 budou vychazet podnéty pro JPD 2.
Vazba na JPD 2 je obsahem kapitoly 5.

Adicionalita

Prostfedky ESF rozsifuji moznosti, které pro realizaci narodnich a regionalnich politik v
oblasti rozvoje lidskych zdroji vydava Ceska republika. Prostitedky ESF nebudou v zadném
pfipadé pouzity na substituci narodnich prostfedkl, které jsou vydavany v souladu s
definovanymi narodnimi politikami. Pfedbézné hodnoceni adicionality je obsahem kapitoly 8.
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3. STRATEGIE JPD 3

Strategie JPD 3 pro region Praha byla formulovana na zakladé provedené analyzy
ekonomické a socialni situace regionu NUTS 2 Praha v oblasti lidskych zdroju (kapitola 2),
vytipovani silnych, slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb (subkapitola 2.3), v navaznosti na
obsah narodnich a regionalnich politik v oblasti celozivotniho u¢eni, zaméstnanosti, socialni
ochrany a integrace, rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze, védy a vyzkumu, podpory
podnikani, udrzitelného rozvoje, informacni politiky (subkapitola 2.4) a pIné v souladu
s Evropskou strategii zaméstnanosti.

Ve smyslu definice oblasti Cile 3 ¢erpa JPD 3 na spolufinancovani pouze prostiedky z ESF.
Proto se v ramci JPD 3 realizuji pouze tzv. mékka opatfeni a tam, kde je to prospésne,
vhodné doplriuji infrastrukturni opatfeni, podporovana v ramci Cile 2 z Evropského fondu
regionalniho rozvoje. Naopak, pokud bude tfeba doplnit realizaci opatfeni v ramci Cile 2
v oblasti rozvoje lidskych zdroju, budou z prostfedk( JPD 3 takové aktivity podporeny.

Obsah JPD 3 je stanoven v souladu s ¢lankem 3 Nafizeni EK 1780/1999 o Evropském
socialnim fondu, ktery specifikuje rozsah ¢innosti, na které je smérovana podpora z ESF
(vzdélavani a odborna pfiprava, podpora zaméstnanosti a samozaméstnavani, podpora v
oblasti vyzkumu, védy a technologického rozvoje, postgradualniho vzdélavani a vzdélavani
manazeril a odbornikdl vyzkumnych pracovist a podnikll, rozvoj novych zdroju
zaméstnanosti, v€etné socialni ekonomiky, podpora struktur a systémd a doprovodna
opatfeni svazana s ostatnimi ¢innostmi).

JPD 3 navazuje na Referenéni ramec politiky na podporu lidskych zdrojii v CR, ktery byl
pfipraven Ministerstvem prace a socialnich véci v kvétnu 2003.

3.1 GLOBALNiI CiL
PFi formulaci globalniho cile JPD 3 byly zohlednény nasledujici dulezité aspekty:

— stanovit globalni cil tak, aby jeho pInéni vedlo ke zlepSeni socialni a ekonomické situace
obyvatel,

— klast dliraz na to, aby vSichni obyvatelé Prahy méli stejnou pfilezitost se podilet na
prosperité mésta,

— dale pak, aby ekonomicky rozvoj byl realizovan v souladu s principem udrzitelného
Zivota.

Program by mél podpofit podnikatelské prostiedi, kde jsou vytvafeny pracovni pfilezitosti a
kde je maximalné vyuzivana vysoce kvalifikovana, flexibilni a motivovana pracovni sila, a
zaroven by mél podpofit zkvalitnéni vzdélavani, v€etné téch, ktefi jiz vstoupili na trh prace,
rozs§ifit pfistup na trh prace tém, ktefi jsou z ného vylouceni, a maximalné omezit jakoukoliv
nerovnopravnost v pfistupu na trh prace.

Globalnim cilem celého JPD 3 je vytvoreni efektivniho trhu prace zalozeného na
kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelu, vyuziti vyzkumné-
vyvojového potencialu regionu, socialni integraci ohrozenych skupin a rovnosti
prilezitosti pri respektovani zasad udrzitelného rozvoje.
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3.2 SPECIFICKE CiLE JPD 3

V souladu s globalnim cilem JPD 3 byly formulovany specifické cile, které reaguji na potfebu
podpofit konkrétni oblasti rozvoje lidskych zdroju tak, aby jejich synergicky efekt naplnil
globalni cil JPD 3.

JDP 3 se proto zaméfuje na:

1. Rozvoj pruzného trhu prace s dlrazem na skupiny ohrozené na trhu prace, prevenci
nezaméstnanosti, zvySeni zaméstnatelnosti a zamezeni r0stu dlouhodobé
nezameéstnanosti

2. Socialni zaclehovani znevyhodnénych skupin, rozvoj instituci a kvality sluzeb
zaméfenych na socialni integraci a poskytovani stejnych pfilezitosti na trhu prace pro
Zeny a muze

3. Rozvoj systému celozivotniho uéeni, ktery bude pfipravovat kvalifikovanou a flexibilni
pracovni silu schopnou aplikovat princip udrzitelného rozvoje

4. ZvySeni adaptability prazskych organizaci prostfednictvim zvySovani kvalifikace
pracovniku, rozvoje a vyuziti prazského inovacniho potencialu

Tyto specifické cile JPD 3 se stavaji na urovni priorit jejich globalnimi cili.

3.3 EVROPSKA STRATEGIE ZAMESTNANOSTI A NARODNi AKCNi PLAN
ZAMESTNANOSTI

Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZzena na Ctyfech zakladnich pilifich:

Pilif 1 — Zlepseni zaméstnatelnosti — tento pilif podporuje Usili, aby kazda osoba vstupuijici
na trh prace méla nezbytné vzdélani a odpovidajici schopnosti a motivaci k ziskani
a udrzeni si zaméstnani

Pilif 2 — Rozvoj podnikatelského prostiedi a tvorba pracovnich mist — podpora
podminek pro zalozeni, fungovani a rozvoj podnikl, poskytujicich pracovni mista

Pilir 3 — Podpora adaptability podniku a jejich zaméstnanci — podpora vyvoje pruznosti
a inovace na pracovidti s cilem zlepSeni efektivity a konkurenceschopnosti a tim
vytvofeni a zachovani pracovnich mist

Pilit 4 — Posilovani politiky rovnych prilezitosti pro zeny a muze - podpora
odstraniovani jakékoliv diskriminace v zachazeni s muzi a Zenami v souvislosti
s pfistupem ke vS§em druh(im prace i odménou za tuto praci.

To, jakym zpUsobem je Evropska strategie zaméstnanosti v Ceské republice naplfiovana v
predvstupnim obdobi, je obsahem kazdoro¢niho , Spoleéného zhodnoceni politiky
zaméstnanosti‘ (Joint Assessment of the Employment Policy — JAP), vypracovaného
Ceskou vladou ve spolupraci s Generalnim Feditelstvim pro zaméstnanost a socialni
zalezitosti EK. Tento dokument pfedstavuje dohodnuty soubor cili zaméstnanosti a trhu
prace a vyty&uje priority pro pfizptisobeni systému zaméstnanosti tak, aby CR byla v oblasti
zameéstnanosti pfipravena na vstup do EU.

Hlavni ukoly na trhu prace byly v tomto dokumentu identifikovany v nasledujicich oblastech:

e Udrzovani pfiméfeného mzdového vyvoje v souladu s rastem produktivity prace a
koordinace mezi danovym systémem a systémem davek, aby lidé méli motivaci
pracovat a podniky vytvaret pracovni pfilezitosti

e Podpora profesni a uzemni mobility
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e Modernizace odborné pfipravy na povolani ve spolupraci se socialnimi partnery
s cilem ucinit systém odborné pfipravy na povolani transparentnéjsi a zaméreny na
potfeby trhu prace

e Posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a orientace na politiky na prevenci a aktivaci

e Posileni institucionalnich struktur potfebnych k provadéni ESF

Prvni zprava o pokroku v implementaci priorit Spole¢ného zhodnoceni, zpracovana v roce
2001, byla diskutovana v Podvyboru pro regionalni rozvoj, zameéstnanost a socialni politiku
v dubnu 2002. Priority Spoleéného zhodnoceni jsou v souladu v narodnimi cili formulovanymi
v NAPZ 2002.

Druha zprava o pokroku byla zpracovana a komentovana Evropskou komisi a byla také
diskutovana v ramci Podvyboru pro regionalni rozvoj, zaméstnanost a socialni politiku stejné
jako Tteti zprava o pokroku v roce 2003.

Na zakladé hodnoceni v roce 2002 byla definovana nova priorita a zaroven byla zahrnuta do
Treti zpravy o pokroku:

e Podpora vyuziti flexibilnich forem prace soubé&zné s ochranou prace a pravni ochranou
zaméstnancu a jejich mzdové urovné.

Vazba specifickych cild JPD 3 na Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti je zifejma v
nasledujicich oblastech: Vyuzivani flexibilnich forem prace je podporovano v ramci opatfeni
2.2 a4.1. Vzhledem k urc€itym specifikim, nepfedstavuje v regionu Praha tzemni mobilita na
rozdil od zbytku republiky podstatny problém, neni tfeba ji tedy zaclefiovat do priorit
programu. K podpore profesni mobility, ktera je naopak v Praze dulezita, pfispivaiji cile priorit
1 a4 v JPD 3 pfimym zpusobem a nepfimo rovnéz rozvoj systému celozivotniho uceni v
ramci priority 3. Modernizace odborné pfipravy, zvySeni jeji transparentnosti a relevance
potfebam trhu prace je kromé jiného obsahem priority 3. Na posileni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, zvySeni prevence a aktivnich opatfeni na trhu prace je pfimo zaméfena
priorita 1 a podplrné bude pusobit i realizace priority 4, ktera pfispiva k udrzeni pracovnich
mist a zvySeni flexibility pracovnik( i zaméstnavateld. DalSi informace o konzistenci
strategie JPD 3 a priorit Spole€ného zhodnoceni je popsana v Referennim ramci politiky .
Vaz7by na prvni generaci evropskych smérnic zaméstnanosti jsou vysvétleny v podkapitole
3.3".

Uzka vazba Narodniho akéniho planu zaméstnanosti 2002 na Spoleéné zhodnoceni politiky
zaméstnanonosti zabezpecluje téZ vazbu na Evropskou strategii zaméstnanosti.

Priority tykajici se socialni inkluze a rovnych pfilezitosti nespadaji do Spolec¢ného
zhodnoceni. Tyto priority jsou zahrnuty ve Spoleéném memorandu o zaclenéni (JIM) —
vladnim strategickém dokumentu, ktery hodnoti socialni situaci a urCuje hlavni problemy a
ukoly pro budouci politiku Ceské republiky. JIM jako zakladni dokument pro koncepci
Narodniho akéniho planu o socialnim zaclenéni byl schvalen na konci roku 2003. Vazby
mezi JIM a strategii JPD 3 jsou popsany v Referenénim ramci politiky.

Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002:

Pilif 1 — Zaméstnatelnost (7 smérnic)

Pilif 2 — Podpora podnikani (5 smérnic)

Pilit 3 — Adaptabilita (3 smérnice)

Pilif 4 — Rovné prilezitosti (3 smérnice).

722. &ervence 2003 piijala Rada druhou generaci evropskych smérnic zaméstnanosti (2003/578/EC). Tato druhé
generace presnéji odrazi Lisabonskou strategii, ale byla pfijata pfili§ pozdé¢ na to, aby mohla byt zapracovana do
tohoto programového dokumentu.
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V ramci popisu jednotlivych priorit JPD 3 (kapitola 4) je proto vZzdy uvedena vazba na
pfislusné smérnice Narodniho akéniho planu zaméstnanosti pro rok 2002.

JPD 3 pak stanovuje své cile a priority v souladu s péti oblastmi politiky Evropského

socialniho fondu:

e Aktivni politika na trhu prace

e Podpora socialniho zadlefiovani a rovnych pfilezitosti pro vSechny

e Podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi, jakozto soucasti politiky
celozivotniho uceni

e Podpora kvalifikované, vzdélané a pfizpUsobivé pracovni sily, podpora inovaci, flexibilni
organizace prace a rozvoje podnikani

o ZlepSeni pfistupu Zen na trh prace a jejich ucasti v ném.

3.4 HORIZONTALNI TEMATA

Horizontalni témata plsobi jako nastroje, jejichz prostfednictvim mohou byt kliCové politické
priority JPD 3 integrovany napfi¢ celym spektrem péti vertikalnich priorit programu.
Horizontalni témata je tfeba zohledhovat pfi vybéru projektl k realizaci, sledovat jejich
napliovani v realizaéni fazi projektd a vyhodnocovat jejich pusobeni na situaci v oblasti
rozvoje lidskych zdroju.

JPD 3 zahrnuje 4 horizontalni témata:

Rovné pfilezitosti

Udrzitelny rozvoj

Informacni spole¢nost
Podpora mistnim iniciativam

Rovné prilezitosti

Rovné prilezitosti pro vSechny postihuji oblast mozné diskriminace z hlediska pohlavi. Kromé
opatfeni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho Zivota je nutné, aby princip rovnych pfileZitosti
byl zachovan i ve vSech vertikalnich prioritach. Proto je tfeba projekty posuzovat z hlediska
nabizenych pfilezitosti a doprovodnych opatieni, ktera pomohou cilovym skupinam veskeré
bariéry ucasti na projektech odstranit.

Udrzitelny rozvoj

Principy udrzitelného rozvoje je tfeba zohledriovat v celé S$ifi zZivota spole€nosti, v oblasti
ekonomiky, Zivotniho prostfedi, dopravy, cestovniho ruchu, zdravi obyvatelstva, vzdélavani,
zaméstnanosti, socialniho zaclenovani. Udrzitelny rozvoj je zalozen na hledani kompromisu
mezi aktualnimi potfebami a moznostmi budoucich generaci uspokoijit jejich vlastni potieby.
V ramci projektd programu musi byt otevien prostor pro lepSi porozuméni principlm
udrzitelného rozvoje a pro osvétu a Sifeni dobré praxe pro udrzitelny rozvoj. Ktomu je
vhodnym nastrojem podpora statniho programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a
osvéty v Ceské republice (napf. nezbytna podpora environmentalné vzdélavacich a
osvétovych programul k udrzitelnému rozvoji pro rizné cilové skupiny, environmentalniho
poradenstvi aj.). Kazdé rozSifeni ekonomickych aktivit musi byt v souladu s principy
udrzitelného rozvoje, tak jak jsou formulovany v politice Zivotniho prostfedi.

Informacni spoleénost

Rychly rozvoj informacnich a komunika¢nich technologii (ICT) pfinasi velké zmény do
pracovniho i vzdélavaciho procesu. V souvislosti s technologickymi zménami znacné roste
vyznam schopnosti vyuzivat ICT ve vSech ekonomickych oborech. Vyuzivani ICT se v
podstaté stava kliCovou dovednosti, kterou pozaduji zaméstnavatelé ve vefejném i
soukromém sektoru. Vyraz ,pocitaCova gramotnost® jasné podtrhava dulezitost schopnosti
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vyuzivani ICT v dnedni dobé, tak jako v pfedchozich obdobich bylo nezbytné umét Cist a
psat. Kromé zakladniho vyuzivani pocitacu je stale dllezitéjSi i schopnost vyuzivani
moznosti siti a rovnéz znalost toho, jak uzite€né kombinovat rizné typy a zdroje informaci.
Kazdodenni soucasti prace mnohych se stava vyhledavani informaci na internetu i prace s
multimedialnimi nosici. Bez efektivniho zplsobu komunikace prostfednictvim e-mailové
posty neni prakticky mozno obstat v rychlém tempu doby. Proto je dulezité, aby kazdy
projekt programu tam, kde je to vhodné, vyuzival ICT a naucil u€astniky projektu vyuzivat
ICT jako dllezity pracovni nastroj i neomezeny prostor k nalézani a Sifeni informaci. Vyvoj
infromaéni spoleénosti v Ceské republice sleduje spoleéné evropské trendy a odrazi také
vstup do EU a cile akénich plant eEurope+, eEurope 2005, vedouci k nardstu vzdélanosti
v oblasti ICT, dostupnych a bezpeénych komunikacnich sluZeb, modernich on-line vefejnych
sluzeb (e-vlada, e-zakazky , e-zdravotni sluzby) a zlepSeni prostfedi pro e-obchod.

Podpora mistnim iniciativam

Mistni iniciativy, které jsou zalozeny na dobré znalosti prostfedi, jsou Uu€innym nastrojem
k podpofe zaméstnanosti. Zahrnuti mistnich iniciativ do projektll dava dobrou zaruku toho,
ze projektové aktivity budou pokraCovat i po skonéeni financovani z ESF, a tim podpofi
napliovani politiky programu i v budoucnu. Rozvojem mistnich iniciativ je zaroven
podporovana konkurenceschopnost danych lokalit.

3.5 VLIVPROGRAMU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Jednim z horizontalnich témat JPD 3, které je tfeba zohledriovat pfi realizaci jakéhokoliv
projektu v ramci jednotlivych priorit a opatfeni, je princip udrzitelného rozvoje. Udrzitelny
rozvoj je mozny pouze za pfedpokladu ochrany a rozvijeni Zivotniho prostfedi. Proto je tfeba
pfi pfipravé a realizaci veSkerych aktivit posuzovat jejich vliv na zivotni prostfedi, zabranit
jeho poskozovani a stimulovat jeho zlepSeni.

JPD 3 je vyhradné ur€en na aktivity rozvoje lidskych zdroja v Praze, na vzdélavani, podporu
zaméstnanosti a socialni zaclefiovani, nikoliv na vyrobni investice ¢i investice do
infrastruktury. Z tohoto divodu se nepfedpoklada vyznamny vliv JPD 3 na zivotni prostredi.

Pro eliminaci veSkerych negativnich vlivl programu na Zzivotni prostfedi a pro podporu
ekologické osvéty a vzdélavani by se mélo vychazet pfi financovani projektd z nasledujicich
podminek:

o Dusledné dbat na sladéni ekonomickych, environmentalnich a socialnich aspektd pfi
posuzovani projektu

e P¥i realizaci vzdélavacich aktivit i pfi vytvafeni pracovnich mist aktivity lokalizovat co
nejblize bydlisti pfislusnik( cilovych skupin; pokud pfesto budou aktivity projektu
vyzadovat dopravu Ucastnik(, je tfeba upfednostfiovat hromadnou dopravu

e Aktivity pokud mozno neumistovat v historickém jadru mésta, zatizeném velkou
koncentraci lidi

¢ Nepodporovat vytvareni a realizaci vzdélavacich programud pro obory zatézujici zivotni
prostfedi a naopak preferovat vzdélavaci programy zaméfené na vyuzivani modernich
technologii s nizkou spotifebou energie a neprodukujicich Skodliviny

e Pracovni mista vytvafet pouze v provozech nezatéZujicich Zivotni prostiedi a
upfednostriovat ty, které zivotni prostredi zlepSuji

e Do programu profesniho vzdélavani vzdy zafadit vazbu oboru na ochranu Zivotniho
prostfedi a upozorfiovat na mozna ekologicka rizika (skladkové hospodafstvi, recyklace,
produkce Skodlivin).
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4. PRIORITY JPD 3

V navaznosti na vymezené specifické cile JPD 3 byly formulovany priority, které budou
podpofeny v ramci JPD 3 z prostfedkt ESF:

Priorita 1

Opatteni 1.1

Priorita 2

Opatieni 2.1
Opatreni 2.2
Opatreni 2.3

Priorita 3

Opatteni 3.1

Opatieni 3.2

Priorita 4
Opatieni 4.1

Opatieni 4.2

Opatreni 4.3

Priorita 5
Opatieni 5.1
Opatreni 5.2

Aktivni politika zaméstnanosti

Roz8ifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti

Socialni integrace a rovné prilezitosti
Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi
Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Globalni grant - Posileni kapacity poskytovatell socialnich sluzeb

Rozvoj celozivotniho uéeni

Rozvoj pocatecniho vzdélani jako zakladu celoZivotniho uéeni a z hlediska
potieb trhu prace a ekonomiky znalosti

Rozvoj dalSiho vzdelavani

Adaptabilita a podnikani

Zvyseni adaptability zaméstnavatelll a zaméstnanci na zmény ekonomickych
a technologickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti

Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou sférou,
podpora inovaci

Rozvoj cestovniho ruchu

Technicka pomoc
Podpora fizeni programu

Technické zabezpec€eni programu.

Dale jsou popsany jednotlivé priority a souhrnny popis opatfeni s tim, Ze podrobny popis
opatfeni bude obsahem Programového dodatku.
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Graf 11: Priority a cile JPD 3

JPD 3
Globalni cil programu

Efektivni trh prace zalozeny na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatell, vyuziti vyzkumneé-vyvojového potencialu regionu, socialni
integraci ohrozenych skupin a rovnosti pfilezitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje
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4.1 PRIORITA 1 — AKTIVNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Tato priorita navazuje na statni politiku zaméstnanosti, jejiz souéasti je aktivni politika
zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je zaloZzena na upfednostnéni preventivnich a
aktivnich opatfeni pfed pasivnim pfistupem, kdy uchazeCim o zaméstnani jsou pouze
vyplaceny davky hmotného zabezpecleni v nezaméstnanosti, snizuje finanéni naro¢nost
statniho rozpoc€tu na pasivni politiku zaméstnanosti, podnécuje hledani novych forem a
metod vyuzivani lidskych zdroju, podporuje sledovany smér hospodarského rozvoje a
umoznuje zapojeni jednotlivych skupin uchazecél o zaméstnani.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje Sirokou S$kalu poradensko-informaénich sluzeb
orientovanych zejména na zaméstnani, volbu a zménu povolani a dalsi profesni vzdélavani
zabezpeCované zejména Job kluby, motivaéni kurzy, zprostfedkovani, aktivni spolupraci se
zaméstnavateli, podporu zfizovani novych pracovnich mist, poskytovanou zaméstnavateliim
pfi zaméstnavani uchazecl o zaméstnani i uchaze€im samotnym pfi zahajeni samostatné
vydélecné Cinnosti a rekvalifikace.

Zamérem priority je napomahat odstranovani handicapl u rizikovych skupin z hlediska
zameéstnanosti, které brani pfistupu na trh prace a ziskani zaméstnani nebo zvySovani Sanci
na ziskani zaméstnani (zvySovani zaméstnatelnosti), rozsifit $kalu dosud uzivanych nastroju
aktivni politiky zaméstnanost. Rozvoj preventivnich opatfeni vyzaduje rozSifeni aktivni
politiky zaméstnanosti nejen vic¢i uchaze€im o zaméstnani evidovanymi Ufadem prace, ale i
vUci zajemcum o zaméstnani (ij. tém, ktefi nejsou ¢i nemohou byt evidovanymi uchazeci o
zaméstnani, ale jsou ohroZeni nezaméstnanosti €i se vraceji na trh prace, napf. Zeny po
rodiCovské dovolené). Dlraz bude kladen na individualni pfistup ke klientovi a prevenci
nezameéstnanosti.

Mezi rizikové skupiny z hlediska trhu prace patfi dlouhodobé nezaméstnani, osoby se
zdravotnim postizenim, ob&ané starsi 50 let (pfedev§im Zeny), matky s malymi détmi, osoby
bez nebo s nizkou Urovni kvalifikace, ale také absolventi zakladnich a stfednich Skol.

V ramci podminek vymezenych legislativou maiji ufady prace relativni volnost v rozhodovani
o realizaci opatfeni s ohledem na mistni podminky trhu prace, a proto bude v ramci
naplfiovani priority 1 vySe uvedenym problémovym skupinam vénovana obzvlastni
pozornost. Je nutno v$ak také zdiraznit, Ze kapacitni moznosti Ufadu prace hl. m. Prahy
nejsou vzhledem k vysokému poctu uchaze€l a neumérnému poctu pracovniki Ufadu
dostateCné a je velmi obtizné jiz v sou€asné dobé uplathovat individualni pfistup. Péce o

Vv s

i odborné zpusobilosti pracovnik( uradd prace.

P¥i realizaci priority 1 budou mimo jiné vyuZzity zkuSenosti z projektu typu ,Prvni pfilezitost®,
.Novy start®* a ,Most‘, které jsou realizovany v jinych regionech CR a z projektu
nespecifického motivacniho kurzu ,Nadé&je®, realizovaného v Praze.

Globalni cil priority 1

Globalnim cilem této priority je rozvoj pruzného trhu prace s dirazem na skupiny
ohrozené na trhu prace, prevenci nezaméstnanosti, zvySeni zaméstnatelnosti a
zamezeni rustu dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento globalni cil je naplnén jednim
specifickym cilem.

Specificky cil priority 1
Specifickym cilem této priority je zvySeni u€innosti aktivni politiky zaméstnanosti pfri
zaméstnavani uchazeci a zajemctli o zaméstnani.

Horizontalni témata v priorité 1

Pro uspésnou realizaci priority 1 bude dulezité uplathovani rovnych pfilezitosti, které bude
zakomponovano do vzdeélavani pracovnikG prazského (fadu prace a jimi dusledné
aplikovano pfi styku s klienty, ktefi Casto k nékteré ze znevyhodnénych skupin patfi.
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Vzdélavaci aktivity urCené klientdm ufadu prace, které nebudou zaméfeny pfimo na
informacni a komunikacni technologie, budou dle moznosti obsahovat i informacni modul o
vyuziti téchto technologii v daném oboru, pfipadné praktickou aplikaci.

Principy udrzitelného rozvoje se promitnou zejména do vzdélavacich aktivit, kdy v ramci
kazdého odborného vzdélavani by méli byt u€astnici seznameni se vztahem daného oboru k
Zivotnimu prostfedi, s moznymi ekologickymi riziky a s cestami pozitivniho ovliviiovani
pomoci nové ziskanych znalosti a dovednosti. V pfipadé vytvareni novych pracovnich
pfilezitosti by mél byt disledné respektovan princip rozvijeni takovych aktivit, které
nezatézuji zivotni prostfedi €i vedou k jeho zlepseni. ZlepSeni zaméstnatelnosti jednotlivcu
je nezbytnou sloZkou flexibilniho a udrzitelného trhu prace. Tato priorita se snazi zajistit
preventivni pfistup tim, Ze se zlepSi dovednosti, znalosti a pracovni motivace jednotlivce tak,
aby vysledkem bylo trvalé zaméstnani. Tato priorita také umoZznuje ucinit krok smérem
k Sir§im udrzitelnym cildm pomoci modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

P¥i realizaci vzdélavacich aktivit i pfi vytvareni pracovnich mist je tfeba aktivity lokalizovat co
nejblize bydlisti pfislusnikd cilovych skupin; pokud pfesto budou aktivity projektu vyzadovat
dopravu Uc€astnikll, je tfeba upfednosthovat hromadnou dopravu a aktivity pokud mozno
neumistovat v historickém jadru mésta, zatiZzeném velkou koncentraci lidi.

Mistni iniciativy budou zapojovany dle mozZnosti, a to zejména pfi vyuziti zkuSenosti ufadu
prace s mistnimi poskytovateli sluzeb.

Realizace Priority 1 pfispéje k naplnéni smérnice 1, 2, 6 a 11 Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti 2002:

e Zintenzivnéni snahy o rozvoj preventivnich opatfeni a opatfeni na zvySeni
zaméstnatelnosti tak, aby se zabranilo dlouhodobé nezaméstnanosti. Zakladem téchto
opatfeni je v€asna identifikace jednotlivych specifickych potfeb

¢ Snaha o vyrazné zvySeni podilu nezaméstnanych a neaktivnich osob, které budou mit
prospéch z vyhod aktivnich opatfeni ke zlepSeni jejich zaméstnatelnosti a skuteéné
integrace do trhu prace; zlepsi se vysledky, vystupy a uc€innost nakladl na tato opatreni

e Rozvijet schopnosti sluzeb zaméstnanosti reagovat na nabidku a poptavku na trhu
prace

o Posilit roli sluzeb zaméstnanosti, zejména pfi identifikaci mistnich pfilezitosti
zaméstnani a pfi zlepSovani fungovani mistnich trhu prace

Priorita 1 navazuje na nasledujici cil Strategického planu hl. m. Prahy:

E3.5. Zabezpeceni vzniku a fungovani otevieného, dostatecné strukturovaného trhu prace
V ramci této priority bude realizovano:
Opatieni 1.1 Rozsifeni a zvysSeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti

Na prioritu 1 bude pouZito 16 % z celkového rozpoctu JPD 3.
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4.1.1 Opatreni 1.1: Rozsireni a zvyseni adresnosti aktivni politiky
zaméstnanosti

Kod opatieni 21

Popis opatreni

Opatieni je zaméfeno na rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti, ktera je soucasti statni politiky
zaméstnanosti. Jejim zamérem je napomahat odstrafiovani handicapl u rizikovych skupin
z hlediska zaméstnanosti, které brani jejich pfistupu na trh prace, a pomoci jim ziskat
zaméstnani nebo zvySit zaméstnatelnost. Mezi rizikové skupiny z hlediska trhu prace patfi
dlouhodobé& nezaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim, ob&ané starSi 50 let
(pfedevsim zeny), matky s malymi détmi, osoby bez nebo s nizkou urovni kvalifikace, ale
také absolventi zakladnich a stfednich Skol.

V Ceské republice zavadsji aktivni politiku zaméstnanosti Ufady prace fizené Spravou sluzeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci. Praha ma také svij ufad prace. Pfi
aplikaci nastroji vychazi z priorit stanovenych MPSV v navaznosti na provadéné analyzy a
prognozy trhu prace.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje vedle rdznych forem poradenské Ccinnosti
(individualni a skupinové poradenstvi, Job kluby, motivacni kurzy, volbu povolani) zejména
podporu rekvalifikace a zfizovani novych pracovnich mist poskytovanou zaméstnavatelim
pfi zaméstnavani uchazecl o zaméstnani i uchaze€im samotnym pfi zahajeni samostatné
vydéle¢né Cinnosti.

Zamérem opatieni je zejména zajisténi rychlého zaclenéni nezaméstnanych na trh prace a
predchazeni nezaméstnanosti u osob ohrozenych nezaméstnanosti. Diraz bude kladen na
orientaci na jednotlivce a vybér takovych nastrojl, které nejlépe podpofi jeho reintegraci na
trh prace. Opatfeni ma pfispét nejen k zavedeni novych nastrojii APZ, ale i orientaci nastroj(
vedle uchaze€l i na zajemce o zaméstnani (osoby ohrozené nezaméstnanosti, osoby
vracejici se na trh prace — zvlastni pozornost bude vénovana citlivé skupiné osob nad 50 let
a problému nezaméstnanosti mladeze) a rozSifeni preventivnich opatfeni.

K tomu je nutné se zaméfit i na kvalitu sluZzeb poskytovanych ufadem prace a na spolupraci
s externimi dodavateli sluzeb. Pracovnici Ufadu prace hl. m. Prahy a spolupracujicich
organizaci ziskaji nové praktické i teoretické zkuSenosti intenzivnim Skolenim, aby se
v nejblizS§im obdobi mohli vyrovnat s novymi naroCnymi ukoly vyplyvajicimi z Evropské
strategie zaméstnanosti, ktera svym zaméfenim na individualni pfistup ke klientovi a jeho
motivaci formuluje nové pojeti pfistupl v aktivni politice zaméstnanosti. Vedle vzdélavani
pracovniku je nutné se zaméfit i na rozvoj informacnich a monitorovacich systémd.

Globalni cil opatieni 1.1

ZvySeni ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazecl a zajemcu o
zaméstnani.

Specifické cile opatieni 1.1

e Zamezeni ristu poCtu nezaméstnanych podchycenim zajemcd o zaméstnani, zamezeni
ristu poctu dlouhodobé evidovanych uchazecl zacilenim stavajicich i novych nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti pfedevSim na osoby ze skupin ohroZenych dlouhodobou
nezaméstnanosti'®;

- Rozvoj novych forem zaméstnavani jako jednoho z nastroju vytvafeni podminek pro
uplatnéni znevyhodnénych skupin na trhu prace;

" Toto ohroZeni je patrné ze statistiky nezaméstnanosti &i vyplyva z predpokladaného hromadného propousténi.
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ZvySeni adresnosti a efektivnosti jiz existujicich nastroja aktivni politiky
zameéstnanosti pro uchazece o zaméstnani, jejich rozsifeni a orientace na zajemce o
zaméstnani, zaméstnance ohrozené nezaméstnanosti a osoby vracejici se na trh
prace;

Zavadéni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

e ZvySovani kvalifikaéni drovné pracovnikli sluzeb zaméstnanosti vetné pracovnikl
spolupracujicich organizaci, zejména socialnich partnert a jejich sdruzeni, vzdélavacich
instituci v€etné Skol, obci, NNO pfi realizaci a rozvoji aktivni politiky zaméstnanosti

RozSifeni nabidky poradenskych a informacnich sluZzeb jako prevence
nezaméstnanosti;

Vytvofeni systému podpory zaméstnavani mladych pro ziskani praktickych
pracovnich dovednosti;

ZvySeni kvalifikaCni urovné pracovnikG Ufadu prace a spolupracujicich organizaci,
propojeni a zkvalitnéni informacnich a monitorovacich systémd.

Typy aktivit, kterymi mohou byt realizovany specifické cile

e Aktivity zamérené na klienty

Rozvoj programO pro zprostiedkovatelské a poradenské sluzby a jejich
implementace;

Pracovni a bilanéni diagnostika — jedna z metod specialniho poradenstvi; hleda
soulad mezi schopnostmi, vzdélavacim a pracovnim potencidlem individua a
realnosti uplatnéni se na trhu prace;

Rekvalifikace — zaméfena na zvySeni kvalifikace a ziskani dalSich dovednosti,
doplnéni profesnich znalosti poZadovanych na trhu prace;

Vytvareni novych pracovnich mist — podpora zaméfena na Uhradu mzdovych nakladd
zaméstnavatelim, nové formy zaméstnani, vytvareni chranénych dilen a chranénych
pracovist;

Podpora ohroZenych pracovnich mist;

Motivacni aktivity;

Podpora sebezaméstnavani — kurzy pro zacinajici podnikatele;

Doprovodné socialni aktivity — podpora osob se zavislymi €leny rodiny; naklady na
dopravu, ubytovani a dalsi s tim spojené socialni aktivity.

¢ Aktivity zamérené na rozvoj sluzeb uradu prace a spolupracujicich organizaci

Vytvofeni a realizace vzdélavacich a vycvikovych programl zaméfenych na zvysSeni
profesni vybavenosti pracovniki Ufad(l prace a spolupracujicich organizaci;
Vytvofeni a realizace programu jednotného pfistupu pro tvorbu, realizaci a
vyhodnocovani individualnich akénich plan;

Rozvoj monitorovacich a informacnich systému;

Rozvoj komunikaénich dovednosti se zaméfenim na rovné prilezitosti a boj proti
diskriminaci.

Cilové skupiny

Uchaze€i a zajemci o zaméstnani (napf. osoby vracejici se na trh prace), dlouhodobé
nezaméstnani, zaméstnanci (osoby) ohroZzené nezaméstnanosti, osoby ohroZzené
dlouhodobou nezaméstnanosti, zaméstnanci uradu prace a spolupracujicich organizaci.
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4.2 PRIORITA 2 — SOCIALNi INTEGRACE A ROVNE PRILEZITOSTI

Tato priorita je zaméfena zejména na pomoc skupinam a jednotlivcim ohroZzenym socialni
exkluzi a na vyrovnani Sanci pro vSechny, ktefi chtgji participovat na Zivoté spoleCnosti a
také v praxi naplfiovat princip rovnych pfileZitosti pro muze a Zeny. Zamérem této priority je
pfispét k zaclenéni socialné znevyhodnénych osob do spoleCnosti tak, aby se zlepSilo jejich
vychozi postaveni pro vstup a udrzeni na trhu prace.

Tohoto zaméru bude dosaZeno pfedevSim vyrovnavanim moznosti participovat na Zivoté
spole€nosti zajisténim dostupnosti kvalitnich vefejnych sluzeb a dalSich spoleCenskych
zdroji socialné znevyhodnénym osobam (napf. zajisténi dostupnosti vzdélani, zdravotni
péce, bydleni atd.).

Statni politika CR sleduje - v souladu s principy uplatfiovanymi v Evropské unii - zaji$téni
pracovni a socialni aktivity, rovnovahy a soudrZznosti Ceské spoleCnosti. Pferozdélovaci
systémy budou nastavovany tak, aby trznimi mechanismy (UspéSnosti na trhu prace)
vznikajici pfijmové a majetkové rozdily na jedné strané uCelné motivovaly jednotlivce
i socialni skupiny k vlastni aktivité, Usili arozvoji schopnosti a na druhé strané nevedly
k nepfiméfené diferenciaci mezi bohatymi a chudymi, vyvolavajici socialni napéti a konflikty.
Cilem je vytvofeni soudrzné socialni struktury Ceské spole€nosti, obdobné strukturam
dlouhodobé se reprodukujicim v ¢lenskych zemich Evropské unie.

V oblasti sociélni politiky jsou strategické cile CR dva: za prvé naprava nedostatkil jiz
realizovanych opatfeni socialni reformy, za druhé tlumeni negativnich socialnich dusledk
ekonomické transformace a krizovych jevu. V socialni politice smérfujici proti socialnimu
vylouCeni bude akcentovan komplexni pfistup Kk jednotlivym socialnim skupinam.
Vyznamnou Uulohu maji vtéto sféfe organizace, poskytujici moderni socialni sluzby
s otevienym pfistupem ke v§em skupinam klienta.

Vzhledem ktomu, Ze znevyhodnéné skupiny obyvatel potfebuji kvalitni sluzby socialni
integrace, je tfeba zkvalitnit specializovanym profesnim vzdélavanim pracovnikl socialnich
sluzeb i zplsob jejich poskytovani. Zlepseni systému poskytovani sluzeb socialni integrace
bude mit dlouhodobé pfiznivé disledky pro poskytovani pfimych sluzeb klientiim ohrozenym
socialni exkluzi.

Je nutné, aby byl podporovan dalSi rozvoj sité socialnich sluzeb, aby byly dodrZzeny zakladni
standardy kvality poskytovanych sluzeb. Tato sit bude v souladu se specifickymi potfebami
jednotlivych cilovych skupin vytvafet podminky k jejich reintegraci do spole¢nosti a vstupu do
aktivniho ekonomického Zivota. Naplnéni uvedeného zaméru rozvoje sité socialnich sluzeb
neni mozné bez kontinualniho vzdélavani a rozsifovani dovednosti pracovnikll pusobicich
v institucich a organizacich poskytujicich socialni sluzby, at uz se jedna o subjekty statni,
zfizené obcemi nebo o nestatni neziskové organizace.

Usp&s$na integrace socialné znevyhodnénych skupin obyvatelstva predpoklada vytvoreni
programl, které pomohou znevyhodnénym skupinam otevfit pfistup k zakladnim
spole€enskym zdrojim, jako je vzdélavani, zaméstnani nebo bydleni.

Tato priorita napomGze mladezi ze socialné slabych rodin, z rodin pfislusnikd etnickych
mensin, mladezi z rodin imigrantld a mladym lidem vychazejicim z détskych domovu a jinych
vychovnych zafizeni se zaclenénim do bézného Zivota s naslednym uplatnénim na trhu
prace. V oblasti vzdélavani dospélych je Zzadouci se zaméfit na rozSifeni nabidky
resocializa¢nich a rekvalifikacnich program( uréenych skupinam osob obtizné umistitelnych
na trhu prace, a to zejména fyzicky a mentalné znevyhodnénych jedincll nebo osob
propusténych z vykonu trestu.

Usnadnéni pfistupu na trh prace a ziskani zaméstnani je daldi podminkou nezbytnou k
efektivni integraci socialné znevyhodnénych skupin. | v tomto pfipadé je nutné, aby systém
socialnich sluzeb podporoval odstranovani bariér, které plynou ze specifik znevyhodnénych
skupin, u nichZ je zpravidla pfi€inou jejich situace zdravotni postiZzeni, nedostatek socialnich
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dovednosti, ztrata pracovnich navyku, odli$né kulturni zvyklosti nebo neschopnost orientovat
se v legislativnim prostfedi CR.

Situace v oblasti bydleni je zatizena fadou negativnich faktor(, at uz jde napf. o nizky pocet
finanéné dostupnych nebo bezbariérovych bytl. Organizace a instituce zaijistujici socialni
sluzby mohou zminéné negativni faktory alespori Castecné eliminovat poskytovanim a
provozovanim krizového, kratkodobého nebo chranéného bydleni spole¢né se sluzbami,
které usnadni navrat znevyhodnénych lidi na trh prace. Tyto sluzby pfipravi spolecné
s dalSimi podplrnymi programy socialné znevyhodnéné skupiny na integraci do spolecnosti.

Tato priorita je také zaméfena na praktické plnéni principu rovnych pfilezitosti pro muze a
zaméstnani, vétsSi nabidka sluzeb) nejsou problémy vyrovnani prilezitosti tak palcivé jako ve
venkovskych regionech, presto vsak je nutné podpofit rovnopravne spoleenske i pracovni
uplatnéni Zzen a muzd vhodné smérovanymi aktivitami.

Chceme-li vyrovnat Sance Zzen a muzl na pracovnim trhu, musime nejprve zkoumat délbu
prace v soukromé sféfe. Gender nerovnosti na pracovnim trhu totiz prameni pfedevSim
z faktu, Ze starost o rodinu a jeji zavislé Cleny (t.j. déti, seniory, nemocné, osoby s
postizenim) je stale pokladana za Zenskou povinnost. Konflikt rodinnych a pracovnich roli tak
nabyva pfi sou¢asné vysoké urovni zaméstnanosti a vzdélanosti Zen na vyznamu. Jen mala
skupina zZen totiz voli jedno nebo druhé, vétSina hleda zpUsoby, jak zvladnout oboji.
Harmonické provazani rodiny a prace je kli¢ové - nikoli vdak vyluéné - pro Zeny ve vedoucich
a fidicich pozicich, vysokoSkolacky a podnikatelky.

Existujici i pfipravovana opatfeni by méla respektovat tuto skuteénost, zaroven by vSak méla
napomahat k rozmélfiovani této genderové determinace tim, Ze budou oteviena pro muze.
Pokud zaénou vyuZivat opatfeni na podporu harmonizace prace a rodiny ve vétsi mife také
muzi, zlepSi se situace pro Zeny zatizené na pracovnim trhu ,handicapem matefstvi®.

Pfrestoze jsou nékteré z flexibilnich forem organizace prace a opatfeni na sladéni prace a
starosti o rodinu vedena snahou chranit matefstvi a rodinu, mohou a obraceji se tato
opatfeni proti Zenam. Popis téchto opatfeni vcetné jejich rizik, omezeni a moznych
negativnich dopadl na osoby, které jich vyuzivaji, jsou popsany v analytické €asti tohoto
dokumentu. Mezi nejrizikovéjSi dopady uzivani téchto opatfeni patfi ztizeny pristup
k zaméstnaneckym vyhodam vcetné vzdélavani organizovaného zaméstnavatelem a dale
riziko pracovniho zatizeni neodpovidajiciho srovnatelnému zatizeni zaméstnanci na piny
Uvazek. Néktera opatfeni v sobé nesou riziko ztraty socialnich kontaktd — napfiklad
teleworking ¢i dlouhodoba starost o zavislého ¢lena rodiny.

Resenim samoziejmé& neni odstranéni t&chto opatfeni, ale odstranéni stereotypu, vazicich
se k materské, rodiCovské a pecCovatelské roli. Konkrétnimi oblastmi feSeni téchto problému
bude podpora zmény klimatu v zaméstnani smérem k vét3i toleranci, otevienosti a absorpci
alternativach forem Uvazk(, posileni postaveni rodi¢li v zaméstnani i spolecnosti v€etné
posileni role muze-otce a cilené a efektivni zvySovani povédomi spole€nosti o smyslu
rovnych pfilezitosti.

V poslednich letech vznikl diky ¢etnym Zenskym organizacim potencial schopny napomoci
realizaci naplnéni rovnosti pohlavi u nas de jure i de facto. K tomuto naplnéni vSak dochazi
jen velmi zvolna, a to ¢astecné také z nasledujicich davodu:

e Nizka spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi, atomizace jejich Cinnosti, roztfisténost
zenského hnuti;
e |zolace téchto aktivit od relevantnich celonarodnich politik;

e Chybégjici dlouhodobé strategie a cile téchto organizaci (Casto zalozené na realité
kratkodobych a nejistych grantovych podpor a zavislosti na praci dobrovolnikud);

e Nedostatek vySkolenych, profesionalnich a pro-aktivnich manazerek, lobbyistek,
politickych aktivistek a politic¢ek zastupujicich spolecné, celonarodni a obecné prospésné
zajmy téchto organizaci;
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e Chybéjici soustavné vyhodnocovani efektivity téchto organizaci a jejich aktivit,
nedostateCny monitoring a zpétna vazba.

Ve srovnani ze zemémi EU, kde se otazkam rovnych pfileZitosti vénuje systematicky a
dlouhodobé fada organizaci ob&anského i statni a soukromého sektoru, si ¢eska spolecnost
jesté nevybudovala dostateCnou absorpéni kapacitu. Pro to, aby v daldich programovacich
obdobich a i vjinych programech podpory této oblasti bylo mozné poditat s efektivhim
vyuzitim poskytnutych prostfedkd, je nutné nejdfive konsolidovat neziskovy sektor tak, aby
tuto pomoc byl schopen pfijmout, administrovat a implementovat. Z tohoto divodu je zvlastni
pozornost vénovana podpore partnerstvi mezi organizacemi neziskového a dalSich sektor(
smérem k naplfiovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze v praxi.

Globalni cil priority 2

Globalnim cilem této priority je socialni zaélenovani znevyhodnénych skupin, rozvoj
instituci a kvality sluzeb zamérenych na socialni integraci a vyrovnani prilezitosti zen
a muzu na trhu prace. Tento globalni cil bude naplnén prostfednictvim tfi specifickych cilu.

Specifické cile priority 2

e Pomoc skupinam ohroZzenym socialni exkluzi ziskat odpovidajici dovednosti a
schopnosti a vytvareni podminek, které jim pomohou zaclenit se do spole¢nosti a na
trh prace.

e Podpofeni naplnéni principu rovnosti Sanci pro Zzeny a muze de facto (v praxi) pfi
plnéni povinnosti v rodinném i pracovnim Zivoté.

e Zajisténi rovného pfistupu pro pfisludniky skupin ohrozenych socialni exkluzi ke
vzdélani, Skoleni, zaméstnani a k dalSim moznostem seberealizace v pracovnim
Zivoté a v Zivoté spolecnosti.

Horizontalni témata v priorité 2

Tato priorita je rozvedenim horizontalniho tématu rovnych pfileZitosti se zvlastnim
zaméfenim na muze a Zeny. P¥i realizaci jednotlivych aktivit bude sledovano také dodrZzovani
rovnych pfilezitosti rdznych znevyhodnénych socialnich skupin. Dodrzovani rovnych
prilezitosti je nezbytnym predpokladem UspéSné realizace vSech projektt tykajicich se
socialni integrace a vSechny projekty by se mély tomuto tématu vénovat.

Socialné znevyhodnéné skupiny se pfi nastupu do prace setkavaji s celou fadou prekazek.
Je tudiZz naprosto v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje zajistit, aby byli ¢lenové
téchto skupin, a to jak muzi tak Zeny, podporovani pfi vstupu na trh prace, aby byl v souladu
jejich profesni a soukromy zivot a aby méli stejné pracovni pfilezitosti. Také by v ramci této
priority mélo byt propagovano zakladni povédomi o Zivotnim prostfedi.Tam, kde to bude
mozné, bude zaclenéno hledisko trvale udrzitelného rozvoje do projektd (napf. do Skolicich
programl a do profesniho vzdélavani poskytovatelll socialnich sluzeb) a bude také
monitorovano.

Vzdélavani v oblasti komunitniho planovani je v podstaté aplikaci horizontalniho principu
podpory mistnim iniciativam, protoze se tak zvysuje podil ob¢anu na rozhodovacim procesu,
zlepSuje se dostupnost socialnich sluzeb a pfispiva to k efektivnéj§imu vyuzivani mistnich
zdroju.

Efektivnéjsi vyuziti informacnich a komunikacnich technologii bude tvofit nezbytnou Cast
vétsiny aktivit. PFi vybéru projektl bude vénovana zvlastni pozornost projektim vytvofenym
se zamérem rozvinout IT dovednosti znevyhodnénych klientd.
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Realizace Priority 2 pfispéje k naplnéni smérnice 7, 16 a 17 Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti 2002:

¢ Identifikovat a potlacovat vSechny formy diskriminace v pfistupu na trh prace a ke
vzdélavani a vycviku;

e Pfijmout G&inna aktivni opatfeni aktivniho pfistupu k podpofe rizikovych nebo jinak
znevyhodnénych skupin i jednotlivcll pfi integraci na trh prace, aby bylo mozné vyhnout
se vzniku ,chudych pracujicich® a jejich socialnimu vylouceni;

e Uplathovat vhodna opatfeni pro potfeby zdravotné postizenych osob, etnickych mensin
a imigrantt z pohledu jejich zapojeni do trhu prace;

e Rozvijet a prosazovat poradensky systém a spolupracovat s institucemi, které se
zabyvaiji rovnopravnym pfistupem k ob&éma pohlavim;

e Znasobit Usili na zmenseni rozdild v nezaméstnanosti zen a muzu prostfednictvim aktivni
podpory zvySené zaméstnanosti Zen;

e Podniknout kroky k dosazeni vyrovnaného zastoupeni muzu a Zzen ve vSech sektorech a
typech zaméstnani;

e Zavést pozitivni kroky k podpofe zasady ,za stejnou praci stejna mzda“ a k odstranéni
rozdilG v pfijmech mezi muzi a Zenami.

Priorita 2 navazuje na nasledujici cile Strategického planu hl. m. Prahy:
L1.1. RozS8ifeni a zkvalitnéni vzdélanosti na uroven integrovaneé evropské ekonomiky;

L1.3. Zavedeni multikulturni vychovy jako prostfedku ke sniZeni rasové nesnasenlivosti a
diskriminace;

L1.5. Podpora ucinného systému socialni prace a péce s ohledem na demografické a
socioekonomické trendy;

L1.6. Preferovani alternativnich zplsobu socialni péce;

L1.7. Integrovani lidi se zdravotnim postizenim mezi zdravou populaci a handicapovanych
déti do béznych skol.

Strategicky plan se rovnéz zaméfuje na planovitou deinstitucionalizaci ustavl socialni péce
umisténych mimo Prahu a navrat prazskych obyvatel téchto ustavli do Prahy.

V ramci této priority budou realizovana nasledujici opatfeni:

Opatreni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi
Opatieni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Opatieni 2.3 Globalni grant — Posileni kapacity poskytovatell socialnich sluzeb

Na prioritu 2 bude pouzito 24 % z celkového rozpo¢tu JPD 3. Indikativni alokace na
jednotliva opatfeni jsou nasledujici:

Opatfeni 2.1 - 20%

Opatfeni 2.2 - 3%

Opatieni 2.3 - 1%
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4.2.1 Opatreni 2.1: Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych
socialni exkluzi

Koéd opatieni 22

Popis opatreni

Opatfeni je zaméfeno na pomoc skupinam a jednotliveim ohrozenych socialni exkluzi a na
vyrovnani $anci pro vSechny, ktefi chtéji kvalitné participovat na Zivoté spolecnosti.

Opatieni pfispéje ke zlepSeni pfistupu znevyhodnénych osob k socialnim sluzbam,
poskytovanych v souladu s modernimi metodami socialni prace zaloZzenymi na kvalité a
partnerském pfistupu k uzivatelim sluzeb. Za timto ucelem bude podporovan rozvoj metod
komunitniho planovani a zprostfedkovani sluzeb, které zohledni mistni podminky a zvyklosti,
rozvinou spolupraci a dialog zainteresovanych stran a umozni individualni naplnéni potfeb
lidi ohrozenych socialni exkluzi. Opatfeni soucasné zlepSi pfistup ohrozenych skupin ke
vzdélavani a poradenstvi, a tim zvySi i moznost jejich uplatnéni na trhu prace a jejich
naslednou socialni integraci.

Zaméry opatfeni budou naplfiovana zejména rozvojem socialnich sluzeb zaloZenych na
individualnim pfistupu ke klientlim, rozvojem kvality téchto sluzeb a stim souvisejicim
rozvojem vzdélavani pracovnikl pusobicich v oblasti socialni ochrany, dale i ziskavanim a
Sifenim potfebnych informaci.

Na zakladé zkuSenosti jinych Elenskych zemi z realizace projektl v ramci ESF se prokazalo,
osobam vylou¢enym z trhu prace. Integrovany pfistup, ktery zahrnuje kombinaci hlavnich
aktivit projektll a doprovodnych opatfeni tak, aby jednotlivedm z cilovych skupin co nejlépe
umoznil vyuzit nabidky téchto projektd, mnohem efektivnéji napomaha pfekonavat socialni
vylou€eni a udrzitelnost vysledkl projektu i po jeho skonceni. Tento pfistup rovnéz vyuziva
moznosti partnerské spoluprace realizator( individualnich projektd pfi poskytovani komplexni
péc€e znevyhodnénym a socialné vylou¢enym skupinam.

Podpora osob znevyhodnénych na trhu prace na zakladé véku, zdravotniho stavu, ztraty Ci
absence pracovnich navykd a socialni situace zahrnuje jak komplexni, tak individualni
pfistup k jednotlivym cilovym skupinam. K dosazeni maximalniho mozného pokryti vSech
potencialnich rizikovych skupin se predpoklada intenzivni spoluprace mezi odborem socialni
péce a zdravotnictvi MHMP, koordinatory pro narodnostni mensiny a romskymi komunitami.

Jednou ze specifickych potencialnich rizikovych skupin jsou mladi lidé, ktefi vyrostli
v Ustavnich zafizenich. Analyzy dokazuji, Ze vétSina z nich se neni schopna nasledné
socialni integrace do spolecnosti a stava se hlavnimi adepty na zaclenéni do néjaké skupiny
socialné vylou¢enych (osoby bez pfistfesi, osoby s kriminalni minulosti atd.). Z toho divodu
budou velmi prospésné kvalitni socialni sluzby zaméfené na ohrozené rodiny a déti, jejichz
cilem je predejit svéfeni do ustavni pécCe, stejné jako sluzby a projekty podporujici
adaptabilitu mladych lidi propusténych z ustavnich zafizeni.

Komplexni pomoc osobam bez pfistfesSi v Praze predstavuje dalsi cilovou oblast. Doposud
byly poskytované sluzby zaméfeny hlavné na pomoc v zimnim obdobi, tedy zajisténi
noclehu a jidla, nicméné do budoucna by mélo jednak dojit k navazani partnerské
spoluprace mezi subjekty pomahajicimi bezdomovcim a dale by sluzby mély nabyt
komplexniho charakteru a vice se zaméfit na pomoc k reintegraci do bézného Zivota.

Dalsi velkou vyzvou je rozvoj socialnich sluzeb a podpora rozvoje organizaci, které tyto
sluzby poskytuji, se zamérem zménit stavajici systém socialnich sluzeb. To povede také
k u€innéjSimu poskytovani sluzeb k doprovodnym opatfenim. K efektivnimu a dostate€nému
zajisténi socialnich sluzeb v Praze dale napomlze vzdélavani v oblasti komunitniho
planovani a v oblasti kvality a dostupnosti sluzeb. Poté, co budou zadavatelé socialnich
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sluzeb vySkoleni v komunitnim planovani, mohou zapojit do rozhodovaciho procesu Sirokou
vefejnost, uZivatele a poskytovatele socialnich sluzeb, zastupce méstskych ¢asti apod.

V neposledni fadé se také pocitd se vyskolenim pracovnikll poskytujicich socialni sluzby.
Bude vytvoren systém odborného vzdélavani vSech skupin zaméstnancl za ucelem zvyseni
kvalifikace jak pracovnikd poskytujicich pfimé sluzby tak vedoucich pracovniku, aby doslo ke
zvyseni efektivity a dostupnosti téchto sluzeb. Systém vzdélavani bude rozvijen a realizovan
ve spolupraci s odbornymi organizacemi a s méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, které
pak budou moci aplikovat systém i ve svych zafizenich.

Globalni cil opatieni 2.1

Pomoc skupinam ohrozenym socialni exkluzi ziskat odpovidajici dovednosti a schopnosti a
vytvafeni podminek, které jim pomohou zaclenit se do spolecnosti a na trh prace.

Specifické cile opatieni 2.1

e Obnova a rozvoj klicovych znalosti, dovednosti a schopnosti, které umozni pfislusnikiim
ohrozZenych skupin socialni a pracovni zaélenéni a zajisténi pfistupu ke vzdélavani;

¢ Rozvoj subjektl a organizaci zabyvajicich se programy pro spolecenskou integraci osob
socialné vylou€enych nebo ohrozenych socialni exkluzi;

e \Vytvofeni ramce pomoci pro osoby ohrozené socialni exkluzi. To bude zahrnovat
pfipravu profesniho vzdélavani a jeho poskytnuti pracovnikiim v této oblasti. Rozvoj a
rozSifeni stavajiciho poskytovani socialnich sluzeb k profesionalni pomoci, vice cilené a
pfizplsobené potfebam. Tato opatfeni by méla vyznamné napomoci osobam
s kumulovanymi znevyhodnénimi v pfistupu nebo setrvani na trhu prace;

e Zavadéni opatfeni k naplnéni standard(l kvality pozadovanych v socialnich sluzbach
Skolenim Skoliteld a nasledné zadavatelu sluzeb, manazer( a poskytovatell; zavedeni
systému vzdélavani pracovnikud v socialnich sluzbach;

e Ziskavani a analyza podrobnych informaci o socialnim terénu a jejich Sifeni;

o Vytvorfeni a zavedeni odpovidajiciho vzdélavani, motivujiciho ke komunitnimu planovani
za UCelem zlepSeni dostupnosti sluzeb pro osoby ohroZené socialni exkluzi.

Typy aktivit, kterymi mohou byt realizovany specifické cile:

o Primé sluzby prislusnikiim znevyhodnénych skupin nebo tém, ktefi jsou ohrozeni socialni
exkluzi (osobni asistence, pecovatelska sluzba, podporované zaméstnanavani, chranéné
bydleni, krizova centra, poradenstvi, denni stacionare, kontaktni prace, terénni socialni
prace v romskych komunitach, pomoc osobam bez pfistfesi atd.);

e Projekty ,Domi na pul cesty® zaméfenym na zaélenéni mladych lidi propusténych
Z détskych domovu a péstounskych zafizeni do bézného Zivota;

e Podpora rozvoje organizaci, které poskytuji sluzby znevyhodnénym skupinam
(celozivotni vzdélavani pracovnikt, zajiSténi rozvoje kvality sluzeb véetné naplriovani
standard( kvality, transformace rezidencénich sluzeb, posileni organizacni kapacity atd.);

e Budovani nového a lepSiho zptusobu poskytovani socialnich sluZzeb, vedouciho k jejich
zlepSeni, prostrednictvim vyvoje a implementace programi profesniho vzdélavani
pracovnik( socialnich sluzeb (Skoleni v oblasti komunitniho planovani, zavadéni
standard( kvality, informacnich a poradenskych sluzZeb atd.).

Finan¢ni prostfedky ESF nemohou byt pouzity na financovani vystavby ubytovacich,
Skolicich a socialnich zafizeni. Na tyto investice budou moci byt vyuzity financni prostfedky
ERDF, které jsou dostupné na Uzemi Prahy pokrytém JPD pro Cil 2.

Cilové skupiny
e Osoby znevyhodnéné pfi vstupu na trh prace z davodu:
- véku (mladi, stafi);
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- zdravotniho stavu (zejména zdravotni postizeni, dusevni onemocnéni);

- ztraty nebo absence pracovnich navyku (zejména dlouhodobé& nezaméstnani, osoby
opoustéjici zafizeni vykonu trestu, osoby opoustéjici ustavni péci, dlouhodobé
nemocni);

- socialni situace (zejména osamély rodi¢, obéti trestné Cinnosti a domaciho nasili,
osoby komeréné zneuzivané, osoby bez pfistfesi, osoby ohrozené zavislostmi, obéti
hromadnych nestésti, clenové romskych komunit, migranti a pfislusnici etnickych

mensin);

Pracovnici vefejné spravy a neziskového sektoru v oblasti socialni problematiky: jedna
se zejména o pracovniky nestatnich neziskovych organizaci a o zaméstnance obci a
kraje — hlavni mésto Praha

Poskytovatelé socialnich sluzeb — v CR to jsou nestatni neziskové organizace (ob&anska
sdruzeni, obecné prospésné spole¢nosti, humanitarni organizace cirkvi, pfipadné ve
zvlastnim rezimu nadace a nadacni fondy), pfispévkové organizace MHMP a méstskych
Casti, pro systémové projekty i asociace a zastfeSujici organizace poskytovatel(l
socialnich sluzeb.
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4.2.2 Opatreni 2.2: Sladéni rodinného a pracovniho zZivota
Kod opatieni 25

Popis opatieni

Opatieni vedouci ke zlepSeni harmonizace rodiny a prace maji nesporny dopad na
konkurenceschopnost ekonomiky. Vhodna uprava pracovni doby umozni efektivnéjsi vyuziti
potencialu zaméstnanct (rodi¢u) v produktivnim véku. Sit sluzeb a zafizeni péce o rodinu a
zavislé osoby vytvofi pracovni pfilezitosti na strané jedné a odstrani vyrazné bariéry
kariérniho rastu Zen (rodic¢l) na strané druhé. Opatfeni zajiStujici bezproblémovy navrat
matek do pracovniho procesu, napfiklad podpora (znovu)navazani socialnich kontaktl nebo
celozivotni vzdélavani, povedou k rozvoji lidskych zdroji, a tim i ke zvySovani jejich
konkurenceschopnosti na pracovnim trhu.

Opatieni se zamé&Fi na odstrafiovani bariér, které Zenam brani v plnohodnotném pfistupu na
trh prace pfi zachovani jejich pfirozeného zajmu o rodinu. Aktivity tohoto opatfeni se zaméfi
na posileni postaveni pracovnik( pecujicich o zavislého €lena rodiny, ktefi chtéji pracovat.
Specificka pozornost bude vénovana Zenam podnikatelkam, hlavné zacinajicim, a Zenam
pracujicim v naro¢nych povolanich ve vyzkumu a vyvoji a v fidich funkcich. Vzhledem k
vysoké koncentraci vyzkumnych pracovist v Praze je tfeba rozvijet aktivity sméfujici k
podpofe vyrovnani Sanci Zen ve vyzkumu a vyvoji.

Velmi dilezité je aktivity tohoto opatfeni vhodné doplnit doprovodnymi opatfenimi, ktera
umozni osobam pecujicim o zavislé ¢leny rodiny do takovychto projekt(l vstupovat.

Opatieni 2.2 globalni cil

Podpofeni naplnéni principu rovnosti Sanci pro Zzeny a muze de facto (v praxi) pfi pInéni
povinnosti v rodinném i pracovnim Zivoté.

Opatieni 2.2 specifické cile

¢ Ovlivhovani celkovych podminek, prostfedi a organizace prace tak, aby se vyrovnaly
Sance osob pecujicich o zavislé Cleny rodiny s ostatnimi aktéry na pracovnim trhu;

e ZlepSovani podminek kariéry Zen ve vyzkumu a vyvoji na zakladé analyzy pfi¢in v€etné
preklenovani chybéjicich poznatkl o postaveni zen ve vyzkumu a vyvoiji;

o Tvorba partnerskych siti organizaci zabyvajicich se problematikou rovnych pfilezitosti a
sladovani rodinného a pracovniho zivota;

e Oslabeni predsudkll vyplyvajicich z existujicich postoja vO&i Zenam a zvySeni
v8eobecného povédomi o vyznamu Zen ve spole€enském a pracovnim zivoté.

Tyto specifické cile mohou byt splnény pomoci nasledujicich druhu aktivit

e Testovani uprav na pracovistich a organizace prace, které vychazeji vstfic osobam
pecujicim o zavislé ¢leny rodiny, jejich vyhodnocovani a sdileni zkuSenosti;

o Vyrovnavani Sanci Zen ve vyzkumu a vyvoji ve vSech védnich oblastech, a to
v podnikovém, vladnim, vysoko$kolském i neziskovém sektoru;

e Podpora pracovniho zafazeni osob koncicich rodiCovskou dovolenou nebo péci o
zavislého c¢lena rodiny a zvySovani jejich adaptability vi¢i zménam na trhu prace
predevs§im v souvislosti v rozvojem vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii;

o ZlepSovani spoluprace organizaci zabyvajicimi se rovnymi vztahy mezi muzi a Zenami,
navazovani patrnerstvi;

o ZlepSovani managementu nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se touto
problematikou;
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e Propagace rovnosti $anci pro Zeny a muze véetné sdileni dobré praxe;

e Doprovodna opatfeni s cilem posilit participaci Zen a patrticipaci osob pecujicich o zavislé
Cleny rodiny na trhu prace a zajistit jejich ucast na projektech tohoto opatreni tim, Ze se
Jim umozni vyuZivat relevantni sluzby zajistujici péci pro déti pfedskolniho véku, staré lidi
a osoby vyZadujici zviastni péci (napf. uhrazeni naklad( na hlidani déti ucastniki
projektt).

Cilové skupiny

Osoby pecujici o zavislého ¢lena rodiny, osoby vracejici se po rodi¢ovské dovolené nebo po
péci o zavislého Clena rodiny na trh prace, zaméstnanci/yné, socialni partnefi, Zeny pracujici
ve védé a vyzkumu, nestatni neziskové organizace zabyvajici se problematikou rovnych
pfilezitosti, média.
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4.2.3 Opatreni 2.3: Globalni grant — Posileni kapacity poskytovateli socialnich
sluzeb

Kéd opatieni 22

Popis opatieni

Globalni grant je zaméfen pfedevSim na podporu rozvoje stavajicich a budovani novych
kapacit NNO, které se zabyvaji integraci socialné vyloucenych skupin obyvatelstva &i
obyvatelstva ohroZzeného socialni exkluzi. Mezi C¢innosti napliované mechanismem
Globalniho grantu se fadi pfedevs§im podpora zkvalitnéni a stabilizace Urovné a dostupnosti
sluzeb poskytovanych jednotlivym cilovym skupinam, coZ vyzaduje cilenou praci v terénu a
individualni pfistup. Tento typ Cinnosti Casto poskytuji malé organizace, které nemaji
odpovidajici kapacity na fizeni a administraci projektt v ramci standardnich procedur JPD 3.

NNO jsou €asto jakozto poskytovatelé socialnich sluzeb hlavnimi nositeli a zprostfedkovateli
(v roli Skolitel, pedagogu, konzultanti) novych pfistupl a metod prace sklienty a s
pracovniky poskytovatell a mohou davat pozor na to, zda jsou dodrzovana prava klientd.
NNO podporované v ramci tohoto opatfeni mohou pomoci podpofit standardy a kvalitu
socialnich sluzeb a vzdélavani a pfispét svymi specifickymi Cinnostmi k feSeni SirSi
problematiky na trhu prace.

Na rozdil od opatfeni 2.1 je toto opatfeni zaméfeno vyhradné na NNO. Ackoliv cilové
skupiny se mohou pfekryvat, mechanismy poskytovani jsou odlisné.

Globalni cil opatieni 2.3

Zajisténi rovného pfistupu pro pfisludniky skupin ohroZenych socialni exkluzi ke vzdélani,
Skoleni, zaméstnani a k dalSim mozZnostem seberealizace v pracovnim Zivoté a v Zivoté
spoleénosti.

Specifické cile opatieni 2.3

o Posileni kapacity a kvality subjektl zabyvajicich se programy spoleenské integrace
osob socialné vylou¢enych nebo ohroZenych socialnim vylou¢enim;

¢ Rozsifeni nabidky a dostupnosti socialnich sluzeb podle potfeb osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim a podle pozadavku jednotlivych region(;

¢ Transformace rezidenc¢nich sluzeb a rozsifeni kapacity terénnich sluzeb.

Typy aktivit, kterymi mohou byt realizovany specifické cile:

e Zavadéni standardd kvality socialnich sluZzeb, rozvoj kapacity organizaci;

o Vytvafeni partnerstvi mezi neziskovym sektorem a institucemi vefejné spravy;

e Podporovani spoluprace mezi neziskovymi organizacemi (NNO), institucemi statni
spravy a podnikatelskymi subjekty v oblasti socialni integrace;

o Skoleni poskytovatelt socialnich sluzeb;

e Prenos uZiteéného know-how, dobré praxe a zkuSenosti vyuZivanych v zahranici;

e Rozvoj programu poskytovani socialnich sluzeb.

Cilové skupiny

Nestatni neziskové organizace poskytujici sluzby skupinam osob socialné vylou€enych
nebo ohrozenych socialni exkluzi. Predpoklada se, Ze pfi realizaci projektt budou vytvarena
partnerstvi mezi neziskovymi organizacemi a organy mistni vefejné spravy.

Plan implementace:
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Nadace pro rozvoj obéanské spole¢nosti (NROS) bude zprostfedkujicim subjektem pro
opatfeni 2.3 Posilovani kapacit poskytovatelt socialnich sluzeb.
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4.3 PRIORITA 3 — CELOZIVOTNIi UCENI

Tato priorita je zaméfena na rozvoj systému vzdélavani tak, aby pokryval potfeby jednotlivct
z hlediska jejich kvalitniho pracovniho uplatnéni v pribé&hu celého pracovniho zivota. Priorita
3 pokryva pocateCni i dalSi vzdélavani a zaméfuje se na jejich vazbu a vzajemnou
doplrikovost. Pocate¢ni vzdélavani musi byt koncipovano tak, aby mladého ¢lovéka
pfipravilo nejen na jeho odbornost, ale i na flexibilni pfistup k feSeni pracovnich problému a
souCasné na potfebu vzdélavat se a rozvijet své schopnosti a znalosti v prabéhu celého
zivota. DalSi vzdélavani, obzvlasté pak profesni, musi navazovat na potfeby trhu prace i na
znalosti osvojené v pribéhu pocate€niho vzdélavani. Certifikaty dosazené v pribéhu
dalsiho vzdélavani by mély pro zaméstnavatele poskytovat dostateCnou zaruku nabytych
dovednosti a mély by mit srovnatelnou hodnotu tam, kde nahrazuji poCatecni vzdélavani.

V ramci priority Rozvoj celozivotniho uceni Ize najit tfi hlavni a navzajem spolu uzce
souvisejici okruhy zajmu: prvnim je usili o vytvofeni zakladny pro celozivotni u€eni, a to
predevSim zkvalitnénim a modernizaci zakladniho, stfedniho a vyS8Siho odborného
vzdélavani. Druhym je vytvofeni a posilovani vzajemnych vazeb mezi u€enim a praci, které
usnadni jedincim pFfechod ze Skol do svéta prace a prispéje ke zvySovani jejich
zaméstnatelnosti. Tfetim okruhem zajmu bude rozvoj vysokoskolského a dalSiho vzdélavani,
které znacné ovlivniuji kvalitu Zivota celé spole€nosti.

Mimo snahy uzSiho propojeni existujiciho Skolského systému se sektorem dalSiho
vzdélavani je kladen duraz v této priorité i na propojeni s politikou zaméstnanosti a se
socialni politikou, s cilem maximalni integrace obCana do spolecnosti. Vyznamnéjsi roli
v naplfiovani cild by méli hrat socialni partnefi. Vychodiskem pro formulaci priority se stal
rovnéz novy pohled na tradi¢ni Skolni vzdélavani, které ma zejména vytvaret nezbytné
nastroje a motivaci, aby Zzak sam, z vlastni potfeby usiloval o dosazeni co nejvyssi urovné
znalosti a dovednosti.

Stejné jako v ostatnich regionech i v Praze byla dlouho opomijena otazka znevyhodnénych
jedincu, proto je tfeba vytvofit podminky pro to, aby zdravotné postizeni, socialné
znevyhodnéni, pfislusnici etnickych minorit apod. méli vétsi prilezitost u¢astnit se hlavniho
vzdélavaciho proudu. Je kladen velky dliraz na oblast integrace znevyhodnénych déti do
hlavniho proudu vzdélani. Snahou je zvySeni poctu specialnich Skol s ostatnimi typy Skol
.pod jednou stfechou“ a zvySeni poctu pfipravnych a vyrovnavacich tfid tak, aby bylo
znevyhodnénym détem umoznéno zapojit se do standardniho vyukového systému.
Nezbytna je i pfiprava uciteltl a asistentt ugitell pro praci s témito jedinci. Podpora by méla
byt poskytovana také tém, ktefi z riznych divodl neuspéli a nedokongili ani zakladni
vzdélani, a tudiz nemohou pokracovat v ziskavani potfebné kvalifikace.

Na druhé strané je tfeba vénovat zvySenou pozornost i mimofadné nadanym jedincum,
ktefi v budoucnu mohou vyznamné pfispét k rozvoji ur€itych obort a rozvoji ekonomiky. Jak
pocatecni, tak i dalSi vzdélavani je tfeba koncipovat tak, aby v sobé obsahovalo hledisko
trvale udrzitelného rozvoje. Z tohoto pohledu je environmentalni vzdélavani dulezitou
soucasti obou opatfeni priority 3 a bude v nich zapracovano na urovni samostatnych aktivit
v programoveém dodatku.

Terciarni vzdélavani, které zahrnuje vyuku na vys$Sich odbornych Skolach, vysokych
Skolach univerzitniho a neuniverzitniho typu a v dalSich vzdélavacich institucich, neustale
nabyva na vyznamu. Proto v ramci priority 3 budou podpofeny aktivity, které budou
sméfovat k rozSifeni aktualni nabidky vSech wuvedenych instituci, k postupné
restrukturalizaci  studijnich  programd vysokych Skol, vedouci k tfistupfiovému
vysokoSkolskému studiu a jeho modularnimu uspofadani a k vyuzZivani evropského
kreditniho systému, ktery jako vhodny nastroj usnadni mobilitu studentd, to vSe v souladu
s mySlenkou vytvafeni spoleéného evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani.
Rozvoj terciarniho vzdélavani musi byt zaloZzen na poznani potieb trhu prace a vzhledem k
celostatnimu vyznamu prazskych vysokych 8kol se musi opirat i 0 poznani celostatniho
trhu prace. Zmény ve vzdélavacim systému se projevuji na trhu prace az v dlouhodobém
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horizontu (pfiprava studijnich programu a délka studia), a proto je tfeba predikci trhu prace
zalozit na dlouhodobych prognézach kvalifikaénich potfeb v jednotlivych oborech v CR, a to
i s ohledem na mezinarodni vyvoj ekonomiky. Vysokym Skolam Casto chybi potfebna
provazanost s praxi, moznosti rozvoje studentl zlstavaji pfili§ ,akademické®, a proto je
nutné rozvijet spolupraci kol s potencialnimi zaméstnavateli absolventd.

Jednou z kliCovych funkci vysokych $kol, kterd v soucasné dobé i pfes rozSifeni nabidky
doktorskych studijnich programd na mnoha vysokych Skolach zistava ponékud opomijena,
je systematické zajisténi kvalifikacniho ristu budoucich védeckych pracovnikd. ZlepSeni
kvality vyuky na vSech Skolach je zavislé na kvalité pedagogu, ktefi nejen vyuduji, ale také
se podileji na tvorbé vzdélavacich programa.

Velmi dulezitou roli v celozivotnim uceni hraje dal§i vzdélavani, které muze byt realizovano
ve Skolach, institucich vzdélavani dospélych nebo jako vzdélavani podnikové. Nabidka
vzdélavacich kurz( je Siroka, ale rGzné kvality. V praxi neexistuji kvalitni informacni a
poradenské sluzby, které by usnadfiovaly orientaci v nabidce, a to zejména tém, ktefi to
nejvice potfebuiji, tj. lidem s nizkou kvalifikaci €i jinak znevyhodnénym na trhu prace.

Na uUzemi hlavniho mésta Prahy je tfeba podpofit zejména vytvareni systému dalSiho
vzdélavani, tzn. tvorbu a rozvoj systémovych nastroju a mechanizmu, metodik, systémovych
struktur a vazeb, a zdokonalovani kapacity organizaci, které se budou na tvorbé a podpore
systému dalSiho vzdélavani podilet. Je nutné do tvorby systému zapojit vSechny kli¢ové
partnery a aktéry - vedle vzdélavatell zejména predstavitele socialnich partner(, vefejné
spravy, sluzeb zaméstnanosti, vyzkumnych pracovist, profesnich sdruzeni a dalsi.

V hl.m. Praze puUsobi cela fada instituci vzdélavani dospélych, které sice pokryvaji stavajici
poptavku, ale pfesto jejich nabidka neodpovida potfebam. Proto je nutno dosavadni
viceméné Zivelné prostfedi nahradit prostfedim koncep¢nim a systémovym. Je tfeba vytvaret
pfilezitosti pro celozivotni u€eni a rozvoj vSech skupin dospélych obyvatel s cilem zvy3eni
konkurenceschopnosti a prosperity mésta. Diky systémovému pfistupu budou vytvofeny
podminky, které zajisti dostupné, kvalitni a uznavané dalsi vzdélavani, uplatnitelné na trhu
prace.

K tomu je tfeba zavést financni i nefinanéni pobidky, které by motivovaly rizné aktéry
dalSiho vzdélavani k jeho rozvoji, a vyuzit pfi tom jak bohaté zahrani¢ni zkuSenosti, tak i
specifické podminky v ramci CR a hlavniho mésta Prahy. Je dilezité zavést ucelené
mechanismy certifikace lektoru, vzdélavacich programl a vzdélavacich instituci, jez by
zvySily kvalitu raznych forem vzdélavani dospélych ajez by umoznily soustavnéjSi a
prahlednéjSi certifikaci absolvovaného vzdélani nebo osvojenych dovednosti. Je nutné
podporovat budovani a vzajemné propojovani sité poradenskych a informaénich stfedisek a
dostupnych databazi o poskytovatelich riznych forem dalSiho vzdélavani, o jejich
vzdeélavacich programech a o dalSich udajich, které zajemcim o dalSi vzdélavani (institucim
i jednotlivem) usnadni pfistup ke vzdélavani. Dale je tfeba vyuzit koncentrované kapacity
védeckych a vyzkumnych instituci v hl. m. Praze k vyvoji a inovacim modernich forem a
metod pro dalSi vzdélavani, k rozvoji novych vzdélavacich a vyukovych programu i k dalSimu
systémovému rozvoji dalSiho profesniho vzdélavani.

Proto je tfeba, aby se priorita 3 kromé& podpory novych vzdélavacich programd,
zkvalitiovani lektord i managementu vzdélavacich instituci zaméfila také na celkovou
systémovou podporu dal$iho vzdélavani tak, aby se daldi vzdélavani v CR pribliZilo
evropské urovni. Zmény, které budou uskuteénény na Uzemi hl.m. Prahy v souvislosti
s Prioritou 3, budou mit dlouhodoby pozitivni dopad na celostatni trovni.

Neni mozné provést reformu vzdélavani ani jakékoliv jiné zmény v systému vzdélavani a
Skoleni bez odpovidajiciho rozvoje lidskych zdroju v oblasti vzdélavani. V sou€asné dobé je
pripravovan systém certifikace uciteld na zakladé pozadavkl definovanych statem. Je tudiz
nutny novy koncept a podpora pocatecniho a dalSiho vzdélavani ucitell a stejné jako
systematicka podpora prace ucitelt. Budouci po¢atecni a dalSi vzdélavani ucitell a asistentt
musi byt zaméfeno napf. na modernizaci vzdélavacich programd nebo na pfistup ke
studentim se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami. JPD 3 bude tudiz napomahat vybudovat
dobré podminky pro zlepSeni profesionalnich vyhlidek ucitelt, Skoliteld a vysokoSkolskych
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ucitelll, v€etné jejich poCatecniho a dalSiho vzdélavani. Tato ¢innost bude koordinovana se
stejnou Cinnosti v OP RLZ, tedy na celostatni urovni.

Globalni cil priority 3
Globalnim cilem této priority je rozvoj systému celozivotniho ucéeni, ktery bude

pripravovat kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu schopnou aplikovat princip
udrzitelného rozvoje. Tento globalni cil bude naplnén pomoci dvou specifickych cild.

Specifické cile priority 3
e Zkvalitnéni systému pocate¢niho vzdélavani;

e Zabezpeleni systému kvalitniho, uznavaného a uplatnitelného dalSiho
vzdélavani.

Horizontalni témata v priorité 3

Rovny pfistup pro vSechny by v ramci priority 3 byt zaméfen hlavné na podporu vytvareni
nastroju zapojeni vSech znevyhodnénych do kvalitniho vzdélavani, které je dllezité v
odstranovani bariér v jejich pracovnim Zivoté.

Princip udrzitelného vyvoje, ochranu a aktivni rozvijeni Zzivotniho prostfedi je nutné
zakomponovat do vzdélavacich program( prufezové vSude tam, kde je to mozné a vhodné.
Nové vytvafené vzdélavaci programy musi byt zaloZzeny na vyuZziti modernich technologii a k
nim patfi i masivni vyuziti Informacnich technologii. Distanéni vzdélavaci programy si v
dnesni dobé jiz nelze bez vyuziti téchto technologii pfedstavit.

PFi posuzovani projektu je nutné preferovat projekty, které zapojuji mistni iniciativy, nebot
pomahaiji budovat SirSi zazemi pro budouci pokracovani projektovych aktivit.

Realizace Priority 3 pfispéje k naplnéni smérnice 4, 5 a 6 Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti 2002:

e Vybavit mladé lidi zakladnimi schopnostmi odpovidajicimi trhu prace a potfebnymi k
zapojeni se do celoZivotniho vzdélavani;

o Zvysit gramotnost mladych lidi i dospélych a vyrazné snizit po€et mladych lidi pfedCasné
odchazejicich ze Skol. Pozornost zaméfit zejména na mladé lidi s poruchami u€eni a
vzdélavacimi problémy. V této souvislosti Elenské zemé predlozZi opatfeni, jejichz cilem
bude do roku 2010 snizit na polovinu poCet mladych lidi ve véku 18 az 24 let, ktefi
absolvovali pouze nizZ8i stfedni vzdélani a ktefi nejsou zapojeni do dalSiho vzdélavani
nebo vycviku;

e Podporovat podminky usnadnujici lep3i pfistup dospélych k celozivotnimu vzdélavani,
vCetné osob, které maji netypickeé druhy pracovnich smluv, aby se zvySil podil dospélych
v aktivnim véku 25-64 let Uc€astnicich se vzdélavacich a vycvikovych programu;

e Usilovat o dostupnost elektronického vzdélavani pro vdechny ob&any;

e Zlepsit fungovani trhu prace zdokonalenim databazi pracovnich a vzdélavacich
prileZitosti .

Priorita 3 navazuje na nasledujici cile Strategického planu hl. m. Prahy:

L1.1. RozS8ifeni a zkvalitnéni vzdélanosti na uroven integrované evropské ekonomiky;

L1.2. Propojeni vysokych skol s védecko-vyzkumnymi pracovisti;

L1.3. Zavedeni multikulturni vychovy jako prostfedku ke sniZzeni rasové nesnasenlivosti a
diskriminace.
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V ramci této priority budou realizovana dvé opatfeni:

Opatreni 3.1 Rozvoj pocatec¢niho vzdélani jako zakladu celozivotniho uceni a
z hlediska potreb trhu prace a ekonomiky znalosti

Opatieni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani
Na prioritu 3 bude pouzito 29 % z celkového rozpoc¢tu JPD 3, indikativni rozdéleni mezi

opatfeni je  opatfeni 3.1 - 14,5%
opatfeni 3.2 — 14,5%.
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4.3.1 Opatreni 3.1: Rozvoj pocatecniho vzdélani jako zakladu celozivotniho
uceni a z hlediska potreb trhu prace a ekonomiky znalosti

Kéd opatieni 23

Popis opatieni

Opatfeni se zaméfi pfedevSim na rozvijeni kliCovych dovednosti, které pomahaji vyuzit
teoretické poznatky pfi FeSeni praktickych problému a efektivné komunikovat se svym
okolim. Vzhledem ktomu, Ze zlepSeni kvality vyuky na v8ech zakladnich a stfednich
Skolach je zavislé na kvalité uciteld, ktefi nejen vyucuji, ale také tvofi vzdélavaci programy,
bude podporovat také projekty zaméfené na pocateéni a dalSi vzdélavani ugiteld.
V dusledku stoupajiciho poctu jedincli se specialnimi vzdélavacimi potfebami budou
podporovany aktivity sméfujici ke zlepSeni vzdélavacich pfileZitosti pro jakkoli
znevyhodnéné jedince a jejich integraci do programd hlavniho proudu vzdélavani (kromé
jiného bude opatfeni podporovat pfipravné ftfidy, které pomahaji pfekonat jazykovy
handicap, eventuelné handicap zplUsobeny znevyhodnujicim spole¢enskym a kulturnim
zazemim; uspésny pfesun romskych déti ze zvladtnich 3kol pro déti s problémy s uéenim
do zakladnich S$kol; individualni programy, vyrovnavaci tfidy zaméfené na umoznéni
dal$iho vzdélani v ramci standardniho Skolniho programu). Mezi pfekonavani handicapl ve
vzdélavani také patfi vzdélavani mladych lidi a dospélych, ktefi navitévovali pouze zvlastni
Skolu nebo opustili Skolni systém, aniz by dokon¢ili zakladni Skolu, coz znamena, Ze ztratili
pfistup k dalSimu vzdélavani.

V souladu s cili uvedenymi v Bilé knize a Dlouhodobém planu je nutné vytvofit pro
talentované jedince integrovany systém péce, a to zejména ridznorodou nabidku &innosti
(intelektualnich, hudebnich, vytvarnych, jazykovych, technickych, sportovnich atd.), ve
kterych by mohli tito jedinci prokazat svuj talent (napfiklad diky volitelnym pfedmétim ve
Skole nebo odbornému zaméfeni Skoly). Problematika tykajici se talentovanych déti by
méla byt vice zahrnuta do pedagogickych vzdélavacich programi na vysokych Skolach.

Vzhledem k tomu, Ze v Praze vice nez v jinych ¢astech republiky dochazi k soustavnému
narlistu socialné patologickych jevi u déti a mladeze, bude tfeba tuto skutecnost
promitnout i do pfipravy vzdélavacich programi a do profesni pfipravy stavajicich i
budoucich ucitelu.

V ramci terciarniho vzdélavani bude dale opatfeni podporovat aktivity zaméfené na rozvoj
jednotlivych typu studijnich programi. Pozornost bude vénovana jedné z kliCovych a
v souCasné dobé& ponékud opomijenych funkci vysokych $kol, kterou je zajisténi
kvalifikaéniho rastu budoucich védeckych pracovnikll. PfestoZze se na mnohych vysokych
Skolach rozsifuji nabidky doktorskych studii, vysoké Skoly musi vice dbat na tolik potfebnou
provazanost studijnich programu s praxi.

Globalni cil opatieni 3.1

Zkvalitnéni systému pocatecniho vzdélavani

Specifické cile opatieni 3.1

e Zkvalithovani vzdélavani na ZS, SS a VOS, véetné zlepseni podminek pro vzdé&lavani
zakul se specialnimi vzdélavacimi potfebami;

e Zkvalitnéni a rozvoj pocatecniho i dalSiho vzdélavani ucitell a ostatnich pracovnikl ve
Skolstvi;

e Rozvoj a diverzifikace studijni nabidky na VS;

e Rozvoj distan¢nich a kombinovanych forem studia;

e ZvySovani informaéni a environmentalni gramotnosti zaka ZS, SS a VOS.
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Typy aktivit , kterymi mohou byt realizovany specifické cile

e Integrace znevyhodnénych Zaku do vyuky v béznych tfidach (pfipravné tfidy pro déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostredi, individualni programy pro lidi s postizenim ,
vyrovnavaci tfidy umoZzriujici détem ze zviastnich skol pokraCovat ve vzdélavani v ramci
standardniho $kolniho programu) a prevence jejich predéasného opousténi vzdélavaciho
systému;

e Priprava a realizace pilotnich vzdélavacich programd (s durazem na zkvalitriovani vyuky
cizich jazykd, zvySovani informacni gramotnosti, podporu obcCanské, interkulturni a
environmentalni vychovy);

e Programy pro mladé lidi a dospélé, ktefi navstévovali pouze zvlastni $koly nebo opustili

Skolni systém bez dokonCeni zakladniho vzdélani, takZe ztratili pfistup k dalSimu

vzdélavani, které jim umozni zakladni vzdélani ukondit;

Projekty skol s celodennim programem, kde je tcast na nevyucujici ¢asti dobrovolna;

Rozvoj obort s Sir§im odbornym profilem;

Zkvalitriovani praktického vycviku a odborné praxe na SOS a VOS;

Zavadéni externiho hodnoceni skol a viastniho hodnoceni Skol;

Dalsi vzdélavani ucitela, fidicich pracovnik( Skol, pracovnik( $kolni inspekce a verejné

spravy ve Skolstvi;

Podpora spoluprace $kol s inovaci pedagogické prace;

Optimalizace poétu studentii a zvy$eni kvality studijnich programii VS;

Rozvoj lidskych zdrojt v oblasti infrastruktury distanéniho vzdélavani;

Podpora rozvoje bakalarského studia a doktorandskych studijnich programu;

Rozvoj spoluprace vysokych $kol prazského regionu;

Podpora prijeti Bolofiské deklarace (napr. zlepSeni vzajemné kompatibility a mezinarodni

uznatelnosti vysokoskolskych studii v ramci EU);

e Podpora konceptu tzv. ,corporate chairs*;

e Podpora rozvoje konzultacni a expertni kapacity;

e Podpora environmentalniho vzdélavani na Skolach.

Cilové skupiny

Zakladni, stfedni, vy$Si odborné Skoly a vysoké Skoly, instituce spolupracujici s vysokymi
Skolami, vyzkumné ustavy, které se vénuji vychové budoucich védeckych pracovnikd,
socialni partnefi, nestatni neziskové organizace, Skolni druziny a kluby, pedagogicka centra.

Z realizovanych aktivit budou mit dale uzitek tyto skupiny: mladistvi a dospéli se zdravotnim
postizenim a znevyhodnénim, socialné znevyhodnéni, dalSi mladi znevyhodnéni (jedinci
ohrozeni nizkou kvalifikaci v dusledku navstévovani zvlastnich Skol nebo nedokonceni
zakladniho vzdélani &i adekvatni kvalifikace vlivem uzivani drog, bezdomovectvi ¢i pobytu
v napravném zarizeni), mimofadné& nadani zaci, etnické minority, azylanti a cizinci, zaci a
studenti zakladnich, stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skol, feditelé a ucitelé $kol,
odbprni pracovnici ve Skolstvi, obéané s nizkou kvalifikaci, zajemci o dalSi studium na SS a
VOS.

100



4.3.2 Opatreni 3.2: Rozvoj dalsiho vzdélavani

Kod opatieni 23

Popis opatieni

DalSi vzdélavani nepfispiva k rozvoji kvalifikovanosti a flexibility lidskych zdroju systémové.
Sektoru dalSiho vzdélavani chybi koncepcea nezbytné legislativni, institucionalni a financni
mechanizmy a podminky, které by jeho rozvoj usmérfiovaly a podnécovaly.

Toto opatfeni je zaméfeno na rozvoj nabidky dalSiho vzdélavani systémovym zplisobem a
na zavedeni kli€ovych systémovych mechanizm( do této oblasti.

V Praze je tfeba aplikovat nastroje a metodologii pro rozvoj systému dalSiho profesniho
vzdélavani, poskytujiciho dalSi kvalifikace pro dospélé ve vazbé na mistni potfeby trhu
prace. Je nutné motivovat socialni partnery a dalSi subjekty do zapojovani se do tvorby
obsahu i metod dalSiho vzdélavani a pozadavkl na jeho certifikaci a zalozit systém
formalizované spoluprace vSech aktéru dalSiho vzdélavani v hlavnim mésté Praze.

Nabidku dalSiho profesniho vzdélavani je tfeba posilit vybudovanim sité vzdélavacich a
vycvikovych center pro dalSi profesni vzdélavani osob bez kvalifikace, s nizkou kvalifikaci i
s kvalifikaci neuplatitelnou na trhu prace. Dale je tfeba vyuzit koncentrované kapacity
vyzkumnych pracovist, vysokych Skol a stfednich odbornych Skol v hlavnim mésté pro
vybudovani vzdélavacich center, poskytujicich programy dalSiho vzdélavani v oblasti novych
technologii, a roz8ifit tak nabidku dalSiho vzdélavani pro rostouci skupinu zejména mladych
nezaméstnanych nebo ohroZzenych nezaméstnanosti s vysokosSkolskym a stfedoskolskym
vzdélanim. Je nutné podpofit vyvoj metodik zejména pro vzdélavani osob s nizkou kvalifikaci
¢i bez kvalifikace a pfipravu lektort, metodikli a Fidicich pracovniki vzdélavacich a
vycvikovych center.

Kvalitu a SirSi dostupnost dalSiho vzdélavani je nezbytné posilovat rozvojem podpulrnych
sluzeb dalSiho vzdélavani, zejména informacnich a poradenskych, které by usnadriovaly
orientaci v nabidce, zejména tém, kdo ho nejvice potiebuji, tj. lidem s nizkou kvalifikaci Ci
jinak znevyhodnénym na trhu prace. Pro efektivni rozvoj systému dalSiho vzdélavani
potfebuje hlavni mésto Praha budovat institucionalni ramec a rozvijet odborné kapacity pro
prognézovani potfeb trhu prace, bilancovani kvalifikaéniho potencialu kraje, analyzovani
vzdélavacich potieb. Je dulezité vyuzit silny potencial vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a
zalozit systém podpory inovacénich aktivit v oblasti dalSiho vzdélavani. Je nezbytné vytvofit
sité pro inovace a vyzkum v oblasti daldiho vzdélavani, vypracovat a ovéfit model
spoluprace vybranych instituci a odbornikd pfi rozvoji inovaénich a vyzkumnych aktivit v
oblasti dalSiho vzdélavani, podpofit efektivni informacni systém pro diseminaci inovacnich a
vyzkumnych vystupll a mezinarodni spolupraci v oblasti dalSiho vzdélavani.

Perspektivni potfeby podniki a trhu prace vétSinou prfedchazeji nabidce, ktera vyzaduje
ucinnou a systematickou podporu pfi rozvoji novych programu dalSiho vzdélavani, pfi Sifeni
progresivnich forem a technik vzdélavani a prabézném zvySovani kvalifikace téch, ktefi dalsi
vzdélavani poskytuji — uciteld, lektor(, Skolitell, fidicich a administrativnich pracovnikd ve
vzdélavani dospélé populace.

Globalni cil opatieni 3.2
Zabezpeceni systému kvalitniho, uznavaného a uplatnitelného dalSiho vzdélavani

Specifické cile opatieni 3.2

e Dobudovat infrastrukturu™ pro rozvoj dalsiho vzdélavani podle specifickych potfeb trhu
prace hlavniho mésta Prahy;

" Infrastrukturou rozumime soubory zajistujici ekonomické a systémové funkce.
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o Zlepsit pfistup kinformacim o moZnostech dalSiho vzdélavani, usnadnit orientaci
v nabidce dalSiho vzdélavani v Praze prostfednictvim funkéniho poradenského a
informaéniho systému;

o Zalozit systém formalizované spoluprace mezi stranou nabidky a poptavky v oblasti
vzdélavacich aktivit s cilem zkvalitnéni a adresnosti dalSiho vzdélavani;

o ZaloZit systém podpory inovaénich aktivit a rozvoje vyzkumu v oblasti dalSiho
vzdélavani;

¢ Rozvijet nabidku dal§iho vzdélavani (nové programy véetné komponent zaméfenych na
environmentalni vychovu a informaéni technologie, distan¢ni formy vzdélavani, e-
learning, zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatel();

e ZvySovat odbornou a pedagogickou zpusobilost lektori, konzultantld, uciteld,
metodickych a Fidicich pracovnik( plsobicich ve sféfe dalSiho vzdélavani.

Typy aktivit, kterymi mohou byt realizovany specifické cile

e Vytvofeni systému dal§iho vzdélavani;

e Dobudovani vzdélavaci infrastruktury;

e Rozvoj podplrnych sluzeb pro systém dalSiho profesniho vzdélavani (informacéni,
analytické, konzultacni, diagnostické sluzby);

e ZaloZeni systému formalizované spoluprace mezi stranou nabidky a poptavky v oblasti
dal$iho vzdélavani (informacéni systém pro rozhodovani a sladovani nabidky s poptavkou
a pozadavky trhu prace);

e ZaloZeni systému podpory inovacnich aktivit (sit pro inovace a vyzkum v oblasti dalSiho
vzdélavani, zalozZeni efektivniho informacniho systému pro diseminaci inovacnich aktivit
a vyzkumnych produkti atd.);

e Rozsifovani nabidky dalSiho vzdélavani podle potreb trhu prace (podpora spoluprace
podnikll a vzdélavacich instituci, rozvoj distanénich a kombinovanych forem vzdélavani,
rozvoj e-learningovych programi dalsiho vzdélavani atd.);

e Vzdélavani a rozvoj lektor(, konzultantd, zkuSebnich komisart, ucitell, metodiku a
fidicich pracovnik( pdsobicich v oblasti dal§iho vzdélavani  (podpora asociaci
vzdélavacich a poradenskych instituci atd.).

Cilové skupiny

Lektofi, konzultanti, pracovnici v oblasti poradenstvi, ucitelé, metodi¢ti a fidici pracovnici
prazskych kol a instituci vzdélavani dospélych, v€etné nestatnich neziskovych organizaci,
Ucastnici doktorskych studijnich programa, pracovnici vefejné spravy hlavniho mésta Prahy,
experti z vyzkumnych pracovist, pracovnici sluzeb zaméstnanosti hlavniho mésta Prahy,
personalisté, podnikatelé a zaméstnavatelé v Praze, odbornici prazskych
zaméstnavatelskych a odborovych svazu, vzdélavaci a poradenské instituce, subjekty
realizujici statni program ekologické vychovy a osvéty, profesni asociace a komory.
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4.4 PRIORITA 4 — ADAPTABILITA A PODNIKANI

Tato priorita je zaméfena pfimo na posileni konkurenceschopnosti prazské ekonomiky a na
podporu jejich slozek, které jsou v ramci celé CR jedine€né a mohou ovlivnit rozvoj v celé
republice.

Struktura zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich se zménila v celé CR, ale nejvyznamné&;jsi
pokles podilu pramyslu a pfesun do sféry sluzeb zaznamenala prazska ekonomika. Jednim z

cestovniho ruchu.

V oblasti lidskych zdroji a jejich kvality se tak mésto Praha z€asti liSi od jinych regionu a
vetsi rozdily existuji zejména v relacich jednotlivych kvalifikaénich segmenti zaméstnanosti.
Pfes nékteré meziregionalni rozdily v oblasti lidskych zdroji, které pfifazuji Praze
nadprumérné hodnoceni kvality, vSak existuji i nékteré dullezité aspekty, které jsou
v podstaté v3eobecné platné a je tfeba je respektovat. Mezi né patfi napfiklad nizka
schopnost  flexibility —pracovni sily, kterd neni pfipravena zajistit vysokou
konkurenceschopnost prazské ekonomiky. Tyka se to nejen napf. vrcholovych
manazerskych profesi, ale také zaméstnanci ve vyrobni sféfe nebo administrativé a
v neposledni fadé i ,mikro“ firem, pfedstavovanych ve velké mife Zivnostenskou sférou.
Pravé sféra drobného zivnostenského podnikani by méla byt pfedmétem zvySeného zajmu
subjektl zabyvajicich se metodickymi, legislativnimi i ekonomickymi postupy a pravidly pro
ziskavani vSeobecné zru€nosti a pfipravenost na pfijimani novych impulst vedoucich k ristu
jejich konkuren&nich schopnosti.

Proto je nezbytné pfi stanoveni forem a obsahu vzdélavani pracovniki respektovat uvedené
zmeény a trendy a zohlednit diferenciacni kritéria, vyplyvajici z daného sektorového Clenéni i
z typu postaveni v zaméstnani. Nezbytnym aspektem formulace obsahu Skolicich aktivit
bude rovnéz konkrétni ¢innost, kterou pracovnik vykonava.

Nezbytnou podminkou adaptability prazskych podnikG na rychle se ménici a rozvijejici
moderni technologie je jejich vazba na védecko-vyzkumnou zakladnu. Vyznamny lidsky
potencial prazské aglomerace pro tuto spolupraci véak neni doposud dobfe vyuzivan. Je to
dano zejména historii, kdy byvaly rezim kladl na vysokych Skolach duraz spiSe na vychovny
proces a védecké kapacity byly rozvijeny zejména na pracovistich Akademie véd. Doslo tak
k uréitému odtrzeni vysokych $kol od vyzkumu. RovnéZ spolupraci vysokych $kol
s priimyslem, ktera byla pfevazné omezena pouze na velké podniky, je tfeba rozsifit i do
malych a stfednich firem. Vazby mezi vysokymi Skolami a malymi a stfednimi, zejména
technologicky orientovanymi, podniky se rozviji bez systematické podpory vliady a méstskych
instituci. Neni doposud vytvofen fungujici systém transferu technologii, podpory vzniku
novych inovacnich firem, zakladanych zejména mladymi védeckymi pracovniky a studenty
vysokych $kol. Je tfeba vybudovat uceleny systém vzdélavani, kde by se zacinajici
podnikatelé seznamovali se zakladnimi znalostmi a dovednostmi zejména ve vztahu
k technologickému rozvoji. Priorita se zaméfi na odstrafiovani zminénych bariér a
nedostatka.

Praha ma jedine¢nou Sanci stat se nejen dulezitym cilem turistd ve stfedni Evropé, ale také v
celé EU. Cestovni ruch predstavuje dulezitou oblast ekonomiky v Praze. Diky jeho vyznamu
a jeho potencialu se bude cestovnimu ruchu dostavat zvlastni pozornosti. K dosazeni
zlepSeni kvality sluzeb cestovniho ruchu v Praze je potfeba zvlasté se vénovat schopnostem
a dovednostem lidi v ném pracujicich v€etné systému zlepSeni komunikace a jazykovych
dovednosti ve sluzbach cestovniho ruchu a oblastech s nim spojenych. Dosahnout tohoto
cile 1ze rozvojem poradnich a $kolicich siti jak pro existujici tak nové podnikatele v oblasti
cestovniho ruchu za podpory partnerstvi podnikatelského a vefejného sektoru a zlepSeni
znalosti a podpory pouzivani modernich technologii v oblasti poskytovani vyCerpavajicich
informaci turistdm a navstévnikiim Prahy.
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Globalni cil priority 4

Globalnim cilem této priority je zvySeni adaptability prazskych organizaci
prostiednictvim zvysSovani kvalifikace pracovnikl, rozvoje a vyuziti prazského
inovacéniho potencialu. Tento globalni cil bude napinén tfemi specifickymi cili.

Specifické cile priority 4

e Zaijisténi efektivniho Fizeni organizaci a kvalifikované a flexibilni pracovni sily, ktera by
byla zarukou vysoké a stabilni urovné prazské zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
prazské ekonomiky;

e ZvySeni kvality spoluprace pracovist vyzkumu a vyvoje a podnikatelské sféry;

o Prispét k dalSimu rozvoji potencialu cestovniho ruchu v Praze prostfednictvim zvySovani
kvalifikace pracovnikl cestovniho ruchu.

Horizontalni témata v priorité 4

Téma rovnych pfilezitosti bude respektovano pfi vybéru ucastnikll vzdélavacich programu
tak, aby byly eliminovany mozné bariéry ucasti lidi s ur€itym znevyhodnénim na trhu prace.

Jednim ze zpusobl dosazeni lepSi konkurenceschopnosti ¢eskych organizaci je pouzivani
modernich technologii, které jsou z velké €asti zaloZzeny na Uspore energie a surovin, tedy
technologii, které jsou SetrnéjSi k zivotnimu prostfedi. Proto je dulezité v ramci priority 4
pfipravit kvalifikovanou pracovni silu, schopnou vyuzivat téchto technologii.

Do vzdélavacich programl bude zaclenéno tam, kde je to mozné, hledisko udrzitelného
rozvoje jako nezbytna podminka zvy3eni kvality aktivit za€astnénych organizaci.

Podpora malych podniku povede k lepSimu vyuzivani potencialu mistnich iniciativ.

Realizace Priority 4 pfispéje k naplnéni smérnice 8, 9, 10, 13 a 15 Narodniho ak¢niho
planu zaméstnanosti 2002;

o Podporovat myslenky podnikani v celé spole¢nosti a v u€ebnich osnovach vyhlasenim
jasného, stabilniho a pfedvidatelného souboru pravidel a predpisu a zlepSenim podminek
pro rozvoj a pfistup rizikového kapitalu na trh;

e Podporovat vzdélavani pro samostatné podnikani, cilové zaméfené pomocné sluzby i
Skoleni pro stavajici a budouci podnikatele;

e Zaijistit pozitivni prostfedi podnikim s inovaénimi pfistupy. Obrovsky potencial existuje
zejména v oblasti sluzeb;

e Zavadét dohody o modernizaci organizace prace, v€etné pruznych pracovnich opatfeni,
s cilem zproduktivnit podnikani a zvysit jeho konkurenceschopnost;

e Uzavirat dohody k celozivotnimu vzdélavani pro usnadnéni pfizpusobivosti a inovace,
zejména na poli informac¢nich a komunikacnich technologii.

Priorita 4 navazuje na nasledujici cile Strategického planu hl. m. Prahy:
L1.2. Propojeni vysokych Skol s védecko-vyzkumnymi pracovisti;

E3.1. Urychleni restrukturalizace, zvy$eni vykonnosti a efektivnosti ekonomiky;
E3.2. Praha jako inovaéni a iniciaéni centrum republiky;

E3.3. ZlepsSeni profilu Prahy jako dobrého ekonomického partnera, zajisténi pfiznivého
podnikatelského prostredi;

E4.2. Rovnovaha mezi rozvojem cestovniho ruchu a jeho vlivem na méstské prostfedi.
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V ramci této priority budou realizovana 3 opatfeni:

Opatieni 4.1 ZvySeni adaptability zaméstnavatell a zaméstnanci na zmény

ekonomickych a technologickych podminek jako podpora
konkurenceschopnosti

Opatieni 4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou
sférou, podpora inovaci

Opatieni 4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

Na prioritu 4 bude pouZito 26 % z celkového rozpoc¢tu JPD 3, indikativni rozdéleni mezi
opatfeni je ~ opatfeni 4.1 - 10,4%

opatfeni 4.2 - 10,4%

opatfeni 4.3 — 5,2%.
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4.4.1 Opatreni 4.1: ZvySeni adaptability zaméstnavatelti a zaméstnancu na
zmeény ekonomickych a technologickych podminek jako podpora
konkurenceschopnosti

Kod opatieni 24

Popis opatieni

Zajisténi rdstu adaptibility na vyznamné vnitfni, ale zejména vnéjSi zmény (vstup do
Evropské unie a nezbytnost akceptace existujicich ekonomickych pravidel v tomto prostoru)
je podminkou konkurenceschopnosti prazské ekonomiky v globalizovaném svété. Pfiprava
na integraci do EU muze mit, pfedevSim pro malé podnikatele, velmi vyrazny dopad do jejich
ekonomickych podminek.

Podporu zaméstnavatell je tfeba zaméfit na rozvoj fidicich struktur v organizacich, vcetné
systémU personalniho fizeni, pfi rozvoji a prosazovani progresivnich podnikatelskych
pfistupl. Zvlastni pozornost bude vénovana MSP a predevsim nové vznikajicim firmam. Pro
dobrou informovanost zaméstnavatell, ktera je nezbytna pro kvalifikovana rozhodnuti, je
tfeba podporovat odborové organizace, profesni asociace a hospodarské komory pfi
zvySovani kvality jejich servisu poskytovaného podnikatelské sféfe. Dulezité je téz podpofit
rozvoj forem kooperace mezi organizacemi a vytvareni siti apod., pfedevSim pro malé
podnikatele. Neméné potfebny je rozvoj spoluprace mezi malymi a velkymi organizacemi, a
to i v oblasti rozvoje managementu a lidskych zdroja.

Adaptabilitu zaméstnancl je pak tfeba posilovat ve vazbé na rozvoj novych technologii,
vyrobnich zmén a ménicich se organizacnich forem prace. Podpora zaméstnanct by méla
byt realizovana téz prostfednictvim rozvoje odborovych organizaci.

Pro dlouhodobou uspésnost Ceskych organizaci je nutnym pfredpokladem zvySovani etiky
podnikani a rozvoj firemni kultury.

Globalni cil opatreni 4.1

Zajisténi efektivniho fizeni organizaci a kvalifikované a flexibilni pracovni sily, ktera by byla
zarukou vysoké a stabilni urovné prazské zaméstnanosti konkurenceschopnosti prazské
ekonomiky

Specifické cile opatieni 4.1

¢ Osvojeni si odbornych znalosti a dovednosti potfebnych pro vyrovnani se s profesnimi,
strukturalnimi a technologickymi zmé&nami zaméstnavateli i zaméstnanci, a to s odbornou
garanci ze strany profesnich sdruzent;

e Zavedeni standardnich a transparentnich zplsobl fizeni organizaci, v€etné fizeni
lidskych zdrojl v organizacich

¢ Vyuzivani novych forem zaméstnavani;

e ZlepSeni urovné informovanosti zaméstnancli a zaméstnavateld budovanim
specializovanych informac&nich a poradenskych center a jejich partnerskych vazeb;

e Certifikace personalu i podnikd podle norem uznatelnych na evropské urovni, orientace
na kvalitu;

e Rozvoj vzdélavacich programi ve vazbé na vstup do EU, pfedevSim pro malé
podnikatele;

e Implementace programu spoluprace malych a velkych podnik{ v regionu.

Typy aktivit, kterymi mohou byt realizovany specifické cile
o Poskytovani Skolici a poradenské podpory malym a stfednim podnikim (zvySeni
povédomi o ekonomickém a obchodnim prostfedi, propagace zajmu o zakladani a fizeni

malych podnikl, zvySeni zajmu o sebezaméstnani, podpora Cinnosti podnikatelskych
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»inkubator(“, Skoleni v zakladani podnikl, ve finanénich analyzach, marketingu, fizeni
lidskych zdroja, krizovém Fizeni, poradenstvi atd.);

e Podpora vzdélavani v organizacich (Skoleni v zakladnich podnikatelskych dovednostech,
novych metodach Fizeni, obchodnim vyjednavani, udrzitelném rozvoji, uzivani IT,
budovani partnerstvi atd.);

e Podpora rozvoje odborovych organizaci, profesnich asociaci a obchodnich komor.

Cilové skupiny

Zaméstnavatelé, zaméstnanci, profesni a podnikatelska sdruzeni, odborova sdruzeni,
obchodni komory
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4.4.2 Opatreni 4.2: Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist
s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

Kéd opatieni 24

Popis opatreni

Spoluprace pracovist vyzkumu a vyvoje s podnikatelskou sférou pfi urychleném zavadéni
novych poznatkl do praxe je jednou ze =zakladnich podminek dalSiho rozvoje
konkurenceschopnosti prazské ekonomiky. Podporu v ramci tohoto opatfeni je tfeba zaméfit
na vybudovani systému rozvoje lidskych zdroju v této oblasti a na pfimou podporu osob
pracujicich v oblasti vyzkumu a vyvoje..

V tomto smyslu zejména neni vyuzivan velky védecky a vzdélavaci potencial prazskych
vysokych Skol, kde se tisice studentl a doktorandd, ktefi se podileji na vyzkumnych
projektech, mohou stat v budoucnosti vyznamnym lidskym zdrojem pro zavadéni novych
technologii do praxe a pro vznik a rozvoj technologicky orientovanych firem. Rovnéz v
ustavech Akademie véd CR je tfeba vytvofit podminky pro lepsi vyuziti vysledkil vyzkumu a
vyvoje v praxi, zejména orientaci vystupu jejich Cinnosti na potfeby uzivatelld vysledku
vyzkumu.

Na druhé strané je tfeba podpofit aktivni zapojeni pFislusniki podnikatelské sféry do tohoto
procesu tak, aby se naucili jasné definovat své potfeby a na vyzkumnych ukolech
kooperovali s vyzkumnymi pracovisti. Pfi realizaci tohoto opatfeni bude bran zvlastni zfetel
na trvale udrzitelny rozvoj a na rozvoj informacénich a komunikacnich technologii. ZlepSeni
postaveni zen ve védé a vyzkumu bude podporovano jak v tomto opatieni, tak i v opatfeni
2.2.

Globalni cil opatieni 4.2
Zvyseni kvality spoluprace pracovist vyzkumu a vyvoje a podnikatelské sféry.

Specifické cile opatieni 4.2

o Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancim znalosti, které jim umozni vyrovnat se
s problémy pfi zavadéni pokrocCilych technologii, a pfispét tak k jejich
konkurenceschopnosti;

e Vybudovat zaklad systému vzdélavani zejména studentli, doktorandli a mladych

védeckych pracovnikl, ktery jim poskytne nezbytné znalosti pro zakladani novych
technologicky orientovanych firem;

e Vytvofit zaklad systému vzdélavani vedoucich pracovnikd v oblasti védy a vyzkumu,
pramyslovych podnikl a profesnich organizaci, ktery jim poskytne odborné znalosti pro
fizeni inovacniho procesu;

e Vytvofit a dale rozvijet informacni systém pro urychlené zavadéni vysledkd vyzkumu a
vyvoje do praxe;

e Rozvijet spole¢né inovacni programy vysokych S$kol, vyzkumnych pracovist a
podnikatelské sféry, véetné mechanismu transferu technologii, know-how i odbornik;

o Vytvofit v Praze zaklad fungujiciho systému Skolicich a poradenskych center a
podnikatelskych inkubator(, které pfispéji k naplnéni vySe zminénych cild.
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Typy aktivit , kterymi mohou byt realizovany specifické cile

Vy8Si zapojeni zaméstnavatell do zvySovani vilastni kvalifikace a kvalifikace svych
zaméstnanc( (podpora vzdélavacich aktivit na vSech podnikovych urovnich, které jsou
zodpovédné za zavadéni inovaci, novych technologickych postup(i a metod fizeni);
Motivace vysokych Skol a védeckych pracovist k vytvofeni komplexniho systému
podpory vytvareni spin-off firem (systém podporujici vytvafeni technologicky
orientovanych firem studenty a mladymi védeckymi pracovniky);

Zavadéni vysledkt vyzkumu a vyvoje do praxe (informacni systém nabidky a poptavky
v oblasti modernich technologii);

Aktivity slouZici k propagaci novych technologii;

Staze a odborna pfiprava personalu na podporu proinovacéniho chovani;

Podpora existujicich i nové vzniklych konzultacnich firem;

Podpora vzniku a rozvoje technologicky orientovanych firem (poradenstvi v oblasti
hodnoceni projektd, vytvafeni podnikatelskych a financnich pland, vytvareni siti malych
podniki a stfednich podniku, ¢innost podnikatelskych inkubatord);

Zakladani novych technologickych spin-off firem (zvlasté studenty, doktorandy a mladymi
védeckymi pracovniky);

Viytvareni partnerstvi pracovist’ vyzkumu a vyvoje a podnikatelskych subjektt (pofadani
spole¢nych konferenci, seminafl a workshopl, podpora kratkodobych i dlouhodobych
vyzkumnych partnerstvi atd.).

Cilové skupiny

Studenti, doktorandi a mladi védecti pracovnici, fidici pracovnici, zaméstnanci, zajemci
planujici zaloZzeni nové technologicky orientované firmy, nestatni neziskové organizace.
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4.4.3 Opatreni 4.3: Rozvoj cestovniho ruchu

Kéd opatieni 24

Popis opatieni

Z historického a geografického hlediska ma Praha jedineénou Sanci stat se nejen
vyznamnou stfedoevropskou turistickou destinaci, ale i centrem zemi stfedni a vychodni
Evropy, které vstoupi do EU. Pro zvyseni kvality sluzeb cestovniho ruchu v Praze je tfeba
vénovat velkou pozornost schopnostem a dovednostem pracovnik(l v cestovnim ruchu.
K dosazeni zaméru zvySovani kvality sluzeb CR a vytvareni podminek pro bezpecnou
turistickou destinaci jako nezbytného predpokladu konkurenceschopnosti produktd CR
v Praze bude tfeba vytvofit systém zlepSovani komunikaénich a jazykovych dovednosti ve
sluzbach CR a v navazujicich ¢innostech, které pfispéji ke zvySovani celkové kvality sluzeb
CR a zaroven postihnou specifické potfeby CR v Praze. K tomu bude slouzit vytvofeni sité
poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro stavajici a zacinajici podnikatele v CR a obecné
vychova podnikatelského a vefejného sektoru k partnerstvi, zvySovani urovné znalosti a
vyuzivani modernich technologii pfi poskytovani komplexnich informaci pro turisty a
navstévniky Prahy. Zaroven je potfeba, aby poskytovatelé sluzeb CR byli s pfedstihem
informovani o trendech v CR a pfipravovani na inovace svych sluZzeb. Pozornost se ve
zvySeném rozsahu zaméfi na seznamovani  se s nejnovéjSim know-how v oblasti
bezpecnosti turistt a navstévnikl a nacvik jejich pouzivani. Vzhledem k narusenému
Zivotnimu prostfedi v Praze je dulezité, aby byl pfi realizaci tohoto opatfeni vzdy bran
v Uvahu princip udrzitelného rozvoje, a to jak pfi rozhodovani o strategiich, tak i pfi konkrétni
realizaci projekta.

Globalni cil opatieni 4.3

Prispét k dalSimu rozvoji potencialu cestovniho ruchu v Praze prostfednictvim zvySovani
kvalifikace pracovniku cestovniho ruchu.

Specifické cile opatieni 4.3

e ZvySovani kvality poskytovanych sluzeb CR a vytvafeni podminek pro bezpeénou
turistickou destinaci;

e ZlepSovani komunikacnich a jazykovych dovednosti ve sluzbach CR a navazujicich
¢innostech;

e VCasné rozpoznani zmeén trendd v CR a reakce na né;
¢ Vychova subjektll CR k partnerstvi, v€etné vytvareni siti;

e ZvySovani urovné znalosti a vyuzivani informaénich technologii pfi poskytovani
komplexnich informaci pro turisty a navstévniky Prahy;

e Seznameni s nejnoveéjSim know-how v oblasti bezpecnosti turistt a navstévnikd, osvojeni
si jejich pouzivani.

Typy aktivit , kterymi mohou byt realizovany specifické cile

Kurzy na doplriovani komunikacnich a jazykovych dovednosti;

Skoleni marketingovych specialist(i na CR;

Rekvalifikacni kurzy pro sluzby CR;

Poradenské sluzby pro podniky a zacinajici podniky v oblasti cestovniho ruchu;
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e Skoleni v oblasti pouzivani novych bezpeénostnich technologii v cestovnim ruchu a
nacvik chovani v narocnych situacich;

e Skoleni pracovniku informacénich center a vytvareni programu pro jejich dalsi vzdélavani

e Poradani workshopt a pracovnich setkani.

Cilové skupiny

Zaméstnanci sluzeb cestovniho ruchu, zajemci o zahajeni podnikani v cestovnim ruchu,
podnikatelské subjekty puUsobici v cestovnim ruchu, subjekty pusobici v navazujicich
¢innostech, vefejna sprava, asociace a profesni sdruzeni.
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4.5 PRIORITA 5 — TECHNICKA POMOC

Globalnim cilem technické pomoci je zajisténi radné implementace JPD 3 prostfednictvim
poskytnuti spolehlivych a efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci programu. Technicka
pomoc zahrnuje aktivity, které umozni pfipravu, realizaci a vyhodnoceni efektl realizace JPD
3. Dale zprostifedkuje vyménu zkuSenosti a prfiklad( dobré praxe. Technicka pomoc bude
slouzit i pro ucely publicity a k expertni pomoci pro Fidici organ programu — MPSV.

CR i region Praha se bude prvné podilet na vyuZivani strukturalnich fondd. Dalsi regiony
ziskaly zkusenosti diky programu Phare v ramci pfedvstupni pomoci, ale region Praha se
nikdy nepodilel na Phare programech, zaméfenych na ekonomickou a socialni soudrznost.
Z téchto duvodu postradaji ufady v Praze praktickou zkuSenost v této oblasti

V souladu s ¢lanky 2 a 3 pravidla ¢. 11 Nafizeni komise (EK) €. 1145/2003 je mozné v ramci
technické pomoci poskytovat nasledujici sluzby:

1.P¥iprava, vybér, hodnoceni a monitorovani programu a projektl, v€etné vypracovani
dokumentace a zprav

2.Ustaveni monitorovacich vyborl a podvybori v souvislosti s realizaci programd,
jednani téchto vyborl a podvybor(

3.Kontrola projektt na misté a audity
4. Studie, seminare

5. Informacni kampan

6.Hodnoceni implementace programu

7.Instalace pocitaového systému pro fizeni a monitorovani programu.

V ramci této priority budou realizovana dvé opatfeni:

Opatieni 5.1 Podpora fizeni programu

Opatreni 5.2 Technické zabezpeceni programu

Na prioritu 5 bude pouzito 5 % z celkového rozpoc¢tu JPD 3, indikativni rozdéleni mezi obé
opatfeni je nasledujici:

Opatieni 5.1 — 2,5%

Opatieni 5.2 — 2,5%.
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4.5.1 Opatreni 5.1: Podpora fizeni programu

Koéd opatreni 411

Popis opatreni

Opatieni umozni opatfit si na fizeni a administraci programu spolehlivé a efektivni
manazerské a specializované sluzby.

Bude se jednat o kazdodenni operativni fizeni programu, od pfipravy a administrace vybéru
projektd, pfes pfipravu smluv, monitorovani, vypracovani zprav a vedeni elektronické
evidence v monitorovacim systému, finanéni fizeni (vyjma rozhodovani o vybéru projektd,
schvalovani plateb a proplaceni prostfedk( pomoci).

Podrobny seznam pfijemct pomoci a popis ¢innosti je soucasti Programového dodatku JPD
3. Technickou pomoc pro fizeni a administraci programu budou poskytovat Ridicimu organu
a Zprostfedkujicim subjektim kancelafe technické pomoci a dle vhodnosti i jednotlivi
pracovnici.

Globalni cil opatieni 5.1

Podpofit realizaci programu posilenim administrativnich struktur, které se podileji na Fizeni
programu, a to na urovni fidiciho organu a zprostfedkujicich organa.

Specifické cile opatieni 5.1

e PfFiprava, vybér, hodnoceni a monitorovani programu a projektl, v€etné vypracovani
dokumentace a zprav

e Ustaveni monitorovacich vybor( a podvybord v souvislosti s realizaci programu, jednani
téchto vyborl a podvybort

e Kontrola projekti na misté

Cilové skupiny
Ridici organ, zprostiedkujici subjekty.
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4.5.2 Opatreni 5.2: Technické zabezpeceni programu

Kod opatieni 412, 413, 414

Popis opatfeni

Toto opatfeni umozni zpracovat informacni materidly, analyzy, studie, hodnoceni,
doporuceni pro pfipravu programovych dokumentl nadal§i programovaci obdobi,
informovat potencialni pfedkladatele o mozZnostech vyuzivani ESF i daldi zajemce o
vystupech a pfikladech dobré praxe, které vzejdou z vyuzivani ESF. Dale umozni aktualné
upravovat elektronicky monitorovaci systém dle zkuSenosti pfi jeho vyuzivani pro Fizeni ESF.

Pro kazdou aktivitu tohoto opatieni bude zpracovano podrobné zadani.

Cinnosti v ramci tohoto opatfeni pokryji dal$i naklady v ramci technické pomoci, jak je
definovano v Nafizeni komise (ES) ¢. 1145/2003, prfedpis €. 11, bod 3.

Globalni cil opatieni 5.2

Technicky podpofit Uspé&Snou realizaci programu, S$ifeni informaci o jeho pfipravé i
vysledcich a hodnoceni programu.

Specifické cile opatieni 5.2

e Studie, seminare

¢ Informacni kamparni

¢ Hodnoceni implementace programu

¢ Instalace pocitaCového systému pro Ffizeni a monitorovani programu

Cilova skupina

Ridici organ
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4.6 INFORMACE O VEREJNE PODPORE

Predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svém dopise z 23. ledna 2003
oznamil, Zze néktera opatfeni JPD 3 budou nejspiSe podléhat regulaci podle pravidel pro
ochranu hospodarfské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale UOHS)
posoudi Ctyfi opatfeni (z celkovych deviti), ktera jsou uvedena v nasledujici tabulce. Jejich
posouzeni bude zalozeno na podrobnéjsich informacich o jednotlivych opatfenich, ktera jsou
uvedena v Programovém dodatku, jezZ je pfipravovan k odeslani na UOHS. Predpoklada se ,
Ze vSechna opatfeni v ramci vefejné podpory budou spadat pod jednu skupinu nafizeni,
tykajicich se blokovych vyjimek, Nafizeni komise (ES) &. 2204/2002 z 12. prosince 2002 o
aplikaci Clank 87 a 88 Smlouvy ES o statni pomoci pro zaméstnanost, Nafizeni komise
(ES) ¢&. 68/2001 z 12. ledna 2001 o aplikaci ¢lankd 87 a 88 Smlouvy ES o $kolici pomoci,
Nafizeni komise (ES) &. 70/2001 z 12. ledna 2001 o aplikaci Clankd 87 a 88 Smlouvy o
statni pomoci malym a stfednim podnikim). Po obdrZeni stanoviska UOHS bude tato tabulka
doplnéna a odeslana Evropské komisi.

Tabulka 29 Informace o veiejné podpoie

Cislo Nazev vefejné podpory nebo verejna Cislo Cislo |Doba trvani
opatieni podpora poskytnuta ad hoc(°) verejné | schvalujici | verejné
podpory(*) | ho dopisu | podpory(*)
(*)

1.1 RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky Neni vefejna
zaméstnanosti podpora

21 Integrace specifickych skupin obyvatelstva Neni vefejna
ohrozenych socialni exkluzi podpora

2.2 Rovné pfilezitosti (Sladéni rodinného a Neni vefejna
pracovniho zivota) podpora

23 Posileni kapacity poskytovatelt socialnich Neni vefejna
sluzeb podpora

31 Rozvoj po¢atecniho vzdélavani Neni vefejna
podpora
3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani jako zakladu Nutnost
celozivotniho uéeni a z hlediska potreb trhu dalSich

prace a ekonomiky znalosti konzultaci s
UOHS
41 ZvySovani adaptability zaméstnavatell a Nutnost
zaméstnancl dalSich

konzultaci s
UOHS
4.2 Spoluprace  vyzkumnych a  vyvojovych Nutnost
pracovist s podnikatelskou sférou, podpora dalSich

inovaci konzultaci s
UOHS
4.3 Rozvoj cestovniho ruchu Nutnost
dalSich

konzultaci s
UOHS

5.1 Podpora fizeni programu Neni vefejna
podpora

5.2 Technické zabezpec€eni programu Neni vefejna
podpora
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5. VAZBA NA DALSIi STRATEGICKE DOKUMENTY

5.1 VAzBA OPATRENI JPD 3 NA PRIORITY EVROPSKE STRATEGIE ZAMESTNANOSTI

Smérnice EU k ZAMESTNANOSTI pro rok 2002

Opatieni Jednotného programového dokumentu pro Cil 3

I. ZLEPSENI ZAMESTNATELNOSTI

Viyporadani se s nezaméstnanosti mladeZe a predchézeni dlouhodobé
nezaméstnanosti:

Kazdé nezaméstnané osobé bude nabidnut novy zacatek pfed
uplynutim Sesti mésicu v pfipadé mladych lidi a dvanacti mésicu

v pripadé dospélych ve formé Skoleni, rekvalifikace, praxe, zaméstnani
nebo jiného opatfeni zaméstnanosti v€etné individualniho vedeni a
poradenstvi v otazce volby povolani s cilem efektivni integrace do
pracovniho trhu.

Opatreni 1.1 RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky
zaméstnanosti

Specifické cile:

Zamezeni rastu po¢tu nezaméstnanych podchycenim zajemcu o
zaméstnani, zamezeni rustu poctu dlouhodobé evidovanych
uchazecu zacilenim stavajicich i novych nastroji APZ pfedevsim
na osoby ze skupin ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti

Zvysovani kvalifikacni Urovné pracovnikl sluzeb zaméstnanosti
vCetné pracovnikl spolupracujicich organizaci, zejména socialnich
partneru a jejich sdruzeni, vzdélavacich instituci, Skol, obci a
nestatnich neziskovych organizaci, pfi realizaci a rozvoji APZ

Opatreni 2.1. Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi
Specificky cil:

Obnova a rozvoj kliGovych dovednosti, schopnosti a navyki
umoziujicich pfislusnikim ohrozenych skupin socialni a pracovni
zaclenéni a zajidténi pfistupu ke vzdélavani

Pristup vice zaméreny na zaméstnanost:

Kazdy Clensky stat:

pfezkouma a pripadné provede reformu svého danového a socialniho
systému, aby tak snizil rizika chudoby, a poskytne pobidky pro

Opatreni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi

Specifické cile:

Obnova a rozvoj kliCovych dovednosti, schopnosti a navyki
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nezaméstnané nebo necinné osoby, aby hledaly zaméstnani a
nastoupily do néj, nebo opatfeni k podpofre jejich zaméstnatelnosti a
pobidky pro zaméstnavatele, aby vytvofili nova pracovni mista;

se bude snazit podstatné snizit podil nezaméstnanych a necinnych lidi
a stavét na aktivnich opatfenich ke zlepSeni jejich zaméstnatelnosti

s vyhledem na efektivni integraci do pracovniho trhu a zlepSi vysledky
téchto opatreni a efektivnost jejich nakladu, bude podporovat opatfeni
pro nezaméstnané a ne€inné osoby, aby ziskaly a doplnily si znalosti
vCetné znalosti v oblasti informacnich a komunikacnich technologii,
coz jim usnadni pfistup k trhu prace a snizi to mezeru ve
schopnostech. Za timto ucelem stanovi kazdy ¢lensky stat cil pro
aktivni opatfeni zahrnujici vzdélani, Skoleni nebo podobna opatieni
nabizena nezaméstnanym, kterymi se bude snazit dosahnout
postupné prameéru nebo alespor 20% tfi nejvyspélejsich ¢lenskych
statl

umoznujicich pfislusnikim ohrozenych skupin socialni a pracovni
zacClenéni a zajisténi pfistupu ke vzdélavani

Opatieni 3.2. Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specifické cile:

o Zlepsit pfistup k informacim o moznostech dalSiho vzdélavani,
usnadnit orientaci v nabidce dalSiho vzdélavani v Praze
prostfednictvim funkéniho poradenského a informacniho systému

¢ Rozvijet vzdélavaci nabidku dalSiho vzdélavani (nové programy
vCetné komponent zaméfrenych na environmentalni vychovu a
informacni technologie, distanéni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatell)

Vytvareni politiky aktivniho starnuti

Z tohoto dGivodu vypracuiji ¢lenské staty, pfipadné i ve spolupraci se
socialnimi partnery, politiku aktivniho starnuti s cilem podpofit kapacitu
starSich pracovnikl a motivovat je, aby zlstali v zaméstnani co
nejdéle. Tato politika bude pfedstavovat:

pfijeti pozitivnich opatfeni k udrzeni pracovni kapacity a schopnosti
starSich pracovniku, v neposledni fadé na trhu prace zalozeném na
znalostech, zvlasté prostrednictvim pristupu ke vzdélani a Skoleni,
zavedenim pruzné pracovni doby v€etné napf. prace na poloviéni
Uvazek, pokud si to budou pracovnici pfat, a vétsi upozorfiovani
zaméstnavatell na potencial starSich pracovnikd;

prezkoumani danovych systému a systému davek, aby se tak snizila
demotivace a pro starSi pracovniky bylo pfitazlivéjSi u€astnit se i
nadale trhu prace

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatel(l a zaméstnancu

na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

Specifické ciel:

e Vyuzivani novych forem zaméstnavani

e Osvojeni si odbornych znalosti a dovednosti potfebnych pro
vyrovnani se s profesnimi, strukturalnimi a technologickymi
zménami zaméstnavateli i zaméstnanci, a to s odbornou garanci
ze strany profesnich sdruzeni

Rozvijeni schopnosti pro novy pracovni trh v kontextu celoZivotniho
uceni

z tohoto divodu se ¢lenské staty vyzyvaiji, aby zlepSily kvalitu svych
vzdélavacich a skolicich systémd, stejné jako pFislusné ucebni
osnovy, v€etné poskytovani pfislusného poradenstvi v kontextu
zakladniho i celozivotniho vzdélavani, modernizace a vétsi efektivity

Opatreni 3.1 Rozvoj poc¢atec¢niho vzdélani jako zakladu

celozivotniho uceni a z hlediska potreb trhu prace a ekonomiky

znalosti

Specifické cile:

e Zkvalitfiovani vzdélavani na ZS, SS a VOS, véetné zlepseni
podminek pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi
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ucebnich oborl a Skoleni na pracovistich, a podporovaly rozvoj
viceuc€elovych mistnich Skolicich stfedisek, aby:

mladé lidi vybavily zakladnimi dovednostmi dulezitymi pro trh prace a
potfebnymi pro u&ast v celoZivotnim uceni ;

snizily negramotnost mladeze a dospélych a podstatné snizily pocCet
mladych lidi, ktefi brzy odchazeji ze Skoly. Je tfeba vénovat zvlastni
pozornost mladym lidem s poruchami ueni a chovani. V tomto
kontextu vypracuji ¢lenské staty opatfeni, jejichz cilem bude do r. 2010
snizit na polovinu poc¢et mladych ve véku 18 az 24 let, ktefi maji pouze
nizsi stfedni vzdélani a dale se nevzdélavaji;

vytvarely podminky, aby dospélym (v€etné téch, ktefi maji netypické
pracovni smlouvy) usnadnily lepSi pFistup k celozivotnimi vzdélavani a
aby se tak zvysil podil dospélé populace v aktivhim véku (25 az 64 let)
Ucastnici se pribézné §koleni a vzdélavani;

ulehcily a podpofily mobilitu a celozivotni vzdélavani a vénovaly
pozornost takovym faktorlim jako je vyuka cizich jazyka, lepSi
uznavani kvalifikace a znalosti a dovednosti ziskanych v ramci
vzdélavani, Skoleni a praxe.

Clenské staty se budou snazit zajistit Skoleni v oblasti informatiky pro
v8echny ob&any. Clenské staty budou zvlasté pokradovat ve svém usili
zajistit, aby v8echny Skoly mély pfistup k internetu a multimedialnim
zdrojim a aby do konce r. 2002 vsichni ucitelé, ktefi to potfebuiji, byli
schopni pouzivat tyto technologie a poskytnout vSem zakim Sirokou
digitalni gramotnost.

potiebami

e Zkvalitnéni a rozvoj po¢atecniho i dalSiho vzdélavani uditel( a
ostatnich pracovnikl ve Skolstvi

e Rozvoj a diversifikace studijni nabidky na VS

e Rozvoj distan¢nich a kombinovanych forem studia

e ZvySovani informacni a environmentalni gramotnosti Zaku ZS, SS
a VoS

Opatieni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specifické cile:

o Zlepsit pfistup k informacim o moznostech dalSiho vzdélavani,
usnadnit orientaci v nabidce dalSiho vzdélavani v Praze
prostfednictvim funkéniho poradenského a informacniho systému

e Zalozit systém formalizované spoluprace mezi stranou nabidky a
poptavky v oblasti vzdélavacich aktivit s cilem zkvalitnéni a
adresnosti dalSiho vzdélavani

e ZaloZit systém podpory inovacénich aktivit a rozvoje vyzkumu
v oblasti dal§iho vzdélavani

¢ Rozvijet vzdélavaci nabidku dalSiho vzdélavani (nové programy
v€etné komponent zaméfenych na environmentalni vychovu a
informacni technologie, distan¢ni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potifeb zaméstnavatell)

e ZvySovat odbornou a pedagogickou zpUsobilost lektoru,
konzultant(, ucitelt, metodickych a fidicich pracovniku pusobicich
ve sféfe dalSiho vzdélavani

e Dobudovat infrastrukturu pro rozvoj dal§iho vzdélavani podle
specifickych potfeb trhu prace hlavniho mésta Prahy

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavateltl a zaméstnancu

na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

Specifické cile:

¢ Osvojeni si odbornych znalosti a dovednosti potfebnych pro
vyrovnani se s profesnimi, strukturalnimi a technologickymi
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zménami zaméstnavateli a zaméstnanci, a to s odbornou garanci
ze strany profesnich sdruzeni

e Zalozit v Praze zakladnu efektivnich systému vzdélavacich a
poradenskych center a podnikatelskych inkubatort

Aktivni politika k podpore vyvaZenosti na trhu prace a k boji se
vznikajicimi problémy na novych evropskych trzich prace

Clenské staty zvysi spoleéné se socialnimi partnery své usili s cilem
urCit vznikajici problémy a zabranit jejich nardstani zvlasté témito
prostiedky:

rozvojem schopnosti Ufadl prace vyhledavat vhodna pracovni mista
rozvojem politik s cilem zabranit nedostatku schopnosti

podporou pracovni a geografické mobility v ramci jednotlivych
Clenskych statl i v ramci celé EU

podporou fungovani trhu prace prostfednictvim zlepSeni databazi
pracovnich mist a vzdélavacich pfilezitosti, které by mély byt
vzajemné propojené na evropské urovni, vyuziti modernich
informacnich technologii a jiz dostupnych zkuenosti na evropské
arovni.

Opatieni 1.1 RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky

zaméstnanosti

Specificky cil:

e ZvySovani kvalifikani urovné pracovnikd sluzeb zaméstnanosti
vcetné pracovnikl spolupracujicich organizaci, zejména socialnich
partnerl a jejich sdruzeni, vzdélavacich instituci, Skol, obci a
nestatnich neziskovych organizaci, pfi realizaci a rozvoji APZ

Opatreni 3.1 Rozvoj pocate¢niho vzdélani jako zakladu

celozivotniho uceni a z hlediska potreb trhu prace a ekonomiky

znalosti

Specificky cil:

e ZvySovani informacni a environmentalni gramotnosti Zakl ZS, SS
a VoS

Opatreni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specifické cile:

e Dobudovat infrastrukturu pro rozvoj dalSiho vzdélavani podle
specifickych potfeb trhu prace hlavniho mésta Prahy

o ZlepSit pfistup kinformacim o moznostech dalSiho vzdélavani,
usnadnit orientaci v nabidce dalSiho vzdélavani v Praze
prostfednictvim funkéniho poradenského a informacniho systému

e Rozvijet nabidku dalSiho vzdélavani ( nové programy vcetné
komponent zaméfenych na environmentalni vychovu a informacni
technologie, distan¢ni formy vzdélavani, e-learning, zdokonaleni
anticipace potfeb zaméstnavatel()

Opatieni 4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist’
s podnikatelskou sférou, podpora inovaci
Specifické cile:

e Vybudovat zaklad systému vzdélavani zejména studentd,
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doktorandll a mladych védeckych pracovnik(l, ktery jim poskytne
nezbytné znalosti pro zakladani novych technologicky
orientovanych firem

e Rozvijet spole¢né inovacni programy vysokych skol, vyzkumnych
pracovist a podnikatelské sféry, véetné mechanismu transferu
technologii, know-how i odborniku

Boj s diskriminaci a podpora socialniho zaélenéni prostfednictvim
pfistupu k zaméstnani

Kazdy Clensky stat:

uréi vSechny formy diskriminace v pfistupu k pracovnimu trhu a ke
vzdélavani a Skoleni a bude s nimi bojovat;

vypracuje efektivni preventivni a aktivni opatfeni k podpofe integrace
rizikovych nebo znevyhodnénych skupin a jednotlivet do pracovniho
trhu, aby tak zabranil marginalizaci, vzniku ,chudych pracujicich® a
socialnimu vylouceni;

zavede pfislusna opatfeni k uspokojeni potfeb postizenych ob&ant,
etnickych mensin a migrujicich délniku tykajicich se jejich integrace do
pracovniho trhu a tam, kde to bude nutné, stanovi své vlastni cile

v této oblasti

Opatieni 2.1. Integrace specifickych skupin obyvatelstva

ohrozenych socialni exkluzi

Specifické cile:

e Obnova a rozvoj klicovych dovednosti, schopnosti a navyku
umoznujicich pfislusnikim ohrozenych skupin socialni a pracovni
zacClenéni a zajisténi pfistupu ke vzdélavani

¢ Deinstitucionalizace socialni péce a rozvoj sluzeb poskytovanych v
pfirozeném prostfedi klienta

e Rozvoj subjektl a organizaci zabyvajicich se programy pro
spoleCenskou integraci osob socialné vylou€enych nebo
ohrozenych socialni exkluzi

e Ziskavani a analyza podrobnych informaci o socidlnim terénu a
jejich Sifeni

e Zavadéni opatfeni k naplnéni standardl kvality v poskytovanych
socialnich sluzbach a rozvoj systému vzdélavani pracovniku
v socialnich sluzbach

e Zaijisténi dostupnosti sluzeb pro skupiny ohroZené socialni exkluzi
prostfednictvim systému komunitniho planovani

Opatieni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Specificky cil:

¢ Ovlivhovani celkovych podminek, prostfedi a organizace prace tak,
aby se vyrovnaly Sance osob peéujicich o zavislé ¢leny rodiny
s ostatnimi aktéry na pracovnim trhu

Il. ROZVOJ PODNIKATELSKEHO PROSTREDI A TVORBA PRACOVNICH MIST

Usnadnéni zakladani a provozovani podnikt
Clenské staty budou vénovat zvlastni pozornost podstatnému snizeni
rezijnich nakladu a administrativnimu zatizeni podnik(l, zvlasté pfi

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatel(l a zaméstnancu
na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako
podpora konkurenceschopnosti
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jejich zakladani a pfi pfijimani dalSich pracovnikd. Clenské staty by pfi
sestavovani novych predpisti mély rovnéz vyhodnotit jejich potencialni
dopad na takovéto administrativni zatizeni a rezijni naklady pro
podniky.

Clenské staty podpoti rozvoj podnikatelskych aktivit nasledujicimi
zpusoby:

posouzenim vSech moznych pfekazek k zahajeni podnikani a
zakladani malych podniku s cilem tyto pfekazky zmensit, a to zvlasté
prekazek v danovém systému a systému socialniho zabezpeceni
podporou vzdélani pro podnikatele a samostatné vydéle¢né &inné
osoby, prostfednictvim podplrnych sluzeb stejné jako Skoleni pro
podnikatele a budouci podnikatele;

bojem s praci nagerno a podporou zmény takovéto prace na
pravidelné zaméstnani za vyuziti vSech pfislusnych prostfedku véetné
regulac¢nich opatfeni, pobidek, danové reformy a reformy davek, to vse
ve spolupraci se socialnimi partnery

Specifické cile:

e Vyuziti novych forem zaméstnavani

¢ Rozvoj vzdélavacich program( ve vazbé na vstup do EU,
prfedevsim pro malé podnikatele

Opatreni 4.2 Spoluprace védecko vyzkumnych pracovist’

s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

Specificky cil:

e Vybudovat zaklad systému vzdélavani zejména studentd,
doktorand(i a mladych védeckych pracovnikd, ktery jim poskytne
nezbytné znalosti pro zakladani novych
technologickyorientovanych firem

o Vytvoriit zaklad systému vzdélavani vedoucich pracovnik(l v oblasti
védy a vyzkumu, priimyslovych podnikd a profesnich organizaci,
ktery jim poskytne odborné znalosti pro fizeni inovacniho procesu

o Vytvofit v Praze fungujici systém Skolicich a poradenskych center
a podnikatelskych inkubatoru, které pfispéji k naplnéni vyse
zminénych cild.

Nové prileZitosti zaméstnani ve spoleénosti zaloZzené na znalostech a
ve sluzbach

Clenské staty odstrani prekazky k poskytovani sluzeb a vypracuiji
ramcove podminky, aby mohly pIné vyuZivat potencial celého odvétvi
sluzeb s cilem vytvaret vice lepSich pracovnich mist. Zvlasté je tfeba
vyuzit potencial v oblasti informatiky a Zivotniho prostiedi.

Opatreni 3.1 Rozvoj pocate¢niho vzdélani jako zakladu

celozivotniho uceni a z hlediska potreb trhu prace a ekonomiky

znalosti

Specificky cil:

e ZvySovani informacni a environmentalni gramotnosti Zaku ZS, SS
a VoS

Opatreni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specificky cil:

¢ Rozvijet vzdélavaci nabidku dalsiho vzdélavani (nové programy
v€etné komponent zamérfenych na environmentalni vychovu a
informacni technologie, distanéni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatel()

Opatieni 4.1 ZvyS$eni adaptability zaméstnavateltl a zaméstnancu
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na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

Specifické cile:

e VyuZivani novych forem zaméstnavani

e Rozvoj vzdélavacich programu ve vazbé na vstup do EU,
pfedevsim pro malé podnikatele.

Opatieni 4.2 Spoluprace védecko-vyzkumnych pracovist’

s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

Specifické cile:

¢ Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancum znalosti, které jim
umozni vyrovnat se s problémy pfi zavadéni pokrocilych
technologii, a pfispét tak k jejich konkurenceschopnosti

e Vytvofit a dale rozvijet informaéni systém pro urychlené zavadéni
vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe

e Vybudovat zaklad systému vzdélavani zejména studenta,
doktorand(l a mladych védeckych pracovnikd, ktery jim poskytne
nezbytné znalosti pro zakladani novych technologicky
orientovanych firem

e Rozvijet spole¢né inovacni programy vysokych Skol,vyzkumnych
pracovist a podnikatelské sféry, v€éetné mechanismu transferu
technologii,know-how i odborniku

Opatieni 4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

Specifické cile:

e ZlepSovani komunikaénich a jazykovych dovednosti ve sluzbach
CR a navazuijicich ¢innostech

e ZvySovani urovné znalosti a vyuzivani informaénich technologii pfi
poskytovani komplexnich informaci pro turisty a navstévniky Prahy

Regionalni a mistni aktivity pro zaméstnanost

Clenské staty:

tam, kde to bude tfeba vezmou v Uvahu dimenzi regionalniho rozvoje
ve své celkové politice zaméstnanosti;

Opatieni 1.1 RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky
zaméstnanosti

Specificky cil:

e ZvySovani kvalifikaéni Urovné pracovnikl sluzeb zaméstnanosti
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podpofi mistni a regionalni ufady v rozvoji strategii pro zaméstnanost,
aby pIné vyuzily prilezitosti nabizené vytvarenim pracovnich mist na
mistni Urovni a podpofily partnerstvi za timto ucelem se vSemi
zainteresovanymi Ciniteli v€etné zastupcu ob&anské spolecnosti;
podpofi opatfeni k posileni rozvoje konkurenceschopnosti a
schopnosti socialni ekonomiky vytvaret vice pracovnich mist a
posilovat jejich kvalitu, zvlasté poskytovani zbozi a sluzeb vztahujicich
se k potfebam, které trh neni schopen uspokojit, a prozkoumaiji
veskeré prekazky stojici v cesté takovymto opatfenim s cilem tyto
prekazky snizit;

posili tlohu Ufadl prace na vSech urovnich pfi vyhledavani mistnich
pfilezitosti k zaméstnani a pfi zlepSovani fungovani mistnich trhu
prace

v¢etné pracovnikl spolupracujicich organizaci, zejména socialnich
partner( a jejich sdruzeni, vzdélavacich instituci, Skol, obci a
nestatnih neziskovych organizaci, pfi realizaci a rozvoji APZ

Opatreni 2.1. Integrace specifickych skupin obyvatelstva

ohrozenych socialni exkluzi

Specifické cile:

e Zaijisténi dostupnosti sluzeb pro skupiny ohroZené socialni exkluzi
prostfednictvim systému komunitniho planovani

e Deinstitucionalizace socialni péCe a rozvoj sluzeb poskytovanych
v pfirozeném prostfedi klienta

Opatreni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specifické cile:

e Dobudovat infrastrukturu pro rozvoj dalSiho vzdélavani podle
specifickych potfeb trhu prace hlavniho mésta Prahy

¢ Rozvijet vzdélavaci nabidku dalSiho vzdélavani (nové programy
vCetné komponent zaméfrenych na environmentalni vychovu a
informacni technologie, distanéni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatell)

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatelt a zaméstnancu
na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako
podpora konkurenceschopnosti
Specificky cil:
e Implementace programu spoluprace malych a velkych podnik

Vv regionu

Opatieni 4.2 Spoluprace védecko vyzkumnych pracovist’

s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

Specificky cil:

e Vytvofit v Praze zaklad fungujiciho systému Skolicich a
poradenskych center a podnikatelskych inkubator(, které pfispé&ji
k naplnéni vy§e zminénych cill
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Opatieni 4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

Specificky cil:

e ZvySovani kavlity poskytovanych sluzeb CR a vytvareni podminek
pro bezpecnou turistickou destinaci

Dariové reformy pro zaméstnanost a Skoleni

Kazdy Clensky stat:

Stanovi cil pro postupné snizovani celkového danového zatizeni,
bude-li to nutné, a vyjde pfitom ze své sou€asné urovné. Tam, kde to
bude vhodné, stanovi cil pro postupné snizovani financniho tlaku jak
na zaméstnance, tak na nemzdové naklady na zaméstnance, zvlasté
v pripadé relativné nekvalifikované pracovni sily pobirajici nizké mzdy.
Takovéto reformy by mély byt provedeny bez ohrozeni vefejnych
financi nebo dlouhodobé udrzitelnosti systému socialniho
zabezpedeni.

Nabidne motivaci a odstrani dafiové prekazky investicim do lidskych
zdroju.

Posoudi schidnost a moznosti vyuziti alternativnich zdroju danovych
pfijma, mezi jinymi dané z energie a Skodlivych emisi, a vezme

v Uvahu zku$enosti s reformami ekologickych dani v nékolika
Clenskych statech .

Ill. PODPORA ADAPTABILITY PODNIKU A JEJICH ZAMESTNANCU

Modernizace organizace prace

Socialni partnefi se vyzyvaji k tomu, aby:

projednali a na vSech pfislusnych urovnich realizovali dohody o
modernizaci organizace prace vCetné pruzné pracovni doby, s cilem
posilit produktivitu a konkurenceschopnost podnik({ a jejich schopnost
pfizplsobovat se priimyslovym zménam, ¢imz dosahnou pozadované
rovnovahy mezi pruznosti a jistotou a zvyS$i kvalitu pracovnich mist.
Témata, o kterych je tfeba jednat, mohou napf. zahrnovat zavadéni
novych technologii, novych forem prace a otazky pracovni doby jako je
vyjadfeni pracovni doby jakozto ro€niho Cisla, zkraceni pracovni doby,
kratSi pfesCasy, rozsifeni polovi¢nich pracovnich uvazk, pfistup

k moznostem pFeruSeni kariéry a otazky spojené se zabezpelenim
pracovniho mista;

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatel(l a zaméstnancu

na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

Specifické cile:

e Zavedeni standardnich a transparentnich zpUsob Fizeni
organizaci, v€etné Fizeni lidskych zdroju v organizacich

e Vyuzivani novych forem zaméstnavani

Opatieni 4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist’

s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

Specifické cile:

e Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancim znalosti, které jim
umozni vyrovnat se s problémy pfi zavadéni novych technologii, a
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v kontextu Lucemburského procesu pfedkladali kazdoroné zpravy o
tom, jaké aspekty modernizace organizace prace byly projednany, jak
pokrodila jejich realizace a jaky je jejich dopad na zaméstnanost a
fungovani trhu prace.

Clenské staty podniknou nasleduijici kroky, v pfipadé nutnosti ve
spolupraci se socialnimi partnery nebo na zakladé dohod sjednanych
socialnimi partnery:

pfezkoumaiji stavajici regulacni ramec a posoudi navrhy novych
opatfeni a pobidek, aby se ubezpecily, Ze tato opatreni pfispéji ke
snizeni pfekazek zaméstnanosti, umozni zavedeni moderni
organizace prace a pomohou pracovnimu trhu pfizpusobit se
strukturalnim zménam v ekonomice;

soucasné vzhledem ke skutecCnosti, Ze formy zaméstnani jsou stale
druhy smluv a zajisti, aby ti, ktefi pracuji na zakladé novych pruznych
smluv, mély narok na odpovidajici zabezpeceni a vyssi postaveni v
zaméstnani odpovidajici potfebam podnikl a aspiracim pracovnik;
budou se snazit zajistit na urovni pracovisté lepsi aplikaci stavajicich
zakonU v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti tim, ze
urychli a posili jejich vymahani, budou poskytovat poradenstvi
podnikim, zvlasté malym a stfednim, aby byly schopné dodrzovat
zakony, zlepSi Skoleni v oblasti pracovnich Urazi a chorob z povolani
v tradi¢né rizikovych odvétvich

pfispét tak k jejich konkurenceschopnosti

o Vytvoriit systém vzdélavani vedoucich pracovnik( v oblasti védy a
vyzkumu, prumyslovych podnikd a profesnich organizaci, ktery jim
poskytne odborné znalosti pro fizeni inova&niho procesu.

Opatreni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Specificky cil:

¢ Ovlivhovani celkovych podminek, prostfedi a organizace prace tak,
aby se vyrovnaly Sance osob pecujicich o zavislé Cleny rodiny
s ostatnimi aktéry na pracovnim trhu

Podpora adaptability v podnicich jako soucast celozZivotniho uéeni
Socialni partnefi na vSech pfislusnych Urovnich se vyzyvaiji, aby tam,
kde je to vhodné, uzavirali dohody tykajici se celoZivotniho vzdélavani
a umoznili tak adaptabilitu a inovaci, zvlasté v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii. V tomto kontextu by mély byt vytvofeny
podminky k tomu, aby kazdy pracovnik dostal moznost dosahnout do
r. 2003 pocitaCové gramotnosti.

Opatieni 3.1 Rozvoj pocatec¢niho vzdélani jako zakladu
celozivotniho uceni a z hlediska potieb trhu prace a ekonomiky
znalosti

Specificky cil:

e Rozvoj distan¢nich a kombinovanych forem studia

Opatreni 3.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani

Specificky cil:

¢ Rozvijet vzdélavaci nabidku dalsiho vzdélavani (nové programy
v€etné komponent zamérfenych na environmentalni vychovu a
informacni technologie, distanéni formy vzdélavani, e-learning,
zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatel()

126




Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatel(l a zaméstnancu

na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

Specificky cil:

¢ Osvojeni si odbornych znalosti a dovednosti potfebnych pro
vyrovnani se s profesnimi, strukturalnimi a technologickymi
zménami zaméstnavateli i zaméstnanci, a to s odbornou garanci
ze strany profesnich sdruzeni.

IV. POSILOVANI POLITIKY STEJNYCH PRILEZITOSTI PRO ZENY A MUZE

Zohledriovani rovnopravnosti pohlavi ve veSkeré politice EU

Z tohoto divodu zaujmou ¢Elenské staty pfi zavadéni smérnic v ramci
vSech Ctyf pilitd postup zohlednujici rovnopravnost pohlavi:

budou rozvijet a posilovat poradenské systémy s organy zabyvajicimi
se rovnopravnosti obou pohlavi;

budou aplikovat postupy pro vyhodnoceni dopadu pohlavi v ramci
kazdé smérnice;

vytvoii ukazatele pro méfeni pokroku v otazce rovnopravnosti pohlavi
ve vztahu ke kazdé smérnici .

Opatieni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Specifické cile:

o Tvorba partnerskych siti organizaci zabyvajicich se problematikou
rovnych pfilezitosti a sladovani rodinného a pracovniho Zivota

e Oslabeni predsudkl vyplyvajicich z existujicich postoju vici Zenam
a zvySeni vSeobecného povédomi o vyznamu Zen ve
spole¢enském a pracovnim Zzivoté

Viyrovnani se s rozdily z hlediska pohlavi

Clenské staty podniknou nasledujici kroky, v pfipadé nutnosti ve
spolupraci se socialnimi partnery:

posili své Usili snizovat rozdil v mife nezaméstnanosti muzud a zen tim,
Ze budou aktivné podporovat vy$si zaméstnanost Zzen a zvazi
stanoveni svych narodnich cilG v souladu s cili stanovenymi

v zavérech zasedani Evropské rady v Lisabonu;

podniknou kroky k zajisténi vyvazeného zastoupeni zen a muzu ve
vSech odvétvich a povolanich a na vSech urovnich

zahadji pozitivni kroky na podporu stejné mzdy za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty a snizeni rozdill v pfijmech mezi Zenami a muzi,
kroky k odstranéni rozdil(i ve vySi mezd u obou pohlavi je tfeba
podniknout jak ve vefejném, tak soukromém sektoru, dale je tfeba se
vyporadat s dopady danych opatfeni na rozdily ve vysi mezd u obou
pohlavi;

zvazi vetsi vyuzivani opatieni k podpore Zen s cilem snizit rozdily

Opatieni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Specifické cile:

¢ Ovlivhovani celkovych podminek, prostfedi a organizace prace tak,
aby se vyrovnaly Sance osob pecujicich o zavislé ¢leny rodiny
s ostatnimi aktéry na pracovnim trhu

o ZlepSovani podminek kariéry Zen ve vyzkumu a vyvoji, na zakladé
analyzy pficin v€etné preklenovani chybéjicich poznatkl o
postaveni zen ve vyzkumu a vyvoji

e Oslabeni pfedsudk vyplyvajicich z existujicich postoji vi¢i zenam
a zvySeni vSeobecného povédomi o vyznamu Zen ve
spoleCenském a pracovnim Zivoté
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dané pohlavim

Sladéni préace a rodinného Zivota

Clenské staty a socialni partnefi podniknou nasledujici kroky:
navrhnou, zavedou a budou podporovat rodinnou politiku véetné
dostupné a vysoce kvalitni pé¢e o déti a jiné zavislé osoby stejné jako
rodiCovskou dovolenou a podobné moznosti uvolnéni z prace

v souladu se situaci ve své zemi zvazi stanoveni cill své zemé

z hlediska zvySeni dostupnosti zafizeni péce o déti a jiné zavislé
osoby;

budou vénovat zvlastni pozornost Zenam a muzdm, ktefi zvazuji
navrat do placeného zaméstnani po absenci, a za timto u¢elem
posoudi prostfedky k postupnému odstranéni prekazek pro takovyto
navrat do zaméstnani.

Opatieni 1.1 RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky

zaméstnanosti

Specificky cil:

e Zamezeni rastu poCtu nezaméstnanych podchycenim zajemcu o
zaméstnani, zamezeni r0stu poc€tu dlouhodobé evidovanych
uchazec€u zacilenim stavajicich i novych nastroji APZ pfedevsim
na osoby ze skupin ohroZzenych dlouhodobou nezaméstnanosti

Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zaméstnavatel(l a zaméstnancu
na zmény ekonomickych a technologickych podminek jako
podpora konkurenceschopnosti

Specificky cil:

e Vyuzivani novych forem zaméstnavani

Opatieni 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Specificky cil:

¢ Ovlivhovani struktury, prostfedi a organizaci prace tak, aby se
vyrovnaly $ance osob pecujicich o zavislé ¢leny rodiny s ostatnimi
aktéry na pracovnim trhu.

128




5.2 VAzBA PRIORIT JPD 3 NA NARODNi POLITIKY A STRATEGICKY PLAN
ROZVOJE HLAVNIHO MESTA PRAHY

Pro posouzeni provazanosti JPD 3 a rozhodujicich strategickych dokumentl na narodni i
regionalni urovni byla evaluaénim tymem zpracovana tabulka vyjadfujici vztah mezi
prioritami JPD 3 a rozhodujicimi strategickymi dokumenty. V Fadcich tabulky jsou uvedeny
relevantni narodni politiky a Strategicky plan rozvoje hlavniho mésta Prahy. Sloupce
zahrnuji pét priorit JPD 3, pata priorita Technickd pomoc neni vzhledem ke svému
charakteru do tabulky zafazena. Tabulka podava pfehled o vlivu jednotlivych priorit na
naplfiiovani cill obsazenych v pfislusnych sektorovych nebo prufezovych dokumentech. Vliv
priority mize byt bud pfimy, kdy existuje v podstaté shodné zaméreni priority JPD 3 a cill
politiky, nebo nepfimy, kdy priorita ma pfes své odliSné zaméfeni pozitivni vliv na
naplhovani pfislusné politiky. Pfima vazba je oznaCena hvézdiCkou v pfislusném polic¢ku
tabulky, nepfima vazba kfizkem. V pfipadé, Ze neexistuje Zadna vazba mezi prioritou a
politikou, je tato skute€nost vyjadiena pomlckou.

Tabulka 30: Vztahova matice mezi prioritami JPD 3 a narodnimi politikami a
Strategickym planem rozvoje hl. m. Prahy

NARODNI POLITIKY P1]P2|P3|P4
Narodni plan zaméstnanosti * * * *
Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002 * * * *
Koncepce politiky vlady vacéi pfislusnikim romské | . " " )
komunity napomahajici jejich integraci do spole¢nosti

Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se X . . i
zdravotnim postiZzenim

Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzu a [ x

zen * X X
Narodni program rozvoje vzdélavani - - * X
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné | ) * x
vzdélavaci soustavy

Statni informaéni politika ve vzdélavani - - * X
Strategie posileni narodohospodarského rustu X X X *
Pramyslova politika - - - *
Politika podpory malého a stfedniho podnikani - - - *
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a | - ) x
osvéty *
Statni politika zivotniho prostiedi - - - *
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu - - - *
Statni informacni politika X X X X
AkEni implmentacni plan statni informacni politiky X X X X
Narodni politika vyzkumu a vyvoje - X * X
Strategie rozvoje neziskového sektoru X * X *
Strategicky plan hlavniho mésta Prahy * * * *
Vysvétli:/ky:

P 1 — priorita 1, P 2 — priorita 2, P 3 — priorita 3, P 4 — priorita 4

* priorita je bezprostfedné zamérena na dosazeni zakladnich cild sledovanych danou politikou
X priorita neni bezprostfedné zaméfena na dosazeni zakladnich cili sledovanych danou politikou, ale

zprostfedkované napomaha k dosazeni téchto cill
- priorita nema zadnou vazbu na cile sledované danou politikou
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Z prehledu je patrné, Ze nejuzsi vazby ma JPD 3 na tfi rozhodujici dokumenty, a sice na
Narodni plan zaméstnanosti, Narodni ak&ni plan zaméstnanosti 2002 a na Strategicky plan
hlavniho mésta Prahy. Na naplnéni cilu téchto pland se pfimo podileji vSechny priority.
Vzhledem ke svému heterogennimu charakteru vykazuje priorita 4 vazby na nejvétsi pocet
narodnich politik.
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5.3 SOUVISLOST S OSTATNiIMI FINANCNiMI NASTROJI

JPD 3 predstavuje pouze jednu ¢ast celkového ramce pomoci ze strukturalnich fondl a ma
pfirozené vazby na dalsi programy a finanéni nastroje. NejtésnéjSi vazba samoziejmé
existuje ve vztahu kdalSimu programu, ktery je implementovan v prazském regionu,
k Jednotnému programovému dokumentu pro Cil 2 (JPD 2), vytvofenému pro oblast Cile 2.
Uzemi Cile 2 je sougasti tzemi Cile 3, které pokryva JPD 3. Dal$i vyznamné vazby se tykaji
programd, které se zabyvaji podobnymi tématy: k Operaénimu programu Rozvoj lidskych
zdroji (OP RLZ), vypracovanému pro oblast Cile 1, a k Programu iniciativy Spole€enstvi
EQUAL (CIP EQUAL). Tésna koordinace vSech tfi programl je zajiSténa tim, Ze v ramci
MPSV byl zfizen odbor pro fizeni pomoci z ESF, ktery plni ulohu tfi Fidicich organa pro tyto
programy spolufinancované z ESF. DalSim programem, kde se pfedpoklada koordinace, je
Spole¢ny regionalni operacni program (SROP), vytvofeny pro oblast Cile 1 a navrZeny jako
program, Cerpajici z vice fondl: z ERDF a ESF. Jeho opatfeni 3.2 (Podpora socialni
integrace v regionech) je zaméreno na podporu mistnich iniciativ v oblasti lidskych zdroju a
ma vazbu na opatfeni 2.1 JPD 3. Ridicim organem SROP je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které také odpovida za koordinaci JPD 2 a celého ramce pomoci ze strukturalnich fondu.

5.3.1 Vazby a koordinace s Jednotnym programovym dokumentem pro Cil 2

JPD 3 je sektorovy program, ktery pokryva celé uzemi hlavniho mésta Prahy, zatimco
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 (dale jen JPD 2) pokryva uzemi, na némz Zzije
necelych 31% obyvatel. Toto uzemi je vymezeno na urovni deviti NUTS 4 z celkového
poctu 22 NUTS 4. Jedna se o spravni obvody Praha 1, 8, 9, 12, 14, 15, 19, 20, 21.

Hlavnim poslanim JPD 2 je odstranéni nejvaznéjSich slabych stranek a rozvojovych bariér
regionu, pfedevsim zkvalitnénim méstského prostfedi a rozvinutim potencialu mésta tak,
aby Praha byla schopna plnit o€ekavanou roli dynamické metropole ¢lenské zemé Evropské
unie.

Ke splnéni tohoto globalniho cile byly v JPD 2 vyty€eny 3 priority a 9 opatfeni:
Priorita 1 Revitalizace a rozvoj méstského prostredi
Opatieni 1.1. Dopravni systémy podporujici pfeménu méstského prostiedi
Opatieni 1.2. Regenerace poskozenych a nevyuzivanych ploch
Opatieni 1.3. Vefejna infrastruktura zlepSujicici kvalitu zivota zejména na velkych
sidlistich
Priorita 2 Vytvoreni podminek pro dalsi prosperitu vybranych oblasti

Opatieni 2.1. ZvySeni kvality partnerstvi vefejného a soukromého, neziskového
sektoru, védy a vyzkumu

Opatieni 2.2. Podpora malého a stfedniho podnikani; pfiznivé podnikatelské
prostiedi

Opatieni 2.3. Rozvoj strategickych sluzeb na podporu informaéni spoleénosti v
Praze

Priorita 3 Technicka pomoc
Opatfeni 3.1. Technicka pomoc |

Opatieni 3.2. Technicka pomoc Il
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V ramci JPD 2 neni zahrnuto vyuziti ESF. Kdekoliv to bude mozné a proveditelné, budou
implementovana opatfeni z obou programi ve vzajemném uUzkém vztahu a bude tak
docileno synergického efektu kombinaci investic na rozvoj infrastruktury a lidskych zdroja.
Proto budou potfeby investic do lidskych zdroju v oblasti JPD 2 zabezpelovany pomoci
JPD 3 s ohledem na CinnostiJPD 2 zaméfené na rozvoj ekonomickych aktivit, zaméstnanosti
a profesniho vzdé&lavani a ovlivni tak proces vysidlovani Gzemi. Radu aktivit, na které
bude zaméfen JPD 3, bude vhodné umistit na Uzemi podporovana vramci JPD 2. Pro
minimalizaci moznosti socialni exkluze na danych uzemich se aktivity JPD 3 zaméfi na
podporu problémovych skupin a s tim spojené snizeni kriminality. Koncentrace prostfedku
JPD 3 na uzemi JPD 2 je oCekavana ve vysi 35% a predpoklada se zvySené vyuZiti
prostfedkl zvlasté v ramci priorit 1, 2 a 4.

Nezbytna koordinace bude zabezpelena prostfednictvim Komise Rady hlavniho mésta
Prahy pro dokonéeni a implementaci JPD 2 a JPD 3, duUslednou aplikaci principu
partnerstvi a prostfednictvim Monitorovacich vybor(.

Tabulka 31: O¢ekavané synergické efekty mezi vybranymi opatrenimi JPD 2 a JPD 3

Synergické JPD 3
efekty mezi
JPD2aJPD 3 11 21 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 4.3
1.1. - - - - - - - -
1.2. - - - - - - - -
1.3. - + - - - - - -
JPD 2 + +
2.1. + - + |++ | ++ + + N -
2.2. + + + + - + + +++ | ++ + +
2.3. + + + + + ++ | +++ | +++ | ++ + +

+++ silnd pfima vazba, ++ stiedni piima vazba, + slaba piima vazba, - nepiima vazba

Nejvétsi synergicky efekt mezi JPD 3 a JPD 2 na arovni opatfeni se ofekava predevsim
mezi aktivitami v nasledujicich opatfenich :

-3.2 JPD 3 (Podpora dalSiho vzdélavani) a 2.3 JPD 2 (Rozvoj strategickych sluzeb na
podporu informaéni spole€¢nosti v Praze)

Projekty implementované v ramci opatfeni 3.2 JPD 3 v oblasti vybrané pro podporu JPD 2,
které budou zamérené na rozvoj Skoleni v souladu se specifickymi potfebami na trhu prace
v Praze, zlepSeni pfistupu k informacim o moznostech dal§iho vzdélavani a Skoleni za
pomoci efektivniho a vykonného poradenského a informacniho systému, zavedeni systému
na podporu inovacénich aktivit a vyzkumu v oblasti budouciho/daldiho vzdélavani a Skoleni,
budou podporovany a koordinovany prislusnymi projekty v ramci opatfeni 2.3 JPD 2.
Projekty v ramci JPD 2 by mohly poskytnout rozsifené informaéni a komunikaéni moznosti
pro vefejnou spravu, podnikatele, zvlasté malé a stfedni podniky a pro vefejnost.

- 4.1 JPD 3 (ZvysSeni adaptability zaméstnavatelll a zaméstnancii na zmény
ekonomickych a technickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti) a 2.2
JPD 2 (Podpora malého a stiredniho podnikani; priznivé podnikatelské prostredi), a
také 2.3 JPD 2 (Rozvoj strategickych sluzeb na podporu informacéni spole¢nosti v
Praze)

Implementace projektd v ramci opatfeni 2.2 JPD 2 by mohla vytvofit potfebu specifickych
¢innosti, které by mohly byt realizovany v JPD 3 vramci opatfeni 4.1 ve vybranych
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oblastech Prahy pokrytych JPD 2. Zaméstnavatelé a zaméstnanci podporovani v ramci JPD
2 by mohli vyZzadovat specialni znalosti a odbornosti potfebné ke zvladnuti pracovnich,
strukturalnich a technologickych zmén. Opatfeni vramci JPD 3 jako je budovani
standardnich a transparentnich systému v organizacich vcéetné Fizeni lidskych zdrojl a
novych forem zaméstnani, by mohly podpofit zlepSeni podnikatelského prostfedi, zviasté
v oblastech malého a stfedniho podnikani a ve vybranych oblastech inovaéniho potencialu.
S obdobnymi vazbami se pocita také mezi opatfenim 4.1 JPD 3 a opatfenim 2.3 JPD 2.

-4.2 JPD 3 (Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist' s podnikatelskou sférou,
podpora inovaci) a 2.1 JPD 2 (Zlepseni kvality partnerstvi vefejného a soukromého,
neziskového sektoru, védy a vyzkumu).

Opatieni 4.2 v ramci JPD 3 a opatfeni 2.1 v ramci JPD 2 jsou zaméfena na vyzkum a vyvoj.
Cinnosti v ramciJPD 3 poskytnou zaméstnavatelim a zaméstnanciim znalosti potfebné ke
zvladnuti problém( spojenych se zavadénim novych technologii, dale poskytnou zaklad
Skoliciho systému se zvlastnim ohledem na studenty, postgradualni studenty a mladé
védce, podpofi spoleéné inovacni programy univerzit, vyzkumnych ustavi a podnikd,
vybuduji zaklad efektivniho a ucinného systému Skolicich a poradenskych center a
podnikatelskych ,inkubator(“. Tyto ¢innosti budou podporovany ve vybranych oblastech JPD
2 zalozenim novych technologickych a védeckych parku, inkubatort, inovacnich center a
poradenskych center.

Na uzemi Cile 3, které neni pokryto Cilem 2, neni naopak mozno projekty v oblasti rozvoje
lidskych zdroja zaroven podpofit investicemi do zlepSeni infrastruktury.

5.3.2 Vazby a koordinace s Opera¢nim programem Rozvoj lidskych zdroju

JPD 3 a Operacni program rozvoje lidskych zdroju (OP RLZ) pfipravovalo Ministerstvo prace
a socialnich véci s partnery a vyuZivalo pracovnich skupin vzniklych za timto a&elem. Tim
byla zajisténa koordinace obsahu obou programu ve fazi programovani. O¢ekava se, ze
v ramci JPD 3 budou realizovany na uzemi Prahy podobné typy aktivit, s nimiz se pocita v
OP RLZ pro ostatni regiony Ceské republiky. VVzajemné propojeni strategii obou programt
je zaijisténo tim, Ze oba programy jsou zaloZzeny na stejnych strategickych dokumentech
(Referencni ramec politiky pro podporu lidskych zdrojl, Evropska strategie zaméstnanosti,
Spole¢ny hodnotici dokument, Memorandum o celoZivotnim vzdélavani, Narodni plan
zameéstnanosti 1999, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002, Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy v Ceské republice). JPD 3 je také zaméfeny na specifické oblasti
Prahy, které velmi &asto tvofi rozvojovou zakladnu pro celou Ceskou republiku (podpora
univerzit, vyzkumu a vyvojovych kapacit). Trendy podporovani téchto oblasti, specifikované
v regionalnich dokumentech, respektuji narodni i evropské strategické dokumenty.

Ve fazi realizace bude koordinace obou programi zajisténa na dvou urovnich. Ministerstvo
prace a socialnich véci je fidicim organem obou programu, ¢imz bude zajiSténa efektivni
vymeéna dulezitych informaci. Obdobna spoluprace je oCekavana také mezi Monitorovacimi
vybory obou programu, kterym MPSV pfedseda. V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
bude koordinace na urovni zprostfedkujicich subjektl zajiSténa prostfednictvim Spravy
sluzeb zaméstnanosti, ktera je zprostfedkujicim subjektem pro pfislusna opatfeni obou
program(. U dalSich opatfeni JPD 3, pro které je zprostfedkujicim subjektem hlavni mésto
Praha, bude vyména informaci provadéna ve spolupraci s pfisluSnymi zprostfedkujicimi
subjekty OP RZL a prostfednictvim Monitorovacich vyboru.
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5.3.3 Vazby a koordinace s Programem iniciativy Spolecenstvi EQUAL

JPD 3 ma také vazbu na Program iniciativy Spole€enstvi EQUAL (CIP EQUAL). CIP EQUAL
byl rovnéz vypracovan Ministerstvem prace a socialnich véci. Jeho fidici organ (v ramci
MPSV) zaijisti, aby byly dostate¢né informace o implementaci CIP EQUAL dostupné viem
dalSim organim a aby fungovala potfebna koordinace. Vyznamné vazby existuji mezi
prioritou 1 CIP EQUAL (Zaméstnatelnost) a prioritami 1 a 2 JPD 3, mezi prioritou 2 CIP
EQUAL (Podnikani) a Prioritou 2 JPD 3, mezi prioritou 3 CIP EQUAL (Adaptabilita) a
prioritami 3 a 4 JPD 3, mezi prioritou 4 CIP EQUAL (Rovné pfilezitosti) a prioritou 2 JPD 3.
Navic, CIP EQUAL ma tésnou vazbu nejen na JPD 3, ale téZ na OP RLZ a dokonce i na
Operacni program Primysl a podnikani a SROP. Na druhé strané, rozdily mezi CIP EQUAL
a pfislusnymi hlavnimi formami pomoci jsou zdGraznény v hlavnich cilech téchto programi a
vramci téchto program budou podporovany jiné typy aktivit. CIP EQUAL predstavuje
laboratof, ve které jsou vyvijeny a testovany nové a inovaéni pfistupy, které budou nasledné
podporovany prostfednictvim hlavnich forem pomoci v pfistim programovacim obdobi.
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6. FINANCNi RAMEC

Finan&ni ramec pro JPD 3 byl vypracovan na zakladé &lankt 28 a 29 Nafizeni™ (ES) &.
1260/1999 a vychazi z udajd, které byly stanoveny na zakladé dohod v Kodani a nasledné
zapracovany do Narodniho rozvojového planu v mil. KE a mil. EUR a jsou uvedeny v
béZnych cenach.

Finan¢ni ramec udava celkovy pfidél finan€nich prostfedkd pro JPD 3. Kazdé priorité je
pfifazena urcita ¢astka z celkového objemu. Rozdéleni prostfedkl na jednotliva opatfeni
bude obsahem programového dodatku. Finanéni prostfedky, spadajici do oblasti podpory
financované ze strukturalnich fondu, nalezejici pod Cil 3, budou poskytovany pouze z ESF.

Tabulka 32: Rozdéleni pomoci z ESF ve vazbé na alokaci SF

Rozdéleni pomoci z ESF ve vazbé na alokaci SF (mil. EUR)
2004 2005 2006 Celkem
SF celkem 410.0 560.9 7141 1,685.0
Cil 3 19.2 19.6 20.0 58.8
(mil. Ké)
2004 2005 2006 Celkem
SF celkem 12,710,0 17,387,9 22,137.1 52,235.0
Cil 3 595,2 607,6 620,0 1822,8

Zdroj: Rémec podpory ES pro Ceskou republiku pro rok 2004-2006. Pouzity kurz 31 K&/EUR.

Pfidél pro JPD 3 je v ramci zkraceného programovaciho obdobi 2004 - 2006 stanoven na
58,8 mil. EUR. P¥i pfepoctu na ¢eskou ménu vychazi pfipévek z ESF pro JPD 3 na 1 822,8
mil. K&.

Financovani z narodnich a z evropskych zdroji v ramci JPD 3 je stanoveno podilem 50:50,
coz vychazi z ¢l. 29, odst. 3(b) Nafizeni.

JPD 3 pokryva rozvoj Prahy jako celku, takze tento program se zaméfi na oblasti, které jsou
pro Prahu zasadné dllezité. P¥i stanoveni vySe financnich prostfedku, alokovanych na
jednotlivé priority (viz nasledujici tabulka), se vychazelo z charakteristiky a potfeb regionu
NUTS 2 Praha, uvedenych v analytické kapitole, které jsou shrnuty ve SWOT analyze, iz
expertnich odhadd. Procentni vyjadfeni bylo projednano se zastupci zucastnénych
ministerstev, se socialnimi partnery a s experty podilejici se na pfipravé JPD 3.

Tabulka 33: Procentni alokace na jednotlivé priority

PRIORITA ROZDELENI
1 16
2 24
3 29
4 26
5 5
Celkem 100
Koncentrace na Cil 2 35

'’ Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 o Strukturalnich fondech
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Témeér jedna tretina (29 %) prostiedkt JPD 3 je uréena pro Prioritu 3 — CeloZivotni uceni.
Bereme-li v Uvahu roli Prahy v terciarnim vzdélavani, pak pravé investice do vzdélavani
maji klicovy vyznam pro budouci prosperitu. V Praze se koncentruje podstatna ¢ast Skol,
zejména univerzit, Skolicich instituci, védeckych a vyzkumnych stfedisek, z nichz mnohé
maiji celonarodni vyznam. Vezmeme-li v Gvahu, Ze zde bydli zhruba 10% populace Ceské
republiky, Praha nabizi vzdélani vice nez 40% z celkového poctu vysokoskolskych
studentt. Cinnosti pfedpokladané v ramci této priority budou mit zasadni ,spill-over* uginek
na zbytek zemé. Koncentrace prostfedkl na podporu systému vzdélavani bude mit
pravdépodobné dlouhotrvajici pozitivni u€inek na kvalifikaéni urovefi a na strukturu
obyvatelstva.

26 % prostfedkd JPD 3 je uréeno pro Prioritu 4 — Adaptabilita a podnikani — na zvySeni
konkurenceschopnosti prazské ekonomiky a na podporu téch specifik, které jsou na
celonarodni urovni jedineéné a které mohou ovlivnit vyvoj zemé jako celku, zlepsit kvalitu
spoluprace mezi podnikatelskou sférou a védecko vyzkumnymi institucemi a zlepsit
kvalifikaci pracovnikll v oblasti cestovniho ruchu, ktery je jednou z vyznamnych soucasti
prazské ekonomiky .

V Praze se nekoncentruji pouze ekonomické a politické aktivity, ale také negativni
spoleCenské jevy. Vzhledem ktéto skuteCnosti a k socialni struktufe Prahy je 24%
prostfedkd urceno pro prioritu 3 — Socialni integrace a rovné pfilezitosti. Tato priorita je
zamérena predev§im na pomoc skupinam a jednotlivelim ohrozenym socialni exkluzi a na
poskytovani stejnych Sanci vSem, ktefi se chtéji podilet na Zivoté spolecCnosti, a také na
praktické naplfovani principu rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze.

Ackoliv je aktivni politika zaméstnanosti jednou z prioritnich oblasti ES, je na prioritu 1
(Aktivni politika zaméstnanosti) urCeno, kvuali nizké nezaméstnanosti v Praze, 16%
prostfedkl. Tato priorita pfispéje k rozvoji felxibilniho trhu prace se zvlastnim zretelem na
ohrozené skupiny, prevenci nezaméstnanosti, zlepSeni zaméstnatelnosti a na prevenci rastu
dlouhodobé nezaméstnanych.

Podil finan€nich prostfedkd na technickou pomoc tvofi 5% (priorita 5). Opatfeni, ktera se
tykaji podpory Fizeni programu, obdrzi 2,5 % prostfedkd JPD 3, jak umozfiuje nafizeni
Rady €. 1145/2003.

Koncentrace prostfedki pro uzemi Cile 2 (31% populace Prahy) je ve vysi 35%. Toto uzemi
Celi nékterym problémim socialni konverze a predpoklada se vétsi vyuziti prostfedki
v ramci priority 1, 2 a 4.

JPD 3 bude spolufinancovan z EU (ESF) a ze strany CR v poméru 50% : 50%. PFispévek

ESF je vazan na celkové vefejné vydaje. Spolufinancovani z narodnich zdroji bude
zajisténo MPSV (43,31%) a Hlavhim méstem Prahou (6,69%).

136



Tabulka 34: Souhrnna tabulka JPD pro Cil 3 podle priorit na obdobi 2004-2006 (EUR)

Priorita/ rok

Celkové
naklady

Verejné

Celkem

Ucast spoleéenstvi

Narodni vefejna ucast

Celkem

ERDF ESF

EAGGF

FIFG

Celkem

centralni | region |mistni

Jiné
finanéni
nastroje

Priorita 1

18 813 876

18 813 876

9 406 938

0 9406938

0

0

9 406 938

9 406 938 0

0

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

6 147 522

6 147 522

3073 761

0 3073761

3073 761

3073 761 0]

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

6270472

6270472

3 135 236

0 3135236

3 135 236

3 135 236 0]

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

6 395 882

6 395 882

3 197 941

0 3197941

3197 941

3197 941 0

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Priorita 2

28 220 812

28 220 812

14 110 406

0 14 110 406

14 110 406

11 006 6413 103 765

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

9 221 282

9 221 282

4 610 641

0 4610641

4610 641

3596 471]1 014 170

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

9405 708

9405 708

4 702 854

0 4702854

4 702 854

3 668 401| 1 034 453

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

9 593 822

9 593 822

4796 911

0 4796911

4796 911

3741 7691 055 142

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG
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Priorita/ rok

Celkové
naklady

Verejné

Celkem

Ucast spolecenstvi

Narodni verejna ucast

Celkem

ERDF ESF

EAGGF

FIFG

Celkem

Centralni | Region

Mistni

Jiné

Soukro
mé

Kohezni
fond

Jiné
finanéni
nastroje

Pajcky
EIB

Priorita 3

34 100 152

34 100 152

17 050 076

0] 17 050 076

0

0

17 050 076

13 470 166|3 579 910

0

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

11 142 384

11 142 384

5571192

0 5571192

5571192

4 401 440/ 1 169 752

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

11 365 232

11 365 232

5682 616

0 5682616

5682616

4 489 468| 1 193 148

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

11 592 536

11 592 536

5 796 268

0 5796 268

5 796 268

4 579 258/ 1 217 010,

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Priorita 4

30 572 552

30 572 552

15 286 276

0 15 286 276

15 286 276

14 369 254| 917 022

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

9989 724

9989 724

4 994 862

0 4994 862

4 994 862

4695 221] 299 641

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

10 189 518

10 189 518

5094 759

0 5094759

5094 759

4789 125 305 634

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

10 393 310

10 393 310

5 196 655

0 5196 655

5 196 655

4884 908 311 747,

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG
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Priorita/ rok

Celkové
naklady

Verejné

Celkem

Ugast spolecenstvi

Narodni verejna ucast

Celkem

ERDF ESF

EAGGF

FIFG

Celkem

Centralni | Region

Mistni

Jiné

Soukro
mé

Kohezni
fond

Jiné
financni
nastroje

Pujck
y EIB

Priorita 5

5879 334

587933

2939 667,

0] 2939 667

0

0

2939 667

2 675141| 264 526

0

2004

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

1921100

1921 100

960 550

0 960 550

960 550

874 115/ 86 435

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2005

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

1959 522

1959 522

979 761

0 979 761

979 761

891597 88 164

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

2006

Celkem za ERDF

Celkem za ESF

1998 712

1998 712

999 356

0 999 356

999 356

909 429 89 927

Celkem za EAGGF

Celkem za FIFG

Celkem

117 586 726

117 586 726

58 793 363

0] 58 793 363

58 793 363,

50 928 140(7 865 223

Celkem za ERDF

Celkem ESF

117 586 726

117 586 726

58 793 363

0] 58 793 363

58 793 363,

50 928 140(7 865 223

Celkem za EAGGF

Celkem zal FIFG

Podil pro uzemi Cile]
2

41 155 354

41 155 354

20 577 677

0| 20 577 677

20 577 677

17 824 8492 752 828

Pfechodna podpora

Regiony nepfijimajici
prechodnou podporu

Regiony pfijimajici
prfechodnou podporu

Celkem

Regiony nepfijimajici
prechodnou podporu

Regiony pfijimajicil
prechodnou podporu
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7. MONITOROVACIi UKAZATELE A PLANOVANE VYSTUPY

V souladu s ¢lankem 36 Nafizeni Rady (ES)1260/1999 byl navrzen systém pro méfeni
plnéni celkovych cild JPD 3 v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Systém je vytvofen na principu
stanoveni méfitelnych ukazatel(, které umoziuji monitorovat realizaci programu a hodnotit
jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim. Indikatory byly stanoveny na urovni celého
programu a pro jednotlivé priority.

Podrobna desagregace ukazatelt a jejich cild na jednotliva opatfeni v ramci priorit bude
obsazena v Programovém dodatku. Cely systém bude predlozen ke schvaleni
Monitorovacimu vyboru programu. V8echny zmény v systému ukazatell musi byt schvaleny
Monitorovacim vyborem, na zakladé navrhu Ridiciho organu.

Kontextové ukazatele byly také stanoveny na urovni programu a charakterizuji prostfedi, ve
kterém budou realizovany programové aktivity. Ukazatele kontextu byly specifikovany pro
ekonomickou, demografickou a vzdélavaci sféru a pro zaméstnanost. K témto ukazatelim
jsou pfifazeny vychozi hodnoty, ke kterym budou doplnény na konci programového obdobi

hodnoty nové, aby bylo mozné urcit zmény v socio-ekonomickém prostredi.

Tabulka 35: Kontextové ukazatele pro JPD 3

Ukazatel Jednotka Vychozi hodnota (2002) Zdroj
HDP na hlavu (parita $ 30 667 (2001) CSU (VSPS)
kupni sily)
Mira ekonomické Podil pracovni sily 62,5 CSU (VSPS)
aktivity na celkové populaci 15+ e 709 (M)
e podle pohlavi | (%) e 552(2)
(podle pohlavi)
Mira ekonomické Podil pracovni sily 46,3 CSU (VSPS)
aktivity 50 + na celkové populaci 50+ e 58,6 (M)
(%) e 36,9(2)
(podle pohlavi)
Struktura Podil zaméstnanct ve e 05 CSU (VSPS)
zaméstnanosti podle specifikovanych sektorech (0,4 M,0,7 2)
sektoru (podle pohlavi) | na celkové zaméstnanosti o 212
o primér (%) (30,1 M, 10,9 2)
e sekundér e 783
o terciér (69,5 M, 88,4 7)
Podil podnikatelti na Podil podnikatelt na 22,5 CsU (VSPS)
zaméstnanosti celkové zaméstnanosti (%)
Struktura obyvatel Podil obyvatelstva ve e 13,1 CSU (VSPS)
podle véku specifickych vékovych e 709
e 0-14 skupinach (%) e 16,1
e 15-59
e 060+
Struktura obyvatel Podil obyvatelstva 15+ ve e 13,1 CSU (VSPS)
podle nejvyssiho specifikovanych skupinach (9,8 M, 15,9 7)
dosazeného vzdélani na celkové populaci 15+ e 654
(podle pohlavi) (podle pohlavi) (63,8 M, 66,8 2)
e 215
(26,4 M, 17,3 7)

"M — muzi, Z - Zeny
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Pro JPD 3 byly, v souladu s poZzadavky indikativni metodiky EK, pro monitorovani stanoveny
Ctyfi typy ukazatell — (1) vstupu, (2) vystupu, (3) vysledku a (4) dopadu.

Ukazatel vstupu — vyjadfuje ¢astku alokovanou na jednotlivé priority/opatieni, vyjadfenou
v EUR a proplacené opravnéné vydaje.

Ukazatel vystupu — postihuje objem aktivit projektd, které je mozno sledovat jiz v ramci
monitorovani projektu. Nej¢astéji je timto ukazatelem pocet podpofenych osob, organizaci a
projektu.

Ukazatel vysledku — vyjadfuje okamzité pozitivni efekty, napf. pocet osob, které uspésné
dokon ily vzdélavani, poCet osob, které ziskaly praci, poCet nové vytvofenych
vzdélavacich/informacnich produktu.

Ukazatel dopadu — se vztahuje k dlouhodobym efektim projektd. Hodnoti se udrzitelnost a
Cisté efekty podpory, a to v delSim ¢asovém obdobi po ukoncéeni podpory (12 mésic(l). U
jednotlivel se sleduji specifické dopady na jejich dalSi drahu, napf. udrzeni nové ziskaného
pracovniho mista po 12 mésicich od ukoncéeni podpory, zlepSeni pracovni pozice atd.

Na urovni programu se ukazatele dopadu zaméfuji na celospoleCenské globalni dopady
jako je mira nezaméstnanosti, podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych, podil samostatné podnikajicich na zaméstnanosti, podil MSP na
zaméstnanosti a mira ucasti na dalsim vzdélavani.

Tyto ukazatele jsou bézné statisticky sledované na urovni regionu. Je zcela zfejmé, Ze nejde
o Cisté efekty programu, ale Ze jsou ovlivnény celkovou ekonomickou situaci regionu a
dalSimi vlivy. Kvantifikace Cistych dopadli programu je se sou€asnymi metodickymi nastroji
neproveditelna.

Pro podrobnéjsi sledovani vystupt a vysledku budou ukazatele vztahujici se k osobam
vzdy Clenény na muze a Zeny a oddélené budou sledovani klienti sluzeb a poskytovatelé
sluzeb. Divodem je vyrazné zastoupeni systémovych opatfeni v programu, v jejichz ramci
se pocita s vyskolenim pomérné rozsahlého poctu osob.

Klienti sluzeb jsou dale sledovani podle specifickych skupin. Tyto skupiny respektuji
stanovené spolecné jadro ukazatel(. Skupiny jsou stanoveny hlavné podle postaveni na trhu
prace. PodrobnéjsSi specifikace jsou uvedeny vzdy pod tabulkou monitorovacich indikator(. V
ramci jednotlivych priorit v8ak budou sledovany pouze skupiny relevantni pro pfislusné
zameéfeni priority.

Pocet podpofenych organizaci bude oddélené monitorovan podle riznych hledisek, podle
LLypu organizace®, tj. podle toho, zda se jedna o MSP apod., &i podle charakteru organizace,
tj. organizace poskytujici socialni sluzby, sluzby zaméstnanosti apod..

Jednim z ukazatel( vysledkl je souhrnny ukazatel podil klientl, u kterych podpora splnila
svUj ucel“. Splnénim Gcelu podpory se rozumi vstup do pracovniho poméru, do samostatné
vydéle¢né c&innosti, udrzeni zaméstnani, uspésné dokon€eni kurzu, pokralovani ve

sluzeb se sleduje Uspésné absolvovani kurzd, stazi.

Efektivnost kurz( a uc€innost tohoto typu podpory vici jednotlivym cilovym skupinam bude
sledovana prostfednictvim vazby mezi pfisluSnymi ukazateli vystupu a vysledku (pocet
ucastnik( kurzl — klientl sluzeb a pocet uspésnych absolventd kurzu - klientl sluzeb), které
budou shodné strukturovany. To umozni vyhodnotit UspésSnost riznych typu kurzd pro
jednotlivé cilové skupiny klientl a Iépe zaméfit budouci programy.

Dopady na arovni priority budou monitorovany pomoci ukazatele: “Udrzitelnost pozitivnich
vysledkl podpory osob” (Celkovy pocet osob, které diky podpofe ziskaly zaméstnani, nebo
se sebezaméstnaly, udrzely si zaméstnani, zlepSily si postaveni v zaméstnani, pokraluji ve
vzdélavacich a integracnich programech a tuto pozici si udrzely i po 12 mésicich od
skon&eni podpory) v pfipadé priorit 1, 2 a 4. Z této definice vyplyva, ze dopadovy ukazatel je
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vlastné slozen z nékolika sub-ukazatell, v zavislosti na cilové skupiné. V pfipadé priority 3
budou dopady monitorovany pomoci ukazatele “Polet studentd v  nové
vytvofenych/inovovanych vzdélavacich programech” (celkovy pocet uc€astniki nové
vytvorenych/inovovanych vzdélavacich programud po 12 mésicich po skonceni podpory).

Detailni definice v8ech ukazatelll na drovni programu, priority a opatfeni budou uvedeny v
Operacnim manualu pro JPD 3.

Sbér dat

Zdrojem dat pro naplfiovani ukazatell vstupu, vystupu a vysledku jsou formulafe o zahajeni
a ukonceni projektl a pravidelné monitorovaci zpravy zprostfedkujicich subjekti/koneénych
pfijemcu.

Zadatel si vybere ukazatele, jejichz plnéni bude vykazovat b&hem prab&hu programu, jiz
v Zzadosti.

Ukazatele dopadl na udrovni priorit a opatfeni budou naplfovany daty ziskanymi ze
sledovacich studii a ze specifickych Setfeni zajiStovanych evaluacni jednotkou. Ukazatele
globalnich dopadl na urovni programu budou zjistovany na zakladé béznych statistickych
dat sledovanych Ceskym statistickym ufadem.

Periodicita sbéru dat vychazi jednak z potieb sledovani a jednak z dostupnosti relevantnich
dat v takto kratkém programovém obdobi. Sbér indikatort vstupu (financni data) a indikatord
vystupl bude probihat Ctvrtletné, protoze zde bude dochazet k nejrychlejs§i obméné dat.
Indikatory vysledkd budou sbirany jednou ro¢né ve spoijitosti s pfipravou vyro&nich zprav.
Indikatory dopadu jsou vétSinou zavislé na Udajich ze sledovacich studii. Proto budou tyto
indikatory vzhledem ke kratkému obdobi programu a s ohledem na potfebu zajistit udaje pro
zavérecné hodnoceni, zjistovany od konce roku 2005 do poloviny roku 2007.

Uchovavani dat

Udaje budou shromazdovany v centralni databazi MSSF (Monitorovaci systém strukturalnich
fond), ktera je spolecna pro v§echny programy financované strukturalnimi fondy a Fondem
soudrznosti. Zprostfedkujici subjekty a UrCeni koneéni pfijemci budou vyuzivat pro
monitorovani projektl vrstvu MSSF — Monit. Vybrana data za vSechny projekty budou
pFevedena do vrstvy MSSF - Central, vyuzivané Ridicim organem. V ramci struktury fidiciho
organu bude vénovana nalezita pozornost zajistovani ukoll spojenych s monitorovanim a
hodnocenim. Ridici organ také zajisti maximalni flexibilitu pfi ziskavani informaci z databaze
MSSF v libovolnych €asovych prifezech, a dle vybranych monitorovacich aspektd véetné
pozadavkl pro hodnoceni.

Jadro ukazatelti

Jadro ukazatelll predstavuje urCity minimalni pocCet vystupnich indikatort, pro které byla
definovana jednotna metodika, zpisob méreni a scitatelnost z trovné opatfeni az do urovné
programu. Jadro ukazateld bylo sestaveno tak, aby umozfovalo monitorovani poctu
podpofenych osob, organizaci a projektd.

Detailni ¢lenéni podpofenych osob umoziuje rozliSovat mezi klienty sluzeb na jedné strané a
poskytovateli sluzeb a osobami podporujicimi poskytovani sluzeb na strané druhé. Z diivodu
charakteru podpory z ESF a na zakladé pozadavk(l Evropské komise byla skupina klientd
sluZzeb dale rozdélena tak, aby bylo umozZnéno vyhodnocovat program z hlediska postaveni
osob na trhu prace a z hlediska povahy jejich handicapu pfi pfistupu na trh prace.

Pocet podporfenych organizaci je také monitorovan v detailn&j8im ¢lenéni. Samostatné jsou
sledovany pocty podpofenych malych a stfednich podnikd, organl vefejné spravy, NNO atd.
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Horizontalni témata

Soucasti spole€ného jadra ukazatell jsou také ukazatele umoznujici monitorovani plnéni
horizontalnich témat. Pro monitorovani aspektl rozvoje informacni spole€nosti jsou
sledovany podily acastnikl i podporenych kurzi obsahujicich slozku informacnich
technologii na celkovém poctu Gcastnikl kursG. Pro monitorovani aspektd zivotniho
prostfedi se sleduji podily uc€astnikl ci podpofenych kurzd obsahujicich komponentu
zivotniho prostfedi na celkovém poctu Uc€astniku kurst. V pfipadé systémovych opatfeni
pljde o ukazatel po¢tu noveé vytvorfenych programd s pfislusnymi komponentami.

Pro sledovani rovnych pfilezitosti jsou v ramci vSech indikator( tykajicich se osob, véetné
Udaji za specifické skupiny obyvatelstva, dlisledné samostatné uvadény i pocty Zzen.
Rovnost pfilezitosti je chapana také v SirSim pojeti, sledovany jsou i osoby znevyhodnéné
v pfistupu na trh prace. V ramci jadra ukazatell jsou tedy sledovany pocéty osob — klient(
sluzeb ve skupinach do 25 let, nad 50 let, nizkokvalifikovani (maximalné se zakladnim
vzdélanim) a osoby se zménénou pracovni schopnosti.

Tabulka 36: Jadrové ukazatele

Indikator | Clenéni | Detailni élenéni
Pocet podporenych osob

Pocet podporenych osob — klientl Dle postaveni na trhu prace | Zaméstnani a
sluzeb sebezaméstnani

Dlouhodobé nezaméstnani

Ostatni nezaméstnani

Ostatni

Dle handicapu na trhu prace | Osoby do 25

Osoby nad 50

ZPS

Nizkokvalifikovani

Pocet podpofenych osob Dale neclenéno
poskytujicich sluzby nebo
podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet podporovanych organizaci

Pocet podpofenych organizaci Dle jejich ,typu® Velké podniky

Malé a stfedni podniky

Organy vefejné spravy

Ostatni vefejné instituce

NNO

Ostatni

Dle jejich zaméfeni Vzdélavaci a poradenské
organizace

Instituce poskytujici sluzby
zameéstnanosti

Instituce poskytujici socialni
sluzby

Instituce podporujici
poskytovani téchto sluzeb

Ostatni

Pocet podporenych projektt Dale neélenéno
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Tabulka 37: Ukazatele horizontalnich témat

Typ Indikator Definice Pocate¢ni | Zdroj
hodnota
(2002)
Rovneé prilezitosti
Vystup VSechny indikatory tykajici se osob budou v ¢lenéni za muze a - KP
Zeny pro monitorovani rovnhomeérnych meér ucasti
Indikator “Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb” bude ¢lenén | - KP
podle znevyhodnéni v pfistupu na trh prace
Vysledek | VSechny indikatory tykajici se osob budou v ¢lenéni za muze a - KP
Zeny pro monitorovani rovnhomeérnych meér ucasti
.Podil osob — klientd sluzeb, u kterych poskytnuta podpora - KP
splnila svUj ucel“ bude ¢lenén podle znevyhodnéni v pfistupu na
trh prace
Dopad Udrzitelnost pozitivnich Podil osob, které diky podpore - Evaluaéni
vysledkd podpory osob ziskaly zaméstnani, sebezaméstnaly studie
bude v Clenéni za muze a | se, zlepSily si postaveni
Zeny v zamé&stnani, udrZely si zaméstnani
nebo pokracuji ve vzdélavani a
tento status si udrzely i po 12
mésicich od ukon&eni podpory, na
celkovém poctu podporenych osob
Dopadové ukazatele na urovni programu budou ¢lenény za muze | - Csu
a zeny
Informaéni spoleénost
Vystup Podil u¢astnikd kurzl s Podil u¢astnik( kurzu, ve kterych je - KP
komponentou problematice informaé&nich
informac&nich technologii | technologii vénovan tématicky celek
vyuky, v rozsahu minimalné 40
hodin, na vSech Uc¢astnicich kurzd.
Vysledek | PoCet nové vytvofenych Celkovy pocet nové vytvofenych - KP
kurz(i s komponentou kurz(l, ve kterych je problematice
informacnich technologii | informacnich technologii vénovan
tématicky celek v rozsahu minimalné
40 hodin vyuky.
Dopad Zaméstnanost v ICT Po&et osob zaméstnanych 38 100 csu
sektoru v profesich informaénich a 31300 (M) | (VSPS)"”
e podle pohlavi komunika€nich technologii 6700 (F)
(podle pohlavi)
Podil zaméstnanosti v ICT sektoru 6,3%
na celkové zaméstnanosti (%) 9,6 (M)
(podle pohlavi) o 24(F)
Zivotni prostredi
Vystup Podil u¢astnikd kurzl s Podil u¢astnik( kurzu, ve kterych je - KP
komponentou zivotniho problematice Zivotniho prostredi
prostfedi vénovan tématicky celek vyuky, v
rozsahu minimalné 5 % vyukového
¢asu a minimalné jedné vyukové
hodiny, na vS8ech u€astnicich kurz(.
Vysledek | Pocet nové vytvorenych Celkovy pocet nové vytvofenych - KP
kurzd s komponentou kurzu, ve kterych je problematice
Zivotniho prostiedi Zivotniho prostiedi vénovan
tématicky celek v rozsahu minimalné
5% vyuky a minimalné jedna hodina.
Dopad Neni relevantni

'7 Data pro Prahu, ICT profese: ISCO — 88 klasifikace (skupiny profesi ¢islo 213, 312, 313, 724)
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VySe uvedeneé indikatory jsou pfimo spojeny s programovymi aktivitami, ale pro monitorovani
horizontalnich témat byly navic definovany jesté kontextové horizontalni ukazatele.
Nasledujici tabulka uvadi tyto indikatory pro rovné pfilezitosti, informacni spoleénost a zivotni

prostiedi.

Tabulka 38: Kontextové horizontalni ukazatele

Téma Indikator Definice Pocate¢ni | Zdroj
hodnota
(2002)

Rovné prilezitosti Podil Zen podnikatelek | Podil Zen na celkovém | 30,5 CsuU
po&tu podnikateltl (%) (VSPS)

Informaéni Procento obyvatel Podil populace ve véku | 21,7™ Ccsu

spoleé¢nost pravidelné 16-74 pouZzivajicich

vyuZivajicich internet internet alespori jednou
tydné na celkové
populaci 15+ (%)

Zivotni prostredi Podil tfidéného odpadu | Podil tfid&éného odpadu | 8,8™ VUV -
(papir, sklo, plasty) na CeHO®
celkovém mnozstvi
komunalniho odpadu
(%)

" Data pro celou CR z pilotniho $etfeni ,VyuZivani ICT v domacnostech a jednotlivci 2002“ Na po&atku
roku 2004 budou k dispozici regionalné ¢lenéna data.

® Pro rok 2001

o Vyzkumny Ustav vodohospodarsky — Centrum pro hospodareni s odpady

Kvantifikace cilu

Kvantifikace cild byla provedena na urovni priorit a programu, kvantifikace opatfeni je
soucasti Programového dodatku. Kvantifikované cile v8ak nepokryvaji celou strukturu
zvolenych monitorovacich indikatoru. Jsou kvantifikovany pouze nékteré z ukazatelu typu
vystupl, vysledkl a dopadd.

Pro stanoveni planovanych cil programu byly jednotlivé typy aktivit ocenény na zakladé
dil¢ich udaju ze statistiky cen rekvalifikacnich kurzl Spravy sluzeb zaméstnanosti, dalSich
podpor poskytovanych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, vybérového Setfeni o dalSim
vzdélavani dospélych, normativ studijnich programti stanovenych MSMT pro akreditované
vzdélavaci programy, expertnich odhadu na tvorbu modularnich program(, prameérnych cen
poradenskych sluzeb, poskytovanych BIC (Podnikatelska a inovaéni centra, ¢lenové
Evropské sité European Business and Innovation Centre Network) a RPIC (Regionalni
poradenska a informaéni centra) a pramérnych nakladid rozvojovych projektl v oblasti
socialni péce. Dale byly provedeny odhady poctu projektd v ramci jednotlivych typl aktivit,
jejichz ceny jsou odligné. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika se pfipravuje na vyuziti ESF
poprvé, neni mozno vyuzit statistiku pfedchozich obdobi jako je tomu ve ,starSich® ¢lenskych
zemich EU. Proto je tfeba stanovené cile povaZovat spiSe za expertni odhady nez za
extrapolaci cili dosahovanych v minulosti. Dale je tfeba vzit v Gvahu, Ze néktera navrhovana
opatfeni jsou nové zavadéna, Ci nejsou statisticky podchycena a proto jejich ceny nelze
stanovit.

Navrhované monitorovaci ukazatele se snazi postihnout rozlicné uhly pohledu na vytvofené
vystupy, které v budoucnu umozni analyzu vhodnosti a efektivnosti jednotlivych typu
podporovanych aktivit. Podrobny seznam navrhovanych ukazatell je uveden dale. Na druhé
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strané u takto podrobnych ukazateld neni

mozno pfedem s dostateChou mirou

pravdépodobnosti odhadnout jejich plnéni a proto se pfi kvantifikaci cild omezujeme na
agregované ukazatele na urovni programu i jednotlivych priorit.

Globalni dopady na urovni programu jsou vykazovany v hodnotach charakterizujicich
pocate¢ni (vychozi) stav, pfevazné v roce 2001. V zavére€ném roce programu - 2006 -
budou doplnény kone¢né dosazené hodnoty. Zména hodnoty téchto ukazatell bude
dokumentovat Uspésnost napinéni cilt definovanych v programu, i kdyz je zfejmé, Ze posun
jejich hodnot nebude ovlivnén pouze programem, ale i celou fadou dalSichokolnosti.

Tabulka 39: Ukazatele na urovni programu

Typ ukazatele Indikator Zdroj
Vstupy Celkovy rozpocet JPD 3
Vyse proplacenych prostredki PJ
Vystupy Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb KP
e vymezené skupiny"
e Udastnici krétko-, stredné- a dlouhodobych kurzd”
Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo KP
podporujicich poskytovani sluzeb
Podil u¢astnikl kurzd s komponentou informacénich KP
technologii
Podil u€astnikd kurzd s komponentou zivotniho prostfedi | KP
Pocet podporenych organizaci KP
e vymezené skupiny 3
Pocet podpofenych projektl KP
Pocet podpofenych pracovnich mist KP
Vysledky Podil osob — klientt sluzeb, u kterych poskytnuta podpora | KP
splnila svij ucel
Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet nové vytvorenych/inovovanych produkti KP
Dopady Mira zamé&stnanosti Csu
Mira nezaméstnanosti Csu
Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové mife Csu
nezaméstnanosti
Podil podnikajicich osob na zaméstnanosti CsuU
Podil malych a stfednich podniki na zamé&stnanosti CsuU
Mira ugasti na dalim vzdélavani CsSuU

1) Vymezené skupiny osob:

a) Podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé& nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) Znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximalné
zakladni vzdélani)
2) Kratkodobé kurzy — do 40 hodin

Stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
Dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin

3 ) Vymezené skupiny organizaci:

a)

b)
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Velké podniky, MSP, organy verejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
Vzdélavaci a poradenskeé instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce
poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni




Tabulka 40: Kvantifikované cile na urovni programu

Indikator Cilova hodnota (2006)
Vstupy
Celkovy rozpocet 117 566 868 EUR
Vystupy
Pocet podpofenych osob 32 150
Pocet podpofenych organizaci 2140
Pocet podpofenych pracovnich mist 1100
Dopady Vychozi hodnota (2001)
Mira zamé&stnanosti*' 60,2
e 7 toho specifickd mira zaméstnanosti Zen . 53,0
Mira nezamé&stnanosti* 3,38 %
ez toho specifickd mira nezaméstnanosti Zen o 377%
Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu 24,0%
nezaméstnanych?
ez toho specificky podil Zen o 253%
Podil podnikajicich osob na zaméstnanosti** 20,7%,
e 7 toho specificky podil Zen . 13,3%
Podil malych a stfednich podnikd na zaméstnanosti 69,1

Mira u€asti na dalSim vzdélavani
e 7z toho specificka mira Gc¢asti Zen

Prozatim neni dostupné

2! Mira zaméstnanosti je pocitana jako pocet zaméstnanych ve vékové skupiné 15+ na celkové populaci 15+.

Hodnota indikatoru je uvedena pro kraj Praha. Zdroj: CSU, VSPS.

Metodika vypoctu registrované miry nezameéstnanosti - citatel tvofen poctem uchazeci o zaméstnani
evidovanych na UP ve sledovaném mésici, jmenovatel je soudtem zaméstnanych osob podle VSPS (tj.klouzavy
priimér za posledni Ctyfi Setfeni bez osob pobirajicich rodi¢ovsky prispévek (na dalsi matefské dovolené, s
formalni vazbou k zaméstnavateli) a primérného poctu evidovanych uchazec€l o zaméstnani ve stejném obdobi
(klouzavy ro¢ni prdmér). Zde uvedena primérna ro¢ni mira za rok 2001. Zdroj: statistiky SSZ MPSV.

2 Podil dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 mésicl) na celkovém pocétu nezaméstnanych (podil dlouhodobé
nezaméstnanych Zen na celkovém poctu nezaméstnanych Zen), Gdaj za hl. m. Praha celkem. Zdroj: statistiky
SSZ MPSV. (Od roku 2004 bude mozno respektovat metodiku EK, ktera za dlouhodobé& nezaméstnané povazuje
osoby nezaméstnané déle nez 6 mésicl u osob do 25 let a déle nez 12 mésicu u osob nad 25let.)

 Podil podnikajicich osob (podnikatelé se zaméstnanci, podnikatelé bez zaméstnancu a pomahajici rodinni
pFislusnici) na celkovém pod&tu zaméstnanych osob v hl. m. Praha. Zdroj VSPS CSU 4. étvrtleti 2001.
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Tabulka 41: Ukazatele pro prioritu 1

Typ ukazatele Ukazatel Zdroj
Vstupy Celkovy rozpocet JPD 3

VySe proplacenych prostifedki PJ
Vystupy Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb KP

o vymezené skupiny"

Podil podpofenych osob - klient(l sluzeb na celkovém KP

poctu nezaméstnanych

Pocet u€astnikd kurzd — klientd sluzeb KP

e vymezené skupiny R
e Udastnici kratko-, stfedné- a dlouhodobych kurzi?”

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Podil u¢astnikd kurzG s komponentou informacnich KP
technologii

Podil uéastnikd kurzG s komponentou zivotniho prostfedi | KP

Pocet podpofenych organizaci KP
e vymezené skupiny3>
Pocet podpofenych projekti KP
Pocet podpofenych pracovnich mist KP
Pocet podporenych vzdélavacich programt KP
Vysledky Podil osob — klientl sluzeb, u kterych poskytnuta podpora | KP

splnila sv(j ucel
e vymezené skupiny”

Podil uspésnych absolventl kurzd — klient(l sluzeb KP
e Udastnici kratko-, stfedné- a dlouhodobych kurzi?

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet nové vytvorenych / inovovanych produkti KP
Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledkd podpory osob Evaluacni studie
1) Vymezené skupiny osob:
a) Podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicll u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) Znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximalné
zakladni vzdélani)
2) Kratkodobé kurzy — do 40 hodin

Stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
Dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin
3 ) Vymezené skupiny organizaci:

a) Velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
b) Vzdélavaci a poradenskeé instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce

poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni

Tabulka 42: Kvantifikované cile pro prioritu 1

Typ Indikator Cilova hodnota (2006)

Vstupy Celkovy rozpocet 18 810 700 EUR

Vystupy Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb 9500
Pocet u€astnikd kurzii — klientd sluzeb 8 300
Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo 400
podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet podpofenych pracovnich mist 1100

Vysledky Podil uspésnych absolventd kurzud — klientl sluzeb 70 %
Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob 87 %
podporujicich poskytovani sluzeb

Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledk podpory osob 50 %
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Tabulka 43: Ukazatele pro prioritu 2

Typ ukazatele Ukazatel Zdroj
Vstupy Celkovy rozpocet JPD 3
Vys$e proplacenych prostfedku PJ
Vystupy Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb KP
e vymezené skupiny”
Pocet u€astnikd kurzti — klientd sluzeb KP

e vymezené skupiny "
o kratko-, stfedné- a dlouhodobé kurzy?

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Podil u¢astnikd kurz( s komponentou informacnich KP
technologii

Podil u¢astnikd kurz s komponentou zivotniho prostfedi | KP

Pocet podporenych organizaci KP
e vymezené skupiny 3
Poc¢et podporenych projektl KP
Vysledky Podil osob — klientt sluzeb, u kterych poskytnuta podpora | KP

splnila svij ucel
® vymezené skupiny”

Podil uspésnych absolventl kurzu — klientd sluzeb KP
e Udastnici krétko-, sttedné- a dlouhodobych kurzir”

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet nové vytvofenych programd zamérenych na KP
spolecenskou integraci osob socialné exkludovanych
nebo ohrozenych socialni exkluzi

Pocet nové vytvofenych/ inovovanych produkti KP
Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledk podpory osob EvaluaCni studie
1) Vymezené skupiny osob:
a) Podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) Znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximailné
zakladni vzdélani)
c) Socialné marginalizované osoby
2) Kratkodobé kurzy — do 40 hodin

Stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
Dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin
3 ) Vymezené skupiny organizaci:
a) Velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
b) Vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce
poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni

Tabulka 44: Kvantifikované cile pro prioritu 2

Typ Indikator Cilova hodnota (2006)
Vstupy Celkovy rozpocet 28 216 050 EUR
Vystupy Pocet podpofenych osob — klientd sluzeb 7 050
Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo 850
podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet podpofenych organizaci 270
Vysledky Podil uspésnych absolventd kurzud — klientd sluzeb 50 %
Podil vy8kolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob 76 %
podporujicich poskytovani sluZzeb
Pocet nové vytvofenych programi zamérenych na 40
spole€enskou integraci osob socidlné& exkludovanych
nebo ohrozenych socialni exkluzi
Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledkt podpory osob 40 %
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Tabulka 45: Ukazatele pro prioritu 3

Typ ukazatele Ukazatel Zdroj
Vstupy Celkovy rozpocet JPD 3
VySe proplacenych prostifedki PJ
Vystupy Pocet podpofenych osob — klientl sluzeb KP
o vymezené skupiny"
Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo KP
podporujicich poskytovani sluzeb
Pocet podporenych organizaci KP
e specifikované skupiny®
Pocet podpofenych projektd KP
Pocet podpofenych vzdélavacich programi KP
Vysledky Podil osob — klientl sluZzeb, u kterych poskytnuta podpora | KP

splnila sv(j ucel
e vymezené skupiny”

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet nové vytvorenych/inovovanych vzdélavacich KP
programu

Pocet nové vytvorenych/inovovanych programi/ kurzd s KP
komponentou IT

Pocet nové vytvorenych/inovovanych programi/ kurza s KP
komponentou Zivotniho prostfedi

Pocet vzdélavacich instituci, které roz$ifily svou nabidku KP

Pocet nové vytvorenych partnerstvi KP
Pocet nové vytvorenych/ inovovanych produktt KP
Dopady Pocet studujicich v nové vytvofenych/inovovanych Evaluaéni studie

vzdélavacich programech

1) Vymezené skupiny osob:

a) Podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicu u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) Znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximalné

zakladni vzdélani)
2) Vymezené skupiny organizaci:

a) Velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
b) Vzdélavaci a poradenskeé instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce

poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni

Tabulka 46: Kvantifikované cile pro prioritu 3

Typ Indikator Cilova hodnota (2006)

Vstupy Celkovy rozpocet 34 094 392 EUR

Vystupy Pocet podporenych osob 3 850
Pocet podporenych organizaci 170

Vysledky Pocet vzdélavacich instituci, které rozsifily svou nabidku 60
Pocet nové vytvofenych/inovovanych programd/ kurzl s 150
komponentou IT

Dopady Pocet studujicich v nové vytvofenych/inovovanych nekvantifikovano
vzdélavacich programech
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Tabulka 47: Ukazatele pro prioritu 4

Typ ukazatele Ukazatel Zdroj
Vstupy Celkovy rozpocet JPD 3
Vy$e proplacenych prostredki PJ
Vystupy Pocet podporenych osob — klientd sluzeb KP
® vymezené skupiny”
Pocet ucastnikl kurza — klienti sluzeb KP

e vymezené skupiny”
e kratko-, stfedné- a dlouhodobé kurzyz)

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Podil u¢astnikd kurzi s komponentou informacnich KP
technologii

Podil u€astnikd kurz( s komponentou Zivotniho prostfedi | KP

Pocet podpofenych organizaci KP
o vymezené skupiny®
Pocet podpofenych projekti KP
Pocet podpofenych vzdélavacich programi KP
Vysledky Podil osob — klientl sluzeb, u kterych poskytnuta podpora | KP

splnila svij ucel
o vymezené skupiny "

Podil uspésnych absolventl kurzl — klientu sluzeb KP
e kratko-, stfedné- a dlouhodobé kurzy?

Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob KP
podporujicich poskytovani sluzeb

Pocet organizaci, které zavedly nové KP
vytvofené/inovované programy rozvoje lidskych zdrojli
Pocet organizaci, jejichZ pracovnici byli vySkoleni KP
Pocet nové vytvofenych inovaénich subjektl KP
Pocet nové vytvofenych partnerstvi KP
Pocet nové vytvofenych/ inovovanych produkti KP
Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledk( podpory osob Evaluaéni studie
1) Vymezené skupiny osob:
a) Podle postaveni na trhu prace: zaméstnanci, sebezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani (nad
6 mésicl u osob do 25 let, nad 12 mésicl u osob nad 25 let), ostatni nezaméstnani, ostatni
b) Znevyhodnéné skupiny: do 25 let, nad 50 let, osoby se ZPS, nizkokvalifikovani (maximalné
zakladni vzdélani)
2) Kratkodobé kurzy — do 40 hodin

Stfednédobé kurzy — od 40 do 300 hodin
Dlouhodobé kurzy — nad 300 hodin
3 ) Vymezené skupiny organizaci:

a) velké podniky, MSP, organy vefejné spravy, ostatni vefejné instituce, nestatni neziskové
organizace, ostatni
b) vzdélavaci a poradenské instituce, instituce poskytujici sluzby zaméstnanosti, instituce

poskytujici socialni sluzby, instituce podporujici poskytovani téchto sluzeb, ostatni

Tabulka 48: Kvantifikované cile pro prioritu 4

Typ Indikator Cilova hodnota (2006)
Vstupy Celkovy rozpocet 30 567 384 EUR
Vystupy Pocet podporenych osob 10 500

Pocet podporenych organizaci 1700
Vysledky Pocet noveé vytvofenych / inovovanych produktd 850

Pocet organizaci, jejichz pracovnici byli vySkoleni 150
Dopady Udrzitelnost pozitivnich vysledkd podpory osob 50 %
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8. PREDBEZNE HODNOCENI ADICIONALITY JPD 3

Hodnoceni adicionality je provadéno na zakladé ¢lanku 11 Nafizeni a je nezbytnou soucasti
JPD 3, jakozto prokazani skute¢nosti, Ze evropské finanéni prostfedky nebudou nahrazovat
financni prostfedky =z vefejnych zdroju statu. Hodnoceni adicionality je zpracovano
samostatné pro JPD 3, nebot v ramci JPD 2 nejsou alokovany prostiedky z ESF. Pro
pfedbézné hodnoceni adicionality byly pouzity naklady na aktivni politiku zamé&stnanosti na
narodni urovni, tj. za celou CR.

CR v predchozim programovacim obdobi nedéerpala finanéni prostfedky ze strukturalnich
fondd a pomoc vyuzitd vramci pFedvstupni pomoci byla &erpana na aktivni politiku
zaméstnanosti z programu Palmif. Pro vypoé&et adicionality byla pouzita data za prostfedky
skute¢né vynalozené v letech 1999 — 2001 a pfedpokladané prostfedky na roky 2004 —
2006.

Pro predbézné hodnoceni adicionality byla pouzita data za vynalozené financni prostredky
na aktivni politiku zaméstnanosti v CR ufady prace a SSZ MPSV CR v této strukture:

e vefejné sluzby zaméstnanosti — platy a pojistné, vécné vydaje, kapitalové (investiéni)
vydaje;

e Skoleni trhu prace — rekvalifikacni a motivacni kurzy, kurzy u zaméstnavatele, statni
rekvalifikacni kurzy, vécné vydaje na rekvalifikace;

e dotace na naklady na pracovni silu — vefejné prospésné prace;

e dotace na naklady na pracovni silu — spoleCensky ucelna pracovni mista, tj. dotace,
uroky, pujcky u zameéstnavatelt a jednotliveu;

e opatfeni pro mladez — odborna praxe absolvent(;

e opatfeni pro zdravotné postizené — provoz a zfizeni chranénych dilen, pracovni
rehabilitace a ostatni prostfedky;

o prostfedky pro zaméstnavatele — zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim.
Od roku 2002 je finan¢ni podpora poskytovana na zakladé ustanoveni § 24a) zakona €.
1/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez
50% obc&anul se ZPS jsou poskytovany pfispévky;

e ostatni opatfeni trhu prace — podpora zaméstnavatelll pfi nahradé ¢asti mezd ve vazbé
na novy podnikatelsky zamér, zavadéni programu pro registrované uchazece o praci,
informacni materialy o narodnim a regionalnim trhu prace, implementace trhu prace,
seminafe a konference zaméfené na rozvoj zaméstnanost a rozvoj lidskych zdroju,
zabezpeceni diagnostické rovnovahy, funkénost pracovnich mist, regionalni prazkumy,
expertni a externi zpravy o zaméstnanosti, realizace seminafli pro pfipravu a
implementaci opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti zaméfené na subjekty
ovliviiujici trh prace, zabezpec€eni narodnich prizkumu/Setfeni, specifické studie,
expertni a externi zpravy o situaci na trhu prace.

Vzhledem ktomu, Ze prokazani adicionality je zpracovano na narodni Urovni, objem
finan€nich prostfedk(l na léta 2004 — 2006 v sobé zahrnuje zaroven prostfedky uréené na
aktivni politiku zaméstnanosti z celého ESF, tzn. nejen finanéni prostifedky uréené pro Cil 3,
tedy JPD 3, nybrz i pro Cil 1, a to prostfedky pro OP RLZ. Finanéni prostfedky narodni i
z ESF na jednotlivé roky jsou pfevzaty z finan¢nich plant , které jsou soucasti kapitoly 6 —
Finanéni ramec u JPD 3 a kapitoly 3 — Finan¢ni ramec u OP RLZ. Zde jsou uvedeny pouze
prostfedky uréené na aktivni politiku zaméstnanosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v letech 2004 — 2006 jsou vydaji, ktere jsou
narokovany MPSV ve stfednédobém vyhledu a budou z&viset na rozpo¢tu CR
zpracovavaném Ministerstvem financi .
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Financni prostfedky vykazované v nasledujicich tabulkach pro léta 1999 — 2001 a 2004 -
2006 jsou prepocteny jednotné na ceny roku 1999.

Tabulka 49: Verejné vydaje — rok 1999

\Verejné vydaje — rok 1999 (mil. K¢)
Celkem Phare spolufinancovani CELKEM
EU

Narodni + EU| #*xEU Narodni Narodni
\Vefejné sluzby zaméstnanosti 17364 0,0 0,0 1736,4 1736,4
Skoleni trhu prace (rekvalifikace) 2427 6,5 0,0 236,2 236,2
Dotace na naklady na pracovni silu - VPP 4819 0,0 0,0 4819 4819
Dotace na naklady na pracovni silu - SUMP 534,9 9,3 0,0 525,6 525,6
Opatfeni pro mladez (absolventi) 304,8 0,0 0,0 304,8 304,8
Opatfeni pro zdravotné postizené 168,6 2,8 0,0 165,8 165,8
Zaméstnavatelé zaméstnavajici ZPS
ob&any 0,0 0,0 0,0 *0,0 0,0
Ostatni opatfeni trhu prace 27,5 0,0 0,0 27,5 27,5
Celkem 3 496,8 18,6 0,0 3478,2 3 478,2

Zdroj: Material MPSV Vydaje na statni politiku zaméstnanosti za rok 1999 a interni materialy MPSV.

*

zaméstnavateliim zaméstnavajicim ZPS obdany byla poskytnuta dotace v souladu se Zésadami MF CR

uvefejnénymi ve Finanénim zpravodaji & 1/1999 ,Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR v roce
1999 podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim obéany se ZPS* — tyto financni prostiedky viak nebyly MPSV

sledovany.

** prostfedky vynaloZzené v ramci predvstupni pomoci v programu Phare - Palmif

Tabulka 50: Verejné vydaje — rok 2000

\Verejné vydaje — rok 2000 (mil. K¢)
Celkem Phare spolufinancovani CELKEM
EU

Narodni + EU| *+EU |Narodni Narodni Narodni
Vefejné sluzby zaméstnanosti 1 560,6 0,0 0,0 1 560,6 1560,6
Skoleni trhu prace (rekvalifikace) 337,9 50 0,0 332,9 332,9
Dotace na naklady na pracovni silu - VPP 730,8 0,0 0,0 730,8 730,8
Dotace na naklady na pracovni silu - SUMP 959,6 7,1 0,0 952,6 952,6
Opatieni pro mladez (absolventi) 344.6 0,0 0,0 344.6 344.6
Opatfeni pro zdravotné postizené 190,0 2,1 0,0 187,9 187,9
Zaméstnavatelé zaméstnavajici ZPS ob&any 0,0 0,0 0,0 *0,0 0,0
Ostatni opatfeni trhu prace 30,4 0,0 0,0 30,4 30,4
Celkem 4154,0 14,2 0,0 4139,8 4139,8

Zdroj: Material MPSV Vydaje na statni politiku zaméstnanosti za rok 2000 a interni materialy MPSV.
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*

zaméstnavatelim zaméstnavajicim ZPS ob&any byla poskytnuta dotace v souladu se Zasadami MF CR

uvefejnénymi ve Financnim zpravodaji &. 2/2000 ,Zésady pro poskytovani dotaci ze stétniho rozpoétu CR v roce
2000 podnikatelskym subjektium zaméstnavajicim obéany se ZPS* - tyto finanéni prostfedky vSak nebyly MPSV

sledovany.

** prostfedky vynaloZené v ramci predvstupni pomoci v programu Phare - Palmif

Tabulka 51: Verejné vydaje — rok 2001

\Verejné vydaje — rok 2001 (mil. K¢)
Bez
Celkem Phare spolufinancovani CELKEM
EU
Narodni + EU| #+EU |Narodni Narodni Narodni
\Vefejné sluzby zaméstnanosti 1488,6 0,0 0,0 1488,6 1488,6
Skoleni trhu prace (rekvalifikace) 358,7 7,0 0,0 351,8 351,8
Dotace na naklady na pracovni silu - VPP 849,8 0,0 0,0 849,8 849,8
Dotace na naklady na pracovni silu - SUMP 968,3 9,9 0,0 958,3 958,3
Opatfeni pro mladez (absolventi) 357,0 0,0 0,0 357,0 357,0
Opatfeni pro zdravotné postizené 1971 3,0 0,0 194,2 194,2
Zaméstnavatelé zaméstnavajici ZPS ob&any 346,3 0,0 0,0 *346,3 346,3
Ostatni opatfeni trhu prace 59,0 0,0 0,0 59,0 59,0
Celkem 4624,9 19,9 0,0 4 605,0 4 605,0

Zdroj: Material MPSV Vydaje na statni politiku zaméstnanosti za rok 2001 a interni materialy MPSV.

# V/ souladu se Zasadami MPVS pro poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci podnikatelskym
subjektiim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanu se ZPS byla v roce 2001 poskytnuta dotace neinvesti¢niho
charakteru na uhradu zvy$enych osobnich nakladu prace pfi zaméstnavani obéant se ZPS.

V souladu s § 24 a) zakona ¢. 1/1991 Sb., O zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery nabyl uéinnosti
1. 1. 2002, jsou zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcCanti se ZPS poskytovany prispévky. Tyto
pfispévky nahradily dotace neinvesti¢niho charakteru, které byly poskytovany podle Zasad pro poskytovéani dotaci
a navratnych finanénich vypomoci podnikatelskym subjekttim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanu se ZPS.

Tyto pfispévky jsou zde uvedeny v tabulkach za roky 2004 — 2006.

## Prostfedky vynaloZené v ramci pfedvstupni pomoci v programu Phare — Palmif
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Tabulka 52: Predbézné hodnoceni adicionality pro Cil 3

Predbézné hodnoceni adicionality pro Cil 3
Vefejné vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (v milionech EUR a cenach roku 2001)

Roéni pramér 1999 - 2001

Roéni priimér 2004 - 2006

Bez Bez
spolufinancovan spolufinancovan
Celkem Phare i EU CELKEM | Celkem ESF i EU CELKEM
Narodni + Narodni +
EU EU Narodni Narodni Narodni EU EU Narodni Narodni Narodni
IAktivni politiky trhu
prace 132,0 0,6 0,0 131,4 131,4 178,9 25,3 9.4 1442 153,6
Verejné sluzby
zaméstnanosti 51,5 0,0 0,0 51,5 51,5 58,8 1,6 0,6 56,5 57,1
Skoleni trhu prace 10,1 0,2 0,0 9,9 9,9 27,0 9,5 3,5 14,0 17,6
Dotace na naklady na
pracovni silu 48,7 03 0,0 48,4 48,4 38,0 7.1 2,7 28,2 30,9
Opatieni pro mladez 10,8 0,0 0,0 10,8 10,8 18,5 4,7 1,8 12,0 13,8
Opatieni pro
zdravotné postizené 6,0 0,1 0,0 5,9 5,9 9,9 2,4 0,9 6,6 7,5
Zaméstnavatelé
zaméstnavajici ZPS
obcany 3,7 0,0 0,0 3,7 3,7 180 0,0 0,0 18,0 18,0
Ostatni opatieni trhu
prace 1,3 0,0 0,0 1,3 1,3 8,7 0,0 0,0 8,7 8,7
Celkem 132,0 0,6 0,0 131,4 131,4 178,9 25,3 9,4 144,2 153,6

Pouzity kurz 31 KE/EUR
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9. IMPLEMENTACNi USPORADANI

9.1 Uvobp

V souladu se ¢lankem 18, odst. 2., pism. d) Nafizeni, je v této kapitole popsan
implementaéni ramec programu, struktura instituci a organd, procedury a opatfeni pro vécné
a finanéni fizeni JPD 3 pro region Praha zafazeného do Cile 3.

Do Fizeni a kontroly programu se rovnéz promitaji relevantni pravni normy CR, usneseni
vlady CR a rozhodnuti Platebniho organu pro pfijem pomoci ze strukturalnich fondu.

Partnery pfi vymezeni obsahu JPD 3 a jeho priorit a pfi jeho pfipravé se staly: vécné
pfislusné utvary MPSV, hlavni mésto Praha, MSMT a Ufad prace hl. m. Prahy. Soudasné
byli do pfipravy programu zapojeni socialni partnefi i zastupci neziskové sféry. Partnersky
princip je plné respektovan ve struktufe fizeni a je zarukou transparentnosti rozhodovacich
procesu pfi realizaci programu.

Ve smyslu €l. 15, odst. 6 a v souladu s ¢&l. 18, odst. 3 Nafizeni ma byt EK do tfi mésict po
schvaleni JPD 3 pfedlozen Programovy dodatek, ktery blize specifikuje podminky Fizeni na
urovni opatfeni, typy koneénych pfijemcl, procedury vybéru projektd, opatfeni k
monitorovani realizace a opatfeni k vécné a finan¢ni kontrole JPD 3, v souladu s Nafizenim
EK & 438/2001. Prakticky v3ak bude Programovy dodatek pfedan EK po schvaleni
Monitorovacim vyborem spolu s JPD 3 tak, aby se urychlila procedura schvalovani JPD 3 a
program bylo mozno zaéit realizovat v co nejkrats$im terminu po vstupu CR do EU.

9.2 ORGANY RizENi JPD 3

V souladu s vymezenim obsahu JPD 3 bude fizeni programu zajiStovano témito organy:

e V souladu s ¢lankem 18 odst. 2d Nafizeni bylo Usnesenim viady ¢.102/2002 uréeno
MPSV CR jako Ridici organ pro JPD 3

e V souladu s ¢lankem 9 odst.o Nafizeni a s Usnesenim vlady €.102/2002 bylo uréeno jako
jediny Platebni organ (Paying Authority) pro realizaci pomoci ze SF a CF Ministerstvo
financi CR

e V souladu s ¢lankem 35 odst.1 Nafizeni bude do 3 mésict od rozhodnuti o poskytnuti
prostfedkl z ESF vytvofen Monitorovaci vybor JPD 3, sestaveny na principu partnerstvi.

9.2.1 Ridici orgdn
Ridici organ, ti. MPSV (RO) pIné zodpovida za spravné a efektivni Fizeni programu a
provadéni pomoci z ESF, v souladu s predpisy Evropské unie a s narodnimi zakony.

Na zakladé Usneseni vlady CR 6.102/2002 povéfil ministr prace a socialnich véci vykonem
funkce Ridiciho organu JPD 3 Odbor pro Ffizeni pomoci ESF Ministerstva prace a socialnich
véci, ktery je odpovédny za evropskou integraci a pfipravu na ESF.
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Tabulka 53: Ridici organ pro JPD 3

JPD 3 Ridici organ Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Odbor pro fizeni pomoci ESF

Sidlo Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2, 128 01, Ceska republika

Zodpovédna osoba Iva Solcova, feditelka odboru

Telefon +420 221 922 844

Fax +420 221 923 128

E-mail iva.solcova@mpsv.cz

Podle &l. 34 Nafizeni RO zodpovida zejména za:

shromazdovani statistickych udaji o vécném a finanénim pinéni JPD 3 podle pozadavki
kladenych na monitorovani programu a pfedavani pfislusnych informaci v souladu
s mechanismy dohodnutymi mezi CR a EK pfi vyuziti informaénich systémi k tomuto
uréenych?;

vypracovani vyro¢ni zpravy (resp. zavéreCné zpravy) o plnéni programu, ktera je po
schvaleni Monitorovacim vyborem pfedloZzena EK;

v€asnou reakci na doporu¢eni EK a Platebniho organu, ktera vyplynou z pfezkoumani
vyro¢ni zpravy témito organy;

prfedkladani zadosti o platby z ESF Platebnimu organu v souladu s procedurami
stanovenymi timto organem; plnéni delegovanych funkci vramci platebniho
mechanismu;

zajisténi jednotného, samostatného ucetniho systému uzivaného subjekty, které se
podileji na Fizeni a provadéni pomoci;

zajisténi spravného provadéni projektll financovanych vramci pomoci, zejména
zavedenim internich kontrolnich opatfeni, dodrzovanim zasad fadné spravy finanénich
prostfedkl a reagovanim na kazdy pozadavek na napravna opatieni ze strany EK, resp.
narodnich organ( uréenych k vrcholnému fizeni pomoci ze Strukturalnich fond — PO,
ustfedni kontrolni organ (MF);

zajisténi shody s politikami SpoleCenstvi zejména v oblastech: hospodarské soutéze,
zadavani vefejnych zakazek, ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi a odstrafiovani
nerovnosti mezi muzi a zenami;

zpracovani komunikacni strategie a komunikaéniho ak&niho planu pro JPD 3; pInéni
povinnosti v oblasti informaci a propagace JPD 3;

zpracovani navrhu Programového dodatku, resp. jeho Upravu iniciovanou Monitorovacim
vyborem &i samotnym Ridicim organem:; predloZeni Programového dodatku, resp. zmén
Monitorovacimu vyboru ke schvaleni. Programovy dodatek, resp. upraveny Programovy
dodatek je do jednoho mésice po schvaleni Monitorovacim vyborem pfedan EK;

zpracovani jednotné metodiky pro fizeni procesu implementace programu (operacni
smérnice, zadavaci dokumentace, manualy) a zajisténi jejiho jednotného provadéni na
uzemi NUTS 2 Praha, zafazeném pod Cil 3;

ustaveni Monitorovaciho vyboru a zfizeni jeho sekretariatu, vypracovani navrhu statutu a
jednaciho fadu MV;

v souladu s principy subsidiarity deleguje Ridici organ nékteré ze svych &innosti na své
partnery, zejména pfi pfipravé a uzavieni dohod s partnerskymi organizacemi o
spolupraci pfi implementaci JPD 3 - se zprostfedkujicimi subjekty ¢i konecnymi pfijemci;

% MPSV zodpovida za zavedeni MSSF v3emi partnery v souladu s potfebou transparentniho a upiného
monitoringu a vyhodnocovani ve vSech etapach plnéni programu.
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= vytvofeni plné funk&nich uUtvarl provadeéjicich operativni Fizeni programu — Odbor pro
fizeni pomoci z ESF, platebni jednotka (PJ), Odbor kontroly a auditu, které jsou v ramci
MPSV organiza¢né oddéleny;

= proSkoleni utvart uréenych k operativnimu fizeni JPD 3;

= zajiSténi kvalifikované a zkuSené technické pomoci pro spravnou a efektivni
implementaci JPD 3.

Na zakladé Usneseni vlady €.102/2002 byl uréen utvar MPSV — Narodni jednotka ESF (NJ
ESF), ktery je povéfen vykonem funkce RO. Tuto funkci plni odbor pro evropskou integraci a
pfipravu na ESF €. 72.

9.2.2 Platebni organ

V souladu s Nafizenim komise (EK) a Usnesenim vlady ¢.102/2002 bylo urceno jako jediny
platebni organ (PO) pro provadéni pomoci ze SF a CF Ministerstvo financi CR, které povéfilo
vykonem funkce platebniho organu odbor Narodniho fondu.

MF v navaznosti na Nafizeni a nafizeni €.438/2001 a &. 448/2001 rozpracovalo Navrh
metodiky finan¢nich tokd a kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti, ktery byl
projednan vladou v srpnu 2002 (viz Usneseni vliady €. 822/2002). Uvedena metodika je
zavazna pro véechny RO programul.

V souladu s principy subsidiarity Platebni organ deleguje vykon nékterych platebnich funkci
na utvar MPSV povéieny funkci Platebni jednotky (PJ). Rozsah téchto delegovanych funkci
je stanoveny v dohodé mezi PO a PJ.

PO nevykonava rozhodovaci funkce ve smyslu alokaci prostfedk( na projekty, vybér
projektl, uzavirani kontraktl na projekty, apod.

Platebni organ v souladu s ¢lanky 32 a 39 Nafizeni zodpovida za:

e predlozeni odhadu vydajl na bézny a nasledujici rok EK, nejpozdéji do 30.4. kazdého
roku;

e vypracovani a pfedloZeni zadosti o platby a pfijimani plateb od EK;

o certifikaci vykazi uskutecnénych vydaju podle ¢lanku 9 Nafizeni Komise 438/2001 a
vydavani certifikaci vydaju, na zakladé skutecné cerpanych prostfedkd konecnymi
pfijemci

e zajisténi co nejrychlejsiho prfevodu pfispévku EU ke kone€nym pfijemcim;

e navraceni nevyuzitych a neopravnéné vyplacenych prostfedkd EK.

9.2.3 Platebni jednotka

Usnesenim vlady CR &. 822/2002 bylo stanoveno delegovani nékterych &innosti z PO na
platebni jednotky (PJ). PJ pro JPD 3 byl povéfen Odbor platebni jednotky ESF MPSV (odbor
65). Funkce platebni jednotky nebudou jiz dale delegovany. Aby byla zaruéena vécna
nezavislost, je platebni jednotka JPD 3 v ramci MPSV organizaéné oddélena od Ridiciho
organu.

Platebni jednotka bude, na zakladé pisemné dohody s platebnim organem o delegovani
pravomoci, vykonavat zejména nasledujici ¢innosti:

e pfijem zadosti o platby kone¢nym pfijemcum od Fidiciho organu za cely JPD 3;

e oveérfeni zadosti o platby pfed provedenim platby;

e predkladani PO zadosti o pfevod prostfedkd z ESF pro JPD 3;

e provedeni plateb kone¢nym pfijemcum;
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e poskytnuti informaci fidicimu organu o vSech transferech prostfedkll ESF kone&nym
pfijemcim

e zasilani souhrnnych vykazl platebnimu organu o uskute¢nénych platbach koneénym
pFijemcdm a vkladani dat do MSSF;

e vypracovani informace o neopravnéné nebo nespravné vyplacenych Castkach a jeji
pfedani PO a RO a odbordm finanéni kontroly MF a MPSV.

9.2.4 Monitorovaci vybor

Na navrh RO se nejpozdé&ji do 3 mésicti od schvaleni pomoci zfizuje Monitorovaci vybor JPD
3 (MV).

MV je vytvofen na principu partnerstvi a sestava ze zastupcl partnerskych ministerstev
(v€etné Ministerstva informatiky), zastupcd hlavniho mésta Prahy, povéfenych
Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, zastupcl dalSich partnerll vcéetné socialnich,
zastupcu PO a ustfedniho kontrolniho organu. Pocet ¢lent MV a jeho plasobnost se stanovi
v jeho Statutu a v Jednacim Fadu; pfi ureni ¢lenl jednotlivych zastupovanych subjektt bude
zohlednéno podle moznosti rovné zastoupeni muza a zen. Cleny MV jmenuje ministr prace a
socialnich véci na zakladé navrhu jednotlivych organd a socialnich partnerd. Pfedsedou MV
je vedouci pracovnik RO, jmenovany ministrem prace a socialnich véci.

Jednani MV se uc€astni zastupce EK jako pozorovatel; dale jsou na jednani MV dle potfeby
pfizvani zastupci instituce poskytujici technickou pomoc a zastupci nestatnich neziskovych
organizaci.

V souladu s ¢élankem 35 Nafizeni je MV povinen sledovat pInéni programu - jeho ucinnost a
spravnost provadéni pomoci z ESF, a to zejména:

= zajisténi souladu navrhovanych postupt a opatfeni s predpisy EU a legislativou CR;
= pokrok v dosazeni cill programu;

= efektivnost vynalozenych vefejnych prostfedkd (ESF a narodnich).

MV posuzuje a schvaluje:

= Programovy dodatek, v€etné vécnych a finan¢nich ukazatell uzivanych k monitorovani
pomoci;

= Upravy Programového dodatku v pribéhu pInéni programu (MV rozhoduje o realokaci
prostfedkld mezi jednotlivymi opatfenimi a navrhuje realokaci mezi jednotlivymi prioritami,
ktera podléha schvaleni EK);

= Kkritéria pro vybér projektl financovanych v ramci jednotlivych opatfeni;

= navrhy na reakci ze strany RO na doporuéeni EK a Platebniho organu, které se tykaji
pInéni programu;

= vyro¢ni a zavére€né zpravy o provadéni programu.

V pfipadé zjisténych nedostatkil navrhuje RO postupy a opatieni k jejich odstranéni.
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9.2.5 Zprostredkujici subjekty

Zprostfedkujici subjekty jsou v programu urCeny v souladu s principem subsidiarity.
Zprostifedkujici subjekty vykonavaji pravomoci delegované fidicim organem na zakladé
pisemné dohody. Jsou uréeny pro jednotliva opatfeni programu nasledovné:

e Pro priority 1 a 2 je zprostfedkujicim subjektem Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV.

e Pro priority 2, 3 a 4 bude zprostfedkujicim subjektem hlavni mésto Praha. Pro tento ucel
byl zfizen odbor fondd EU Magistratu hlavniho mésta Prahy (podle rozhodnuti Rady
hlavniho mésta Prahy €. 952 z 24. ¢ervna 2003). Tento odbor bude také pusobit jako
zprostiedkujici subjekt pro JPD 2.

e Pro globalni grant bude plnit funkci zprostfedkujiciho subjektu Nadace rozvoje ob&anské
spole¢nosti (NROS), ktera ma dlouholeté zkuSenosti v fizeni grantd v oblasti podpory
neziskového sektoru, zaméreného na socialni integraci. Kromé toho, Zze NROS bude
zprostfedkujicim subjektem, je povazovan také za koneéného pfijemce a nebude mu
poskytovana technicka pomoc. Koneéni pfijemci, ktefi budou zodpovédni za zajisténi
realizace projektd, budou predkladat projektové zadosti zprostfedkujicim subjektum, se
kterymi nasledné uzaviou smlouvu o poskytnuti pomoci a budou zprostfedkujicim
subjektim poskytovat vesSkeré relevantni informace o vécném plnéni projektu a pouziti
prostfedkld. Musi zabezpecit, aby finan¢ni prostfedky pomoci byly vydany v souladu se
stanovenymi pravidly. Musi zajistit transparentni a pfesné vykazy pro audit, vCetné
zadosti o platby doplnéné danovymi (resp. relevantnimi) doklady. Pro prioritu 1 je
uréenym koneénym pfijemcem Ufad prace hl. m. Prahy, nebot tento je statem uréenym
subjektem k provadéni aktivni politiky zaméstnanosti, ktera bude z ESF podporena.
Typy konecnych pfijemcl u ostatnich priorit budou uréeny na urovni opatfeni v
programovém dodatku.

9.2.6 Principy vybéru projektu

Pfesny popis postupu vybéru projektd bude poskytnut v programovém dodatku a
v operacnich smérnicich. Vybér projektd bude probihat na urovni zprostfedkujicich organt
nebo uréenych konecnych pfijemcl, vybér dodavatell sluzeb bude provadét konecény
prijemce. Vybér projektd bude probihat na zakladé vyhlaseni kola vyzvy k predkladani
projektd dle nasledujicich ramcovych kriterii:

e Relevance projektu z hlediska obsahu programu a potfeb regionu

e Metodika realizace a proveditelnost

¢ Kvalifikace a kapacita projektového tymu

o Kvalita, pfiméfenost a realnost rozpoctu projektu

O vybéru projektd k realizaci budou rozhodovat vybérové komise, sestavené na urovni
zprostfedkujicich subjektt nebo uréenych koneénych pfijemcu.

160



9.3 MONITOROVANi A HODNOCENi JPD 3

9.3.1 Proces monitorovani

V' navaznosti na obsah JPD 3, Programového dodatku a metodickych pokynu EK zpracuje
RO operacni smérnici, ve které budou podrobné uvedeny postupy monitorovani programu a
vécné a finanéni ukazatele (s detailnimi popisy) podléhajici monitorovani.

RO plné zodpovida za Fadné, véasné a efektivni provadéni monitorovani programu.
V souladu s podepsanymi dohodami o spolupraci deleguje RO c&ast své pusobnosti v
monitorovani na své partnery (zprostfedkujici subjekty a kone¢né pfijemce).

RO zodpovida za zavedeni jednotného informaéniho systému (MSSF) pro shromazdovani
spolehlivych financnich a statistickych Gdaju a informaci o provadéni pomoci z ESF u vSech
subjektd monitorujicich plnéni programu.

Ugelem informaéniho systému je:
= zabezpeceni sbéru vécnych a finanénich udajd o realizaci projektd;
= sledovani monitorovacich ukazatel( na Urovni jednotlivych opatfeni a priorit programu;

= agregace vysledki monitorovani za ucelem vyhodnoceni pomoci z ESF v souladu
s pozadavky RO, MV, PO a EK v jednotlivych fazich pInéni programu;

= zajisténi bezpecné komunikace mezi jednotlivymi fidicimi a platebnim organem nebo
utvary téchto organda.

RO na zakladé informaci, Udaji a prab&znych zprav o plnéni programu, vytvorenych
zprostfedkujicimi subjekty a koneénymi pFijemci, sestavuje zpravy pro MV, PO, organy
kontroly a EK. Informace a udaje o plnéni programu jsou poskytovany RO v dohodnuté
struktufe partnerskym ministerstvim a regionalnim organim NUTS 2 region Praha za
uc¢elem hodnoceni vlivu pomoci z ESF na pInéni narodnich politik.

9.3.2 Vyrocni a zavérecné zpravy

Ridici organ JPD 3 zajituje v souladu s &l. 37 Nafizeni vypracovavani vyroénich zprav a
zavéreCné zpravy o provadéni pomoci z ESF, v€asné a fadné projednani zprav a jejich
schvaleni MV, pfedlozeni zprav EK v terminech k tomu uréenych.

Podklady k vypracovani zprav sestavené v souladu s poZadavky RO zpracovavaji a
predkladaji na zakladé smluv zprostfedkujici subjekty a konec¢ni pfijemci.

Harmonogram zpracovani a pfedkladani zprav na jednotlivych drovnich monitoringu
respektuje podminku pfedloZeni vyroCnich zprav a zavéreCné zpravy o provadéni pomoci do
Sesti mésicl od skonceni kalendainiho roku, resp. do Sesti mésicu po zavére¢ném datu
zpUsobilosti vydajl v pfipadé zavérecné zpravy.

Po projednani a schvaleni zprav MV jsou tyto zpravy postoupeny EK, PO a ustfednimu
kontrolnimu organu.

Vyroéni zpravy a zavéretna zprava obsahuji zavazné informace poZadované clankem 37
odst. 2 Nafizeni.

Jestlize EK po pfezkoumani vyrolni zpravy predlozi doporuéeni pro zmény zameéfené na
zlepSeni ucinnosti monitorovani nebo fizeni pomoci, RO projedna tyto doporu€eni a navrhy
na zlepSeni s MV a poté pfijme pfislusna opatreni.
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9.3.3 Hodnoceni programu

Za ucéelem mérfeni ucinnosti provadéni pomoci z ESF a v souladu s ¢lanky 40-43 Nafizeni
podléha program pfedbéznému hodnoceni (ex-ante evaluation), hodnoceni v poloviné
obdobi (mid-term evaluation), zavére€nému hodnoceni a naslednému hodnoceni (ex-post
evaluation). Tato hodnoceni jsou uréena pro analyzu GCinku pomoci na specifické
strukturalni problémy a nasledné téz pro posouzeni dopadu této pomoci. Zaroven bude
Ridici organ uzivat nize zminénych postupt, které umozni zajistit systematicky pFistup,
kvalitni urover hodnoceni a vznik expertnich kapacit.

Otazkami rozvoje metodik a postupl hodnoceni, posuzovanim vysledkd hodnoceni i
rozvijenim expertni kapacity hodnotitell se zabyva pracovni skupina pro hodnoceni, ktera
byla v €ervnu 2002 ustavena pfi Monitorovacim vyboru.

V pfipadé JPD 3 bude vzhledem ke zkracenému obdobi realizace provedeno pfedbézné,
zavérecné a nasledné hodnoceni.

Uginnost projekttl je méfena podle:

= jejich dopadu na cile stanovené v &l. 158 Smlouvy o Evropském spole€enstvi, zejména
na posileni hospodarské a socialni soudrznosti Spolecenstvi;

= dopadu priorit navrzenych v JPD 3.

RO zodpovida za sbér dat, zejména za sledovani monitorovacich ukazatell, véetné jejich
vyvoje v €ase tak, aby hodnoceni bylo provedeno co nejucinnéjsim zplisobem.

Kromé toho bude provedeno (i) kvantitativni monitorovani jednotlivych projektd a programu,
(ii) sledovaci studie k ziskani doplrikovych dat a dalSich kvalitativnich udaji o vysledcich a
dopadu opatfeni programu, (iii) prifezové studie, které zjisti, zda byly spinény horizontalni
témata a (iv) Setfeni na ovéreni kvality a kapacity implementaénich a fidicich procesu.

Hodnoceni bude provedeno nezavislymi hodnotiteli v souginnosti s RO a MV (v pfipadé
nasledného hodnoceni také ve spolupraci s EK).

Vysledky hodnoceni jsou na pozadani vefejné pfistupné tak, aby byl zabezpecen transfer
ziskanych zku$enosti.

Byla vypracovana strategie detailniho hodnoceni a je zahrnuta v dodatku programu jako
pfiloha.

9.3.3.1 Typy hodnoceni

Predbézné hodnoceni (ex — ante)

Ugelem predb&zného hodnoceni je ovéfit vhodnost navrhovanych strategii, priorit a opatteni,
vCetné financnich alokaci. Predbézné hodnoceni bylo provedeno v ramci pfipravy
programovych dokumentt (JPD 3 a Programového dodatku).

Hodnoceni zahrnuje analyzu pfednosti a slabych stranek, potencialu NUTS 2 regionu Praha
z hlediska RLZ. Posoudi shodu zvolené strategie a konkrétnich cild se specifickymi
charakteristikami regionu NUTS 2 Praha a oCekavané dopady priorit programu. V hodnoceni
se bere do uvahy zajisténi souladu s politikami Spoleenstvi. Dale se ovéfi relevantnost
navrhovanych realizacnich a monitorovacich mechanisma v(ci cilim programu.

Zajisténi hodnoceni je povinnosti RO.

Kompletni pfedbézné hodnoceni bylo provedeno v roce 2002 a na zacatku roku 2003.
Shrnuti predbézného hodnoceni je uvedeno v kapitole 10.
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Zavérecéné hodnoceni

RO zpracuje zavérednou hodnotici zpravu vroce 2005 véetné zavéreéného hodnoceni
programu. Hodnoceni musi zahrnovat posouzeni Urovné dosazeni stanovenych cill
programu, vyuziti finan€nich zdroj a kvalitu monitorovani a implementace programu.

Dosazené efekty budou zhodnoceny s ohledem na jednotlivé priority. Co se ty€e hodnoceni
dopadu, bude provedeno do miry umoznéné v té dobé dostupnymi daty — bude se jednat o
Castecné hodnoceni dopadul opatfeni na jednotlivce. Spinéni horizontalnich témat bude také
CasteCné vyhodnoceno. Podrobné bude vyhodnocena funk&nost monitorovaciho systému a
uCinnost implementacniho systému vcetné zplsobu vybéru projektu a dale rozsah a kvalita
technické pomoci.

Zakladni ucel zavére¢ného hodnoceni je formulovani zavérld a doporuceni pro dalSi
programové obdobi. Sou¢asné bude konecné hodnoceni pouzito jako zdroj informaci pro
nasledné hodnoceni v€etné pripravy a testovani struktury vhodnych dat.

Nasledné hodnoceni (ex — post)
Ugelem nasledného hodnoceni je posoudit vysledky a dopady JPD 3.

Na zakladé vysledkl jiz provedenych hodnoceni posoudi nasledné hodnoceni vyuziti
prostfedkd, ucinnost a efektivitu pomoci a jeji dopad na hospodarskou a socialni soudrznost.
Vyhodnocuiji se jak uspéchy, tak nedostatky v provadéni pomoci, dosazeni cild, resp. dopady
pomoci a uroven jejich trvalé udrzZitelnosti.

RO ve spolupraci s EK a zodpovédnymi organy CR zaijisti nasledné hodnoceni.

Hodnoceni provadéji nezavisli hodnotitelé a musi byt dokoneno do ftfi let od konce
programového obdobi.

Predbézné ex- ante hodnoceni pro dalsi programové obdobi

Vzhledem k tomu, Ze ma byt do konce roku 2006 pfipraven programovy dokument pro dalsi
programové obdobi, proces ex — ante hodnoceni bude muset zadit probihat také v roce
2006.

9.3.3.2 Organizaéni ramec hodnoceni

Ridici organ ve spolupraci s Evropskou komisi je zodpov&dny za hodnoceni (vyjma
nasledného hodnoceni). Monitorovaci vybor projednava vysledky hodnoticich zprav a na
jejich zakladé pfijima rozhodnuti.

Organizacni ramec pro hodnoceni respektuje fakt, Zze hodnotici ¢innosti potfebuji expertni
zazemi a odborné znalosti v oblasti analyz a znalosti jak narodnich tak i evropskych politik.
Soucasné je tfeba zajistit nezavislost mezi pfipravou programu a jeho implementaci na jedné
strané a vyhodnocovani programu na strané druhé. Je také nutné respektovat, Ze program
pokryva pouze kratké obdobi (2004 — 2006) a je tedy nutné zajistit kontinuitu a hladky prabéh
hodnoceni pro dal§i programové obdobi.

Ridici organ - bude zodpov&dny za cely hodnotici proces a jeho organizaci. RO bude
dohliZet na implementaci strategie hodnoceni?’. RO bude zodpovédny za formulaci zadani
(TOR), za vybér nezavislych externich hodnotitell, za monitoring pInéni Ukold v ramci
hodnoceni. RO bude projednavat potfebné zalezitosti s Monitorovacim vyborem a
s Evropskou komisi a bude spolupracovat s Pracovni skupinou pro hodnoceni.

*7 Strategie hodnoceni je pfipojena jakozto piiloha Programového Dodatku.
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Pracovni skupina pro hodnoceni programi RLZ a zaméstnanosti byla podle doporuceni
Evropské komise?® ustavena v &ervnu 2002. Pracovni skupina pro hodnoceni je technickym
organem pro zajisténi jednotnosti a na podporu rozvoje metod hodnoceni v ramci v3ech
programi ESF. Pracovni skupina pro hodnoceni bude ve svych c&innostech nadale
pokracovat.

¥ Smérnice pro systémy monitorovéani a hodnoceni podpory ESF v obdobi 2002 — 2006.
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9.4 FINANCNI RiZENi

9.4.1 Financni toky JPD 3

Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 vymezuje pozadavky legislativy EU vztahujici se k systému
metodiky finan€nich tokd  zrozpo¢tu EU. Ministerstvo financi vypracovalo Metodiku
finan¢nich tokd a kontroly strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti EU (Usneseni viady
Ceské republiky, éerven 2003).

JPD3 stanovuje pfispévek z ESF jakozto vicelety zavazek ve zkraceném programovacim
obdobi 2004 - 2006. Zavazek plynouci z JPD 3 bude transformovan do rocnich
rozpoctovych zavazkl EK na léta 2004, 2005 a 2006, zatimco zarovef musi byt rozpoctové
zavazky EK z let 2004, 2005, 2006 vyCerpany do konce let 2006, 2007 a 2008. VSechny
platby z a do EU budou probihat v eurech.

9.4.2 Finanéni toky mezi EK a Ceskou republikou

Fondy vyc¢lenéné pro financovani v ramci ESF budou alokovany v souladu s finanénim
planem JPD 3 (pfipojenym k rozhodnuti Komise).

VyS&i roCniho zavazku pro JPD 3 stanovuje Evropska komise kazdy rok nejpozdéji k 30.
dubnu. Platebni organ za$le Evropské komisi aktualizovanou pfedpovéd zadosti o platby na
b&zny i nasledujici rok'. Ridici organ JPD 3 predlozi tudiz Platebnimu organu
predpovidanou vysi zadosti o platbu z fond( ESF nejpozdéji do 31. bfezna daného roku.

Pfevody z fondl ESF Evropské komise budou probihat v podobé zalohovych plateb (plateb
na ucet), prabéznych plateb a platby kone€ného zlstatku dle Clanku 32 Nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999

e Platba na ucet bude provedena dle rozhodnuti Komise o JPD 3. Bude pouzita pro
podporu nastartovani programu vcetné zalohovych plateb koneénym pfijemcam
v pfipadé, ze ji Platebni organ uzna za opravnéné a schvali ji. Celou platbu na ucet,
anebo jeji ¢ast musi Platebni organ vratit Komisi, jestlize do 18 mésicl po jejim
rozhodnuti udélit prispévek z fond(i neni zaslana zadna zadost o platbu z ESF

e Pribézné platby budou provadény na zakladé Zadosti Platebniho organu na
Evropskou komisi o doplnéni zUstatku pfislusného Uctu tfikrat roéné. Posledni zadost
o pribéznou platbu v kalendafnim roce musi byt doru¢ena Komisi nejpozdéji 31.Fijna.
EK pfevede pozadované prostfedky na ucet JPD 3 do dvou mésict po obdrzeni
zadosti o platbu. Celkovy soucCet zalohové platby a prabéznych plateb nesmi
prekrodit 95% celkové alokace EU na JPD 3, coz bude ovéfovat RO.

e Platba kone¢ného zdstatku bude vyplacena v pfipadé, ze EK obdrzi (i) certifikované
prohlaseni o uskutec¢nénych vydajich do 6 mésicl ode dne kone¢ného terminu pro
provadéni plateb; (ii) zav&re&nou zpravu o implementaci JPD 3, kterou vypracuje RO
a Evropska komise zpravu schvali; (iii) prohlaseni pfi ukon&eni pomoci (winding-up)
vystavené pfislu§nym odpovédnym organem'”

> Clanek 32 (7) Nafizeni Komise (ES) €. 1260/1999.
' Clanek 32 (2) Naiizeni Komise (ES) &. 1260/1999.
7" Viz Clanek 38 (1) (f) Natizeni Komise (ES) ¢&. 1260/1999.
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9.4.3 Vraceni prostredku do rozpoc¢tu EU

Nevyuzité prostredky' ¢&i ty prostfedky, které nebyly poskytnuty v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy €i s uzavienymi smlouvami nebo dohodami, budou vraceny do rozpoctu
EU. Platebni organ rozhodne o nakladani s nevyuZzitymi i nespravné vyuzitymi prostredky
dle Nafizeni o strukturalnich fondech. Platebni organ bude také evidovat databazi ¢astek
vracenych do rozpo€tu EU a pfipravi vyro€ni zpravu o Castkach, které maji byt vraceny
k datu vypracovani této zpravy.

9.4.4 Financni toky mezi Platebnim organem a Kone¢nym prijemcem

Ve vyjimecnych pfipadech mize PO schvalit pouziti platby na ucet pro financovani nakladi
projektu pfed uskute¢nénim vydaje Konecnym pfijemcem vzdy na zakladé dohody mezi
Platebnim organem a Ridicim organem JPD 3. Nicméné tyto zalohové platby nemohou byt
povazovany za vzniklé naklady a nemohou byt souc€asti Zadosti o platby adresovanych
Komisi.

Koneéni pfijemci zasilaji své Zadosti o provedeni platby z ESF Ridicimu organu JPD 3
prostfednictvim zprostfedkujicich subjektd, tam kde je to relevantni, v intervalech , jez jsou
specifikovany ve smlouvé mezi Ridicim organem, &i zprostfedkujicim subjektem a kone&nym
pfijemcem (napf. mésicné &i étvrtletné).

RO/ZS ovéFi zadost o platbu a opravnénost fakturace a v pfipadé schvaleni ji preda
Platebni jednotce JPD 3. PJ musi ovéfit, zda je Zadost Fadné schvalena a poté posle zadost
o provedeni platby Platebnimu organu. PO pfevede finanéni prostfedky na ucet PJ (nalezici
Ministerstvu financi) do péti pracovnich dnl od obdrzeni této zadosti.

Po pfevodu pozadovanych prostfedk(l provede Platebni jednotka JPD 3 platby Koneénym
pfijemcum z bézného uctu. Platby jsou Konecnym pfijemcim pifevadény v korunach ¢eskych
a pouze na bankovni Uget, ktery je specifikovan ve smlouvé mezi Ridicim organem &i
Zprostfedkujicim subjektem a Koneénym pfijemcem. Hotovostni platby ani Seky nejsou
pfipustné.

Ridici organ bude predkladat Platebni jednotce zadosti o provedeni plateb jednou mésiéné.
Soucasti kazdé zadosti musi byt pozadované dokumenty, predevsim pfislusné faktury a
osvédceni o provedené praci.

'®  Prosttedky budou povazovany za nevyuzité, nebude-li v priib&hu 18 mésicti ode dne schvaleni .piispévku

zaslana Evropské komisi zadna zadost o platbu.
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9.5 FINANCNi KONTROLA

9.5.1 Obecna ustanoveni

Finanéni kontrola operaéniho programu JPD 3 bude provadéna v souladu s Clankem 38
Nafizeni Komise (EK) Cislo 1260/1999, Nafizenim Komise (EK) Cislo 438/2001 a pfislusnymi
narodnimi predpisy, tj. Zakon ¢islo 320/2001 sbirky o finanéni kontrole, metodologické
smérnice pro finanéni toky a kontrolu strukturalnich fond( pfijaté viadou Ceské republiky a
metodologické smérnice vydané Ministerstvem financi.

Hlavni zasadou pro systém financni kontroly JPD 3 je jasné oddéleni kontroly Fizeni podle
Clanku 4 Nafizeni 438/2001 (kontrola ovéfovani) od nezavislé kontroly v souladu s Clankem
10 tohoto Nafizeni (kontrola vzorku operaci).

9.5.2 Ridici a kontrolni systémy JPD 3

Platebni organ, Platebni jednotka, Ridici organ a zprostfedkujici subjekty musi zavést
v8echny nezbytné fidici a kontrolni systémy (kontrola fizeni ve smyslu Clanku 26 a 27
Zakona Cislo 320/2001 Sb. O financni kontrole), aby bylo mozné zjistit administrativni,
systémové nebo funkéni nesrovnalosti a zajistit pfedchazeni vzniku téchto nesrovnalosti.

Vnitfni kontrolni sytém JPD 3 musi zohledriovat nasledujici obecné pozadavky:
e manudl bude vypracovan na vSech urovnich fizeni a bude zahrnovat podrobné
pisemné pracovni postupy vykonavanych &innosti;
e pusobeni fidicich a kontrolnich systémud bude pfedmétem auditu (mize byt provadén
vnitfnim odborem auditu vytvofenym v ramci implementacnich subjekta JPD 3).

Musi byt zajistény nasledujici klicové pozadavky:
e uzivani systému dvojiho podpisu;
e spolehlivé, pfesné a v€asné podvojné ucetnictvi;
e schvalovaci, platebni a u€etni funkce musi byt oddélené;
e bezpecné vyuzivani informacnich systému.

9.5.3 Financéni kontrola na urovni ministerstva financi

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni ufad pro finanéni kontrolu v souladu s ustanovenim
Zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole, metodicky fidi a koordinuje vykon celého
systému finanéni kontroly strukturalnich fondu.

Ministerstvo financi vykonava nasledujici kontrolni funkce:

e provadi kontroly podle Clanku 9 (3) 438/2001 ve vztahu k Platebni jednotce, Ridicimu
organu a zprostfedkujicim subjektim JPD 3 zaméfené na jejich Fidici a kontrolni
systémy;

e zpracovava a predklada pravidelné zpravy vsouladu s Clanky 5, 6, 7, 8 a 13
Nafizeni EK &. 438/2001, zejména informace o organizaci fidicich, platebnich a
zprostfedkujicich organli, o vyhodnoceni funkénosti jejich fidicich a kontrolnich
systému, o provadeéni a vysledcich kontrol vzorku operaci atd.;

e metodicky fidi a koordinuje €innost odboru interniho auditu MPSV provadéjiciho
kontrolu vzorku operaci na misté.
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9.5.4 Finanéni kontrola provédéna na trovni Ridiciho orgénu JPD 3

Ridici organ JPD 3 ponese koneénou odpovédnost za spravnost vécného vyuziti
poskytnutych penéznich prostfedkd v souladu s pravidly Evropskych spole€enstvi, tedy i
odpovédnost za provadéni nezavislé finan¢ni kontroly (podle ¢asti 8 zakona &. 320/2001 Sb.
o finan¢ni kontrole) a dodrzovani pravidel vnitfniho kontrolniho systému na vSech urovnich
fizeni. Pfedbézné, pribézné a nasledné kontroly zahrnuji vécné a financni provéreni
jednotlivych projektd, a to bud pfimo na misté realizace projektll nebo u organu, které jsou
povinny uchovavat veSkeré originaly svych technickych postupt a vydajovych dokladd.

Ridici organ JPD 3 je odpovédny pfedevsim za nasledujici kontrolni funkce:

e prezkoumani zadosti o proplaceni uskute¢nénych vydaju predlozenych kone€nymi
pfijemci podpory (soulad se stanovenymi vykonovymi cily a s finanénim planem
projektu, souladu s politikami EU, uznatelnosti vydajl atd.);

e provadéni kontrol fyzické realizace projektt (podle Clanku 4 Natizeni EK 438/2001)
s cilem ovéfit, Ze spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany a poZadované
vydaje byly skute€né vynaloZeny a jsou ve shodé s podminkami smlouvy o
financovani;

e vydavani osvédc¢eni o provedené praci;

e zaji$téni provadéni kontroly vzorku operaci a projektil na misté (podle Clanku 10
Nafizeni EK 438/2001) prostfednictvim nezavislého utvaru z hlediska Fidicich a
platebnich funkci programu, tj. odboru interniho auditu a kontroly MPSV (odbor
12);

e splnéni podminek stanovenych v Clanku 7 Nafizeni EK 438/2001, které vyZzaduiji,
aby fFidici a kontrolni systém ve vSech jeho urovnich poskytoval dostatec¢nou
pomucku pro audit v oblasti finan&nich tokl a kontroly (tzv. audit trail);

o predkladani veSkerych zmén provedenych v pisemnych postupech fizeni
Platebnimu organu a Platebni jednotce.

v v s

9.5.5 Kontrola Nejvyssim kontrolnim aradem

NejvySSi kontrolni ufad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost JPD 3 ve smyslu
pfisluSnych ustanoveni zakona ¢.166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu.

9.5.6 Kontrolni ¢innosti provadéné Komisi a Evropskym ucetnim dvorem

EK je opravnéna podle ¢lanku 38 (2) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999, po pfedchozim
minimalné jednodennim upozornéni, provadét kontroly na misté, véetné kontrol vzorku
operaci financovanych strukturalnimi fondy a Fidicich a kontrolnich systémi. EK muze
pozadat Clensky stat , aby provedl kontrolu na misté k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice
transakci; téchto kontrol se mohou zuc€astnit i zastupci EK.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své plsobnosti Evropsky ucetni dvar.

9.5.7 Kontrola fyzické realizace projektu
Kontrolu fyzické realizace projektu podle ¢lanku 4 Nafizeni EK 438/2001 uskuteChuje:

o KonecCny pfijemce - je povinen pfed provedenim platby konecnému
uzivateli/dodavateli provést vécnou a formalni kontrolu kazdé faktury. Pro ucely
této kontroly pouziva kontrolni seznam (checklist);

o Zprostfedkujici subjekt - ovéfuje aby zavazky ze smlouvy s KP byly naplnény.
Zpravy z provedenych kontrol obsahuji zhodnoceni souladu se smlouvou a opatfeni
navrzena pro odstranéni pfipadnych nesrovnalosti;
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e Ridici organ - jestlize se na realizaci opatfeni nepodili zprostfedkujici subjekt, je za
provadéni kontrol fyzické realizace projektu zodpovédny fidici organ. V pfipadé, ze
se zprostredkujici subjekt podili na realizaci projektu, musi fidici organ ovéfit , ze
byl proveden pozadovany pocet kontrol. Pokud Fidici organ uzna, ze byly veskeré
pozadované kontroly provedeny, vyda formalni osvédceni.

9.5.8 Kontrola vzorku operaci a projektu

V ramci systému finanéni kontroly JPD 3 podle Clanku 10 Nafizeni EK 438/2001 budou
provadény kontroly vzorku operaci odborem vnitfniho auditu a kontroly MPSV (odbor 12),
ktery je vécné oddélen od fidicich a platebnich funkci programu. Systém kontrol a
namatkové kontroly budou provadény za pouziti kombinace kontrolnich metod a ucetnich
postupu.

Systém kontrol a namatkové kontroly budou vzdy provadény nezavisle na kontrole Fizeni
(Clanek 4) - kontrola ovéfovani provadéna fidicim organem anebo zprostfedkujicimi subjekty.

9.5.9 Prohlaseni pri ukonceni pomoci JPD 3

Vystaveni prohlaseni pfi ukon€eni pomoci je nutnou podminkou pro zaslani Zadosti o platbu
kone€ného zlstatku Evropské komisi. Toto prohlaSeni je vystaveno po ukonceni
programovaciho obdobi.

Prohladeni pfi ukon€eni pomoci bude vystaveno Centralni harmonizaéni jednotkou
Ministerstva financi. Podle ¢lanku 15 Nafizeni EK 438/2001 je Centralni harmonizacni
jednotka nezavisla na:
e Ridicim organu JPD 3;
e Platebnim organu (tj. Narodni fond) zodpovédnym za provadéni certifikace
vydajl podle ¢lanku 9 Nafizeni EK 438/2001;
o Zprostifedkujicich subjektech

Prohladeni pfi ukon&eni pomoci bude zaloZzeno na pravidelnych zpravach o fidicich a
kontrolnich systémech a o hodnoceni a vysledcich kontrol provadénych béhem trvani
Programu.

9.6 INFORMACE A PUBLICITA

Ridici organ zodpovida za zajisténi realizace nafizeni Evropské komise &.1159/2000 k
propagaci a informovani o pomoci ze strukturalnich fondd, v souladu s ¢lankem 46 Nafizeni
(ES) 1260/1999.

Ridici organ zodpovida za zaji$téni publicity o JPD 3 a zvlasté pak za informovani:
e Potencialnich a kone¢nych pfijemcu;
Regionalni a mistni spravy a dalSich sloZek vefejné spravy;
Odborovych organizaci a obchodnich kruh;
Ekonomickych a socialnich partnert
Nestatnich organizaci, zejména subjektl podporujicich rovnopravnost muzl a Zen a
subjektl zaméfenych na ochranu a zlepsSeni zivotniho prostredi
e Propagatory projektu.

Ridici organ bude vefejnost informovat o roli a pfilezitostech spolecné pomoci Evropske
unie a Ceské republiky realizované Evropskym socialnim fondem a ¢eskymi narodnimi zdroji
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tak, aby byla zajiSténa transparentnost takovéto pomoci. Poskytované informace budou také
zahrnovat obecné informace o Evropské unii a jeji politice soudrznosti.

Zprostiedkujici subjekty a konecni pfijemci pomoci zodpovidaji za implementaci informaci a
publicity na Urovni zvlastnich programovych opatfeni a specifickych projekta.

Ridici organ pfipravi ve spolupréaci s hlavnimi partnery dokumentu Komunikacni akeni plan,
ktery bude podrobné popsan v Programovém dodatku. Ridici organ je také zodpovédny za
realizaci planu.

Cinnosti v oblasti informaci a publicity budou obsazeny ve vyroénich a zavéreénych
zpravach vypracovanych fidicim organem. Tato zprava bude schvalena monitorovacim
vyborem a bude nasledné k dispozici Siroké vefejnosti. Naklady na Komunikaéni akéni plan
budou spolufinancovany v ramci opatfeni technické pomoci.

Opatieni pro informace a publicitu budou implementovany zejména za pouziti nasledujicich

nastroja:
e Internet;
e Informacni schuzky (seminare, konference, vystavy atd.);
o Tisténé materialy (letaky, buletiny, brozury atd.);
e Propagacni materialy;
e Spoluprace s celostatnimi a regionalnimi médii (rozhovory, tiskové konference,

tiskové zpravy atd.);
¢ Dalsi nastroje (CD-ROMy, informacni telefonni linky).
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10. POPIS KONZULTACNIHO PROCESU

Proces pfipravy JPD 3 byl zahajen v dubnu roku 2002. Pfi jeho tvorbé se vychazelo ze
zkuSenosti s tvorbou OP RLZ a JPD 2. Harmonogram konzultacniho procesu byl nasledujici:

Tabulka 54: Konzultaéni proces

Termin Aktivita Ugastnici

duben 2002 Konzultace o sloZeni pracovni skupiny MPSV, hl. m. Praha, expertni
pro pfipravu JPD 3 tym NVF

6. kvétna 1. setkani pracovni skupiny, diskuse nad | MPSV — zastupci vrcholové
prioritami a opatfenimi programu, skupiny pro programovani, hl.
sestavovani pracovnich podskupinek m. Praha, socialni partnefi,
pro jednotliva opatfeni odbornici pro jednotlivé oblasti

polovina Zadani ukolu pro pfipravu podkladd pro | Pracovni podskupiny,

kvétna analyzu a popis situace, popis strategii a | sestavené na zakladé

navrhy obsahu jednotlivych opatfeni

doporuceni pracovni skupiny
pro programovani ESF, se
zastoupenim pracovniki MPSV,
NVF a expertll pro jednotlivé
priority

kvéten - éerven

Konzultace v pracovnich podskupinach
a priprava podkladovych materiald

Pracovni podskupiny

konec &ervna

Konzultace se zastupcem EK

MPSV, NVF, pracovni skupina

8. Cervence Diskuse o stavu pfipravy JPD 3 a vazba | MPSV, hl. m. Praha, NVF
na JPD 2
Cervenec Sestaveni programu v souladu s Expertni tym NVF s podporou
pozadavky na obsah JPD 3, obsazenymi | pracovnich skupin
v Nafizeni, doplhovani chybéjicich
analytickych udaju
22. dervence Pfedani 1. verze JPD 3 k pfipominkam a | MPSV, hl. m. Praha, evaluacni
diskusi tym
srpen Priprava pfipominek k 1. verzi JPD 3 Pracovni skupina
27. srpna Vyporadani pfipominek pracovni Pracovni skupina
skupiny a 1. doporuceni evaluaéniho
tymu
4. zari Predstaveni obsahu JPD 3 MPSV, Monitorovaci vybor

Monitorovacimu vyboru

1. tyden v zafi

Konzultace v pracovnich podskupinach

Pracovni podskupiny

zafi

Dopracovani ve skupinach, véetné
monitorovacich ukazatel(

Pracovni podskupiny, NVF

zaclatek Fijna

Zverejnéni JPD 3 na internetu

MPSV, hl. m. Praha

fijen Vnitfni pfipominkové fizeni MPSV
listopad Vypofadani pfipominek vnitiniho Pracovni skupina
pfipominkového fizeni
PFiprava podkladu pro programovy
dodatek
zaCatek Vnéjsi pfipominkové fizeni + Mezirezortni + oteviené
prosince 2.doporuceni evaluacniho tymu partnerlim, evaluacni tym
13. prosince Vyporadani pfipominek vnéjsiho Pracovni skupina, evauacni tym

pfipominkového fizeni a 2. doporuceni
evaluacniho tymu
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posledni tyden Predlozeni vlade CR MPSV
prosince Pozadani UOHS o rozhodnuti

leden 2003 Schvaleni JPD 3 vladou Vlada CR
Rozhodnuti o zméné finanéniho
ramce na zakladé Kodariského

summitu a zapracovani ex-ante

hodnoceni
30. ledna Diskuse pracovni skupiny pro Pracovni skupina pro
programovani o dopracovani programovani

programovych dokumentu a
implementacnich strukturach

30. ledna Projednani JPD 3 Monitorovacim Monitorovaci vybor
vyborem

Unor Zpracovani nezavislého ex-ante Evaluaéni tym
hodnoceni
Zapracovani zmén, vyplyvajicich z Pracovni skupina

Kodarnského summitu a ex-ante
hodnoceni, do JPD 3
Dopracovani 1. navrhu Dodatku

Preklad do angli¢tiny, korektury Preklad. agentura, MPSV, NVF
Konec unora Pfedlozeni EK — spolu s Nar. rozvoj. Vlada CR
Planem

V procesu tvorby JPD 3 byli na zakladé dohody MPSV a hlavniho mésta Prahy zapojeni
partnefi z nasledujicich instituci (pracovni skupina):

Ministerstvo prace a socialnich véci

Hlavni mésto Praha

Rada hl. m. Prahy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ufad préace hl. m. Prahy

Hospodarska komora CR

Hospodarska komora hl. m. Prahy

Méstské centrum socialnich sluzeb
Informacni centrum neziskovych organizaci
Ceské vysoké ugeni technické

Akademie véd CR

Centrum pro studium vysokych Skol
Filosoficka fakula UK

Prazska informacni sluzba

Expertni podporu pracovni skupiny zajistoval Narodni vzdélavaci fond.

Vystupy z pracovni skupiny byly pribézné konzultovany s povéfenymi pracovniky hl. m.
Prahy, ex-ante evaluanim tymem, Monitorovacim vyborem programd rozvoje lidskych
zdroja, vSemi odbory MPSV v ramci vnitfniho pfipominkového fizeni, s ostatnimi ministerstvy
v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni. Pracovni skupina zapracovala pfipominky, které
postupné vzesly z pracovni skupiny samotné i z vnitiniho a vnéjSiho pfipominkového fizeni a
ze dvou sad doporuceni ex-ante evaluacniho tymu. Kromé toho pracovni skupina zohlednila
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podnéty z dalSich instituci (napf. NNO), které byly reakci na uvefejnéni pracovni verze JPD 3
na internetovych strankach MPSV.

Doporuceni evalua¢niho tymu byla zpracovana k 1. a 3. pracovni verzi dokumentu, kone¢na
verze ex-ante hodnoceni byla zpracovana k materialu schvalenému viadou.

vvvvvv

1. doporuceni:

e doplnit analyzu — ekonomicka situace, specificky MSP, rovnost pfilezitosti mezi muzi a
Zenami, spoluprace védy a vyzkumu s podnikatelskou sférou.

e upravit dalSi Casti analyzy - socialni prostfedi — nazev i obsah, problematiku socialni

integrace

celozivotni ueni ve SWOT analyze

doplnit nékteré narodni politiky (statni informacni politiku)

rozsifit popis problematiky Rom

formulace strategického cile by méla byt primarné zaméfrena na lidské zdroje, vazbu na

dokumenty neuvadét v definici strategického cile

specifické cile fadit v pofadi odpovidajicim prioritdm programu, zpfesnit formulace

Zlepsit popis priorit a jejich zdlvodnéni

pfepracovat popis opatfeni — rozvedeni aktivit

popis horizontalnich témat upravit dle doporuéeni EK

zpracovat finan¢ni ramec

doplnit kapitolu fizeni programu o bliz§i podminky Fizeni na urovni opatfeni

pfi formulaci monitorovacich indikator( brat v uvahu kratké obdobi realizace programu

doplnit ukazatele dopad( na Urovni priorit

podrobnéji popsat vazbu na JPD 2

Pfipominky z 1.doporuceni evaluacniho tymu byly vétSinou zapracovany. Analyza byla
upravena a doplnéna (ekonomicka situace), pokud byly k dispozici udaje. Nebylo zahrnuto
srovnani s ostatnimi zemémi ¢i mésty Evropské unie, nebot’ pracovni skupina se shodla na
tom, Ze kazdé porovnani bude v ur€itych aspektech zavadgjici. SWOT analyza byla
upravena v pracovnich skupinach. Popis priorit a opatfeni byl doplnén, horizontalni témata
upravena.

2. doporuéeni:

¢ doplnit popis informacni strategie a propagace

¢ implementaéni uspofadani doplnit o obecné principy vybéru projekta

e do kontextu narodnich strategii a politik doplnit SirSi popis Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti

e pfepracovat kapitolu strategie rozvoje regionu a priority

e preformulovat strategicky cil

e pii formulaci operacnich cild priorit znovu zvazit jejich po€et vzhledem k finanénimu
objemu i kratké dobé realizace programu

e do popisu priorit explicitné zafradit vazbu na horizontalni témata

¢ doplnit kvantifikaci planovanych cill

VétSina pfipominek z 2.doporuceni evaluaéniho tymu byla do programového dokumentu
zapracovana. V popisu soucasné situace byly zahrnuty veSkeré pfipominky a nékolik tabulek
a grafu bylo vynechano. K doporuceni zhutnit a sloudit nékteré polozky SWOT analyzy
nebylo pfihlédnuto, protoZze pracovni skupina si za touto analyzou stoji a nepfala si ji ménit.
Do Kontextu narodnich strategii bylo zapracovano srovnani s Narodni aktivni politikou
zaméstnanosti. Kapitola Strategie rozvoje regionu a priority byla pfejmenovana a jeji
struktura byla do zna¢né miry upravena v souladu s doporu¢enim evalua¢niho tymu. V ¢asti
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dokumentu tykajici se priorit a opatfeni bylo mnoho doporu€eni zapracovano, nékteré navrhy
ale pracovni skupina odmitla. VétSina doporuceni k monitorovani a hodnoceni zapracovana
byla. Celkové Ize fici, Ze zapracovani pfipominek evaluaéniho tymu pfispélo ke zpfehlednéni
struktury a zkvalitnéni obsahu pfedkladaného dokumentu.

Ex-ante hodnoceni materialu schvaleného vladou je v samostatném dokumentu. . Jeho
doporuceni byla zapracovana do stavajici verze JPD3.
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JPD 3 Priloha 1

JPD 3 A ROMSKE KOMUNITY

JPD 3 reflektuje potfeby znevyhodnénych skupin obyvatel, mezi které patfi i &lenové
romskych komunit. Romské komunity pFedstavuji zvlastni skupinu ohroZenou socialnim
vylou€enim, pficemz etnicky aspekt chudoby v tomto pfipadé kromé zavazného socialniho
problému zplsobuje také problémy politické povahy.

Je tfeba zdUraznit, Ze ve srovnani s ostatnimi regiony v Ceské republice nema region Praha
vyznamngéjSi problémy tykajici se souziti vétSinové spoleCnosti a romskych komunit, protoze
koncentrace Rom( v Praze je ve srovnani sregiony Severozapad a Moravskoslezsko
relativné nizka a jejich integrace je vét3i. Na druhou stranu to také znamena, Ze problémy
romské populace nejsou tak viditelné a nejsou chapany tak palCivé. Znevyhodnéni &lenu
romskych komunit je vSak ve skuteCnosti stejné po celé zemi a specifické aktivity, podobné
aktivitam vytvofenym v ramci JPD 3, mohou byt Uspé&Sné uplatiovany také v ostatnich
regionech.

Predpoklada se, Zze JPD 3 bude mit kladny vliv na situaci romskych komunit v regionu Praha.
Tento dopad je mozno posoudit pomoci hodnoticich studii, protoZze pfesna kvantifikace by
byla obtiZzna.

Podle ceské legislativy (zakon 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a
o0 zméné nékterych zakonl) je statnim organim zakazano shromazdovat statistické
udaje o etnickych mensinach. To znamena, Ze neni ani mozné ziskat relevantni statistické
udaje o romské mensSing, ani spravné vytvofit (se zietelem na budouci hodnoceni) specialni
projekt pouze pro tuto jedinou cilovou skupinu, protoZe nikdo nesmi zjiStovat, jestli je dana
osoba ¢lenem romské mensSiny &i nikoli. Pfesnéji, je mozné vytvofit specialni cileny program,
avSak je prakticky nemozné ziskat relevantni Ciselné udaje o pfinosu, ktery z n& romska
mensSina ziska. Zaroven se, jak vyplyva z analyzy a z pfislusného politického dokumentu
Koncepce romské integrace, zcela nekryji terminy ,romska komunita“ a ,romska
narodnostni/etnicka mensina“. Clenem romské komunity je de facto kdokoli, koho vétsina
identifikuje jako ¢lena této socialné a etnicky definované skupiny (napf. osoby, které nejsou
romského plvodu, ale které se integrovaly do romského prostiedi a trvale v ném ziji). Mnozi
¢lenové romskych komunit z riznych dlvodl neuvadéji pfi scitani lidu romskou pfislusnost.
Dalsim ddvodem pro preferenci integrovaného pfistupu k etnickym mensinam a socialné
znevyhodnénym skupinam namisto specialniho akéniho planu zaméfeného pouze na
romskou mensinu je takeé to, Ze existuji i jiné mensiny a znevyhodnéné skupiny, které mohou
mit z takovych programa pfinos.

JPD 3 uprednostniuje tento integrovany pristup k problémim romskych komunit,
protoze pomoc znevyhodnénym skupinam znamena také pomoc ¢lenim romskych komunit,
coz plati i naopak. Integrované, etnicky neutralni priority a opatfeni je také mozné uskutecnit
prostfednictvim aktivit zaméfenych na ¢leny romskych komunit a je mozné vytvofit specialni
programy vyhovuijici jejich potfebam, aniz by byly vylou¢eny ostatni znevyhodnéné skupiny.
Je v8ak tfeba poznamenat, Ze na rozdil od obecné praxe, tykajici se ostatnich cilovych
skupin, by vyhodnoceni takovych projektll neumoznilo kvantifikaci Romd mezi ostatnimi
ucastniky. K zajisténi hodnoceni dosazenych vysledkl se pocita s tim, ze budou zahajeny
specialni hodnotici a sledovaci studie na posouzeni dopadu JPD 3 na romské komunity.

Jak jiz bylo dfive uvedeno v JPD 3 (viz 2.2.4, 2.4.1.2), existuje zadsadni dokument politiky
vlady tykajici se romské mensiny — Koncepce romské integrace. Vzhledem k tomu, ze JPD 3
muze pomoci ¢lenim romskych komunit a podpofit tuto koncepci, uvadime podrobnég;jsi
popis Koncepce romské integrace a naslednych vladnich opatieni.
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Ceska vlada pfijala Koncepci politiky vlady vaéi prislusnikim romské komunity,
napomahajici jejich integraci do spole¢nosti v roce 2000. Tento dokument byl jiz dvakrat
aktualizovan (v letech 2002 a 2003) a pfejmenovan na Koncepci romské integrace —
zakladni dokument vladni politiky tykajici se romskych komunit. Posledni verze Koncepce
romské integrace byla pfijata 12. bfezna 2003 v ramci usneseni viady €. 234/2003.

Toto usneseni také obsahuje stanovisko vlady k pravidelné zpravé o monitorovani a
hodnoceni realizace pfedchozich usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit
(cca 12 usneseni obsahujicich 123 konkrétnich opatfeni), stanovuje nové konkrétni tkoly pro
jednotlivé ¢leny vilady (14 konkrétnich opatfeni) a vyzyva d&leny krajskych a mistnich
samosprav k aktivni u€asti pfi naplfiovani Koncepce romskeé integrace.

VétSina konkrétnich opatfeni zahrnutych ve vladnich usnesenich a zaméfenych na romské
komunity je odvozena z Koncepce romské integrace. V cilové oblasti prace a socialnich
véci jsou v roce 2003 uvedena dvé nova opatfeni, z nichz jedno uklada MPSV odpovédnost
za program terénni socialni prace v romskych komunitach. Z 18 pfijatych opatfeni uz bylo 7
splnéno, pfiemz vétSina ze zbyvajicich 11 jsou opatieni dlouhodobé povahy, jako napf.
projekty ,Terénni socialni prace v socialné vylou¢enych romskych komunitach” a ,Domy na
pul cesty“. V oblasti vzdélavani jsou tfi nova opatfeni, ktera zahrnuji napf. odpovédnost za
program podpory romskych zaku stfednich kol a vytvoreni koncepce v€asné péce o déti ze
sociokulturné znevyhodnéneho prostfedi. Z 28 pfijatych opatfeni uz byla 4 splnéna, pficemz
vétsina ze zbyvajicich 24 jsou opatfeni dlouhodobé&jsSi povahy, jako napf. zvySeni poctu
pripravnych tfid, vySkoleni romskych poradcl, zajisténi dalSiho Skoleni pracovniki ve
vzdélavaci sféfe vCetné problematiky menSin a etnickych skupin, zavedeni romskych
pedagogickych asistentl, projekty umoznujici détem ze zvlastnich Skol pokracovat ve
vzdélavani v ramci standardniho $kolniho programu atd.

Primarnim cilem Koncepce romské integrace je dosahnout pokojného souZziti mezi &leny
romskych komunit a ostatni spole¢nosti. Existuje Sest priorit:

1. Odstranéni vnéjsich prekazek, které brani za¢lenéni prislusnikil romskych komunit
do spolecnosti, tedy predevSim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivcl i
celych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, pfisluSnosti
k narodu ¢&i etnické skupiné;

2. Pomoc pfii odstranovani vnitinich prekazek, které brani zaclenéni pfrislusniki
romskych komunit do spole¢nosti, tedy pfedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani
a kvalifikaci;

3. Socialni povzneseni pfislusniki romskych komunit, tedy pfedevSim snizeni
nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a zdravotniho stavu, pfedchazeni socialnimu
vylou€eni v romskych komunitach a odstranovani jeho dusledku;

Zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka;

Vytvareni tolerantniho prostiredi bez predsudkd, v némz prislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢&i pfislusnosti k narodu neni
divodem k odliSnému posuzovani jednotlivce;

6. Zajisténi bezpeci prislusniki romskych komunit.

Podstatna ¢ast Koncepce romské integrace se samoziejmé zabyva problematikou rozvoje
lidskych zdroji. Podle ni by vyrovnavaci postupy v oblasti zaméstnanosti mély zahrnovat
kvalifikacni a rekvalifikacni kurzy (v€etné rekvalifikacnich kurzl pro romské asistenty a
poradce, kurzU pfipravy RomU na praci ve statni spravé nebo ke sluzbé v policejnich
sborech &i v armadé) a specialni programy zaméfené na romské komunity nejen na zakladé
etnicky neutralni definice ,0sob obtizné umistitelnych na trhu prace®. Vyrovnavaci postupy
v oblasti socialni politiky vyZaduji ddraz na praci s klienty pfimo v romské komunité. Mély by
byt podpofeny projekty ,Terénni socialni prace v socialné vylou¢enych romskych
komunitach” a ,Domy na pUl cesty” (zaméfené na mladé lidi propusténé z ustavni vychovy a
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péstounské péce,ktefi jsou v nebezpeci, Ze skonci jako bezdomovci, a ktefi potfebuji pomoc,
aby se mohli postupné zaélenit do normalniho zivota). Vyrovnavaci postupy v oblasti
vzdélavani by se mély zaméfit na zménu situace tam, kde vy3Si poCet romskych déti
umistovany do zvlastnich Skol. Jednotlivé formy doporuéené cilené pomoci zahrnuiji
vytvareni ,pfipravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi”; individualni
programy a vyrovnavaci tfidy zamérené na to, aby bylo Zakim umoznéno pokraCovat ve
vzdélavani vramci standardniho Skolniho programu; veétsSi vyuzivani pedagogickych
asistentl; projekty Skol s celodennim programem, kde dochazka na nevyuc€ovaci Cast je
dobrovolna; programy pro mladé lidi a dospélé, ktefi navstévovali pouze zvlastni Skolu nebo
ukongili Skolni dochazku, aniz by dokondili zakladni vzdélani; programy zaméfené na to, aby
vice romskych studentl ziskalo stfedoskolské nebo vysokoSkolské vzdélani.

Veskera doporuceni tykajici se Koncepce romské integrace jsou jiz obsazena v pfislusnych
usnesenich vlady a konkrétnich opatfenich. Pfesto v8ak existuje naléhava potfeba posilit
stavajici programy a pokracovat v nich a mnohé z nich pfevést z faze malych pilotnich
projektll nebo projektll ,pouze na papife” na ucinné nastroje, které budou fungovat ve vétSim
méfitku a dosahnou viditelnych efekta.

Daldi aktualizace Koncepce romské integrace a pfisti pravidelna zpradva o monitorovani a
hodnoceni pfedchozich usneseni vilady tykajicich se integrace romskych komunit je
planovana na unor 2004.

JPD 3 odrazi potieby romskych komunit a néktera opatieni JPD 3 umoznuji pozitivni
pfinos v dané oblasti. Zfetelné nejvyznamnéjsSi dopad na ¢leny romské komunity Ize
ocekavat od opatieni 1.1, 2.1 a 3.1 JPD 3. Existuji pfimé vazby mezi JPD 3 a Koncepci
romské integrace, stejné tak jako vazby na celou fadu usneseni vlady, v€etné konkrétnich
existujicich opatfeni cilenych na romské komunity.

Opatieni 1.1 (RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti) zahrnuje
Sirokou 3kalu aktivit, které mohou napomoci v boji proti nezaméstnanosti také mezi ¢leny
romskych komunit: rekvalifikace, vytvafeni pracovnich pfilezZitosti, podpora ohroZenych
pracovnich pfilezitosti, motivaéni kurzy, podpora vytvareni pracovnich mist vramci
samostatné vydéle¢né C&innosti, podpora novych forem zaméstnanosti, souvisejici socialni
aktivity, pfiprava zprostfedkovatelskych sluzeb a poradenskych programi a pfiprava
individualnich akénich plan(. Ackoliv je opatfeni etnicky neutralni, jak upfednostiuje Sprava
sluzeb zaméstnanosti, a aktivity jsou integrované, ¢lenové romskych komunit jsou fakticky
zastoupeni ve vétsiné cilovych skupin. Opatfeni je také zaméfeno na osoby dlouhodobé
nezaméstnané a na osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti, mezi nimiz lze
oCekavat mnoho ¢lent romskych komunit. Je odhadovano, ze v cilové skupiné ,osoby
obtizné umistitelné na trhu prace* je pfiblizné 70% Rom0. Dopad na €leny romskych komunit
bude mit také Skoleni a zvySovani dovednosti pracovniki sluzeb zaméstnanosti pro praci
s ohrozenymi skupinami.

Opatieni 2.1 (Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi)
bude mit s velkou pravdépodobnosti také vyznamny dopad na romské komunity. Clenové
romskych komunit jsou ddlezitou cilovou skupinou a pfimo nebo nepfimo budou mit uzitek
z mnoha aktivit realizovanych v ramci daného opatfeni. Mezi tyto €innosti budou patfit pfimé
socialni sluzby pro &leny znevyhodnénych skupin nebo pro osoby ohroZzené socialnim
vylouéenim, terénni prace v romskych komunitach ohrozenych socialnim vylou¢enim, rozvoj
komunitnich center poskytujicich sluzby romskym komunitam tak jako i jinym
znevyhodnénym skupinam z vétSinové populace a projekty domd na pUll cesty. Nepfimé
ucinky je mozno ocekavat od C&innosti jako je podpora rozvoje organizaci nabizejicich
socialni sluzby znevyhodnénym skupinam a systematické €innosti vedouci k rozvoji novych a
lepSich zpusobl poskytovani socialnich sluzeb tykajici se zvySeni jejich kvality.

Opatieni 2.2 (Sladéni rodinného a pracovniho zivota) se primarné zaméfuje na rovné
pfilezitosti pro Zzeny a muze. OcCekava se, zZe aktivity budou integrovany a budou se
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zaméfovat napf. na provéfovani, zda dohodnuté pracovni podminky a organizace prace
respektuji potfeby lidi pecujicich o nezaopatfeného ¢lena rodiny, hodnoceni a vyménu
zkuSenosti, podporu zaméstnanosti osob vracejicich se na trh prace po matefské dovolené
nebo po obdobi, kdy pecovaly o nezaopatfeného ¢lena rodiny, a zlepSovani pfizplsobivosti
téchto osob zménam na trhu prace, pficemz uvedené aktivity budou podpofeny
doprovodnymi opatfenimi (proplaceni nakladu na sluzby poskytované predskolnim détem,
seniorim a osobam vyzadujicim specialni péci). Pokud se téchto €innosti a sluzeb budou
UcCastnit také Romské ZzZeny a jejich rodiny mohou, v pfipadé jejich uCasti na téchto
¢innostech a sluzbach, byt jimi kladné ovlivnéni.

Opatieni 3.1 (Rozvoj pocatecniho vzdélavani jako zakladu celozivotniho uéeni
z hlediska potieb trhu prace a ekonomiky znalosti) by mélo mit vyznamny dopad na
romské komunity, které jsou také jednou z cilovych skupin pro mozné aktivity. Pfimy dopad
Ize oekavat od aktivit jako napf. integrace znevyhodnénych studentd do bé&znych tfid (napf.
pfipravné tfidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi, individualni programy
pro postizené osoby, vyrovnavaci tfidy, které umoznuji détem za zvlastnich Skol pokracovat
ve vzdélavani v ramci standardniho Skolniho programu), programy na dokon&eni zakladniho
vzdélani pro mladez a dospélé, ktefi navstévovali pouze zvlastni Skolu nebo Skolni systém
opustili bez ukon€eného zakladniho vzdélani, coz znamenalo, Ze pro né bylo jakékoliv dalSi
vzdélavani nedostupné; zavedeni romskych pedagogickych asistentll. Nepfimy pfinos Ize
oCekavat od aktivit jako napf. pfiprava a realizace pilotnich vzdélavacich programd,
zlepSovani kvality praktické pfipravy a odborného vycviku ve stfednich a vy3Sich odbornych
ucilistich, dalSi vzdélavani uditelll, fediteld Skol, Skolnich inspektorl a pracovnik(l vefejné
spravy zapojenych do vzdélavaci sféry, podpora spoluprace mezi Skolami pfi inovaci vyuky a
podpora budovani konzultanich a odbornych kapacit.

Opatieni 3.2, 4.1, 4.2 a 4.3 JPD 3 nemaiji pfimou vazbu na Koncepci romské integrace a
nepfedpoklada se, ze by mély viditelny dopad na romské komunity. Opatfeni 2.3 (Globalni
grant), které se zaméfuje na budovani kapacit nevladnich organizaci poskytujicich socialni
sluzby, bude mit nepfimy dopad na romské komunity ohroZzené socialni exkluzi.
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