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I. UVOoD

Tyto fise maji dvoji cil: a) usnadnit generalnimu veditelstvi pro zaméstnanost pripravu
nadchazejicich jednani s kandidatskymi zemeémi a b) zajistit efektivni provedeni pomoci
poskytované z ESF v kandidatskych zemich.

Za timto ucelem objasnuji pokyny z hlediska ESF zpiisob, jakym by se méla uplatniovat
nektera zakonnd ustanoveni v kontextu kandidatskych zemi, a politiku a operativni prvky,
ktere by melo generalni reditelstvi pro zaméstnanost uprednostiiovat behem jednani, aby se
usmernily diskuse a usnadnilo provedeni.

Fise se zabyvaji specifickym kontextem jednani s kandidatskymi zemeémi, kterd se vyznacuji
kratsim planovacim obdobim a omezenou administrativni kapacitou kandidatskych zemi.
Vyuzivaji zkuSenosti z predchoziho planovani a jednani se stavajicimi clenskymi staty a
predbeéznych vysledku pokracujictho zjednodusSovani strukturalnich fondii.

Fise se zaméruji na zjednoduSeni a usnadnéni planovani ESF v kandidatskych zemich.
Jelikoz narizeni Rady tykajici se strukturdlnich fondii a ESF ziistavaji nezmeénéna, je dopad
technickych opatreni uvedenych nize nutné omezeny. V pristich mésicich budou mozna
nezbytné dalsi uvahy o zjednodusujicich opatienich ve specifickém kontextu planovani

v kandidatskych zemich.

1 kdyz tyto horizontalni pokyny poskytuji celkovy ramec pro sluzby generalniho reditelstvi pro
zaméstnanost, nechtéji byt normativnimi ve v§ech svych aspektech: naopak, v pripadé potieby
by mély byt upraveny podle specifickych planovacich a administrativnich charakteristik
kaZdé kandidatské zemé.



LISTC. 1
ULOHA REFERENCNIHO RAMCE POLITIKY

DEFINICE A VAZBY NA STRATEGII ZAMESTNANOSTI

Podle ¢l. 9 pism. c) natizeni 1260/99 by plan m¢l zahrnovat referencni ramec politiky:
., Referencnim ramcem politiky cile 3 se rozumi dokument, ktery stanovi kontext pro
pomoc tykajici se zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojit na celém vzemi kazdého
Clenského statu a ktery identifikuje vztahy mezi prioritami stanovenymi v narodnim
akcnim planu zaméstnanosti.

Referencéni ramec politiky ma poskytnout ramec pro intervence v oblasti rozvoje
lidskych zdroj v kazdém ¢lenském staté. Mél by zahrnovat:

a) obecny strategicky kontext pro pomoc tykajici se politik rozvoje lidskych
zdroju,

b) vybér nékterych (nebo vsech) priorit pro podporu ze strukturdlnich fondd,
¢) odiivodnéni tohoto vybéru.

Jelikoz referencni rdmec politiky stanovi rdmec pro rozvoj lidskych zdroji na celém
uzemi cClenského statu, bude zvlast' dulezité, zajistit v téch Clenskych zemich, ve
kterych ucast ESF protind rizné programy, celkovou konzistenci mezi prioritami
spolufinancovanymi v ramci sektorovych operacnich programii (SOP) a regionalnich
operacnich programti (ROP). Stejné tak bude v malych kandidatskych zemich, ve
kterych bude pomoc obecné fizena ministerstvem hospodarstvi nebo ministerstvem
financi, dalezité vyzdvihnout vyznam rozvoje lidskych zdroji. Tedy referencni ramec
politiky zajisStuje vazbu mezi strategii lidskych zdroji vybranou pro podporu ze
strukturalnich fondd a prioritami politiky Evropské strategie zaméstnanosti
prenesenych do narodnich ak¢nich plani zaméstnanosti.

V kontextu kandidatskych zemi piedstavuji dokumenty o spole¢ném hodnoceni
dohodnuté spole¢né Komisi a jednotlivymi kandidatskymi zemémi na politické Grovni
analyzu hlavnich probléma a vyzev, kterym celi kazda z kandidatskych zemi pfi
pfipravé na to, aby byla schopna pIné¢ provést Evropskou strategii zaméstnanosti.
Dokumenty o spole¢ném hodnoceni by tedy mély napomoci identifikovat priority
politiky ve vztahu k zaméstnanosti a rozvoji lidskych zdroji pro podporu ze
strukturdlnich fondii a zejména z ESF, které jsou zplisobilé v radmci natizeni o fondech.

V tomto kontextu politiky by referencni ramec politiky mél identifikovat vztah priorit
NDP/CSF/SPD s dokumenty o spole¢ném hodnoceni a budoucimi narodnimi akénimi
plany zaméstnanosti, které se jiz v nékterych kandidatskych zemich ptipravuji.

PREZENTACE REFERENCNIHO RAMCE POLITIKY V PLANECH
V zésad¢ by referencni ramec politiky mél byt nedilnou soucasti planu cile 3. Je vSak

dilezité zajistit, aby obsah referen¢niho ramce politiky stanoveny v ¢l. 9 pism. c¢) byl
rovnéz fadné zohlednén v oblastech cile 1.




Cl. 15 odst. 3 obecného nafizeni stanovi, Ze , Komise vyhodnoti tyto plany [cile 1, 2 a
3], aby stanovila, zda jsou konzistentni s cili tohoto narizeni p7i zohlednéni
referencniho ramce uvedeného v ¢l. 9 pism. c)*. Samoziejm¢ to znamena, Ze i pro
zemé, které jsou zcela zahrnuty v cili 1, musi existovat referencni ramec politiky.

Timto problémem se zabyva vademekum pro strukturdlni fondy (kapitola 1 oddil 2
LHatrategie a priority*). Uvadi: ,, pro ty clenské staty, které jsou zcela zpiisobilé v ramci
cile 1, by mel byt poskytnut analyticky popis rozsahu, vjakém je jejich strategie
koherentni a konzistentni s Evropskou strategii zaméstnanosti, véetné toho, jak priority
odrazeji Pokyny Komise pro zaméstnanost a narodni akcni plany .

V kontextu kandidatskych zemi, které jsou zcela zahrnuty v cili 1, se doporucuje, aby
referencni ramec politiky byl zvlastni a nedilnou ¢éasti NDP/CSF/SPD, kterd by
mohla mit naptiklad podobu uvodni kapitoly o rozvoji lidskych zdrojii a zaméstnanosti
v ramci CSF — SPD, aby bylo dosazeno lepsich synergii.

V téch kandidatskych zemich, které nejsou zcela zahrnuty v cili 1, lze pfi zvazeni
velikosti oblasti cile 3 s ohledem na plany cile 1 doporucit predloZeni referencniho
ramce politiky v planu cile 1, aby se usnadnila jednani o politikach rozvoje lidskych
zdroji na celém uzemi kandidatské zeme.

Zaveérem, ucelem referencniho ramce politiky ve specifickém kontextu kandidatskych
zemi je predev§im zajistit celkovou konzistenci a soudrZnost s jiZ definovanou
strategii rozvoje lidskych zdroji a sriznymi programy, prioritami a/nebo
opatfenimi, do kterych by méla byt strategie pfenesena.



LISTC.2
HORIZONTALNI PRIORITY NARIZENIi O ESF

POZADI

Natizeni o ESF uvadi, ze v ramci péti oblasti politiky definovanych v ¢l. 2 odst. 1 by
se mélo ptihlédnout k

a) ,,podpore mistnich iniciativ tykajicich se zaméstnanosti, zejména iniciativ na
podporu dohod o lokalni a vizemni zaméstnanosti,

b) socialnim dimenzim a dimenzim trhu prdce informacni spolecnosti zejména
rozvijenim politiky a programi urcenych k vyuziti potencidlu zaméstnanosti
informacni spolecnosti a zajisténim rovného pristupu k jejim facilitam a vyhodam,

¢) rovnosti mezi Zenami a muZi jako soucdsti pristupu mainstreamingu .

Fise 2A, 2B a 2C uvedené nize stanovi operativni zptsob, jakym by mély byt vysSe
uvedené horizontalni priority zvazeny pii planovani ESF v kandidatskych zemich.




LISTC.2 A

HORIZONTALNI PRIORITY NARIZENi{ O ESF: A) ROVNE PRILEZITOSTI

II.

ROVNE PRILEZITOSTI MEZI ZENAMI A MUZI VRAMCI
MAINSTREAMINGU — ZAVAZEK VE STRUKTURALNICH FONDECH

Podpora rovnosti pro Zeny a muze je zavazkem stanovenym v ¢lanku 1 nafizeni
o strukturalnich fondech. Dalsi klicové pozadavky tykajici se rovnych ptilezitosti jsou
specifikovany v ¢lanku 8.1 (komplementarita a partnerstvi), 35.1 (kontrolni vybory),
36.2 (ukazatele monitorovani), 41.2 (hodnoceni ex-ante) a 46.2 (informace a
publicita).

Nova nafizeni stanovi dvoji strategii:
- gender mainstreaming, coz znamena systematické zvazovani rozdili mezi

podminkami, situaci a potfebami zen a muzii ve vSech politikdch a opatienich
v okamziku planovani, provadéni a hodnoceni,

- a specifické akce ke snizeni pretrvavajicich nerovnosti. Specificka opatfeni a
projekty v kandidatskych zemich financované strukturdlnimi fondy a zejména
ESF mohou pfispét k potirani potencialnich rizik, kterym celi zeny, které jsou
zvlasté  vystaveny  negativnim  GCinkim  ekonomické a  socidlni
restrukturalizace.

K integraci rovnych piilezitosti do vSech fazi pfipravy a provadéni programi jsou
nezbytné efektivni néstroje a strategie.

PRIPRAVA PROGRAMU
Plany a planovaci dokumenty by mély obsahovat:

- popis situace, ptilezitosti a omezeni tykajici se nerovnosti mezi zenami a muzi
na trhu préce, pti vzdélavani a odborném vzdélavani, v podnicich,

- popis zvlastnich opatieni ke zmenseni nerovnosti mezi Zenami a muzi,

- piipadné tidaje rozepsané podle pohlavi.

Kromé¢ toho by programové dopliiky meély stanovit kvantitativni a kvalitativni
ukazatele ke sledovani pokroku, co se tyCe rovnosti pohlavi, a rovnéz obecné

ukazatele, pripadng rozepsané podle pohlavi.'

Rozdilny dopad opatieni na Zeny a muze by mél byt zohlednén nejen v programech
ESF, ale i ve zdanlivé neutralnich oblastech politiky. Ptiklady a vysvétleni lze nalézt

! Piiklady ukazatelti rovnosti pohlavi viz ,,TECHNICKY DOKUMENT 3 — Rovné pfileZitosti pro Zeny a muze

v ramci mainstreamingu v programech a projektech strukturalnich fondd, bfezen 2000, kapitola 5.3.2.

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/working/doc/mainst_en.pdf




I11.

v malé brozufe ,,Privodce hodnocenim dopadd na pohlavi®, kterou vydala Evropska
.2
komise.

PROVEDENi PROGRAMU
o Operace

Je dilezité zahrnout do programového doplitku kritéria vybéru, kterd umozni méfit
ptispévek projekti financovanych ze strukturdlnich fonda k rovnosti pohlavi. Jednou
moznosti by byla jednoduchd troji klasifikace: pozitivni rovnost, negativni rovnost,
neutrdlni rovnost.

° Partnerstvi

Zajisténi prislusSnych znalosti a dovednosti v otazkdch rovnosti pohlavi v ramci
je zapojeni organizaci — vladnich i nevladnich, pfedstavujicich problémy rovnych
ptilezitosti v procesu planovani a monitorovani. Jinymi nastroji mize byt vyvazena
ucast muzl a zen v kontrolnich vyborech a opatteni zajistujici zvySeni uvédomélosti a
odborné vzdelavani v oblasti problematiky rovnosti pohlavi pro ¢leny partnerstvi,
vybort a vedouci pracovniky.

e Informace a publicita
Cinnosti tykajici se rozsifovani informaci by mély sméfovat na organizace a skupiny
zapojené do problematiky rovnosti za u¢elem podnécovat je k predklddani navrha
projekti. Mély by se rovnéz zaméfit na ,,mainstream organizace a firmy s cilem
podnécovat je k integraci rovnych pitilezitosti do svych projekti a akci.

e  Dalsi informace
Technicky dokument o rovnych pfilezitostech vramci mainstreamingu ve
strukturalnich fondech®, ktery vydala Evropska komise, poskytuje fadu uZite¢nych
vysvétleni a prikladu, jak integrovat rovnost pohlavi do operaci strukturalnich
fondi.

Dobrym piikladem praktického navodu pro planovani a provadéni strukturdlnich
fond?i je skotsky Toolkit pro rovné piilezitosti v ramci mainstreamingu.’

? http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gender/gender_en.pdf

’ Viz také ,,TECHNICKY DOKUMENT 3 — Rovné piilezitosti pro Zeny a muZe v ramci mainstreamingu

v programech a projektech strukturalnich fondu, bfezen 2000, kapitola 5.2.

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/working/doc/mainst en.pdf

* http://europa.eu.int/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/mainst_en.pdf

> www.scotland.goy.uk/esf/equal_ops-00.asp



LISTC.2B
HORIZONTALNI PRIORITY NARIZENI O ESF: MiSTNI ROZVOJ

1. POLITICKY A PRAVNI KONTEXT

Pokyny k zaméstnanosti poskytuji konzistentni, komplexni pfistup k mistnimu rozvoji:
vSichni uUcastnici na regiondlni a mistni Urovni, véetné socidlnich partnert, musi byt
mobilizovani k provedeni Evropské strategie zaméstnanosti identifikovanim potencidlu
vytvafeni pracovnich pfilezitosti na lokalni urovni a posilovanim partnerstvi. Za timto ucelem
se Clenské staty zavazaly zohlednit ve své celkové politice zaméstnanosti, je-li to mozné,
dimenzi regionalniho rozvoje a povzbuzovat lokdlni a regiondlni organy k rozvoji strategii
zaméstnanosti.

Oznameni Komise ,,Posileni lokalni dimenze Evropské strategic zaméstnanosti‘, které je
zaloZzeno na zkuSenostech a poudeni z konzultaéniho procesu v ramci Jednat spolecné’,
stanovi ramec politiky pro podporu Komise k rozvoji lokalnich iniciativ v oblasti
zaméstnanosti na podporu Evropské strategie zaméstnanosti. Pfi respektovani zasady
subsidiarity a narodnich instituciondlnich mechanismi v kazdém clenském stat¢ je Komise
zavazana posilit regiondlni a lokalni dimenzi politik zaméstnanosti prostfednictvim aktivit
jako je experimentovani, monitorovani a hodnoceni, zvySovani uvédomélosti, odborné
vzdélavani, benchmarking, vymeéna informaci a spoluprace.

Natizeni Rady 1260/99 stanovi obecna ustanoveni o strukturalnich fondech a nafizeni Rady
1784/1999 o Evropském socidlnim fondu poskytuje pravni a operativni rdmec pro podporu
lokalnich aktivit a lokdlnich uc€astnikli ve vztahu k ESF:

e ¢l 8 odst. 2 natfizeni 1260/99 rozsitil definici partnerstvi, které v soucasnosti
zahrnuje Komisi a orgdny na narodni urovni a rovnéz regiondlni a mistni
organy, hospodaftské a socidlni partnery a ptislusné nevladni organizace,

e nafizeni 1784/1999 o ESF stanovi Sirokou oblast plisobnosti na podporu aktivit
v oblasti mistniho rozvoje, odrazejici cil piispét k akcim uskute¢niovanym pfi
provadéni Evropské strategie zaméstnanosti:

- ¢l. 2 odst. 2 povazuje mistni rozvoj za tématickou horizontalni
prioritu, kterda musi byt zohlednéna ve strategii lidskych zdroji
navrhované ¢lenskymi staty:

»V oblastech politiky stanovenych v odstavci 1 musi fond zohlednit:
podporu mistnim iniciativam v oblasti zaméstnanosti, zejména

.6

iniciativam na podporu dohod o lokalni a uzemni zaméstnanosti .

® Oznameni ,,Posileni lokélni dimenze Evropské strategie zaméstnanosti COM (2001) 629 v kone&ném znéni
ze dne 6. 11. 2001

" Po piijeti oznameni Komise ,,Jednat spoleén& pro zaméstnanost — lokalni dimenze pro Evropskou strategii
zaméstnanosti“ COM (2000) 196 v konecném znéni ze dne 7. 4. 2000 zavedla Komise rozsahlé konzultace o

lokalni dimenzi politik zaméstnanosti.




- ¢l. 3 odst. 3 umoznuje clenskym statim vyuzit prostiedki ESF na
spolufinancovani rozvoje novych zdroji zameéstnanosti, vcetné
v socialni ekonomice,

- ¢l. 4 odst. 2 natfizeni o ESF stanovi, ze ,pfiméfené mnozstvi penéz by
mélo byt pouzito ve form€ malych grantd, se specialnimi mechanismy
pro ptistup nevladnich organizaci a lokalnich partnerstvi.“ (viz také fis
¢. 8: Uplatnovani ustanoveni o malych grantech v kandidatskych
zemich ).

e  Kromé toho konstatovalo ozndmeni Komise o spole¢ném finan¢nim rameci pro
ptistupova jednani z ledna 2002, ze ,,(...) ESF prispeje k modernizaci verejné
spravy a rozvoji distribucnich struktur pro rozvoj lidskych zdrojii “.

2. PONAUCENI PRO MISTNI ROZVOJ PRI PLANOVANI ESF V
KANDIDATSKYCH ZEMIiCH

Je dulezité poznamenat, ze podpora mistniho rozvoje jako horizontalni priority ESF nebyla
prilis uspésna v téch Clenskych statech, které mely dobie zavedenou tradici, co se tyce Gcasti a
zapojeni regiondlnich a mistnich organt a obcanské spole¢nosti. Obecné je mistni rozvoj ve
stavajicich ¢lenskych statech podporovan z ESF prostrednictvim dvoji strategie:

e jako priifezové téma, které je nutno mainstreamovat prostfednictvim priorit a
opatieni v oblasti pomoci,

e  jako specifické opatieni na podporu iniciativ v oblasti lokalni zaméstnanosti a
socialni ekonomiky.

Naopak lokalni vetejné spravy v kandidatskych zemich Celi vyznamné administrativni a
finan¢ni slabosti, kterda mize omezit jejich kapacitu efektivné fidit, monitorovat a provadet
prostiedky ESF. Tato slabost je jest¢ akutnéjS$i u ostatnich lokélnich ucastnikl jako jsou
nevladni organizace, socialni partnefi, vetejné sluzby lokalni zaméstnanosti a obecnéji
obcanska spolecnost.

Tedy posileni administrativni kapacity vSech lokalnich Wcastnikii je nezbytnou
podminkou pro podporu mistniho rozvoje v kandidatskych zemich. Za timto ucelem by
se mély prostfedky ESF na podporu aktivit v oblasti mistniho rozvoje zamé&fit na tyto oblasti:

e  modernizace veiejné spravy na regiondlni a lokalni trovni by méla byt jednou
z klicovych priorit pro podporu ESF, co se ty¢e budovani kapacit, zejména
v ramci regionalniho opera¢niho programu (ROP),

e  opatieni ESF v ramci regionalniho operacniho programu (ROP) by méla byt
zcela vyuzita, aby : a) se zvySila kapacita partnerstvi na regiondlni a mistni
rozvoje (napf. diagndza, odborné vzdélavani, logistickd a metodologicka
podpora pro mistni ucCastniky) a c) byla soucasti komplexni strategie
regionalniho a/nebo mistniho rozvoje, zaclenéné do jinych intervenci fond,
zejména ERDF (Evropské nadace pro regionalni rozvoj),



ESF by mél prispét k rozsiteni sluzeb zaméstnanosti mimo hlavni méstska
centra, zejména v mén¢ zvyhodnénych venkovskych a lokalnich méstskych
oblastech, s cilem posilit kapacitu regiondlnich a lokalnich instituci v oblasti
zameéstnanosti pii vytvareni a provadéni aktivnich politik na trhu prace,

mistni Gcastnici by méli pln¢ vyuzit ptilezitosti poskytovanych fondy EQUAL
k rozvoji partnerstvi na regiondlni a mistni Grovni. EQUAL poskytuje
vyznamnou podporu aktivitdim v oblasti technické pomoci s cilem pomoci
partnerim dokoncit jejich dohody o partnerstvi a piipravit podrobny program
¢innosti. Kromé toho EQUAL, ktery klade velky diraz na nadnérodni
spolupraci, umozni kandidatskym zemim poucit se ze zkuSenosti, které ziskaly
stavajici Clenské staty pii nadnarodnich aktivitach a networkingu.



LISTC. 2C
HORIZONTALNI PRIORITY NARIZENI O ESF: ZNALOSTNI SPOLECNOST

L POZADI

Informacni spolecnost se jiz velmi pfitomna v kandidatskych zemich EU a je pfedmétem
znaéného politického zajmu kvili svému potencidlu pro hospodaistvi a spolecnost
v jednotlivych zemich.

Vsechny kandidatské zemé prijaly jasny a konkrétni politicky zdvazek urychlit provedeni
informacni spolecnosti: zédkladem téchto aktivit je provedeni narodnich strategii a akcnich
plant pro informacni spole¢nost a rovnéz spoleéného akéniho planu eEurope+, zvlast
vénovaného kandidatskym zemim.

Zbyva vsak jesté¢ hodné prace pii dohanéni Clenskych statl, jelikoz informaéni spolecnost je
rychle se vyvijejici, komplexni cil, kterého je tieba dosahnout, a zdkladem je trvala a
zamétena politickd pozornost.

Navzdory skute¢nosti, ze kandidatské zemé ucinily znacny pokrok v zékladnim piistupu ke
komunikacim, existuji zde nadale zna¢né problémy v potencidlnim vyuziti téchto technologii
pro piistup k internetu ve Skolach a pro vetejnost.

Déle je tfeba rozvijet a upeviiovat dovednosti pro pfipravu na znalostni spolecnost, a rovnéz
musi byt posilovany sluzby na podporu zaméstnanosti.

II. HLAVNI PROBLEMY V OBLASTI ZLEPSOVANI A INVESTIC
II.1. Dovednosti v oblasti informa¢nich a komunikaénich technologii

Evropskéa strategie zaméstnanosti a akéni plan e-europe+ trvaji na vyznamu zlepSovani
dovednosti v moderni ekonomice. Piedev§im dovednosti v oblasti informacnich a
komunikac¢nich technologii jsou diilezitou podminkou zaméstnatelnosti a adaptability.

Dalsi vzdélavani ucitelt je zékladnim prvkem pro Uspéch v oblasti digitdlni gramotnosti zakt
v kandidatskych zemich. Proto je tieba vénovat znacné prostiedky na kurikula a Skolici
programy pro zZaky, studenty a ucitele.

Dale je tfeba rovnéz prosazovat trvalé odborné vzdélavani pracujicich s cilem poskytnout
této populaci dovednosti a znalosti potfebné k tomu, aby byla pfipravena na vyzvy souvisejici
s ménici se praci a ukoly ve spolecnosti zalozené na znalostech.

Nastroje informacnich a komunika¢nich technologii umoziuji vyuzit nové pftistupy ke
vzdélavani a odbornému vzdélavani prostiednictvim e-learningu. Proto je tieba investovat do
rozvoje platformy poskytujici moderni aplikace e-learningu.

Jelikoz tyto vzdélavaci a Skolici programy musi spliiovat normy vysoké kvality, aby byly
uc¢inné a uznavang, je tieba vytvorit a financovat certifikacni organizace, naptiklad certifikace

osvédceni o pocitacové gramotnosti (European Computer Drivers Licence (ECDL)).

IL2. Sluzby




Vyznamny pokrok byl u¢inén pii poskytovani verejnych on-line sluZeb prostrednictvim
akci e-governmentu ve vSech kandidatskych zemich. Timto zplGsobem hraje mistni a
federalni vlada dilezitou roli jako hlavni poskytovatel sluzeb. Rozvoj sluzeb e-governmentu
musi ziistat i nadale prioritou, jelikoz pusobi jako katalyzator pro provedeni informacni
spole¢nosti v kandidatskych zemich.

Zvlasté je nutno zaméfit se na investice do nastroji elektronické podpory pro verejné
sluzby zaméstnanosti poskytnutim databazi o nabidkach volnych pracovnich mist na strané
jedné, a databazi s Zivotopisy uchazecli o zaméstnani na stran€ druhé. Tyto databidze musi byt
napojeny na stavajici evropské e-sluzby.

Aby se posilila podnikavost v kandidatskych zemich, mélo by se investovat rovnéz do
podpiirnych sluZeb zaloZenych na informac¢nich a komunikacnich technologiich pro
zacCinajici podniky a rovnéz do rozvoje siti s cilem poskytnout moznosti spoluprace mezi
podniky a stimulovat vyménu znalosti mezi riznymi Ucastniky (malé a stfedni podniky,
univerzity atd.).

Tyto c¢innosti a investice lze povaZovat za podminku, kterou je nutno splnit v blizké
budoucnosti. V dalsi fazi je nutno planovat dalsi ¢innosti, jakmile budou splnény tyto zékladni
podminky pro provedeni znalostni spole¢nosti.



LISTC.3
SOUDRZNOST MEZI AKTIVITAMI V OBLASTI ROZVOJE LIDSKYCH ZDROJU
NA NARODNI A REGIONALNI UROVNI

1. SITUACE V KANDIDATSKYCH ZEMICH

V né&kterych kandidatskych zemich (napt. Polsko, Mad’arsko, Ceské republika, Slovensko) by
aktivity v oblasti rozvoje lidskych zdrojii v rdmci programt cile 1 mély byt podporovany pti
soucasném sledovéni dvojiho pfistupu:

- na ndrodni urovni, prostfednictvim celostatnich sektorovych operacnich programi
(SOP) tizenych ministerstvem prace nebo jinym odpovidajicim ministerstvem (napf.
ministerstvo skolstvi),

- na regionalni urovni, prostfednictvim integrovaného regionalniho programu (ROP)
financovaného z vice fondd, ktery by byl fizen centralné.

V téchto ptipadech bude nutné zpiehlednit podporu poskytovanou ESF v ramci rtznych
administrativnich trovni, aby se ptedeslo duplicitam aktivit podporovanych ESF.

2. ZKUSENOSTI VE STAVAJICICH CLENSKYCH ZEMICH

Aby se ptedeslo duplicitim na rGznych urovnich, usilovalo se o soudrznost aktivit
financovanych ESF v rtiznych programech:

- kde stejné organy (napt. Narodni sluzba zaméstnanosti) intervenuji jak v sektorovych,
tak regionalnich programech, CSF zavedl pfesné rozliSovani mezi aktivitami
financovanymi stejnymi subjekty na centralni a regionalni Grovni,

- kde se ¢innosti provadéné regionalnimi a ndrodnimi organy piekryvaji, naptiklad kde
je kompetence na ALMP rozdélena mezi rizné organy, je soudrznosti dosazeno
pomoci specializace podle typologie cinnosti, cilovych skupin a hospodaiskych
sektorii nebo podle doplnkového charakteru ¢innosti provadénych riznymi organy.

3. POUCENI PRO KANDIDATSKE ZEME

V kontextu kandidatskych zemi, kde zfizené regiondlni nebo decentralizované struktury
nemusi mit je§té¢ vyvinutou potiebnou administrativni kapacitu k provedeni a fizeni opatieni
ESF, bude dulezité zptehlednit soudrznost mezi regionalnimi a narodnimi intervencemi ESF,
aby se zabranilo piekryti a pfedeslo absorpci problémil, zejména na regionalni irovni.

Za timto ucelem by mély byt stanoveny nékteré jasné principy k definovani toho, jak se bude
slozka lidskych zdroji v ramci regiondlnich OP a sektorovych OP navzijem doplinovat, na
zaklad¢ planovaci struktury a administrativni situace v kazdé doty¢né kandidatské zemi.

Jako obecné pravidlo se doporuCuje, aby obecné pouzZitelna opatieni v oblasti
celonarodniho rozvoje lidskych zdroju byla podporovana prostfednictvim sektorovych
programi ESF, zatimco opatfeni ESF v rdmci ROP by a) se méla zabyvat specifickymi
regiondlnimi a mistnimi potfebami, které nejsou obsazeny v narodni intervenci, zejména
budovani kapacit na regiondlni a mistni Grovni, b) méla zlepsit partnerstvi na regiondlni a




mistni Grovni a ¢) méla podporovat integrované kombinované operace s ostatnimi fondy,
zejména ERDF.

Kromé toho, vezmeme-1i v tivahu kratsi planovaci obdobi, by mél mit finan¢ni ptispévek ESF
v ramci regionalniho programu dostatecnou finan¢ni vahu, aby se zdvodnila samostatna
sprava.

Zavérem se doporucuje ziidit adekvatni mechanismy spolupriace mezi Fidicimi organy
riznych dotyénych programiu v ramci CSF.



LIST C. 4
EQUAL V KANDIDATSKYCH ZEMICH - MECHANISMY PLANOVANI,
CASOVANIi, MAINSTREAMING

I KONTEXT

Jako obecné pravidlo by planovaci dokument programu EQUAL kandidatskych zemi mél byt
piedlozen jako jednotny planovaci dokument (SPD). Kvili specifi¢nosti programu EQUAL
existuje nékolik faktord, které musi ob¢ strany zohlednit pfi vytvaieni a provadéni budoucich
SPD:

e  vzhledem k nadnarodni dimenzi programu EQUAL je nacCasovani dulezité
pro efektivni provedeni. V idedlnim piipadé by programy EQUAL
kandidatskych zemi mély byt synchronizovany s 15 EU;

e  administrativy novych €lenil, zejména malych zemi, by mély byt podnécovany
k tomu, aby zamérily oblast pisobnosti svych programii na zvladnutelny
pocet prioritnich oblasti (témat) a projekti podle své administrativni kapacity a
rozpoc¢tovych prostiedkil pridélenych na tyto programy;

e  jednani o mainstreamingu a EQUAL ESF by méla byt koordinovana s cilem
dosahnout komplementarity mezi obéma typy pomoci;

e témata programu EQUAL jsou uzce spojena s EHP. Témata budou
piezkoumana ve svétle zmén EHP.

I HARMONOGRAM
1. Piiprava SPD

K provedeni SPD kandidatskych zemi co nejdiive po pfistoupeni budou SPD projednany v
priabéhu roku 2003 s tim, aby byla pfipravena odsouhlasena verze pro piedlozeni ke dni
pristoupeni. Tento plan by mélo umoZznit administrativdm kandidatskych zemi, aby
koncentrovaly své zdroje na zfizeni struktur technické pomoci na jate 2004.

2. Zpusobilost a tok prostiedki ESF

Zatimco se ocekava, ze vzniklé ndklady budou zplsobilé od 1.ledna 2004, je tieba
poznamenat, ze Komise nemuze provést jakékoli platby, dokud Komise neptijme SPD.

Poté co bylo toto feCeno, existuje zde moznost poskytnout adekvatni prostiedky na
vybudovani instituci prostfednictvim programi Phare twinning® a Twinning light’. Aby
ziskaly pfistup k témto prostfedkiim, musi kandidatské zem¢ ptedlozit zadost generalnimu
feditelstvi pro rozsifeni v kontextu provadéni programii Phare.

¥ 1-2leté prevedeni ufedniki z &lenskych statdi na ministerstva kandidatskych zemi. Stinnou strankou této
moznosti je to, ze kandidatské zemé musi projit slozitym postupem vybérového fizeni a uzavirani smluv.

? Kratkodobé prevedeni Gfednikil (maximalné 6 m&sictt), které se poskytuje prostiednictvim vyb&rového fizen.




3. Planovani 2. kola

EQUAL ma spolecny harmonogram v clenskych statech, se tfemi samostatnymi fazemi
praci'®, které se provadgji ve dvou kolech. Indikativni plan pro dali kolo, ktery jesté musi byt
dohodnut s clenskymi staty, je: vyzvy k ptedlozeni DP v 1ét¢ 2004, zahajeni akce 1
v lednu 2005, zahajeni akce2 v &ervenci 2005. Clenské staty budou vyzvany, aby
prodiskutovaly planovéani dalSiho kola na podzim 2002. Tento harmonogram musi zajistit
dostatecnou flexibilitu pro kandidatské zemé, aby se zapojily.

III ZJEDNODUSENI

Aby se usnadnila ucast kandidatskych zemi v programu EQUAL, navrhuji se tato
zjednodusSeni:

1. ZjednoduSeni na arovni programu

Aby se snizilo administrativni zatizeni, co se tyce jednak planovani, a jednak provedeni, méla
by byt zodpovédna ministerstva podnécovana, aby zaméfila oblast plsobnosti programu
EQUAL na omezeny pocet prioritnich oblasti. V praxi by to mohlo znamenat zaméreni se na
2-4 prioritni oblasti (témata) — v zdvislosti na velikosti rozpo¢tu — a omezeni projektd na
zvladnutelnou velikost (5-10 partnerd)."!

Co se tyce predlozeni dokumentu SPD, doporuCujeme, aby spravy programu EQUAL
v jednotlivych kandidatskych zemich pfizpisobily v mozném rozsahu analyzu trhu prace a
hodnoceni ex-ante pfipravené pro programy Mainstream v roce 2002 SPD programu
EQUAL. Avsak analyza hlavnich oblasti diskriminace by méla byt poskytnuta v hodnoceni
ex-ante. Kromé toho je EMPL B4 vyvojovym néstrojem pro pomoc kandidatskym zemim pii
vypracovani SPD.

2. Provedeni

Program EQUAL je soucasti ESF, a jako takovy je zahrnut v n€kterych nafizenich (obecné
nafizeni o strukturalnich fondech 1260/1999, natfizeni o ESF 1784/1999) a musi spliiovat
podminky, které jsou stanoveny v t&chto nafizenich. Ozndmeni Komise o programu EQUAL"
poskytuje dodatecné informace, které jsou specifické pro program EQUAL, a stanovi
zdivodnéni politiky, spolend témata a upravy souvisejici s provedenim.

EQUAL bude vyzadovat kancelai/podporu technické pomoci k poskytovani technické
podpory a usnadnéni provedeni iniciativy. EQUAL poskytuje znacnou castku na podporu
¢innosti v oblasti technické pomoci se stropem, ktery se odliSuje od toho, ktery je

10 Akce 1 — vypracovani pracovniho programu a nadnarodni spoluprace (6 mésici)

Akce 2 — provedeni pracovniho programu (2 roky)
Akce 3 — rozsifeni — béhem doby zivotnosti iniciativy
" Madarsko, které se piipojilo k programu EQUAL v prvni vyzvé s prostiedky Phare, je uziteénym piikladem:
zodpovédné ministerstvo si zvolilo soustiedéni prostiedkti ve vysi 2 mil. eur na jedno téma s péti DP.

2 [Uk. vést. ES &. 0127, s. 2, 5. 5. 2000]



predpokladan pro ESF Mainstream'®. Budouci &lenské staty maji moznost vytvofit nezavislou
strukturu technické pomoci — ktera bude podléhat pravidlim o zad4vani vetejnych zakézek —
nebo smluvné zajistit zdroje technické pomoci na ministerstvu. V piipadech, kdy je velikost
pfidélu na technickou pomoc relativné mald, se doporucuje najmout na ministerstvo externi
zaméstnance pro technickou pomoc, aby se predeslo slozitym a ¢asoveé narocnym vybérovym
fizenim na kanceléfe technické pomoci.

5. Finan¢ni mechanismy (kone¢ni pfijemci finanénich prostiredkii)

Pravidlo stanovené v ozndmeni Komise o programu EQUAL, Ze kone¢nym piijemcem
W 4 A o 4 . <] /4 r b4 b4 1
finan¢nich prostedki je partnerstvi pro rozvoj, zistdva nezménéno.

v Posileni partnerstvi mezi kandidatskymi zemémi

Zde muze byt oblast ptisobnosti v podnécovani kandidatskych zemi, aby pracovaly spole¢né
na otazkéch, které odrazeji problémy, které jsou spole¢né v mnoha kandidatskych zemich.
Me¢lo by byt mozné identifikovat horizontalni otazky jako: budovani partnerstvi, zmocnéni,
zapojeni nevladnich organizaci a socidlnich partneri. EQUAL by mohl spojit dobrou praxi
z EU a organizovat podporu na pomoc kandidatskym zemim pfi rozvoji pfistupt, které jsou
podstatné pro EQUAL, ale mél by také reagovat na nékteré spolecné zajmy identifikované pti
projednavani kapitoly 21. To by mohlo byt organizovano stejnym zpisobem jako stavajici
Evropské tématické skupiny ziskdvanim technickych odbornych znalosti a zapojovanim
Clenskych stati. To by posililo oblast plisobnosti, aby byl EQUAL vyuzivan jako ucebni
nastroj pro kandidatské zeme.

\Y% ZAPOJENI KANDIDATSKYCH ZEMI PRED ROKEM 2004

Soucasné kolo programu EQUAL umoznuje kandidatskym zemim, aby se rovnéz zapojily.
Ceska republika a Madarsko se piipojily k nadnarodni praci s fondy Phare identifikovanim
priorit EQUAL a rozvijenim EQUAL typu ,partnerstvi pro rozvoj“. V piipadé Ceské
republiky byl ,,EQUAL* vypracovan pii konzultacich s Ministerstvem prace s aktivni
podporou delegace. Pripravné prace vcetné planovani, hodnoceni ex-ante, fizeni projektu
Akce 1 byly financovany pfimo ministerstvem. Planuje se, ze podobny pfistup by mohl byt
piijat pro druhé kolo u téch zemi, u nichz se ocekava, ze se piipoji po roce 2004.

VI MECHANISMY PRO BULHARSKO, RUMUNSKO A TURECKO
EMPL B4 chce ve spolupraci s generalnim feditelstvim pro rozsiteni podnitit icast Bulharska,

Rumunska a Turecka ve druhém kole. Navrhy projekt typu EQUAL by mély byt ptedlozeny
zodpovédnym ministerstviim v kontextu planovaciho procesu Phare 2003.

13 Jako u Interregu se procento &astky narodniho rozpoétu piidélené na technickou pomoc lisi v rozmezi 5-8%.
' Je tieba poznamenat, e se definice kone&ného piijemce finanénich prostiedki znaéné 1isi u programi EQUAL

a Mainstream ESF.



LIST &5
POSKYTOVANI DROBNYCH DOTACI NA ZAKLADE NARIZENI O ESF &.
1784/1999

1. PRAVNI ZAKLAD
Clanek 4 odstavec 2 nafizeni &. 1784/1999

., Programovani podpor z Fondu predpoklada, Ze primérena cast prostiedkit Fondu
vyclenovand v ramci cilit 1 a 3 bude poskytovana v souladu s clankem 27 narizeni (ES) C.
1260/1999, tedy v podobé drobnych dotaci se zvlastnimi podminkami pristupu pro nevladni
organizace a mistni partnerstvi. Clenské stdty mohou tento odstavec provadeét v souladu s
podminkami financovani dle clanku 29 odstavce 6 narizeni (ES) ¢. 1260/1999.

2. PROGRAMOVANI A POSKYTOVANI PODPOR STATY PATNACTKY V
LETECH 2000-2006

Ucelem projektt spolufinancovani v podobé drobnych dotaci se zvlatnimi podminkami
poskytovani, zavedenych natizenim o ESF, je snazsi pfistup malych organizaci k prosttedkiim
ESF a podpora vzniku mistnich partnerstvi. Snazsi pfistup k prosttedkiim Fondu by mél byt
impulsem pro jejich ¢innost a ndstrojem umoziujicim G¢inngji reagovat zptisobem ,,bottom-
up“ na specifické potteby nékterych znevyhodnénych socialnich skupin nebo mistnich
spoleCenstvi.




Pokud jde o provadéni tohoto ustanoveni, nafizeni o ESF odkazuje na podminky ¢erpani
hromadnych dotaci podle ¢lanku 27 natizeni €. 1260/1999. V odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou
vymezeny podminky, jez musi spliiovat zprosttedkujici organizace povétené poskytovanim a
spravou téchto dotaci: poskytnout zaruky své solvence a své zptisobilosti k administrativnimu
a finan¢nimu fizeni; mimo odivodnéné ptipady sidlit v prislusném regionu (regionech); mit
viceletou zkuSenost v dané oblasti plisobeni; byt povéfena k Cinnosti ve vefejném zajmu a
odpovidajicim zplisobem zapojovat do své ¢innosti spole¢enské a hospodaiské skupiny primo
dotéené témito opatfenimi.

Tyto pozadavky omezuji, zejména v Clenskych statech s malou tradici obcanské
spoleénosti na mistni a regionalni trovni, okruh moznych zprostiedkujicich organizaci. Casto
mohou tuto tlohu zastavat pouze vefejné instituce nebo celostatni nevladni organizace. Pravé
nerovna vychozi pozice velkych a malych nevladnich organizaci pti ziskavani prostiedki byla
jednim z diivodil pro zavedeni tohoto dota¢niho programu.

Decentralizace odpovédnosti navic pfidava dal§i ¢lanek do fetézce rozhodovacich
pravomoci, coz dale ztézkopadnuje cely systém a tkoly v oblasti monitorovani, auditu a
kontroly, a zpozd'uje realizaci s rizikem nevycerpani dotaci z Fondu. Ackoli nafizeni ptipousti
financovani plné z prostiedki Spolecenstvi, plati obecnd povinnost zdiivodiiovat vysi vydaja
(napft. skute¢né naklady).

3. VYCHODISKA PRO KANDIDATSKE ZEME

Protoze programovaci obdobi bude v kandidatskych zemich kratsi (2004-2006), mize

NS4

téchto mechanismu.

Maléa zkuSenost vefejné spravy v kandidatskych zemich hovoii proti dalSimu tfisténi
jejiho usili zavedenim pfili§ decentralizovaného systému fizeni, monitorovani a kontroly.

Jestlize fidici schopnost vefejné spravy se povazuje za nizkou, lze ptredpokladat, Ze
zpusobilost k administrativnimu a finan¢nimu fizeni a zkuSenost nevladdnich organizaci a
mistnich a regiondlnich partnerstvi bude je$t¢ niz$i. Proto bude vybér zprostfedkujicich

vvvvvv

Budou-li prostfedky poskytnuty ke spravé nevladnim organizacim a mistnim
partnerstvim v zemi s nedlouhou tradici spoluprace mezi staitem a obcanskou spolecnosti, 1ze
se obavat vzniku organizaci bez spolecenského a finan¢niho zakotveni, jejichz jedinym
divodem existence bude piistup k vefejnym fondim. Vzhledem ke zkuSenostem se
zavadénim tohoto mechanismu v soucasnych clenskych stitech a vzhledem k dalsim
okolnostem v piipad¢ kandidatskych zemi musi byt v pfiméfeném a rozumném rozsahu

rozSifena omezujici podminka provadéni ¢lanku 4 odstavce 2. Vyclenovani prostiredkii
Fondu na drobné dotace by tedy nemélo byt obzvlast’ podporovano.

S ohledem na vyznam tcasti obcanské spole¢nosti na vefejném déni a v zajmu jeji Sirsi
spoluprace s organy veiejné spravy se nicmén¢ doporucuje, aby ¢lenské staty mohly
vyuzivat nastroje EQUAL Kk rozvoji regionalnich a mistnich partnerstvi. Prostfednictvim
ucasti v nadnarodnich strukturach by ziskaly piistup k technické podpote a ke zkuSenostem
soucasnych clenskych stata.






LIST C. 6 ]
CINNOSTI V OBLASTI TECHNICKE POMOCI

1. CINNO,STI V. OBLASTI TECHNICKE POMOCI DEFINOVANE
V NARIZENI 1685/2000

Pravidlo 11 nafizeni Komise 1685/2000 stanovi oblast plsobnosti a limity pro podporu
technické pomoci v planovacim obdobi 2000-2006. Rozlisuje dvé riizné kategorie Cinnosti
v oblasti technické pomoci:

a) aktivity souvisejici s fizenim, provedenim, monitorovanim a kontrolou pomoci, které
podléhaji stroptim stanovenym v bod¢ 2.4. fise:

- vydaje souvisejici s pripravou, vybérem, posouzenim a monitorovanim pomoci a
operaci (ale mimo vydaje na pofizeni a instalaci pocitacovych systému pro fizeni,
monitorovani a hodnoceni);

- vydaje na schiizky kontrolnich vyborti a podvybori souvisejici s provedenim
pomoci;

- vydaje souvisejici s audity a kontrolami operaci na mist¢;
b) Cinnosti, které nepodléhaji stropum stanovenym v natfizeni, jako jsou studie, seminare,

informacni akce, hodnoceni a pofizeni a instalace pocitacovych systémii pro fizeni,
monitorovani a hodnoceni.

Obecn¢, v zajmu jasnosti, prezentovaly stavajici ¢lenské staty odliSnym zpiisobem ty ¢innosti
v oblasti technické pomoci, které jsou zahrnuté do stropl, a aktivity mimo tyto stropy,
naptiklad stanovenim dvou raznych opatieni v oblasti technické pomoci nebo dvou dil¢ich
opatieni v rdmci opatfeni v oblasti technické pomoci v programovém dopliku.

S ohledem na vySe uvedené se doporuCuje, aby kandidatské zemé v planovacich
dokumentech jasné oddélily aktivity v ramci stropi a mimo stropy stanovené v
pravidlu 11 narizeni 1685/2000 (viz bod 2.7 pravidla).

2. CASTKY PRIDELENE NA CINNOSTI V OBLASTI TECHNICKE POMOCI

Obecné, vezmeme-li v tvahu Siroky rozsah a charakter operaci spolufinancovanych z ESF a
rovnez velky pocet konecnych piijemci prostiedkit z fondi, vyzaduje provedeni a fizeni
programu podporovaného ESF vysokou turoven technické podpory. To vysvétluje, proc¢
vetSina stavajicich ¢lenskych statti vyclenila znacné financni prostiedky na dokonceni ¢innosti
v oblasti technické pomoci souvisejicich s provedenim, fizenim, monitorovanim,
vyhodnocenim a kontrolou ESF. V kontextu kandidatskych zemi, které celi problémim
s administrativni kapacitou, bude technicka pomoc klicovym prvkem k zajisténi i¢inného
provedeni CSF a OP a SPD. Proto se navrhuje:

a) upiednostiiovat podporu v oblasti technické pomoci pied ¢innostmi jako je fizeni,
provedeni, monitorovani a kontrola pomoci vy¢lenénim maximalni éastky povolené v ramci
bodu 4.2 pravidla 11,




b) poskytnout pfiméfenou finanéni vahu aktivitim mimo stropy, jako jsou informacni aktivity
a investice do ndastroju fizeni — technické a programové vybaveni -, které budou rovnéz zvlast’
dilezité v novych ¢lenskych statech.

¢) spolufinancovat opatieni v oblasti technické pomoci aZ do maximalni vySe povolené
podle ¢lanku 29.3, jelikoZ obecné ministerstvo prace nebo regiony maji vice problému nalézt
odpovidajici prostfedky na spolufinancovani ¢innosti tohoto typu.

3. VYPOCET CASTEK V RAMCI STROPU

Podle bodu 2.6 fise 11 musi byt limity souctem nize uvedenych castek pro veskerou pomoc
vyjma iniciativy Spolecenstvi:

- 2,5 % z casti celkového piispévku strukturdlnich fondii mensi neZ nebo rovnajici se
100 milionam,

- 2 % z casti celkového prispévku strukturdlnich fondd mensi nez nebo rovnajici se
500 miliéntm,

- 1 % z casti celkového prispévku strukturalnich fondu, kterd je vyssi nez 500 miliond,
ale menSi nez nebo rovna 1 miliardé,

- 0,5 % z ¢asti celkového prispévku strukturalnich fondd, ktera je vyssi nez 1 miliarda.

Tedy castky pro ucely technické pomoci se vypocitavaji podle intervence ve vztahu
k velikosti ptispévku Spolecenstvi do OP nebo SPD, coz napiiklad znamena, Ze malé SPD by
ziskaly véEtSi procento na provedeni ¢innosti v oblasti technické pomoci v ramci stropti ve
srovnani napiiklad s narodnimi velkymi OP.

V ptipad¢ SPD bude vypocet byl dosti jednoduchy (pouze jeden program), zatimco v ptipadé
CSF by se celkovd maximalni ¢astka povolena pro Cinnosti v oblasti technické pomoci
v ramci stropi vypocitala na zédkladé maximalnich celkovych castek povolenych pro kazdy
operacni program. Tato celkovéa ¢astka by pak mohla byt bud’ vyclenéna zcela na operacni
program nebo byt rozdélena mezi OP a horizontalni operacni program v oblasti technické
pomoci na trovni CSF (viz nize uvedeny bod). Castky vy¢len&né na horizontalni operaéni
program v oblasti technické pomoci budou vysledkem snizeni maximalnich castek
ptidélenych na jiné OP.

4. PREZENTACE PRIORIT TECHNICKE POMOCI ESF V PLANOVACICH
DOKUMENTECH

Skute¢na prezentace Cinnosti v oblasti technické pomoci ESF v planovacich dokumentech
bude velmi zaviset na specifické planovaci struktufe kazd¢ kandidatské zemé a bude
definovana v pozd¢jsi fazi, béhem dvoustrannych jednani s kazdou kandidatskou zemi.

Obecn€ mohou nastat tii riizné situace, 1 kdyZ nejsou normativni:

a) v ptipadé modelu SPD, jelikoz by bylo vhodné vyc¢lenit prostfedky na technickou
pomoc pro specifické aktivity ESF, by mohlo byt uzite¢né mit opatfeni v oblasti



b)

technické pomoci ESF v ramci osy priorit v oblasti technické pomoci financované
z vice fonda;

v piipad¢ CSF/OP lze doporucit vytvofeni opatfeni v oblasti technické pomoci
financované z ESF v ramci kazdého OP podporovaného ESF na monitorovani,
hodnoceni a kontrolu operaci financovanych z ESF;

v jednom specifickém piipad€ bylo dohodnuto mit program v oblasti technické pomoci
na podporu aktivit technické pomoci na urovni CSF. Tento program v oblasti
technické pomoci bude podporovat administrativni naklady souvisejici s CSF, ale
rovnéz koordinacni aktivity na trovni CSF, jako informace a publicita, kontrolni
¢innosti a vytvofeni spolecnych pocitacovych systémil. V tomto ptipadé je moZno
doporucit vytvoftit prioritu nebo opatfeni financované z ESF v ramci OP v oblasti
technické pomoci financovaného z vice zdroja.



LISTC.7

ULOHA A VZTAHY MEZI RIDICIM ORGANEM, ZPROSTREDKOVATELSKYMI

SUBJEKTY A KONECNYMI PRIJEMCI FINANCNICH PROSTREDKU

1.

RIDICi ORGAN

Podle €l. 9 pism. n) natizeni 1260/1999 je fidicim organem organ jmenovany clenskym statem
k fizeni pomoci, tj. OP nebo SPD. Existuje pouze jeden oficidln¢ jmenovany fidici organ pro
kazdy program (ne pro opatieni) a informace souvisejici s jmenovanim fidicitho orgénu a
popis opatteni k fizeni pomoci jsou nedilnou sou¢asti OP nebo SPD.

V ramci tohoto obecného principu se mohou z hlediska ESF objevit riizné mechanismy fizeni:

a)

b)

v nékterych piipadech mlize jmenovany fidici organ delegovat nekteré odpoveédnosti
v ramci fizeni na jiné organy, které plni fidici ukoly jeho jménem. Tento model bude
zvlast dualezity v kandidatskych zemich, ve kterych pomoc bude nabyvat formu SPD,
jelikoZz ministerstvo hospodaistvi nebo financi bude zpravidla jmenovanym fidicim
organem ve smyslu nafizeni, zatimco ministerstvu prace budou ptidéleny nékteré fidici
ukoly ve vztahu k ESF. V tomto jednotlivém ptipadé¢ by mély planovaci dokumenty
obsahovat adekvatni informace o odpovédnostech svéfenych zprostfedkovatelskému
subjektu a o organizaci a ohlaSovacich povinnostech stanovenych fidicim organem a
zprostiedkovatelskym subjektem;

v jinych ptipadech, zejména kde CSF a OP budou zapojeny do programu pomoci, se
bude podpora ESF planovat prostfednictvim celondrodnich sektorovych OP (SOP) a
integrovanych regionalnich OP financovanych z vice fondl. Podle tohoto scénaie
bude obecné fidicim orgdnem pro SOP ministerstvo prace nebo zaméstnanosti,
zatimco ministerstvo hospodafstvi bude jmenovanym fidicim orgdnem pro ROP.

Podle tohoto scénaie obvykle prid€lily nékteré Clenské staty, zejména staty tézici
z cile 1, celkovou odpovédnost za koordinaci ESF na narodni ministerstvo prace
nebo jiny odpovidajici organ. Tato koordina¢ni funkce se ukdazala jako uzitecna
k zajisténi celkové soudrznosti mezi vSemi intervencemi financovanymi z ESF. To by
dopliiovalo — avSak nenahrazovalo — praci fidicich organti pro kazdou pomoc a mohlo
by mimo jiné zahrnovat tyto tkoly:

- objasnéni podrobnych provadécich pravidel s ohledem na finan¢ni fizeni (napf.
spolufinancovani, zalohy) a kontrolu pro specifickou typologii cinnosti
spolufinancovanych z ESF,

- poskytnuti technické podpory a vedeni v prafezovych zalezitostech
specifickych pro ESF (systémy malych grantti, pravidla zptisobilosti),

- vytvoifeni IT monitorovaciho informacniho systému, ktery shromazduje
naturalni a finan¢ni ukazatele potfebné pro fizeni, hodnoceni a kontrolu ESF,
ve spolupraci s riznymi fidicimi orgény,

- zajisténi dodrzovani pravidel SpoleCenstvi - a narodnich pravidel -
pouzitelnych na ESF s ohledem na zaleZitosti v oblasti informaci a publicity,




- objasnéni provedeni pravidel Spolecenstvi dilezitych pro provedeni ESF (napt.
pravidla stitni pomoci tykajici se politik odborného vzd€lavani a
zamgstnanosti).

V kontextu kandidatskych zemi se navrhuje, ale nevyzaduje, aby ministerstvo prace po
dohodé¢ a ve spolupraci s vedoucim organem CSF stanovilo stejné praktické
pracovni mechanismy mezi vSemi subjekty zapojenymi do vyuzZivani ESF
s ohledem na zvySovani efektivnosti intervenci podporovanych ESF.

2. ZPROSTREDKOVATELSKE SUBJEKTY

Definice zprosttedkovatelskych subjektli byla uvedena v natizeni Komise 438/01 v kontextu
fidiciho a kontrolniho systému k zajisténi fadné financni spravy fondl a ptfiméteného zajisténi
spravnosti, regulérnosti a zplisobilosti naroki:

Cl. 2 odst. 2 natizeni 438/0: , za icelem tohoto naiizeni se zprostiedkovatelskymi subjekty
rozumi verejné a soukromé subjekty nebo sluzby jednajici v ramci odpovednost Fidicich a
platebnich organii nebo plnici ukoly jejich jménem ve vztahu ke konecnym prijemcum
financnich prostredkii nebo subjektiim nebo firmam provadéjicim operace. *

Podle ¢lankti 5 a 13 vySe uvedeného natizeni informovaly Clenské staty Komisi o funkcich a
odpovédnostech svétenych zprostiedkovatelskym subjektim do tii mésicti od pfijeti pomoci.

V kontextu kandidatskych zemi odsouhlasily sluzby Komise z diivodu fadné financni spravy,
ze informace o organizaci fidicich a platebnich organti, zprostiedkovatelskych subjektti a
kontrolnich systémt by mély byt predloZeny v dobé poskytnuti pomoci. Cilem je na strané
bylo dosazeno pii provadéni zavazkl kapitoly 21, s ohledem na zalezitosti tykajici se fizeni a
finan¢ni kontroly.

3. KONECNI PRIJEMCI FINANCNICH PROSTREDKU

CL.18 odst. 3 nafizeni 1260/99 vyzaduje, aby &lenské staty splnily defininovani typt
konec¢nych piijemct pro kazdé opatieni v programovém dopliiku.

Tedy ministerstvo prace jako jmenovany fidici orgdn nebo zprostfedkovatelsky subjekt by
mélo definovat konecné piijemce finan¢nich prosttedki ve vztahu k ESF dostate¢né vcas, aby
se tito pfipravili na svou budouci provadéci a fidici praci. To je rovnéz dilezité, aby se
zajistilo, ze tidici organ a konec¢ni pfijemci finan¢nich prostiedkti ve vztahu k ESF jsou od
pocatku soucasti piipadnych ptipravnych praci ve vztahu k IT monitorovacimu systému
strukturalnich fondt a specifickému ,,modulu‘ ESF, ktery ma byt vytvoien.

Ve svétle zkuSenosti se stavajicimi ¢lenskymi staty se naléhavé doporucuje, aby byl seznam
kone¢nych piijemct pro kazdé opatieni zahrnut v programovém dopliiku, ktery lze v ptipadé
potieby snadno upravit, misto v OP/SPD.



LIST&. 8
POZADAVKY NA MONITOROVACI SYSTEMY

Pozadavky na monitorovaci systémy v kandidatskych zemich jsou stejné jako v
pripadé soucasnych ¢lenskych stat. Jedinou odlisnosti je fakt, ze se jedna o novinku a
vetejnd sprava nevychdzi z modelu, ktery si pfedtim prozila ,na vlastni kizi*“. Vytvareni
monitorovacich systému navic musi probihat soubézné s dalSim tkolem, kterym je posilovani
fidici schopnosti vefejné spravy.

Zakladnim dokumentem v tomto sméru jsou ,,Vychodiska pro monitorovani a
vyhodnocovani podpor z FSE®“, obsahujici pfesné pokyny pro vytvaieni monitorovacich
systémi vcetné vazeb na vyhodnocovani a pro volbu ukazateli. Tato vychodiska jsou v
souladu s nejnovejSimi pozadavky na zjednoduseni procedury, mimo jiné vyjmenovavaji
spole¢ny zakladni soubor ukazatela.

Kromé toho byl v ramci tzv. setkani pro partnerstvi projednan pracovni dokument
skupiny pro vyhodnocovéni, nazvany ,,Vyhodnocovani kvality monitorovacich systémi
ESF“, ktery by se mohl ukdzat jako uzite¢ny také pro kandidatské zemé.

Program musi byt priubézné monitorovan na vSech urovnich zejména s piihlédnutim
k ucelu podpory.

Ukazatele jsou jak na urovni politického rozhodovéni a priorit, tak na urovni
konkrétnich opatieni strukturovany podle tzv. ,,logického ramce podpory“"’, ktery rozlisuje:

- ukazatele zdroju (finan¢ni prostiedky)

- ukazatele materidlnich vystupt (,,objem* hmotnych vystupii akce)

- ukazatele vysledku (pfimé a bezprostiedni disledky akce)

- ukazatele dopadu (stfedné- a dlouhodobé diisledky akce)

Tuto soustavu ukazateli dopliuji kontextové ukazatele, umoziujici vyhodnocovat
kontext a podminky realizace.

Je zapotiebi dodrzet n¢které pozadavky:

- Monitorovaci systém musi poskytovat piinejmensim spoleény zakladni soubor
ukazateli (ukazatele zdroji a vystupt). To je dulezité, nebot’ tento soubor spole¢né s
kvantifikovatelnymi cili na politické tirovni pfedstavuje klicové ukazatele programu.

- Systém musi umoziovat ziskani ukazateli vysledku (procento vystupu, procento
pokryti, procento spokojenosti), meficich bezprostiedni efekt dotaci. Tyto udaje lze
shromazd’ovat jednou rocn¢.

- Odhad ukazatelii dopadu (dlouhodobost, procento pozitivniho vystupu) Ize provadét
méné Casto, zpravidla az v letech konecného vyhodnoceni a ex post. Muze byt provadén
spole¢né s vyhodnocenim a ukazatele nemuseji byt obsaZzeny v podpirném informaénim
systému. Je rovnéz potfeba vytvotit systém shromazZd’ovani udaju, ktery bude zasobovat
daty monitorovaci systém.

15 viz Indicators for Monitoring and Evaluation. An Indicative Methodology, in: Vademecum for

Structural Funds Plans and Programming Documents Objectives 1,2 and 3 — 2000/2006.




Ze zkuSenosti soucasnych ¢lenskych statl 1ze vyvodit néktera prakticka doporuceni:

- Formalné rozd¢lit tkoly (napf. obecny informacéni systém strukturdlnich fonda a
zvlastni modul ESF) mezi jednotlivd ministerstva, kterd se podileji na pfipravé a realizaci
monitorovaciho systému.

- Povéfit ministra prace vytvofenim podrobného pracovniho planu pro modul ESF
systému. Ministr urcéi:

- zavazny seznam povinné shromazd’ovanych udaji (o projektu, fyzickych a
pravnickych osobach),

- konstruované ukazatele (realizace, vysledku, dopadu).

- Definovat udaje, které budou provazany s obecnym systémem;

- Urcit profil pfijemci (cilovych subjektll), a to jest€¢ pfed dokoncenim studie a
koncepce informacniho systému.

List €. 9 — Priloha: Spole¢ny zikladni soubor ukazatelii

Typ aktivity: Ukazatele zdroji a vystupu Specifické ukazatele
(spole¢ny zikladni soubor): vystupu
Opatifeni  pro pomoc
osobam
(vzdélavani, poradenstvi a - Vynalozené  financni - Charakteristiky piijemct:
orientace, podpora zaméstnanosti, | prostiedky za rok kvalifikace, v€k, ostatni osobni
integrovana opatfeni typu zapojeni nebo  pracovni  charakteristiky
do profesniho zivota, zakladani - Pocet piijemct ro¢né (nove | (narodnostni mensiny, zdravotné
Zivnosti) evidovani, evidovani z minulych let, | postizeni, pfijemci socidlni podpory
vyfazeni z evidence) atd.)
- Rozlozeni muzi / zeny - Typy podpor v jednotlivych
kategoriich pfijemct
- Rozlozeni podle statutu na
trhu prace (zaméstnanci, OSVC, - Udaj o trvani projekti
nezameéstnani-dlouhodobé a
kratkodobé, ekonomicky neaktivni,
z toho studujici)
Pomoc podnikiim - Pocet rozvojovych plant za
(organizace  prace, celozivotni - Pocet projekti a pfijemci z | rok
vzdélavani, poradenstvi) fad podniktl za rok
- Pocet dotcenych
zameéstnanctl za rok
Opatieni pro pomoc




strukturam a systémim:

(ptiprava skolitelt, sluzby v
oblasti poradenstvi a orientace,
vytvafeni odbornych Skolicich a
vzdé€lavacich zafizeni, akreditace
atd.)

- Vynalozené  finan¢ni

prostredky za rok

- Pocet projekti (novych,
probihajicich, dokonéenych) za rok

- Pocet partnerti v projektu

- Pocet
Skolitelu za rok

pfipravenych

- Pocet zprostfedkovatelen
prace (job centers) a skolicich
stiedisek, které ziskavaji podporu,
za rok

- Kapacita systémt (pocet
nabizenych nebo vytvofenych mist
ve Skolicich a  vzdélavacich
programech)

- Zdokonalovani systémi
(pocet akreditovanych skolicich a
vzdélavacich programil)

Doprovodna opatieni

(sluzby v oblasti profesni
orientace, mentoring, socialni
sluzby, iniciativy mistniho rozvoje,
péce o zavislé)

- Vynalozené finan¢ni
prostredky za rok

- Pocet projektti (novych,
probihajicich, dokonéenych) za rok

- Pocet nabizenych projekta
za rok

- Pocet smluv / protokolli o
spolupraci za rok

- Pocet a kategorie partnerti
podilejicich se na opatfeni




LISTC.9
OTAZKY SOUVISEJICI S FINANCNIM RiZENiM

1. POZADI

Soucasné planovaci obdobi 2000-2006 stanovi novy systém pro vyplaceni nahrad zalozeny na
principu uhrady ovétenych vydaji podloZenych pfijatymi fakturami. Aby se usnadnilo
provedeni programil, vyplaci se zaloha celkové finan¢ni obalky v okamziku, kdy je program
ptijat, a poté sluzby Komise hradi pouze platby, uskutecnéné konecnymi piijemci financnich
prostiedkil, souvisejici se skute¢né proplacenymi vydaji.

Mechanismus tohoto nového systému vyzaduje, aby fidici organy, zprosttedkovatelské
subjekty, kone¢ni pifijemci finan¢nich prostfedki a kone¢ni piijemci podpory ESF méli
dostate¢nou administrativni a financni kapacitu. Kazdy ucastnik zapojeny na jakékoli
urovni do provadéni prostiedkit ESF musi byt zodpovédny za spravu a kontrolu prosttedki,
které mu byly svéfeny, v souladu se zdvazky stanovenymi v nafizeni Komise 438/01.

Schopnost provést prostiedky rychle a korektné bude kli¢ovou vyzvou pro kandidatské zemé,
kter¢é mohou mit zpocatku nedostateCnou administrativni kapacitu, aby absorbovaly a
spravovaly fadn¢ a rychle velky pfiliv finan¢nich prostredk.

Vezmeme-li v Givahu zkuSenosti ze stavajicich ¢lenskych stath a krat$i planovaci obdobi
v kandidatskych zemich, toto sd€leni stanovi nékteré operativni navrhy s cilem usnadnit
finan¢ni fizeni programt kandidatskych zemi a tedy urychlit vyplaceni ndhrad.

3. SKUTECNE VYPLACENE VYDAJE: DOLOZENI VYDAJU

Podle c¢lanku 32 nafizeni 1260/99 musi skuteéné¢ vzniklé vydaje souviset s platbami
uskute¢nénymi konecnymi piijemci financnich prosttedkii, podloZzenymi ptijatymi fakturami
nebo ucetnimi doklady se stejnou prikaznou hodnotou.

Pravidlo zptsobilosti ¢. 1 (vydaje skutecné vyplacené) natizeni Komise 1685/2000 potvrzuje
tuto zasadu a podrobné popisuje provadéci pravidla, ktera jsou kviili zjednoduSeni
prezkoumavana.

Podle bodu 2 pravidla zpusobilosti ¢. 1 se rozliSuji dva rizné zplsoby provedeni operaci
strukturalnich fondt, co se ty¢e podptrnych dikazl o vzniklych vydajich:

2.1. Pomoci vybérovych Fizeni

Pokud ftidici orgéan, zprostfedkovatelsky subjekt nebo konecny piijemce finan¢nich
prostfedkli vyuzije vefejného nabidkového fizeni na vybér a schvalovani operaci,
spociva doloZeni skuteéné vzniklych vydaju na koneném prijemci finan¢nich
prostiedkii, ktery je definovan v ¢l. 9 odst. 1 jako ,,subjekt zodpovédny za zadavani
zakazek*. V souladu s tim nemtze Komise vyzadovat podptirné ucetni doklady od
dodavateld. Avsak kontrolni sluzby Spole€enstvi a narodni kontrolni sluzby jsou vzdy
opravnény zkontrolovat, zda sluzba byla poskytnuta a zda spliiuje podminky
stanovené¢ ve smlouvé o udéleni zakdzky v souladu s narodnimi pravidly a pravidly
Spolecenstvi o vetejnych zakazkach.




2.2

Grant je udélen primo bez predchoziho vybérového Fizeni:

Toto je nejobvyklejsi model provadéni operaci spolufinancovanych ESF. Je-li pomoc
ESF udélena bez vyberového fizeni (napt. formou grantu), spociva dolozeni skutecné
vzniklych vydaji na vefejnych nebo soukromych subjektech provadéjicich
operaci, tj. konecnych ptijemcich ve smyslu ¢l. 7 odst. 2 pism. a) natizeni 438/2001.

V ramci zjednoduSeni sluzby Komise schvilily, Ze zalohy vyplacené konecnym
pfijemctim pomoci Spolecenstvi budou zpisobilé pro vyplaceni nahrad za uréitych
podminek, aby byla zaru¢ena fadnd finan¢ni sprava.

To v tomto piipadé znamend, Ze zadosti o platby budou zahrnovat vydaje skuteéné
vzniklé a zaplacené kone¢nym prijemciim, ale rovnéz zalohy vyplacené kone¢nym
prijemciim pomoci koneénym prijemcem finan¢nich prostiedkii podle pravidel,
ktera budou prijata v nejblizsich tydnech.

Pokud jde o doloZeni vydaji, mohou nastat dvé rizné situace:

2.2.1 Granty pridélené primo konecnym prijemciim financnich prostiedkii k doplnéni
narodnich politik

Prosttedky ESF lze ptidélit pfimo dopliikkovym narodnim programiim (napf. v oblasti
vzdélavani) nebo na modernizaci narodnich sluzeb (napf. vefejné sluzby
zameéstnanosti). V téchto piipadech miize byt konefny prijemce finan¢nich
prostiedkii zaroveni koneénym prijemcem pomoci. Narodni organy a Komise
mohou provést kontroly a vyzadovat Gcetni doklady na doloZeni vykazl o skutecné
vzniklych vydajich na rovni kone¢ného piijemce financnich prostiedkti jako subjekty
provadéjici operaci. Musi byt zajiSténa jasnd identifikace spolufinancovanych operaci
a ucetniho protokolu.

Podle tohoto scénafe pochéazeji odpovidajici narodni prostfedky v koheznich zemich
(Recko, Portugalsko, Spanélsko) tradiéné z vefejnych zdrojii — regionalni nebo statni
rozpoCet — a sotva se predpoklada soukromé spolufinancovani, vyjma opatieni v
oblasti trvalého odborného vzdélavani. Obecné se prispévek z ESF obvykle
vypocitava s ohledem na zpiisobilé vefejné naklady.

2.2.2. Granty udélené prostrednictvim vyzvy k podani navrhu

Utelem vyzev k podani navrhi je udélit vefejné granty projektim, které
z kvalitativniho hlediska nejlépe vyhovuji cilim vefejného organu prostfednictvim
zvetejnéni vyzvy.

Obecné jsou-li vyuzity vyzvy k podani navrhii pro provedeni operaci financovanych
z ESF, ma konecny piijemce finan¢nich prostiedkii celkovou odpovédnost za zadavani
zakazek, zatimco skutecné provedeni uskuteciiuji jiné subjekty: konecni piijemci ve
smyslu €l. 7 odst. 2 pism. a) nafizeni 438/2001.

V tomto piipadé¢ spociva doloZeni vydaji na konecnych piijemcich pomoci
smérem ke koneénému prijemci financnich prostiedki, ktery je obvykle definovan
na vys$i urovni. Komise mtize kontrolovat, zda byla sluzba poskytnuta a ovétit shodu
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castek dolozenych Komisi s jednotlivymi doklady o vydajich a podplrnymi
dokumenty na riznych administrativnich tUrovnich od platebniho organu smérem
k trovni kone¢nych piijemcti pomoci.

Podle tohoto scénafe mize byt spolufinancovani zajisténo bud jednim
spolufinancujicim subjektem nebo z mnoha rtznych zdroji: vetejnych (narodni,
regionalni a mistni), soukromych a od nevladnich organizaci. Obecné konecny
pfijemce finan¢nich prostfedkli obvykle vyplaci pfispévek SpoleCenstvi a Cast
narodnich vefejnych finan¢nich prostfedkli, ne vSak soukromé prostifedky nebo
narodni spolufinancovani jako napfiklad davky v nezaméstnanosti. Nicméné
ponechava si celkovou finan¢ni odpovédnost za operaci a musi zajistit pravdivost a
zpusobilost vydajli vyplacenych a deklarovanych jinymi spolufinancujicimi subjekty.

Podle tohoto scénafe se pak obvykle ptispévek z fondi vypocitdva s ohledem na
celkové zptisobilé néklady, aby se zahrnuly veskeré rozdilné zdroje spolufinancovani.

Aspekty riznych variant

e  Vybérova fizeni se vyuzivala v kontextu ESF malo, jelikoz pravidla a postupy

vyzadované pro ud¢€leni vetejnych zakazek se zdaji byt méné vhodné pro
provedeni politik rozvoje lidskych zdroja.
I kdyz se zda, ze vybérové fizeni dbajici na narodni pravidla a pravidla
Spolecenstvi o vetfejnych zakazkach (smérnice 92/50) zjednoduSuje doloZeni
vydaju a urychluje finanéni toky, mize zapti¢init zpozdéni efektivniho spusténi
operaci, jelikoz pozadavky a postupy, které musi byt respektovany pfi piipravé
vybérového fizeni a pii vybéru nabidek, jsou velmi pfisné a narocné na ¢as a
lidské zdroje.

e  Model, ktery ptid€luje podporu ESF piimo doplikovym narodnim politikam,
byl zna¢né vyuzivan v koheznich ¢lenskych statech, kde ESF poskytuje hlavni
ptispévek, jak v kvalitativnim, tak v kvantitativnim vyjadieni, na posileni a
modernizaci systému vzdélavani, zaméestnanosti a odborného vzdélavani a na
vefejnou spravu.

e Cim delsi je linie odpovédnosti od fidicitho orgdnu smérem ke konecnym
pfijemcim pomoci, tim nutnéj§i se stava potieba vyvinout silnou spravni
kapacitu na riznych tUrovnich, aby byly splnény zéavazky, co se tyce
dostate¢ného ucetniho protokolu stanoveného v natizeni 438/01.

e  Model provadéni a fizeni ESF, ktery ziskava spolufinancovani ESF z rGznych
zdroji, se vétSinou pouziva v programech cile 3. Vyzaduje silny smysl pro
partnerstvi a divéru mezi riznymi spolufinancujicimi subjekty a solidni
spravni kapacitu na vSech trovnich (fidici organ, zprosttedkovatelské subjekty,
kone¢ni piijemci finan¢nich ptipadit), které budou zodpovédné za ftizeni
operace.

eV ngkterych koheznich zemich (Portugalsko, Recko) uskute¢iuji vyzvy
k podani navrhu fidici organy, aby se vybrali kone¢ni piijemci financ¢nich
prostiedki, ktefi provadéji samotné operace, tj. kone¢ni piijemci finan¢nich
prostiedkt jsou také kone¢nymi piijemci pomoci.



II.

OPERATIVNI NAVRHY K USNADNENI FINANCNIHO PROVEDENI

S ohledem na vySe uvedené a pii zohlednéni kratSiho planovaciho obdobi (méné
nez 3 roky misto 7), doporu¢i generalni feditelstvi pro zaméstnanost kandidatskym
zemim nize uvedené navrhy, za ucelem usnadnéni spravy a nédhrady operaci
financovanych z ESF v kandidatskych zemich:

e k usnadnéni ucetniho protokolu se doporucuje sniZit pocet subjektii mezi
Fidicim orginem a konenym prijemcem, aby se zjednoduS$ily linie
odpové&dnosti. SniZit pocet malych operaci v ramci opatieni a smérovat
podporu ESF k velkym operacim, jako je spolufinancovani vefejnych
programt a vefejnych systémi, které 1ze snaze deklarovat a kontrolovat. Jak jiz
bylo zminéno, jasna identifikace spolufinancovanych operaci a odivodnéni
vzniklych vydajii jsou nezbytné nutné;

e v souladu s Cl. 29 odst. 2 natizeni 1260/99 by mél byt prispévek z ESF
definovan ve vztahu k verejnym vydajim, jelikoZ to je z administrativniho
hlediska jednodussi a méné zatézujici model. To je zejména vhodné pro
opatieni, kterd zahrnuji programy statni pomoci;

e  snizit pofet narodnich zdroji spolufinancovani. Zatimco na jedné strané
existence rozmanitych zdroji spolufinancovani napomahé vyhovét pozadavku
maximalniho narodniho pfispévku stanoveného v natfizeni, na druhé stran¢ to
zvysuje sloZitost fizeni a kontroly intervenci;

e uplatnit stejnou miru spolufinancovani na vSechny operace v ramci
opatfeni, aby se zjednodusilo administrativni zatizeni platebniho a fidiciho
organu a usnadnila uhrada plateb Komisi;

e  vyclenit pfiméfenou technickou pomoc v ramci stropi stanovenych podle
pravidla 11 nafizeni 1685/2000 pro aktivity jako je fizeni, provedeni,
monitorovani a kontrola pomoci, zajistit 0€inné administrativni provedeni
programdi.



LIST & 10
POZADAVKY NA AUDIT A FINANCNi KONTROLU

Je zcela nezbytné, aby kandidatské staty vytvorily odpovidajici systémy pro fizeni a
kontrolu podpor poskytovanych ze strukturdlnich fondd. Tyto systémy museji spliovat
pozadavky obsazené v naftizenich ¢. 1260/1999 ze dne 21. ervna 1999 a ¢. 438/2001 ze dne
2. bfezna 2001, nebot’ spolehlivost a Uc¢innost téchto systémil je zadkladnim ptedpokladem
radného finanéniho fizeni a Komise ji bude podminovat proplaceni poskytnutych prostiedki
po vstupu kandidatskych zemi.

V soucasném stadiu pfistupovych jednani s kandidatskymi staty se zd4, ze hlavni
nedofesené otazky se tykaji pravé aplikace ustanoveni téchto nafizeni. Z tohoto diivodu, a
rovnéz ve snaze poskytnout kandidatskym zemim podporu pfi vytvafeni systému auditu, které
budou pfedmétem samostatného podrobného dokumentu v ramci narodniho planu rozvoje
kazdého statu, byly zpracovany souhrnné tabulky zékladnich povinnosti v oblasti kontroly a
auditu pro fidici organy, platebni organy, organy provadéjici vybérovou kontrolu a nezavislé
certifikacni organizace.

Souhrnné tabulky jsou rozdéleny do Ctyt sloupcii: vymezeni odpovédnych instituci,
rozsah jejich odpovédnosti, konkrétni zplisob provadéni a odkaz na piislusnd ustanoveni
pravnich predpist.

Upozoriiujeme, ze vzhledem k zavaznosti celé problematiky a k terminim realizace je
nutné mobilizovat vSechny prostfedky, zejména v ramci technické podpory na zakladé
nafizeni ¢. 1685/2000 o uznatelnosti vydaju.




LIST &. 11 — TABULKA: RIDICI ORGAN

VYMEZENI ROZSAH PROVADENI ODKAZ NA
KOMPETENCI ODPOVEDNOSTI PRAVNI PREDPISY

- Stat; celostatni - Clanek 9 bod
nebo mistni vefejné nebo n) nafizeni ¢. 1260/1999
soukromé organizace ze dne 21. ¢ervna 1999.

povérené statem.

- Tadz instituce:

- Vymezeni, jasné

- Clanek 3

rozdéleni a  dostatené | nafizeni ¢. 438/2001 ze
Osoba funkéné oddéleni funkci | dne 2. bfezna 2001.
nezavislda na platebnim (organizacni schéma a
organu, pracujici v téze souvisejici ukoly
instituci. jednotlivych
zaméstnanci).
- Vsechny aspekty - Pribéh programu: - Clanek 34
fizeni podpory. - Priprava | odstavec 1 nafizeni ¢.
- Efektivnost a | monitorovacich a|1260/99 ze dne 2I.

spravnost fizeni.

programovacich vyboru.

- Koordinace vedeni
a monitorovani jednotlivych
projekti.

- Prizplsobeni
doplnujicich
programovacich nastroju.

- Kontrola
provedenych sluzeb nebo
audit kontrolnich procedur
provedenych sluzeb,
uskuteciiovany poveéienymi
technickymi orgéany. (vést

zaznamy o kontrole
jednotlivych  ¢innosti na
miste)

- Vytvofeni nastroje
pro shromazd’ovani
finan¢énich a statistickych
udaju.

- Dodrzovani
povinnosti v oblasti
informovanosti a publicity.

- Oddelené
ucetnictvi, nebo alespon
analytické ucetni  kody

veskerych transakci v ramci
podpory

Cervna 1999.

- Clanek 4
citovaného nafizeni ¢.
438/2001.




VYMEZENI ROZSAH PROVADENI ODKAZ NA
KOMPETENCI ODPOVEDNOSTI PRAVNi PREDPISY
- Vytvofit - Vytvoteni - Clanek 4
dostatecné podminky pro | procedur zarucujicich | citovaného natizeni ¢.
auditovani evidenci dokladi 0438/2001.
ptislusnych  vydajich a
platbach.
- Urceni organizace
odpovédné za evidenci
dokladi.
- Poskytnuti téchto
dokladi prislusnym
instituicim  za  ucelem

auditu a kontroly.

- Smluvni zakotveni
povinnosti zprostiredkujici
organizace.

- zvlastni  piipad
gprostiedkujicich
organizact (hromadné
dotace):

jakakoli soukroma
nebo vefejnd organizace
nebo instituce

- Rizeni v
PpFenesené pravomoci:

Jedna pod
odpovédnosti Fidiciho
nebo platebniho organu
nebo na jeho ucet
vykonava ur¢ité tikoly ve
vztahu ke koncovym
prijemcim podpory nebo
k organizacim a
podnikiim, které realizuji
projekty.

- Vytvoieni
efektivnich ~ Fidicich a
kontrolnich systému,

umoziujicich  kontrolovat
vécnou a finanéni spravnost
a radné pouziti
vynalozenych  prostiedkl
koncovymi piijemci (audit)

- Konsolidace
finan¢nich a statistickych
udaji.

- Clanek 9 bod

i), ¢lanek 9 bod n)

a

¢lanek 27 citovaného

nafizeni ¢. 1260/1999.
- Clanek
odstavec 2, ¢lanky 3 a

2
4

citovaného nafizeni ¢.

438/2001.




LIST & 11 —- TABULKA: PLATEBNI ORGAN

VYMEZENI{ ROZSAH PROVADENI ODKAZ NA
KOMPETENCH ODPOVEDNOSTI PRAVNi PREDPISY
- Jeden ¢i wvice - Clanek 9 bod
mistnich, regionalnich 0) nafizeni ¢. 1260/1999
nebo celostatnich instituci ze dne 21. ¢ervna 1999.
nebo organizaci,
povérenych statem.
- Taz instituce: - Vymezeni, jasné - Clanek 3
rozdéleni a  dostatené | nafizeni ¢. 438/2001 ze
Osoba funkéné oddéleni funkeci | dne 2. biezna 2001.
nezavisla na  fidicim (organizac¢ni schéma).
organu, pracujici v téze - Dohled nad
instituci. efektivnosti systémul.
- Zprostiedkujici - Jedna pod - Informovani - Clanek 2
organizace odpovédnosti povéfujictho  organu o | odstavec 2 nafizeni ¢.
povérujiciho platebniho | skuteném plnéni ukold a|438/2001 ze dne 2.
organu. vyuzivanych prostfedcich. | bfezna 2001.
-V posledni - Dohled nad
instanci zajist'uje | efektivnosti systémi.
certifikaci stat.
- Zpracovava a - Vytvoreni - Clanek 32
predklada zadosti o platby | sekundarnich kontrol k |nafizeni ¢. 1260/99 ze
(vystavuje certifikaty k |testovani spolehlivosti | dne 21. Cervna 1999.
prohlisenim o |fidicich a  kontrolnich - Clanek 2
nepiimych a primych | systému: kvalita kontroly | odstavec 2 nafizeni ¢.
vydajich) a  pFijima | provedenych sluzeb (¢lanek | 438/2001.
platby od Komise. 4 nafizeni ¢. 438/01);
- Dohlizi, aby |pfijemce kontrolnich zprav
koncovi pFijemci | z vybérovych Setfeni - Clanek 32
dostavali prispévky z|(Clanek 10 nafizeni ¢.|odstavec 1 nafizeni ¢.

fondu, na néz maji narok,
v co nejkratsi lhut¢ a v
plné vysi.

438/01), zohlednéni zavéra
a dusledky.

- Zvlastni pozornost
vénovana
zprostiedkujicim
organizacim: ovetovani
kvality vytvorenych
kontrolnich systémi.

1260/99.




LIST & 11 — TABULKA: VYBEROVA KONTROLA (5 %), NEZAVISLY CERTIFIKACNI

ORGAN
A — vvbérova kontrola (5 %):
VYMEZENf ROZSAH PROVADENI ~ ODKAZ NA
KOMPETENCI ODPOVEDNOSTI PRAVNI PREDPISY
- Tyto kontroly -V posledni - Clanek 38

organizuje stat.

instanci za né odpovida
stat.

nafizeni ¢. 1260/1999
dne 21. ¢ervna 1999.

V49

- Stat dohlizi na - Vymezeni, jasné - Clanek 10
odpovidajici oddéleni rozdéleni a  dostatecné | odstavec 3 nafizeni ¢.
funkci mezi institucemi oddéleni funkei | 438/2001 ze dne 2.
odpovédnymi za (organiza¢ni  schéma  a|bfezna 2001.
vybérovou  kontrolu  / souvisejici ukoly
fidicimi a  platebnimi jednotlivych zaméstnanctl).
organy

- Ovéfovat tadné - Neméné 5 % - Clanek 38
fungovani  vytvofenych | celkové vydanych | citovaného nafizeni ¢.
fidicich a  kontrolnich | prostfedkt z kazdého fondu | 1260/1999.
systémul. a v rémci kazdého - Clanek 10

- Selektivni | programu odstavec 1 citovaného
metodou  na  zdkladé - 6 kritérii: nafizeni ¢. 438/2001.
analyzy rizik zkoumat - Kontrolni plan - Clanek 12
spravnost prohlaseni o | (vybér vzorku vybérového | citovaného nafizeni C¢.
vydajich, vydavanych na | Setfeni, stanoveni | 438/2001.

jednotlivych arovnich.

- Prevence,
odhalovani a naprava
hlavnich nedostatkti
(ptipadné i systémovych).

- Zajisténi
neopravnéné
vynalozenych prostiedku.

kontrolniho planu).

- Jiné osoby nez ty,
které vedly nebo
monitorovaly projekty.

- Kontrola na miste.

- Vraceni dokladi do
ucetnictvi organizace nebo
spolecnosti, ktera realizuje
projekt.

- Vypracovani
standardizované zpravy v
pritomnosti zastupcl

kontrolovaného subjektu.

- Vcetné¢ diagnozy,
jak  kvalitné  pfislusné
organy vedly projekt.




- Obsah:

Zejména kontrola téchto
bodi:

- Dostate¢né podminky
pro auditovani.

- Odpovidajici
spolufinancovani ze strany
narodnich instituci.

- Dodrzeni pravidel a
politik Spolecenstvi v souladu
s Clankem 12 nafizeni (ES) ¢.
1260/99.

- Skutecné nebo
plénované  urceni  dotace
odpovida cilim popsanym v
zadosti o spolufinancovani.

citovaného
438/2001.

Clanek
nafizeni

11
¢.




B — nezavisla certifika¢ni organizace:

VYMEZENI ROZSAH PROVADENI ODKAZ NA
KOMPETENCI ODPOVEDNOSTI PRAVNi PREDPISY
- Osoba nebo - V prvni instanci - Vymezeni, jasné - Clanek 38
instituce funkéné | je odpovédny stat. rozdéleni a  dostatecné | nafizeni ¢. 1260/1999
nezavisla na Fidicich a oddéleni funkci | ze dne 21. ¢ervna 1999.
platebnich organech a na - Zpracovani | (organizacni schéma a - Clanek 15
zprostiedkujicich zavérecného prohlaseni o | souvisejici ukoly | nafizeni ¢. 438/2001 ze
organizacich. realizaci projektu, které | jednotlivych dne 2. biezna 2001.
dava priméfenou jistotu, | zaméstnanci). - Clanek 38 bod
Ze certifikované vydaje - Vypracovani | f) nafizeni ¢. 438/2001
byly vynaloZeny ucelné a | pi‘ehledu zavéra z | ze dne 2. bfezna 2001.
Ze podiizené transakce | provedenych kontrol.
byly v souladu s platnymi - Piezkoumani
predpisy a poZadavky. spravnosti vyucétovani

(zadosti o vyplatu zistatku).

- Kontrola
spravnosti a  souladu
financovani projektu, k
némuz se vztahuje
zavérecny certifikat vydajl.
- Piezkoumani - Clanek 16
Fidicich a Kkontrolnich | nafizeni ¢. 438/2001 ze

systému (audit).

- Piezkoumani
zavéra jiZz provedenych
kontrol (zejména
vybérovych — 5 %).

- Pripadné dalsi
vybér vzorki transakei k
vybérové kontrole.

dne 2. bfezna 2001.

- Pfiloha III
nafizeni ¢. 438/2001 ze
dne 2. bfezna 2001.

- V pripadé zjisténi
zavaznych selhani na
urovni fizeni ¢i kontroly
nebo neobvykle cetnych
nedostatki  budou tyto
okolnosti uvedeny v
prohlaseni véetné
odhadovaného  rezsahu
problému a jeho
finan¢nich disledki.

- Clanek 17
nafizeni ¢. 438/2001 ze
dne 2. bfezna 2001.
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