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Veřejná podpora 

v rámci výzvy č. 75 / 3.3 OP LZZ 
Jak bylo uvedeno v textu výzvy, podporované aktivity v rámci výzvy č. 75 nemají charakter veřejné odpory. Výjimku tvoří projekty zaměřené na podporu vytváření nových pracovních míst či umisťování na volná pracovní místa formou příspěvků na úhradu mzdových nákladů, kde musí být veřejná podpora zvažována. V případě, kdy jsou nová pracovní místa vytvořena u podniků ve smyslu čl. 87 Smlouvy o ES, lze v rámci této výzvy podporu poskytnout podle nařízení o podpoře de minimis (nařízení komise ES č. 1998/2006) nebo podle nařízení o blokové výjimce (nařízení Komise ES č. 800/2008). 

To tedy znamená, že pokud v rámci projektu budou vytvářena pracovní místa či podporováno umístění na volná PM, na která budou čerpány mzdové příspěvky, je nutné posoudit dopad veřejné podpory a rozčlenit náklady na mzdové příspěvky v kapitole 06.01 do následujících kategorií:
· není veřejná podpora (režim 01 v rozpočtu) – nejedná se o VP, neboť nejsou splněny její znaky.
· podpora de minimis (režim podpory 02 v rozpočtu) – jsou naplněny znaky VP, podpora bude poskytnuta v režimu de minimis ve výši 100 %, neboť v oblasti podpory 3.3 OP LZZ se jedná o znevýhodněné skupiny. Musí být splněna podmínka, že příjemce podpory de minimis dosud nevyčerpal stanovený limit 200.000 Eur za poslední tři roky. 
· bloková výjimka (režim podpory 05A či 05B v rozpočtu) – jsou naplněny znaky VP, podpora bude poskytnuta v režimu příslušné blokové výjimky se spolufinancováním ze strany příjemce projektu, resp. příslušného zaměstnavatele jako příjemce příspěvku na mzdové náklady. V případě výzvy č. 75 připadají v úvahu následující blokové výjimky:

· podpora na nábor znevýhodněných pracovníků v podobě subvencování mzdových nákladů,
· podpora pro zaměstnávání zdravotně postižených pracovníků v podobě subvencování mzdových nákladů.
V rozpočtu projektu je pak nutné upravit i daný režim podpory v kapitole 06.01:

· 01 – není veřejná podpora
· 02 – de minimis

· 05A či 05B – veřejná podpora zaměstnanosti – bloková výjimka

Pokud tedy budete v rámci projektu vytvářet pracovní místa či umisťovat osoby na volná PM a čerpat na ně mzdové příspěvky, je nutné posoudit, zda se jedná o VP. O veřejnou podporu se jedná v případě, kdy jsou současně splněny všechny znaky VP.
Veřejnou podporu je nutné posuzovat u subjektu, který vytvoří pracovní místa a bude na ně čerpat mzdové příspěvky. Nemusí to být vždy tedy pouze příjemce, ale např. i partner projektu nebo jiný zaměstnavatel!
Znaky veřejné podpory

1. Poskytování veřejných prostředků – v OP LZZ je splněno vždy,
2. Zvýhodnění určitých podniků nebo odvětví výroby – podnikem je jakýkoliv subjekt působící na trhu a vykonávající ekonomickou aktivitu (tj. činnost, která je nabízena na konkurenčním trhu). Podnikem z pohledu VP tedy může být např. i nestátní nezisková organizace, pokud vykonává ekonomickou činnost (takovou, která je dostupná na trhu). Právní forma žadatele tedy v tomto směru není rozhodující. 
3. Narušení hospodářské soutěže nebo hrozba jejího narušení – splnění znaku se předpokládá téměř automaticky, neboť hrozba narušení hospodářské soutěže je přítomna vždy.
4. Ovlivnění obchodu mezi členskými státy EU – také splnění této podmínky se předpokládá téměř automaticky, výjimkou je podpora s lokálním dopadem. V případě aktivit s lokálním dopadem je třeba posuzovat účel podpory, zda předmětné služby či zboží jsou součástí obchodu mezi členskými státy EU, jaký je charakter příjemce podpory (včetně jeho velikosti), jaké je regionální umístění poskytované podpory, zda jsou služby či zboží určeny pouze domácím zákazníkům nebo se předpokládá jejich užívání zákazníky z jiných členských států EU atd.

Podrobný výklad viz příručka D7 Veřejná podpora a podpora de minimis v OP LZZ, která je součástí Desatera OP LZZ a v aktuální verzi je k dispozici na www.esfcr.cz.
Zjednodušeně řečeno je potřeba se při posuzování naplnění VP v kontextu výzvy č. 75 zaměřit na znaky č. 2 a 4, neboť u zbývajících se naplnění předpokládá automaticky. Při posuzování VP je tedy třeba zodpovědět dvě otázky:
· Vykonává daný podnik (subjekt) ekonomickou činnost a představuje poskytnutí mzdových příspěvků na vytvořené pracovní místo zvýhodnění daného podniku (subjektu)? 
· Dojde poskytnutím mzdových příspěvků k (i potenciálnímu) ovlivnění obchodu mezi členskými státy EU? 
Pokud je odpověď na obě otázky kladná, jedná se o naplnění znaků VP a je nezbytné přijmout příslušné opatření, neboť veřejná podpora jako taková je v právu EU zakázána. Řešením veřejné podpory je tedy v kontextu výzvy č. 75 / 3.3 OP LZZ:
1. podpora de minimis,
2. bloková výjimka.
1.  Podpora de minimis
Podle práva EU není veřejnou podporou pro svůj omezený rozsah, který není sto ovlivnit hospodářskou soutěž a obchod mezi členskými státy EU. Celková výše podpory de minimis poskytnutá jednomu podniku nesmí v posledních třech účetních obdobích (započítává se účetní období stávající a dvě předchozí) přesáhnout částku 200.000 Eur (pokud daný subjekt tuto sumu již vyčerpal, nemůže podporu de minimis dále čerpat a zbývá mu tedy pouze některá z blokových výjimek). 
V případě výzvy č. 75 / 2.3 OP LZZ je tedy možné v rámci podpory de minimis hradit mzdové příspěvky ve výši 100 % (v souladu s Metodikou způsobilých výdajů platnou v době vyhlášení výzvy maximálně trojnásobek minimální mzdy), neboť se v této oblasti podpory jedná o znevýhodněné osoby, avšak pouze v případě, kdy daný subjekt, který místo zřídil a získává na něj refundaci mezd, nevyčerpal za poslední tři roky ekvivalent částky 200.000 Eur. V rozpočtu je pak u mzdových příspěvků režim podpory 02 (de minimis) a není vyžadováno spolufinancování. 
2.  Blokové výjimky

Blokové výjimky jsou upraveny Nařízením Komise č. 800/2008. Veřejná podpora podle blokové výjimky v zásadě netvoří 100 % způsobilých nákladů, ale pouze určitou procentní část! Zbylou část nákladů musí žadatel (příjemce), resp. příjemce mzdových příspěvků uhradit z vlastních zdrojů.
V oblasti podpory 3.3 OP LZZ lze aplikovat následující blokové výjimky: 
a) podpora na nábor znevýhodněných pracovníků v podobě subvencování mzdových nákladů (čl. 40 Nařízení);
b) podpora pro zaměstnávání zdravotně postižených pracovníků (čl. 41 Nařízení).
a) Podpora na nábor znevýhodněných pracovníků v podobě subvencování mzdových nákladů

Maximální výše podpory činí 50 % způsobilých nákladů, kterými jsou v případě této podpory mzdové náklady znevýhodněného pracovníka za dobu nejvýše 12 měsíců po náboru. Pokud je však příslušný pracovník vážně znevýhodněným pracovníkem (nezaměstnaný 24 měsíců a déle), způsobilé náklady jsou mzdové náklady za období nepřesahující 24 měsíců po náboru.
b) Podpora pro zaměstnávání zdravotně postižených pracovníků
Maximální intenzita podpory z veřejných prostředků činí 75 % způsobilých nákladů, kterými jsou v tomto případě mzdové náklady za dobu, během níž je zdravotně postižený pracovník zaměstnáván.
V případě výzvy č. 75 je tedy možné hradit mzdové příspěvky znevýhodněných a zdravotně postižených pracovníků v uvedené procentní výši mzdových nákladů. V rozpočtu je pak u mzdových příspěvků uveden režim podpory 05 (veřejná podpora zaměstnanosti – bloková výjimka) a musí být vyčísleno spolufinancování. 
S problematikou veřejné podpory souvisí i problematika povolení ke zprostředkování a udržitelnosti pracovních míst. Pro úplnost tedy uvádíme i informace týkající se těchto skutečností. 

Povolení ke zprostředkování
Pokud jsou v rámci grantového projektu vytvářena nová pracovní místa u jiných zaměstnavatelů (tzv. 3. organizace) a následně obsazována klienty projektu nebo obsazována volná pracovní místa klienty projektu a tuto aktivitu bude zajišťovat žadatel (příjemce) dotace, pak žadatel (příjemce) musí mít povolení ke zprostředkování zaměstnání v souladu s § 60 odst. 1 písm. a) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, v platném znění (dále jen "ZoZ").

Pokud žadatel nemá toto povolení, může:

a) o něj požádat (více viz http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr) a příslušnou aktivitu zahájit až po obdržení tohoto povolení;
b) může tuto činnost zajistit prostřednictvím partnera (který má povolení ke zprostředkování zaměstnání), ale za podmínky, že partner bude vykonávat jak činnost definovanou v § 14 odst. 1 písm. a) ZoZ, tak další aktivity v rámci projektu, které nesouvisí se zprostředkováním zaměstnání a které smí vykonávat partner dle metodiky OP LZZ;
c) musí tuto činnost zajistit prostřednictvím dodavatele služeb - agentury práce (která má povolení ke zprostředkování zaměstnání) v případě, že tato agentura bude v rámci projektu zajišťovat činnosti definované v § 14 odst. 1 písm. a) ZoZ.

Pro vytváření pracovních míst či umístění na pracovní místa přímo u žadatele (příjemce) a partnera projektu není povolení k zaměstnání potřeba.

Udržitelnost nových pracovních míst
Je důležité mít na paměti, že na nová pracovní místa vytvořená v rámci projektu, na něž jsou čerpány mzdové příspěvky, se váže povinnost minimální udržitelnosti. V souladu s platnou metodikou je udržitelnost těchto míst minimálně 6 měsíců (viz tabulka). 
	Režim vytvořeného pracovního místa
	Minimální udržitelnost pracovního místa s čerpáním mzdových příspěvků (měsíce)
	Míra podpory 
	Doba podpory

	Mimo režim veřejné podpory
	6
	100 % *
	neomezeno

	Podpora de minimis (200 000 EUR)
	6
	100 % *
	do vyčerpání limitu

	Bloková výjimka
	znevýhodnění  a vážně znevýhodnění
	6
	50 %
	12 měsíců /
24 měsíců

	
	zdravotně postižení
	6
	75 %
	neomezeno


          * max. trojnásobek minimální mzdy (v souladu s metodikou platnou v době vyhlášení výzvy)
Pouze v případě, kdy v souvislosti se zřízením pracovního místa vznikly investiční výdaje v rámci křížového financování, je udržitelnost míst 3 roky u malých a středních podniků (MSP) a 5 let u ostatních! 
Doba udržitelnost volných pracovních míst není stanovena.
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