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Seznam zkratek

Csu Cesky statisticky fad

DS Détska skupina

ESF Evropsky socialni fond

1ZO Identifikaéni znak organizace (P IZO — Place 1ZO, RED IZO — Reditelstvi 1ZO)
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

MS 2014+ Monitorovaci systém OPZ

MSMT Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy CR

MS Matefska kola

OopPz Operacni program Zameéstnanost

SO ORP Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti



1 Uvod

Analyza dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku je zpracovdna na zakladé poZadavku
Ministerstva prdce a socialnich véci, konkrétné Odboru rodinné politiky a ochrany prav déti a vychazi
z nedostatku dat v oblasti poskytovani sluzeb péce o déti v pfedskolnim véku. Zmapovdani sou¢asného
stavu tohoto typu sluzeb z hlediska celkové kapacity, naplnénosti a regionalnich rozdild by mélo byt
jednim z podklad( pro informované rozhodovani v této oblasti. Zaroven by zde uvedena zjisténi mohla
byt reflektovana pfi pripravé dalsi finanéni podpory sluzeb péce o déti. Problematika fesena
v predklddané analyze byla predmétem zkoumani studie proveditelnosti ,Zavedeni povinného
posledniho roku predskolniho vzdélavdni pred zahdjenim skolni dochdzky”, ktera byla zpracovana
spole¢nostmi Tady a ted, o.p.s. a Demografickym informacnim centrem, o.s. vroce 2015. Mnoho
poznatkl uvedenych v predklddané analyze je vsouladu se zavéry publikovanymi ve studii
proveditelnosti. Nami predkladana studie je vSak zpracovdna na novéjsich datech a na rozdil od studie
proveditelnosti ma za cil zmapovat vSechny typy zafizeni péce o déti predskolniho véku, zahrnout tedy
také détské skupiny, zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti a mikrojesle a zédroven se vice zamérit
na dostupnost zafizeni a charakteristiky, které tuto dostupnost mohou ovliviiovat. Z divodu
omezeného rozsahu materidlu a soucasné vzhledem k zadani zjistit potfeby dalSiho rozvoje sluzeb
v gesci MPSV predevsim pro déti ve véku do 3 let, uvadime termin ,zafizeni péce”, prestoze materské
Skoly poskytuji predskolni vzdélavani.



2 Typy zatizeni v Ceské republice

2.1 Vymezeni typu zafizeni a jejich legislativni ukotveni

V Ceské republice jsou v souc¢asné dobé provozovéana zafizeni péce o déti v pfedskolnim véku na
zdkladé nékolika moznych pravnich forem, konkrétné materské skoly, détské skupiny, zafizeni
provozovanad na zakladé Zivnostenského opravnéni a mikrojesle. V nasledujici kapitole jsou tyto pravni
formy popsany a dale jsou zde uvedeny nejdileZitéjsi legislativni zmény v oblasti péce o déti
v pfedskolnim véku, které maji pfimy vliv na moznosti umistovani déti do predskolnich zafizeni
a kapacity. V pfipadé mnoha zafizeni je zpUsob jejich evidence v jednotlivych rejstticich kombinovany.
PlGvodni zatizeni napt. vzniklo jako soukroma ,skolka“ provozovana na zakladé Zivnostenského
opravnéni, kterd se pozdéji transformovala na détskou skupinu, pfipadné byla zapsdna do rejstfiku skol
a Skolskych zafizeni podle Skolského zdkona. Pro snazsi orientaci v datech a jejich zpracovani jsme
zapisy v jednotlivych rejstficich strukturovali podle vyznamnosti nasledovné.

Zatizeni, zapsana v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni budeme povaZzovat za matefskou Skolu (ddle také
,MS3“), bez ohledu na to, zda maji zaroveri opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité dle zvlastniho
zakona nebo provozuji sluzby péce o dité jako Zivnost.

Zatizeni, kterd nejsou zapsand v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, ale jsou zapsana v evidenci
poskytovatell sluzeb péce o dité v détské skupiné podle zdkona o détskych skupinach, budeme
povaZovat za détskou skupinu (dale také ,,DS”), bez ohledu na to, zda maji Zivnhostenské opravnéni pro
poskytovani sluzeb péce o dité.

Zarizeni, kterd nejsou zapsana ani v rejstfiku Skol a skolskych zatizeni, ani v evidenci poskytovatell
sluzby péce o dité v détské skupiné, a poskytuji své sluzby pouze na zédkladé patfi¢éného zivnostenského
opravnéni, budeme dale nazyvat Zivnostmi.

Vzhledem k tomu, Ze mikrojesle jsou zfizovany vyhradné podle pravidel vyzev OPZ, nedochazi k jejich
prekryvu s ostatnimi typy zafizeni a jejich vymezeni je jednoznacné.

2.1.1 Matefrské skoly

Matefské skoly jsou zafizeni zfizena podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., zdkon o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (dale skolsky zadkon), ktery mimo jiné definuje cile
tohoto vzdélavani, povinnosti zfizovatele a povinnosti a prava déti, resp. jejich zakonnych zastupca.

2.1.1.1 Vyvoj vékové hranice pro prednostni pfijimani déti v matefskych Skolach

Podle zdkona ¢. 178/2016 Sbh. bylo stanoveno, Ze od zafi 2016 se predskolni vzdélavani organizuje pro
déti ve véku zpravidla od 3 do 6 let, nejdfive vsak od dvou let. Zakon tedy nevylucuje pfijimani déti
mladsich t¥i let, tyto déti oviem na pfijeti nemaji pravni ndrok. Jejich pfijeti zalezi na individudlnim
posouzeni feditele materské skoly a vytvoreni odpovidajicich podminek pro vzdélavani déti mladsich
tfi let. Tato novela dale od roku 2017 uklada povinnost pfijimat do matefskych Skol zfizenych obci Ci
svazkem obci pfednostné ¢tyrleté déti s trvalym pobytem v pfislusném Skolském obvodu, od roku 2018
potom trileté déti. Narok na prednostni umisténi déti dvouletych od roku 2020 byl na zakladé
poslaneckého navrhu zrusen.



2.1.1.2 Povinna predskolni dochazka

Predskolni vzdélavani je nyni nepovinné pro déti ve véku do péti let. Pro déti, které do 31. srpna daného
kalendarniho roku dosahly péti let, stanovil skolsky zakon (novelou zédkona ¢. 178/2016 Sb.) od zafi
2017 povinnost predskolniho vzdélavani. Zaroven zavedl mozZnost individudlniho vzdélavani déti jako
alternativu plnéni povinného predskolniho vzdélavani v materské skole.

2.1.2 Détské skupiny

Détské skupiny jsou zafizeni zfizend podle zakona ¢. 247/2014 Sb., zakon o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, ktery mimo jiné definuje podminky, za nichz
muze DS vzniknout, pro koho jsou sluzby DS uréeny, povinnosti poskytovatelll a povinnosti a prava
déti, resp. jejich zdkonnych zastupcl.

2.1.2.1 Vyvoj legislativniho ukotveni détskych skupin

Od roku 2014 zacala fungovat nova forma péce o déti v predskolnim véku, détska skupina. Détské
skupiny byly ukotveny zdkonem ¢. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakonl ze dne 23. zafi 2014 (pozdéji upraven zdkonem ¢. 127/2015 Sb.),
s ucinnosti od 29. listopadu 2014. Tato zafizeni jsou uréena détem od 1 roku do zahdjeni povinné skolni
dochazky. Ztizovatelem mohou byt neziskové organizace, obecni a krajské organizace, samotné obce,
ministerstva, verejné vysoké skoly, ale také firmy (podnikové détské skupiny).

Od roku 2015 je moZné ziskat pro vybudovdni a provoz détské skupiny podporu z Evropského
socialniho fondu (ESF), a to prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ). V prvni fazi
mohla tuto podporu ziskat i zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti (konkrétné v prvnich dvou
vyzvach, vyzvé 35 a 36). Od roku 2017 jiz z OPZ nemohla byt podporovana zatizeni provozovana na
zakladé Zivnosti, ¢ast z nich se proto transformovala na détské skupiny.t

2.1.3 Jesle a Zivnosti

Do roku 2012 bylo v CR moiné provozovat jesle jako zdravotnicka zafizeni podle zékona ¢. 20/1966 Sb.
o péci o zdravi lidu. Provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni bylo podle zdkona ¢. 372/2011 Sb.
O zdravotnich sluzbach ukonéeno ke konci roku 2013. Zaroven od roku 2000 umoziuje Zivnostensky
zakon vznik zafizeni péce o déti do 3 let na zakladé vazané Zivnosti ,Péce o dité do 3 let véku v dennim
rezimu“.

Zafizeni zfizena na zakladé Zivnostenského opravnéni mohou byt zfizena bud’ v ramci vdzané Zivnosti
»,Péce o dité do tfi let véku v dennim reZzimu® nebo volné Zivnosti ,Mimoskolni vychova a vzdélavani,
poradani kurzl, Skoleni, véetné lektorské cinnosti” (kod 72), pfipadné volné Zivnosti ,Poskytovani
sluzeb pro rodinu a domacnost” (kdd 79). Pro poskytovani sluzeb na zakladé vazané Zivnosti je treba
spliiovat odbornou zpUsobilost k vykonu povoldni vSeobecné sestry nebo zdravotnického asistenta
nebo osetfovatele nebo porodni asistentky nebo zachranare podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo
odborna zpUsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo pracovnika v socidlnich sluzbach
podle zvlastniho pravniho predpisu. Pro poskytovani sluzeb na zdkladé volné Zivnosti neni tfeba
splnovat odbornou zpUlsobilost.

1 Dle pfipravované novely zdkona by financovéni provozu DS od ledna 2022 prevzal stat. Prostfedky z ESF by nadale bylo
mozné ziskat uz jen na vybudovani novych zafizeni. Zaroven se zvazuje zména nazvu détskych skupin na jesle. V dobé
zpracovani analyzy tato novela vsak jesté nebyla projednana a schvalena.



2.1.4 Mikrojesle

Mikrojesle jsou pilotné provozovany od roku 2016 (pouze vramci vyzev 126/127 a 69/70
vyhlasovanych OPZ) s cilem ovérit funkénost tohoto konceptu. Jsou koncipovany jako verejna sluzba
péce o déti nabizejici pravidelnou profesionalni péci o déti od Sesti mésici do Ctyr let v kolektivu
maximalné ¢tyr déti. Predepsana odborna zpUsobilost pecujicich osob je v oblasti pedagogické,
zdravotni nebo socialni, podobné jako u détskych skupin. Tato péce o dité je doplfikem péce rodinné,
neni jeji nahradou a odpovidd vékovym a individualnim potifebam ditéte. Na rozdil od détskych skupin
nemaji mikrojesle zatim zdkonné ukotveni’ a pravidla provozovani jsou zatim urlovdna pouze
obecnymi normami a pravidly vyzvy. Ve vyzvach 126 a 127 byly mikrojesle ztizovany obci nebo ve
spoluprdci s obci®. Déti zde pobyvaji v naprosté vétsiné dobu krat$i neZ 5 dni v tydnu. Vzhledem
k charakteru sluzby, kterd ma navozovat rodinné prostfedi, mohou byt mikrojesle zfizeny
i vdomacnosti pecujici osoby, kterd mize v zafizeni zaroven pecovat o vlastni dité (maximalné o dvé
vlastni déti v jednu chvili). MoZnost zfizeni mikrojesli doma je vsak zfizovateli zatim vyuZivana
minimalné, jednim z divodd maze byt i nastaveni vyzvy, nebot Zadatelem nemze byt fyzickd osoba.
V soucasné dobé je v CR z ESF podporovana neceld stovka mikrojesli. Budoucnost mikrojesli nenf zatim
jista, ocekdva se, ze bude definovana spolu s novelou zdkona o détskych skupinach.

2.2 Zarizeni péce o déti v predskolnim véku podle zfizovatelQ

Z hlediska zfizovatell zafizeni péce o déti predskolniho véku se budeme podrobné zamérovat pouze
na mateiské Skoly a détské skupiny. Zivnosti ani mikrojesle nebudou, vzhledem k jejich
zanedbatelnému poctu, brany pro toto srovnani v potaz. Na Uvod je tfeba zminit, Ze méfeno poctem
déti zajistuji materské skoly ptiblizné 95 % péce o déti predskolniho véku. Naprosta vétsina matefskych
skol je zfizovana obcemi (90 %), druhym nejvétsim ztizovatelem, i kdyZ nepomérné mensim, je privatni
sektor, pod néjz spada 7 % zafizeni. Zastoupeni jinych sloZek statu Ci cirkvi je potom zcela minimalni.
V pripadé détskych skupin mezi zfizovateli pfevladaji naopak spolky, o.p.s., Ustavy apod. (80 %) a dale
v mensi mife prispévkové organizace instituci zfizenych obci nebo krajem (9 %). Za povsSimnuti stoji
détské skupiny zfizované pfimo obci, které predstavuji sice pouha 4 %, nicméné v 50 % pripadl jsou
tyto détské skupiny situovany v obci, ve které neni Zadna materska skola (vice v kapitole 5.2.6).

Tabulka 1: Struktura MS a DS podle zfizovateli, k 31. prosinci 2018

Zrfizovatel . ms . bs
pocet % pocet %
Obec 6039 90 29 4
Kraj, organizacni sloZka stdtu, jiny ustfedni orgdn statni spravy 105 2 18 2
Cirkev 56 1 11 1
Privdtni sektor 457 7 26 3
Spolek, o.p.s., ustav, nadacni fond - - 683 80
Prispévkovd organizace - - 76 9
Vysokd skola, verejnd vyzkumnad instituce - - 6 1
Celkem 6 657 100 849 100

Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, Evidence MPSV

2 Zdroj: Systémovy projekt ,,Mikrojesle” (https://mikrojesle.mpsv.cz/)
3 Pro nasledné vyzvy €. 69 a 70 byla tato podminka zrusena.



https://mikrojesle.mpsv.cz/

Souvisejici zakony

Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, zrusen k 31. bfeznu 2012

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, platny do
31. prosince 2020

Zakon €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zdkon( (pozdéji upraven zakonem ¢. 127/2015 Sb.)

Zakon ¢. 561/2004 Sb., zdkon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (pozdéji upraven zakonem ¢. 178/2016 Sb.)

Zakon 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani (pozdéji upraven zakonem 356/1999 Sb.)



3 Udaje o zafizenich a jejich evidence

Vznik a zanik zatizeni péce o déti a stim souvisejici Udaje se kazdoro¢né méni. U zafizeni, ktera
nepodléhaji rezimu skolniho roku, se potom mohou jejich pocty, véetné poctu déti, ménit i v prabéhu
roku. Pro ucely zpracovdni analyzy tedy bylo potfeba stanovit okamzik, k némuz budou vysledky
zpracovany. Za tento rozhodny okamZik bylo zvoleno datum 31. prosince 2018. Udaje za mate¥ské
skoly jsou sice publikovany vidy k 30. zafi, Ize vSak predpokladat, Ze v pripadé materskych skol
v pribéhu skolniho roku nedochazi ktak vyraznym zménam v poctu tfid a déti, a proto data
k 30. zari 2018 budeme také u tohoto typu zafizeni povazovat za platnd i k 31. prosinci 2018. Okamzik
prelomu roku je vhodny také s ohledem na dostupnost dat o po¢tu obyvatel, kterd byvaji zpracovavana
k poloviné a konci roku.

Vramci analyzy je tfeba rozliSovat mezi Udaji o poctu déti, které zatizeni redlné navstévuiji
a deklarovanou kapacitou zafizeni, ktera uvadi, pro kolik déti je zafizeni dimenzovano, a od poctu déti
se mGze lisit. Udaj o poctu déti je dostupny ze statistického vykazu S 1-01 o MS, zatimco v seznamu
détskych skupin byla v dobé zpracovani analyzy k dispozici pouze deklarovana kapacita.

Tabulka 2: Prehled informaci dostupnych o riznych typech zarizeni péce o déti

Materské skoly Détské skupiny Zivnosti Mikrojesle
Pocet zarizeni Ano Ano Odhad Ano
Deklarovand kapacita Ano Ano Odhad Ano
Pocet navstévujicich déti Ano Odhad Odhad Odhad
Dostupnost dat za obce Ano Ano Ne Ano
Udaje k datu 30. 9. 2018 31.12. 2018 31.12. 2018 31.12. 2018

3.1 Matefiské sSkoly

Udaje o viech zafizenich péce o predskolni déti, které jsou ztizeny na zakladé $kolského zékona, jsou
evidovany Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT). Pro tcely této analyzy byl vyuzit
seznam vSech takto registrovanych zafizeni k 30. zafi 2018, ktery vychazi ze statistického vykazu S 1-
01 o MS. Seznam obsahuje identifikacni ¢islo zaFizeni, RED I1ZO (resp. 1ZO a P 1ZO)*, adresu, kde se
zafizeni nachazi, pocet déti navstévujicich zafizeni a dalsi informace. Pro Ucely této analyzy nas budou
zajimat predevsim informace o jednotlivych zafizenich, poctu déti, které je navstévuiji, a obci, ve které
pUsobi.

Tabulka 3: Prehled poctu MS, tfid a zapsanych déti, k 30. zdfi 2018

P;izf/xi Y Pocet trid Pocet déti
Materské skoly dle statistického vykazu S 1-01 o MS 6 657 16 064 363776
-z toho specidlni 389/131° 663 3934
- ztoho lesni MS 47 49 849

Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS

4 Pro jednu pravnickou osobu je pfidéleno jedno RED I1ZO. Pokud ma skola vice ¢asti, napf. samostatnou $kolni jidelnu, vice
pobocek apod., pak ma kazda tato ¢ast své vlastni IZO a oznaceni mista P 1Z0.

5 Specialni tfidy byvaji ¢asto soucasti béznych MS. Celkovy pocet MS, které provozuji alespori jednu specidlni tfidu, je 389,
z toho 131 MS provozuje pouze specidlni tiidy (celkem 334 t¥id).



3.2 Détské skupiny

Udaje o détskych skupindch pochézeji z evidence poskytovatel( sluzby péce o dité v détské skuping,
kterou spravuje MPSV. Zapisem do evidence vznika opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité dle zakona
€. 247/2014 Sh. a 0 zméné souvisejicich zakonU (néktera zafizeni, ktera dfive poskytovala sluzby na
zdkladé Zivnostenského zdkona, se transformovala). Zaroven jsme nékteré informace cerpali z MS
2014+, ktery obsahuje udaje o projektech financovanych z OPZ, a tedy i o projektech z vyzev na
podporu détskych skupin. Vtomto zdroji jsme identifikovali Zivnosti, které byly podporeny podle
pravidel OPZ, musely tedy spliovat stejné podminky jako DS, zdroven vSak nejsou uvedeny v evidenci
DS. Vzhledem k tomu, Ze tyto Zivnosti (celkem se jedna o 12 zafizeni) byly podporeny v rdmci vyzev na
podporu DS a zaroven jsou pro né k dispozici vSsechny potiebné Udaje, budeme je ddle v analyze
povazovat za DS, nikoliv za Zivnosti. V predklddané analyze jsou vyuZity predevsim informace
o kapacité a o obci, ve které plsobi.

3.2.1 Détské skupiny dle evidence poskytovateli

K 31. prosinci 2018 bylo dle evidence MPSV v provozu 849 détskych skupin s celkovou deklarovanou
kapacitou 11 286 mist. Vzhledem k tomu, Ze nékteré pravni subjekty (majici unikatni IC) ziidily vice ne?
jednu détskou skupinu, byl celkovy pocet provozujicich subjektl nizsi nez pocet DS, konkrétné 611.
Maximalni pocet DS zfizenych jednim subjektem byl 8. Po zafazeni Zivnosti podporenych z OPZ ¢ini
celkovy pocet DS® 861 s deklarovanou kapacitou 11 471 mist.

3.2.2 Détské skupiny podpofrené v operacnim programu Zaméstnanost

Zfizovatelé détskych skupin méli moznost pozadat o podporu prostfednictvim operaéniho programu
Zameéstnanost (dale téz ,0PZ“). V ramci OPZ byly na podporu détskych skupin postupné vyhlaseny
vyzvy €. 35, 36, 73, 74, 132 a 113. Vétsina registrovanych DS této moZnosti vyuzila a byla podporena
z OPZ, celkem se jednalo 80 % DS. Pro interpretaci je vSak nutné vzit v potaz, Ze se jednd o Udaje
k 31. prosinci 2018. Neznamena to tedy, Ze 20 % DS nebylo podpoteno z OPZ nikdy, nékteré mohly byt
podpofreny dfive, napfiklad ve fazi transformace, nékteré zase mohly o podporu teprve pozadat. Kromé
skupin podpofenych OPZ jsou nékteré détské skupiny provozovany bez poZadavku na dotaci, napf. jako
podnikové; jiné détské skupiny mohly byt podporeny z jinych operacnich program(, napf. Praha, Pél
rastu.

3.2.3 Odhad poctu déti v détskych skupinach

Vzhledem k tomu, Ze mista v détskych skupinach se ¢asto vyuzivaji ve sdileném rezimu, je readlny pocet
déti, které DS navstévuji, vyssi nez deklarovana kapacita zafizeni. Pro odhad poctu déti byla vyuZita
data pochazejici z dotaznikového Setfeni, které bylo soucasti evaluace vyzev 35 a 36 Operacniho
programu Zaméstnanost z Cervence 2017, a v némz realizatofi projektd uvadéli oba dva udaje.
Z porovnani téchto udajl vyplynulo, Ze na jedno deklarované misto pfipada 1,3 ditéte.

S vyuZitim vySe uvedeného koeficientu byl odhad celkového poctu déti redlné navstévujicich détské
skupiny k 31. prosinci 2018 stanoven na pfiblizné 15 tisic.

Tabulka 4: Prehled poctu DS, jejich kapacity a odhadu poctu déti, k 31. prosinci 2018

. Pocet pravnich | Deklarovand Pocet déti
Pocet DS ey )
subjektu (IC) kapacita (odhad)
Pocet DS 861 618 11471 14912

Zdroj: Evidence MPSV, MS 2014+

6 Nebude-li uvedeno jinak, bude dale ve zpravé pojem DS zahrnovat i 12 Zivnosti podpofenych z OPZ.



3.3 Zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti

Pocet zatizeni poskytujicich péci o predskolni déti provozovanych vyhradné na zakladé Zivnostenského
opravnéni neni souhrnné evidovan v zddném dostupném rejsttiku. Tyto sluzby lze provozovat na
zakladé vazané Zivnosti , Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu“ nebo volné zivnosti ,,Mimoskolni
vychova a vzdélavani, pofadani kurz, Skoleni, véetné lektorské cinnosti“ (kod 72), pfipadné volné
Zivnosti ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost” (kéd 79). Pod uvedenymi Zivnostmi Ize nicméné
provozovat celou tfadu dalSich cinnosti, které s péci o déti nesouvisi, zaroven podstatnd cast
podnikatelskych subjekt( pfi zapisu volnych Zivnosti do Zivhostenského rejstfiku neuvadi konkrétni
obor cinnosti, ale souhrnnou moznost ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3
Zivnostenského zakona“, pod kterou jsou zahrnuty vSechny obory. Pro stanoveni poctu zafizeni
provozujicich péci o déti v predskolnim véku vyhradné na zakladé Zivnosti tedy bylo potreba vytvofrit
metodiku a tento pocet co moznd nejpiesnéji odhadnout.

3.3.1 Predpoklady odhadu poctu zafizeni provozovanych na zakladé Zivnosti

PFi odhadovani poctu zatizeni jsme vysli z nasledujicich predpoklad:

a) Volné zivnosti €. 72 a €. 79 neumoznuji poskytovat péci détem mladsim 3 let, pokud chce zafizeni
poskytovat sluzby i mladsim détem, musi mit opravnéni k pfislusné vazané zivnosti.

b) Vzhledem k tomu, Ze pro ziskani Zivnostenského opravnéni k vazané Zivnosti ,Péce o dité do tfi
let véku v dennim rezimu” je tfeba doloZit odbornou zplsobilost, budou o toto opravnéni ¢astéji
zadat subjekty, které tuto Cinnost opravdu zamysli vykondvat. Oproti tomu o zapsani volné
Zivnosti €. 72 a ¢. 79 muZe Zadat kdokoliv bez ohledu na odbornou zpusobilost, dale lidé, ktefi
zamysli poskytovat jakékoliv jiné vzdélavaci sluzby nebo sluzby péce o domdcnost, a dokonce
i lidé, ktefi zddnou takovou ¢innost vykonavat nezamysli.

c) Verejnost, predevsim rodice déti, peclivé sleduji, zda poskytované sluzby v oblasti péce o déti
spliuji alespon zakladni standardy, a to zejména s ohledem na odbornou zpusobilost personalu
a vybaveni zafizeni. Z uvedeného dlvodu lze predpokladat, Ze provozovatelé budou zafizeni péce
o déti provozovat v rezimu, ktery takové standardy definuje (Skolsky zakon, zakon o DS, podminky
vazané Zivnosti).

d) Na zakladé vyse uvedenych bodl byl formulovan predpoklad, Ze vétsina zafizeni provozovanych
na zakladé Zivnosti bude provozovana na zdkladé vazané Zivnosti, pfipadné v kombinaci s volnou
Zivnosti, minimum zafizeni bude provozovano vyhradné na zakladé volné Zivnosti.

Odhad poctu zafizeni péce o déti provozovanych na zakladé Zivnosti byl tedy proveden oddélené pro
Zivnost vazanou a volnou.

3.3.2 Dostupna data a metoda odhadu

Metoda odhadu poctu zafizeni péce o déti provozovanych na zdkladé Zivnosti je opfena o princip
pravdépodobnostniho vybéru. V ramci ndhodné vybraného vzorku subjektd, jejichZ pocet byl odvozen
z poctu vSech subjektl a poZzadované presnosti odhadu, byla pomoci bézné dostupnych informacnich
zdrojl provedena reserse, na jejimz zakladé bylo zjisténo, kolik subjektli z uvedeného vzorku aktivné
poskytuje sluzby péce o déti vdennim rezimu. Vysledky zjisténé u vzorku pak byly extrapolovany na
cely zakladni soubor. Vysledky proto reportujeme s 95% konfidenénim intervalem. Pro odhad byla
pouzita data poskytnuta Ministerstvem priimyslu a obchodu CR (MPO).
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3.3.3 Odhad poctu zafizeni provozovanych na zakladé vazané Zivnosti

Pro odhad poctu zafizeni provozovanych na zakladé vazané Zivnosti byl Ministerstvem primyslu
aobchodu CR poskytnut kompletni seznam podnikatelskych subjekt(i, které maji v pfedmétu
podnikani evidovanou vazanou Zivnost ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu“ a k datu 31.
prosince 2018 byly aktivni, nemély tedy tuto Zivnost ani pozastavenou, ani prerusenou. K uvedenému
datu bylo takovych subjektd v CR evidovéno celkem 1722. Tento seznam byl déle rozdélen na tfi
skupiny, které zohlednovaly pravni formu subjektu, protoZe jsme predpokladali, Ze se u téchto
podskupin bude liSit pravdépodobnost, zda se skutecné jedna o zafizeni péce o déti. Z tohoto dlvodu
byly parametry vzorku stanoveny pro kazdou skupinu zvlast.

Prvni skupinu (Skupina 1) tvofily subjekty, jejichz pravni forma je obec, akciova spole¢nost, nadacni
fond nebo evidovana cirkevni pravnicka osoba. Uvedené pravni formy byly vybrany s ohledem na
strukturu zfizovatelG u MS a DS. Pfredpoklddame, e pokud subjekt této pravni formy ma evidovanou
vazanou zZivnost péce o malé déti, je pravdépodobné, Ze by se mohlo jednat o zatizeni péce o predskolni
déti. Vzhledem k tomu, Ze v celém seznamu bylo takovych zafizeni pouze 33, byly do vybéru pro resersi
zahrnuty vSechny.

Druhou skupinu (Skupina 2) tvofily vSechny dalsi subjekty, které splfiovaly podminku, Ze jsou
pravnickou osobou. Celkem jich v seznamu bylo 724 a do vybéru jich bylo ndhodné vybrano 85.
Uvedena velikost vzorku odpovida 10% mezni odchylce pfi 95% hladiné statistické vyznamnosti.

Treti skupinu (Skupina 3) tvofily vyhradné fyzické osoby s uvedenym Zivnostenskym opravnénim.
Celkem jich v seznamu bylo 965, z nichz do vybéru bylo ndhodné vybrano 24. Velikost posledniho
vzorku odpovida 20% mezni odchylce pfi 95% hladiné statistické vyznamnosti. Vétsi mezni odchylka je
zvolena s ohledem na to, Ze u této skupiny predpokladame velmi nizky podil osob, které poskytuiji
sluzby typu ,Skolka“.

Celkem bylo pro hloubkovou resSersi vybrano 142 subjekt(. Kazdy z téchto subjekt( byl detailné
prozkouman pomoci internetu (webové stranky spolecnosti, vypis z obchodniho a Zivnostenského
rejstfiku, informace na strankach mésta, kde subjekt sidli, a dalsi) a bylo zjisténo, zda subjekt provozuje
zafizeni péce o déti v dennim rezimu a jakou ma toto zafizeni kapacitu. Pro zafazeni mezi zafizeni typu
Zivnost bylo potreba, aby subjekty prokazatelné poskytovaly péci o déti predskolniho véku v dennim
rezimu a nebyly evidovany ani v rejstfiku skol ani v seznamu DS. Takovych zafizeni bylo ve vzorku
identifikovdno 12. Pfepocet vysledku na zakladni soubor je popsan v tabulce 5. Zatizeni, ktera poskytuji
sluzby péce o déti, maji uvedené Zivnostenské opravnéni, ale kromé toho jsou uvedena v rejsttiku skol
nebo v evidenci poskytovatell péce o déti v détské skupiné, jsou pro ucely této analyzy povazovana za
MS nebo DS (viz vyse).

V souladu se zde popsanou metodikou bylo zjisténo, Ze pocet zafizeni péce o déti v pfedskolnim véku
provozovanych na zakladé vazané Zivnosti se v CR s95% pravdépodobnosti pohybuje v intervalu
20-291.
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Tabulka 5: Struktura zdkladniho souboru a vzorku, prepocet zjisténych informaci na zdkladni soubor

a) b) c) d) e) f) 9) h) i)
Skupina 1 33 33 100/0 3 0091 0% 0,091 3 3
Skupina 2 724 85 95/10 7 0082  £583% 0,024-0,141 17 102
Skupina 3 965 24 95/20 2 0083 +1091%  0,0-0,192 0 186
Celkem 1722 142 20 291

Zdroj: seznam subjekti z MPO, vlastni vypocet

a) Velikost zakladniho souboru

b) Velikost ndhodného vzorku

c) Hladina statistické vyznamnosti/interval spolehlivosti

d) Pocet zarizeni péce o déti typu Zivnost ve vzorku, zjisteno hloubkovou resersi

e) Podil zarizeni péce o déti typu Zivnost ve vzorku

f) Interval spolehlivosti odpovidajici velikosti zakladniho souboru, vzorku a pravdépodobnosti jevu
g) Interval Cetnosti jevu: (e-f) — (e+f)

h) Odhad minimdlIniho poctu zarfizeni péce o déti typu Zivnost: a x g (min)

i) Odhad maximdiniho poctu zarizeni péce o déti typu Zivnost: a x g (max)

3.3.4 Odhad poctu zafizeni provozovanych na zakladé volné Zivnosti

Pro odhad poctu zafizeni provozovanych na zékladé volné Zivnosti €. 72 nebo ¢. 79 byl Ministerstvem
primyslu a obchodu CR poskytnut kompletni seznam podnikatelskych subjektd se sidlem
v Karlovarském kraji, které vznikly v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2018, k datu 31. prosince
2018 byly aktivni, nemély tedy ani pozastavenou, ani pferusenou cinnost a zaroven mély evidovany
predmét podnikani:

a) Volna Zivnost ¢. 72 ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani, pofadani kurz(, skoleni, véetné lektorské
¢innosti“,

b) Volna Zivnost €. 79 ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost” nebo

c) Souhrnna moznost ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdach 1 aZ 3 Zivnostenského
zdkona“ bez blizsi specifikace volné Zivnosti.”

Prestoze je Karlovarsky kraj velice specificky v charakteristikach, které maji vliv na zvolené strategie
tento kraj Ministerstvem priimyslu a obchodu doporucen z diivodu malé velikosti, ktera umozriovala
poskytnout vSechny Udaje v potfebném rozsahu. | pres uvedenad specifika vybér Karlovarského kraje
nepovazujeme za problém, nebot ze zkusenosti (nejen z vyzev 35 a 36) vime, Ze zafizeni provozujici
sluzby péce o déti na zakladé Zivnosti se opiraji vidy o patficnou Zivnost vazanou, a to bud pouze o ni,
nebo v kombinaci s Zivnosti volnou.

Pocet podnikatelskych subjektt v CR, které maji evidovanou volnou Zivnost €. 72, €. 79 nebo souhrnnou
moznost, ktera zahrnuje obé vysSe uvedené kategorie, dosahuje nékolika stovek tisic. Pro Gcely ovéreni,
zda se mezi témito subjekty vibec nachazi zafizeni péce o predskolni déti, ktera nejsou evidovana
v Zzadném jiném rejstiiku (rejstrik Skol, seznam DS, Zivnostensky rejstfik — vazané Zivnosti), byl tento
soubor zuZen na zafizeni vznikld od 1. ledna 2013 a se sidlem v Karlovarském kraji. Podle vyznamnosti
zjisténi pak mél byt soubor pro dalsi odhad pfipadné rozsifen na zbylé kraje, resp. predchazejici roky.

Pocet takto definovanych podnikatelskych subjektl byl 2075. Tento seznam byl dale rozdélen na dvé
skupiny. V prvni skupiné byly systematicky vybrany podnikatelské subjekty, v jejichz nazvu se
vyskytovala slova ,skola, Skolka, jesle, matefské, dité, détské, baby, kids, school” a jejich modifikace.

7 Souhrnny predmét podnikani, Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona“ zahrnuje
také Zivnosti ¢. 72 a ¢. 79.

12



Vzhledem k tomu, Ze v celém seznamu bylo takovych zatizeni pouze 26, byly do vybéru pro resersi
zahrnuty vSechny. Nasledné bylo zjisténo, Zze 7 z téchto subjektl poskytuje péci o déti predskolniho
véku, nicméné 5 z nich je jiz v rejsttiku Skol a 2 byly identifikovany v seznamu vazanych Zivnosti.

Druhou skupinu pak tvofily vSechny ostatni subjekty, z nichZ bylo pro hloubkovou resersi pomoci
nahodného vybéru vybrano 92. Uvedena velikost vzorku odpovidd 10% mezni odchylce pfi 95% hladiné
statistické vyznamnosti. Zde bylo zjiSténo, Ze zadny z vybranych subjektl neposkytuje sluzby péce
o déti predskolniho véku.

Z hloubkového prizkumu vzorku volnych Zivnosti vyplynulo, Ze existence zafizeni péce o déti
predskolniho véku, které by své sluzby poskytovaly vyhradné na zékladé volné Zivnosti ¢. 72 nebo 79
je velice nepravdépodobna a pro uUcely této analyzy nebudou brany v potaz.

3.3.5 Odhad kapacity a poctu déti zafizeni provozovanych na zakladé Zivnosti

Pro analyzu dostupnosti zafizeni péce o predskolni déti neni dileZity pouze samotny pocet zafizeni
a jejich regionalni rozmisténi, ale také pocet mist, ktera nabizi, resp. kolika détem tato zafizeni zajistu;ji
péci. Pfi hloubkové resersi vzorku zafizeni s vazanou zZivnosti jsme se tedy kromé samotné identifikace,
zda se jedna o zafizeni péce o predskolni déti, zaméfili také na jejich redlnou kapacitu. Priblizné
u tfetiny zafizeni byla informace o kapacité uvedena na webovych strankach, pripadné v dalSich
souvisejicich dokumentech, u tretiny zafizeni nebyla uvedena ptfimo informace o kapacité, nicméné
pribliznou kapacitu bylo mozné dovodit (napf. z poc¢tu provozovanych tfid, fotek vybaveni apod.),
u tretiny zafizeni pak tato informace nebyla dostupna vibec.

Z presnych a pribliznych informaci o kapacité jsme odvodili odhad pridmérného podétu déti
navstévujicich jednoho zafizeni, ktery Cinil 15,8 ditéte. Pro ovéreni tohoto odhadu jsme vyuZili data
o détskych skupindach, jejichz provoz povazujeme za obdobny Zivnostem. Z dotaznikového Setfeni mezi
provozovateli détskych skupin® vyplynulo, Ze podéet déti navitévujicich jedno zafizeni odpovidé
priblizné 1,3 nasobku kapacity zafizeni a dosahuje hodnoty pfiblizné 16,1. Uvedeny Udaj je jiz konecny
a mél by v sobé zahrnovat vSechny déti navstévujici dané zatizeni.

Pro odhad kapacity Zivnosti pracujeme s Gdajem 15,8 déti na jedno zafizeni provozované na zakladé
Fivnosti, co? odpovidd maximalni souhrnné kapacité pro Ceskou republiku 4600 mist. Je ale potieba
pocitat s tim, Ze tento odhad je maximalni mozny a skutecny pocet déti navstévujicich tento typ
zafizeni je vyrazné nizsi.

Pfi jakékoliv snaze o kvantifikace poctu Zivnosti a déti, které je navstévuiji, je tfeba pocitat s tim, Ze
vétsina zafizeni evidovanych podle Zivnostenského zakona je zaroven evidovana jako MS nebo DS,
a figuruje tedy v danych rejstficich MSMT, resp. MPSV.

Tabulka 6: Odhad poctu Zivnosti a poctu déti, k 31. prosinci 2018

Pocet Zivnosti Pocet déti
(interval odhadu) (maximdlni odhad)
Zivnosti vdzané 20-291 4 600
Zivnosti volné 0 0

Zdroj: seznam subjekti z MPO, vlastni vypocet

8 Evaluacdni zprava vyzev 35 a 36 Operacniho programu Zaméstnanost, 7/2017

13



3.3.6 Regionalni rozlozeni zafizeni provozovanych na zakladé Zivnosti

Pfestoze je v seznamu poskytnutém MPO CR pro kazdy podnikatelsky subjekt k dispozici informace
o obci, ve které ma subjekt sidlo a u nékterych zarizeni madme také informaci o provozovné, nardzime
pfi analyze regionalniho rozlozeni Zivnosti na problém, Ze sidlo v mnoha pfipadech neodpovida mistu
poskytovani sluzby a dale, Ze pocet subjektl, které vysledné byly vyhodnoceny jako zafizeni péce o déti
predskolniho véku typu Zivnost, je natolik nizky, Ze vyhodnoceni z hlediska regionalniho rozloZeni
neumoznuje. Z uvedenych divod(l nemUZou byt Zivnosti zahrnuty do detailni analyzy, ktera se bude
zkoumat dostupnost zatizeni zejména na Urovni regiond. K tomuto rozhodnuti pfispiva i skute¢nost, Ze
pocet déti, které Zivnosti navstévuji, je zanedbatelny.

3.4 Mikrojesle

V dobé zpracovani analyzy (zédroven také k referencnimu datu 31. prosince 2018) nebyly mikrojesle
zdkonem upraveny nastroj péce o déti v predskolnim véku. V soucasné dobé se jedna o pilotni ovéreni
tohoto typu sluzby, v rdmci néhoz je provozovan pouze velmi maly pocet zafizeni a pocet déti, které je
navstévuji, dosahuje nékolika stovek (v prosinci 2018 pfiblizné 500 déti). Z uvedenych divod( nebudou
jejich kapacity zahrnuty do dalsi analyzy. Regiondlni rozlozeni bude uvedeno pouze pro zajimavost.

Tabulka 7: Prehled poctu mikrojesli, jejich kapacity a odhadu poctu déti, k 31. prosinci 2018

Deklarovand Pocet déti
kapacita (odhad)

Mikrojesle 69 276 483
Zdroj: MPSV

Pocet mikrojesli

Tabulka 8: Prehled poctu mikrojesli podle kraji, k 31. prosinci 2018

Kraj Pocet mikrojesli
Hlavni mésto Praha 6
Stfedocesky kraj 9
Jihocesky kraj 1
Plzerisky kraj 2
Karlovarsky kraj 1
Ustecky kraj 6
Liberecky kraj -
Krdlovéhradecky kraj 3
Pardubicky kraj 4
Kraj Vysocina 2
Jihomoravsky kraj 10
Olomoucky kraj 5
Zlinsky kraj 15
Moravskoslezsky kraj 5
Celkem 69

Zdroj: MPSV
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4 Metodologie

4.1 Sledované proménné

Jak jiz bylo popsano v Uvodu kapitoly 3 Udaje o zafizenich a jejich evidence, bylo pro tG&ely zpracovani
analyzy zvoleno referenéni datum 31. prosince 2018. Veskeré dale uvedené Udaje a vypocty se tedy
vztahuji k tomuto datu, s vyjimkou Udajd za materské skoly, které se vztahuji k datu 30. zafi 2018.
Predpokladame, Ze v ptipadé matefskych skol v pribéhu skolniho roku nedochazi k vyrazné fluktuaci,
a proto udaje z 30. zafi povaZzujeme za srovnatelné s ostatnimi Udaji s datem 31. prosince 2018.

Ackoliv bylo vyse popsano vice typu zatizeni, jejichZ naplni prace je péce o déti predskolniho véku, do
analyzy budou vstupovat pouze matefské gkoly a détské skupiny. Zivnosti do analyzy nebudou zafazeny
predevsim z divodu velmi hrubého odhadu jejich poctu, resp. poctu déti, které je navstévuiji, a Uplné
absenci regiondlnich dat. K rozhodnuti o vynechani Zivnosti prispéla i skutecnost, ze pocet déti, které
je navitévuiji, je zanedbatelny a ani v maximalistické varianté nepresahuje v celé CR pocéet 6 000 déti.
Mikrojesle pak nebudou zahrnuty predevsim ztoho dlvodu, Ze vsoucasné dobé slouZi pouze
zanedbatelnému poctu déti (cca 500). Jejich fungovani je teprve pilotné testovano, a nejedna se tedy
o systémoveé podchycenou soucast sluzeb péce o predskolni déti.

Regionalni analyza dostupnosti zafizeni je zpracovana na Urovni krajud, okres(, spravnich obvod( obci
srozéifenou puUsobnosti® (dale také SO ORP), pfipadné obci. Vzhledem ktomu, Ze za oba
vyhodnocované typy zafizeni (MS a DS) jsou k dispozici individualni Gdaje za jednotliva zafizeni, véetné
mista poskytovani sluzby, do analyzy budou vstupovat agregované Udaje za obce, které budou dale
podle potieby agregovany na uroven ORP, okresu ¢i kraja.

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé zafizeni (pfedevéim MS) se mezi sebou vyrazné li$i v poctu t¥id, resp.
déti, které je navstévuji, informace o poctu zafizeni v obci by neumoziiovala jakékoliv srovnani®®, Dale
bylo potieba urcit spole¢nou proménnou, kterd by byla u obou typl sledovanych zafizeni srovnatelna.
Pro U&ely vyhodnoceni tedy byla zvolena promé&nnd pocet déti'. A¢koliv je tento Udaj dostupny pouze
pro MS a pro DS musi byt odhadnut (vice v pfedchazejicich kapitolach), byla mu pred kapacitou'?
zafizeni dana prednost ze dvou divoda:

1. Udaj o poctu déti vypovida o celkovém poctu déti, které mohly byt umistény do zafizeni péce
o déti, a jejich rodic¢e tak méli moZnost byt zapojeni na trh prace. Vychazi z predpokladu, Ze
deklarovana kapacita, kterd je evidovana u détskych skupin, uvadi maximalni pocet déti, které
mohou byt v zafizeni vjeden okamZik, ale nezohlediiuje skutecnost, Ze mnoho déti mista
v zafizeni sdili.

2. 'V ptipadé matefskych skol, které tvofi 95 % dostupnych mist, je v rejstfiku k dispozici pfesny udaj
o0 poctu déti, které MS navstévuji.

Pro kazdou obec v Ceské republice tedy vime, kolik v ni bylo k 31. prosinci 2018 tfid v matefskych
Skolach a kolik déti souhrnné tyto tfidy navstévovalo; kolik v obci bylo détskych skupin a jakd byla
kapacita téchto skupin, resp. odhad poctu déti, které je navstévovaly.

9,50 ORP“ oznacuje Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti, ,,ORP“ znac¢i samotnou obec, kterd ma rozsifenou
plsobnost.

10 Nejvétsi zafizeni v CR ma 12 tfid a 320 déti, nejmensi pak 1 tfidu se ¢tyimi détmi.

11 pocet déti: odpovida poctu déti, které zatizeni readlné navstévuiji.

12 Deklarovana kapacita uvadi, pro kolik déti je zafizeni dimenzovano.
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4.2 Pocet obyvatel dle CSU

Dostupnost zafizeni péce o predskolni déti je sledovana pres pocet déti navstévujicich dana zafizeni,
ktery je pro srovnatelnost mezi regiony vztazen k poctu obyvatel v relevantnich vékovych skupinach.
Pro analyzu byly vyuZity informace o poétu obyvatel z Ceského statistického Gfadu, konkrétné Gdaje za
jednotlivé obce a SO ORP k 31. prosinci 2018. U obci nad 1000 obyvatel jsou dostupna data po
jednotkach véku, u obci s méné nez 1000 obyvateli pak po pétiletych vékovych skupindch. V ¢astech
analyzy, kde se pracuje s jednotkami véku na urovni obci, byly pro tyto malé obce Udaje za jednoleté
vékové skupiny odhadnuty z pétiletych vékovych skupin. Pro Gcely odhadu byly pouzity podily obyvatel
v jednoletych vékovych skupinach u obci o velikosti 1000—2000 obyvatel, kde byla takto podrobna data
dostupna. Uvedend metoda se opird o pfedpoklad, Ze vékova skladba obyvatel (konkrétné déti ve véku
0—4 a 5-9 let) je u obci do 1000 obyvatel podobna jakou u obci o velikosti 1000-2000 obyvatel. Diky
tomuto postupu se zaroven odstranila vys$si variabilita velikosti populacnich ro¢nik u nejmensich obci.
Pro vSechny SO ORP a okresy jsou pak data dostupna primo za jednotky véku.

4.3 Relativni dostupnost zafizeni

Vzhledem k tomu, Ze vék déti ve Skolskych zafizenich se eviduje podle vymezeni Skolniho roku, tedy
vzdy od 1. zafi do 31. srpna nasledujiciho roku, bylo potfeba tomuto vymezeni prizplsobit i vék déti
v populaci, ktery se naopak eviduje podle kalendainiho roku. Pfevedeni poctu déti v populaci tak, aby
jejich vék odpovidal vymezeni Skolniho roku, bylo opfeno o predpoklad, Ze mira porodnosti v pribéhu
roku je stabilni a nepodléhd velkym sezénnim vykyvim?®®. Pro vypocet byl pouzit vzoredek, kde do
jmenovatele vstupovala vidy pomérna ¢ast déti narozenych v pfislusnych letech, napf. predskolaci,
tedy déti narozené v obdobi 1. zafi 2012 — 31. srpna 2013, byli vztaZzeni k 1/3 déti narozenych v roce
2012 a 2/3 déti narozenych v roce 2013, (daj je vidy uvadén ve formatu ,,na 1000 déti daného véku“:

DMS19.2012-31.82013 5« 1000
P3012 X 1/3 + P13 X 2/3

Kde:

DMS19-2012=-31.8.2013 ki poget déti v MS, index specifikuje interval, v ném? se tyto déti

narodily,

- Pypq22znaéi pocet déti v populaci narozenych v roce 2012,

- P13 analogicky.

4.4 Dodateéné nastupy a prekryv déti v MS a DS

| kdyZ byl vySe ucinén predpoklad, Ze v pfipadé materskych Skol v pribéhu skolniho roku nedochazi
k velké fluktuaci 7akd a Udaje ze zafi |ze povaZovat za platné i ke konci roku, z dat MSMT vyplyva, 7e
k urcitym zméndm dochazi i v prabéhu skolniho roku. Jedna se predevsim o dodatecné nastupy (napft.
z divodu stéhovéni) a dodateéné udélené odklady $kolni dochazky. Podil déti, které do MS nastoupi aZ
v pribéhu skolniho roku, je ptiblizné 4 %, podil déti, které dostanou dodatecny odklad skolni dochazky,

13 7droj €SU: Dopliikové charakteristiky porodnosti v letech 1993-2010: www.czso.cz/csu/czso/cri/porodnost-a-plodnost-
2006-az-2010-bei2lxvhdf
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je potom 0,3 %. Budeme-li predpokladat rovhomérnou distribuci dodate¢nych ndastupl v prabéhu
8kolniho roku, Ize odhadnout, e skuteény pocet déti navitévujicich MS k 31. prosinci 2018 by byl
pfiblizné o 1,8 % vyssi. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o velmi maly pocet, u téchto déti zaroven
nemdame informaci o jejich véku, a v neposledni rfadé nejsou kdispozici udaje o dodatecnych
odchodech z MS, nebudou tyto dodate&né nastupy v ramci analyzy zohlednény.

Ze Setfeni u détskych skupin, které bylo realizovano v roce 2019%4, je zndma informace, Ze nékteré déti
navstévuji urcité dny v tydnu détskou skupinu a jiné dny materskou skolu. Takové déti jsou zapocitany
v obou registrech, nicméné v soucasné dobé nemdme nastroj, kterym by bylo mozné odhadnout, o jak
rozsireny jev se jednd. Vzhledem ktomu, Ze pocet déti v détskych skupindch predstavuje pouze
priblizné 5 % vSech déti v zafizenich a prekryv dochdzky se tyka pouze ¢3sti z nich, Ize predpokladat, ze
tato situace se tyka pouze jednotek procent déti, proto bude tato skutecnost v dalSi analyze
zanedbana.

14 Seteni je soucasti navazujici evaluace détskych skupin, hrazenych z Operaéniho programu Zaméstnanost, ktera bude
dokoncena v roce 2020.
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5 Vyvoj poctu zafizeni péce o déti v predSkolnim véku od roku 2014

Vzhledem ke skutecnosti, Ze fungovani a poskytovani sluzby péce o déti v détskych skupinach bylo
zdkonem upraveno v roce 2014, jsou vyuzita data od roku 2015 dale. Osa znazornujici pocet détskych
skupin zaznamendva casové mezniky konce Skolniho roku a konce kalendarniho roku. Z divodu
publikovani Gdaju za materské skoly vzdy k 30. zafi je tato osa oproti ose znazornujici pocty détskych
skupin zredukovana, Ize vsak predpokladat, Ze v pripadé materskych skol v pribéhu skolniho roku
nedochdzi k vyrazné zméné v poctu tfid a Udaje publikované na konci zafi budou platné také k 31.
prosinci.

Zatimco velikost materskych Skol je velmi variabilni a pohybuje se od jedné do 12 tfid, obvykla velikost
détské skupiny obvykle odpovida spis jedné mensi tfidé matefské Skoly. Pro srovndani trendu vyvoje
poCtu zafizeni péce o déti predskolniho véku jsou tedy vyuzity pocty détskych skupin a pocty trid
materskych skol, a to z divodu srovnatelnosti téchto tdaju.

Z grafu je patrny rostouci trend v poctu zfizenych détskych skupin, kdy se za pozorované obdobi zvysil
pocet zafizeni z 15 na 930. Vyrazny nar0st je zfejmy od poloviny roku 2017. Tento narUst je mozny
pfipsat rozsahlym vyzvdm OPZ na podporu vzniku détskych skupin. Tyto nové vyzvy zaroven na rozdil
od predchozich vyzev nepodporovaly zatizeni provozovana na zakladé Zivnosti. Mnoho Zivnosti tedy
zménilo pravni subjektivitu a pokracovaly v provozu nové jako neziskové organizace provozujici détské
skupiny. Naproti tomu je v pfipadé materskych kol patrny jen velmi pozvolny rlst. Ve sledovaném
obdobi doslo k dvouprocentnimu narlstu, kdy se pocet tiid téchto zafizeni péce o déti zvysil z 15 729
na 16 064. Pokud se podivdme na DS, které jsou nové v provozu, tak roste podil zafizeni zfizovanych
spolky. V roce 2016 tvofily DS zfizené spolky 50 % vSech zafizeni, které toho roku zahajily nové provoz.
V roce 2017 to bylo 63 % a vroce 2018 dokonce 73 %. Struktura zfizovateld MS je oproti tomu
viceméné neménnd a ve vSech letech dominuje jako zfizovatel obec, kterd ma dle § 179 odst.
2 Skolského zdkona povinnost zajistit podminky pro pfijimani ttiletych déti.

Graf 1: Vyvoj poctu DS a poctu tfid MS od roku 2015 do ¢ervna 2019, v absolutnich poctech
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6 Analyza dostupnosti zafizeni

6.1 Analyza mateiskych skol
6.1.1 Relativni vyuzivani v CR

Na Gvod kapitoly zjistujici regiondlni rozdily v dostupnosti zafizeni péce o déti predskolniho véku je
tfeba poskytnout obecny prehled. V CR bylo ve sledovaném obdobi v provozu 6 657 mate¥skych $kol,
v nichZ bylo celkem 16 064 tfid a 363 776 déti. Do matefskych skol byly umistovany déti ve véku od
1 roku a 11 mésicl (narozeni v zafi 2016) do vice nez 7 let (narozeni 31. srpna 2011 a dfive). Vymezeni
vékovych skupin odpovida za¢atku a konci Skolniho roku, tedy spole¢né se sleduji déti narozené od 1.
zari jednoho roku do 31. srpna nasledujiciho roku (u déti mladsich tfi let je ¢lenéni jesté podrobnéjsi),
viz tabulka 9.

Tabulka 9: Prehled vékovych skupin déti v materskych skoldch, skolni rok 2018/2019

Datum narozeni Vék pfi ndstupu do MS Pocet déti v MS
1.1.2016—30.9.2016 1 rok a 11 mésici aZ 2 roky a 8 mésicu 20062
1.9.2015-31.12.2015 2 roky a 8 mésict aZ 3 roky 25312
1.9.2014—-31.8.2015 3 aZ 4 roky 93051
1.9.2013—-31.8.2014 4 roky aZ 5 let 99 863
1.9.2012-31.8.2013 5 aZ 6 let, predskoldci 104 755
1.9.2011-31.8.2012 6 aZ 7 let, déti s odkladem 20 601
31.8.2011 a drive Déti starsi 7 let, vice neZ jednorocni odklad 132

Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS

Pfestoze je tato analyza zamérena na dostupnost péce o déti v predskolnim véku, coZ by mohlo vést
k Uvaze, ze déti ve véku 6—7 let maji misto v materské nebo zakladni Skole jisté a neni tedy tfeba je do
analyzy zahrnovat, je tieba brat v Gvahu skute¢nost, Ze celkovou kapacitu MS v mnoha pripadech nelze
navysovat, protoZe je dana zakonem a technickymi parametry budov, a pocet déti s odkladem tak
muze sehrat vyznamnou roli pfi moznosti umistovat do materskych skol nejmladsi déti. Z tabulky 9 je
zfejmé, 7e déti s odkladem tvofii pfiblizné 5 % ze viech déti navstévujici MS, co? je stejné relativni
zastoupeni jako u déti v nejmladsi vékové skupiné 1 rok a 11 mésicd az 2 roky a 8 mésicl. V rejstriku
jsou dale uvedeny déti, které se narodily pfed 31. srpnem 2011 a ve sledovaném skolnim roce tedy
mély vice neZ jednoro¢ni odklad Skolni dochazky. Zfejmé se jednd o déti svelmi specifickymi
potiebami, jejichz velmi nizky pocet neovlivni organizaci ani kapacity predskolni péce.

Na vékovou strukturu déti navstévujicich materské skoly mize mit vliv nékolik faktor(. Predevsim mira
porodnosti v CR', zdvazny vék pro zahdajeni $kolni dochazky®®, pfipadné pocet odkladd, povinné
predskolni vzdélavani v poslednim roce pfed zahdjenim povinné kolni dochazky'’ a dale kapacita
matefskych skol a v neposledni fadé preference rodici v oblasti péce o nejmensi déti (ovlivnéné téz
spole¢enskymi normami). Napf. v praci Zmény v Cerpdni rodicovského prispévku v demografickych
souvislostech (Hohne, 2017) je na zakladé zjisténi ze sociologickych Setfeni uvedeno, Ze vétsina rodicl
déti do tfi let uprednostiiuje vyhradni rodicovskou péci. Od tfi let véku ditéte potom tento zajem rodicu
o vyhradni rodicovskou péci klesa a naopak se zvySuje jejich zdjem o zapojeni na pracovni trh. MoZnost
Cerpat rodicovskou dovolenou az do tfi let véku ditéte je tedy pIné v souladu s témito postoji, prestoze
neni zifejmé, jestli tyto postoje nejsou naopak disledkem ostatnich okolnosti — mozZnosti cerpat
rodi¢ovskou dovolenou do tfi let véku ditéte, nedostatku mistné a financné dostupnych zafizeni a nizké

15 Meziro¢ni rozdil v po¢tu narozenych déti se v letech 2011-2016 pohybuje maximalné do 3 %, od 106 do 113 tisic.
16 podle § 36, odst. 3 Zakona 561/2004 Sb.
17 podle § 34, odst. 1 Zdkona 561/2004 Sb.
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nabidky zkracenych uvazk(. Vtéto souvislosti je tfeba uvést, Ze preference rodic¢li koreluji
s nastavenim rodi¢ovského prispévku; v souvislosti se zavedenim flexibilniho cerpani rodi¢ovského
prispévku vzrlista zajem o drivéjsi a pozvolnéjsi navrat na trh prace a poptavka po flexibilnich formach
prace, jak je uvedeno v nékterych vyzkumech (napf. Pertold-Gebicka, 2018).

Pocet i podil déti v MS se s rostoucim vékem zvysuje, prudky narist je vidét pravé ve véku 3 let, coz
odpovida skute¢nosti, e a tfileté déti maji na misto v MS pravni narok. Nejvice déti je ve véku 5-6 let,
rok pred nastupem do ZS, kdy je predskolni vzdélavani povinné. Pfiblizné pétina déti pak dostava
odklad a zGstava v MS i pozd&ji. Nejméné déti v matefskych $kolach je ve véku od dvou do tii let.
Predpokladame, 7e situace se mezi regiony CR liéi, a cilem této prace tedy je tyto rozdily identifikovat
a na zakladé dostupnych informaci odhadnout, které z vySe uvedenych vlivl tyto rozdily tvofi.

Porovname-li na trovni CR pocet déti v jednotlivych populaénich roénicich (pfepocteno na $kolni rok,
viz kapitola 5.1.3 Relativni dostupnost zatizeni) s vékovou strukturou déti navitévujicich MS, je ziejmé,
7e polty v MS nejsou ovlivnény rozdilnymi pocty v populaénich roénicich. Tuto skute¢nost doklada
graf 2, na némz je patrné, Zze zatimco pocty déti v populacnich rocnicich s rostoucim vékem klesaji,
pocty déti v matefskych gkoldch naopak rostou. Vékova struktura déti v MS je tedy déna ostatnimi vyse
uvedenymi faktory.

Graf 2: Pocet déti v mater'skych skoldch podle véku, Skolni rok 2018/2019
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Zdroj: Rejsttik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU
Tabulka 10: Pocet déti v MS na tisic déti daného véku, skolni rok 2018/2019
2-3roky i 3-4roky 4-5 let 5-6 let 2786 let
Pocet déti v MS na 1000 déti daného véku 369 828 898 955 752

Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

V zaii 2018 nastoupilo do matefskych $kol v Ceské republice 363 776 déti ve véku od dvou do Sesti
let?®, pficemZ téméF 320 tisic z nich bylo starSich 3 let (podrobné udaje podle véku jsou uvedené
v tabulce 10). Z detailniho pohledu vime, Ze existuji zna¢né regionalni rozdily v dostupnosti této sluzby,

18 pfesné se jednd o déti ve véku 1 rok a 11 mésich az 6 let.
19 &k v dobé nastupu do MS.
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které se zde pokusime vyhodnotit. V Ceské republice je 2 855 obci, kde neni dostupna 74dna mate¥ska
skola, zaroven mnoho malych obci, ve kterych matefska skola je, funguji jako spadové pro okolni obce,
a pocet déti, které je navstévuji, tedy vyrazné prevySuje pocet déti vtéchto obcich hlasenych.
Vzhledem k tomu, Ze nemame k dispozici Udaje o meziobecni dojizdce, kterd s vysokou variabilitou
uvedenych hodnot souvisi, neni mozné data na urovni obci zpracovat. Z uvedenych divodl budou
regionalni rozdily zpracovany na Urovni SO ORP, u nichz Ize prfedpokladat nizsi meziregionalni dojizdku.

V prvni fazi byly regiony SO ORP rozdéleny podle toho, jaky podil nejmladsich déti ve véku kolem dvou
let®® a déti ve véku 4-5 let nastoupilo do MS. Jako pomysinou hranici, pod niZ povazujeme podil déti
v MS za nizky, jsme urili hodnotu 400 déti na 1000 v nejmladsi vékové skupiné® a 800 déti na 1000 ve
vékové skupiné 4-5 let. Predpoklddame, Ze regiony, v nich? je podil déti navitévujicich MS z obou
skupin vysoky (1Q), nemaiji problém s kapacitou MS a zérover je v nich ochota rodi¢d umistovat do MS
i nejmensi déti. Dale pfedpokladdme, 7e v regionech, kde je podil déti navétévujicich MS z obou skupin
nizky (3Q), se potykaji s enormnim nedostatkem kapacity MS, nebo zde je obecné nizsi zajem rodicd
o vyuZivani tohoto typu sluzby. Ktery z uvedenych faktord hraje roli, neni mozné pouze na zakladé dat
urcit. U regiont, kde je vysoky podil starsich déti a nizky podil nejmensich déti (4Q), pak muize byt
problém s kapacitou pro umistovani nejmensich déti, zarover zde muze byt nizsi vile rodi¢d nejmensi
déti do MS davat, tento predpoklad viak na zékladé zde dostupnych dat nelze ovéfit. Existence regiond
s nizkym podilem starsich déti a vysokym podilem nejmladsich déti (2Q) je nepravdépodobna a vyskyt
takovych region( je nejspis zplisoben lokalni anomalii, pfipadné malym poc¢tem osob v regionu.

Graf 3: Struktura region(i podle podilu nejmladsich a starsich déti v MS, dle SO ORP, $kolni rok 2018/2019
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20,21 pFesné se jedna o déti ve véku 1 rok a 11 mésicd az 2 roky a 8 mésicu.
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Je zfejmé, Ze zde uvedené pocty v jednotlivych kategoriich jsou vyslednici nami stanovené hranice pro

|M

,nizky podil“ déti v MS. Toto rozdéleni je tedy pouze pomocné a slou?i k identifikovani nejvice

specifickych lokalit.

Mezi regiony, kde predpokladdme, Ze neni problém s kapacitou a v MS je umistén vysoky podil déti
obou vékovych skupin (odpovida poli 1Q na grafu 3), prevazuji mensi SO ORP prevazné z okrajovych
¢asti Ceské republiky. Na jihu napf. Vimperk, Prachatice, Tfebori, Dacice, z Moravskoslezského kraje
regiony Opava, Tfinec nebo Jablunkov, z Olomouckého kraje potom regiony Jesenik a Sumperk, na
které souvisle navazuji regiony Pardubického kraje, jako jsou napf. Litomysl, Poli¢ka, Svitavy, Kraliky
nebo Zamberk. Jedna se obecné& o mensi SO ORP s priimérnou velikosti 28,5 tisic obyvatel (medidnova
velikost SO ORP v CR je 31,5 tisic obyvatel, prdimérna velikost bez hl. m. Prahy potom cca 45 tisic
obyvatel).

Na diagonadlni strané schématu (viz pole 3Q) jsou umistény regiony s nizkym zastoupenim obou
vékovych skupin v MS. Vyskytuji se zde s jednou vyjimkou vyhradné regiony z Karlovarského,
Usteckého a Moravskoslezského kraje, tedy z kraji, které jsou vramci Ceské republiky nejvice
postizeny strukturdlnimi problémy, jako je nedostatecna infrastruktura, vysoka nezaméstnanost nebo
socialni problémy. Konkrétné se jedna o SO ORP Cheb, A3, Kraslice, Chomutov, Most, Zatec, Louny,
Bilinu, Rumburk, Varnsdorf a Orlovou. Na rozdil od SO ORP vymezenych v prvnim poli (1Q) je priimérna
velikost SO ORP ve tfetim poli (3Q) vyssi nez 35 tisic obyvatel.

Naprosta vétsina regionll je potom umisténa ve c¢tvrtém poli (4Q), které je charakteristické relativné
vysokym podilem star$ich déti a nizkym podilem nejmladsich déti v MS.

6.1.2 Relativni vyuzivani — déti mladsi 3 let

Ackoliv je podle Skolského zakona predskolni vzdélavani uréeno pro déti predevsim od tii let, nékteré
matefrské skoly prijimaji také mladsi déti. Podle vyzkumu, na ktery odkazuje studie Zavedeni povinného
posledniho roku predskolniho vzdéldvani pred zahdjenim skolni dochdzky (Hule a kol., 2015), zapisuji
priblizné 2/3 MS déti mladii t¥i let, do tfetiny z nich vak mohou déti redlné nastoupit aZ po dovrieni
tii let. Dvé nejmladsi vékové skupiny jsou tedy charakteristické tim, Ze zahrnuji déti, které dosahnou
hranice tfi let teprve v prlibéhu sledovaného skolniho roku, a zmifiovana praxe se jich tedy mize tykat.
V mistech, kde matefské Skoly takovou praxi uplatiuji, tedy pretrvava problém zajisténi péce o déti do
tfi let a tento problém pritom nesouvisi s nedostatecnou kapacitou matefskych skol.

Pfi sledovani regionalnich rozdill v podilu déti nastupujicich do matefskych skol podle véku, jsme se
nejprve detailné zaméfili na nejmensi déti ve véku 1 rok a 11 mésicll az 2 roky a 8 mésicl. V této vékové
kategorii bylo do mateFskych kol pfijato celkem cca 20 tisic déti, co? za celou CR pFedstavuje 235 déti
na 1000 déti stejného véku. Jednotlivé SO ORP se mezi sebou velice liSily, smérodatnd odchylka
dosahovala 40 % primérné hodnoty ukazatele?? u této vékové skupiny, pfiéemz hodnoty ukazatele
v jednotlivych SO ORP se pohybovaly od 48 do 590 na 1000 déti tohoto véku.

evvys

Jihomoravského a Plzenského kraje, konkrétné v okoli Prahy, Brna a Plzné (viz mapa 1), v mnoha
pfipadech se tedy jednalo o vétsi mésta nebo husté zalidnéné lokality. Uvedenému zjisténi odpovida
i skute¢nost, 7e zatimco v 10 % regiontl (SO ORP) s nejnizsimi podily nejmladsich déti v MS Zije
dohromady 23 % obyvatel Ceské republiky, v 10 % regiond s nejvy3simi podily nejmladsich déti v MS
Jije pouze 5 % obyvatel Ceské republiky a jsou nejéast&ji situovany v Olomouckém, Pardubickém
a Kralovéhradeckém, pripadné Jihoceském kraji, jak jiz bylo uvedeno vyse.

22 pro (éely relativizace smérodatné odchylky na srovnatelnou Groveri nebyla pouZita priimérna hodnota za CR, ale primér
z hodnot dosazenych v jednotlivych SO ORP.
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V kontextu toho, jak se dafi do matefskych skol umistovat nejmladsi déti, je tfeba se detailnéji podivat
také na déti ve véku od 2 let a 8 mésicli do 3 let. V tomto véku nastoupilo v CR do MS priblizné 25,3
tisice déti, coZ Cinilo 675 déti na 1000 déti daného véku. Z hlediska rozdild mezi jednotlivymi SO ORP
byla mira variability méfena relativni smérodatnou odchylkou nizsi nez u nejmladsi vékové skupiny
a dosahovala necelych 20 % pramérné hodnoty ukazatele. Hodnoty pro jednotlivé SO ORP se
a nejvyssimi dosazenymi hodnotami, pak opét plati, Ze regiony s nejnizsimi hodnotami jsou situovany
predevsim ve Stfedoceském kraji, zejména v bezprostfednim okoli Prahy, v Jihomoravském, Plzeriském
a Usteckém kraji (viz mapa 2). V 10 % regiond s nejnizéim podilem déti v uvedené vékové skupiné Zije
14 % obyvatel Ceské republiky (oproti 23 % v pfipadé nejmladsi vékové skupiny) a tento pokles je dan
predevsim tim, Ze zde nefiguruji mésta Praha a Brno. Struktura 10 % region( s nejvyssimi hodnotami
je opét velmi podobna jako u nejmladsi vékové skupiny, tedy jsou to regiony, v nichz Zije 5 % obyvatel
CR a jsou nejcastdji situovany v Olomouckém, Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. Hodnoty
ukazatele vys$si nez 1000 se vyskytly ve 4 regionech, pficemz tyto SO ORP jsou rozmistény nahodile ve
tfech krajich, konkrétné jde o regiony Broumov, Novy BydZov, Konice a Tfinec, které jsou, s vyjimkou
Ttince, velmi malé, do 20 tisic obyvatel. Hodnoty ukazatele vy$si nez 1000 jasné dokladaji, ze tyto MS
v regionu navstévuji také déti z okolnich SO ORP.
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Mapa 1: Pocet déti ve véku 2-2,7 let* zapsanych v MS na 1000 déti daného véku v SO ORP, 2018/2019
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a 2: Pocet déti ve véku 2,7-3 roky* zapsanych v MS na 1000 déti daného véku v SO ORP, 2018/2019
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€ se jednd o vék 2 roky a 8 mésicti aZ 3 roky.

Pozndmka: Odlisndg skdla obou kartogrami vyplyvd z odlisné hladiny, na které se hodnoty pohybuji.

Tuto skutecnost je tfeba brdt v tvahu i pfi jejich vzdjemném porovndni.
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6.1.3 Relativni vyuzivani — déti ve véku 3 az 6 let

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Ceské republice je mozné erpat rodi¢ovskou dovolenou a7 do tfi let véku
ditéte?*a nastaveni systému péce o déti ze strany statu s touto vékovou hranici pracuje. Obce jsou
povinny zajistit mista v materskych skolach pro déti od tfi let, pro déti mladsi vsak mista zajistit mohou,
ale nemusi. Pocinaje vékovou kategorii 3—4 roky tedy pocet déti navstévujicich materskou Skolu
vyrazné roste. Zatimco ve véku 2—-3 roky bylo do MS zapsano cca 370 déti z tisice, ve véku 3—4 roky to
bylo jiz vice nez 800 a s pfibyvajicim vékem jejich podil ddle rostl (témér 900 z tisice ve véku 4-5 let
a 955 z tisice u déti ve véku 5-6 let). U déti starsich tfi let se také sniZzovaly regionalni rozdily v jejich
Ucasti na predskolnim vzdélavani. U déti ve véku 3—4 roky se hodnoty ukazatele pohybovaly od 596 do
1012 dé&ti v MS na 1000 déti daného véku a smérodatna odchylka mezi regiony dosahovala 8 % jejich
priimérné hodnoty. U déti ve véku 4-5 let byly hodnoty od 699 do 1074 déti v MS na 1000 déti daného
véku a smérodatna odchylka dosahovala také 8 % primérné hodnoty. U predskolakd byly vzhledem
k povinnosti pfedskolni dochazky hodnoty ukazatele pochopitelné nejvy3si, v rozmezi 794—-1144%* déti
v MS na 1000 déti se smérodatnou odchylkou 6 % priimérné hodnoty.

evvs
evvs

evvys

a Moravskoslezského kraje (viz mapy 3 a 4). Z ostatnich regiond s nejnizsim podilem déti starsich 3 let
v MS stoji za zminku SO ORP Brandys nad Labem — Stara Boleslav, ktery dosahuje nizkych hodnot
ve vsech vékovych skupinach.

evvs

s nejvy$$im podilem déti navétévujicich MS jsou pro viechny vékové skupiny déti podobné. Podil déti
vMS je nejvyssi vsouvislych oblastech Jihoceského kraje a Vysociny, Pardubického kraje,
Kralovéhradeckého kraje a na jihovychodni Moravé v oblasti Zlinského a Moravskoslezského kraje (viz
mapy 1-4). U déti ve véku 3—4 roky se hodnoty ukazatele vyssi nez 1000 vyskytly ve 4 regionech,
pficemz 3 z nich se nachazi v Jihoceském kraji (Vodnany, Bystfice pod Hostynem a Vimperk) a jeden ve
Zlinském kraji (Bystfice pod Hostynem). U déti ve véku 4-5 let se pak hodnoty ukazatele vyssi nez 1000
vyskytovaly jiz ve 22 SO ORP, u predskolakd dokonce v 53 SO ORP. Hodnoty ukazatele vyssi nez 1000
svédci o dojizd'ce mezi SO ORP a z jejich rostouciho poctu s pfibyvajicim vékem lze predpokladat, Ze
pocet starsich déti, které dojizdi do MS v jiném SO ORP je vy33i nez u déti mladsich.

23 Ackoliv je ¢erpdni rodi¢ovské dovolené nastaveno do tii let véku ditéte, rodi¢ovsky prispévek je mozné Cerpat aZ do véku
Ctyr let ditéte.
24 Hodnoty vy$3i nez 1000 jsou dany tim, Ze v daném SO ORP jsou zapsané do MS i déti s trvalym bydligtém v jiném SO ORP.
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Mapa 3: Pocet déti ve véku 3—4 roky zapsanych v MS na 1000 déti daného véku v SO ORP, 2018/2019
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Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Mapa 4: Pocet déti ve véku 4-5 let zapsanych v MS na 1000 déti daného véku v SO ORP, 2018/2019
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Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU

Pozndmka: Odlisna skdla obou kartogrami vyplyva z odlisné hladiny, na které se hodnoty pohybuji.

Tuto skutecnost je tfeba brdt v tvahu i pfi jejich vzdjemném porovndni.
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6.1.4 Relativni vyuzivani — statisticky model

Pro ucely podrobnéjsi identifikace regiondlnich charakteristik, které mohou na trovni SO ORP souviset
s mirou umistovani déti do MS a s dostupnosti mist v matefskych $kolach, jsme vyuzili statistické
modely, ve kterych jsme konkrétni regionalni charakteristiky testovali. Na zdkladé dostupnych dat
nejsme schopni presné oznacit, které faktory jsou urcujici pro vysledky jednotlivych regiond, nicméné
jsme schopni popsat alespor nékteré spolecné charakteristiky region(, v nichZ je mira Gcasti na
predskolnim vzdélavani nizsi, resp. vyssi. Zvolili jsme takové charakteristiky, které reprezentuji urcité
socioekonomické a demografické procesy, a mohou tedy souviset s chovanim obyvatel regioni a jejich
strategiemi ve vztahu k péci o malé déti, a dale proménné, které indikuji, ve kterych regionech mohou
byt problémy s kapacitou, konkrétné:

- zda se region vylidiiuje, nebo naopak zalidiiuje, méfeno indexem poctu obyvatel v letech
2018/2008%,

- hustota obyvatel na km? k 31. prosinci 2018%,

- podil nezaméstnanych, tj. podil registrovanych nezaméstnanych osob vici obyvatelstvu ve véku
15-64 let?,

- hustota sité matefskych skol, mérena podilem obci v SO ORP, v nichZ je alespon jedna materska
gkola%,

- podil odmitnutych zadosti o pfijeti do MS, méFeny poétem odmitnutych ?adosti na 100 déti v MS,

- prdmérna velikost tfidy, méFend poctem déti zapsanych do MS na jednu béZnou t¥idu.

Jsme si védomi toho, Ze identifikované proménné reprezentuji pouze tu ¢ast vlivl, ktera je méritelna,
a jsou pro ni dostupnd data. V modelu nejsou zahrnuty proménné, které by postihovaly konkrétni
mékké charakteristiky, jako jsou napfiklad postoje spolecnosti, nicméné predpokladdme, ze tyto
mékké proménné jsou do znacné miry specifické na urovni kraje, a proto je v modelu zahrnuta
proménna kraj, kterad praveé tyto krajové specifické vlivy reprezentuje, byt nejsme schopni konkrétné
fict, které to jsou.

Jako vysledkové jsme zvolili proménné, které reprezentuji riizné typy dochazky do MS:

- Podil nejmladsich déti v MS (déti ve véku 1 rok a 11 mésic( aZ 2 roky a 8 mésicd),
- Podil déti v klasickém , 8kolkovém“ véku v MS (déti ve véku 3—4 roky),
- Celkovy podil déti v MS (viechny déti v MS na 1000 déti ve véku 2,5-5,5 let).

6.1.4.1 Vysledky statistického modelu
Index poétu obyvatel 2018/2008

V rdmci modelu bylo zji$téno, Ze podil nejmladsich déti navitévujicich MS souvisi s tim, zda se pocet
obyvatel regionu mezi lety 2008 a 2018 zvysil, nebo zda se naopak region vylidnil. Plati tedy, Ze
v regionech, které se vylidfiuji, navitévuje MS vy3si podil nejmladsich déti, ne? v regionech, které
populacné rostou. Tento vysledek je statisticky prikazny na pétiprocentni hladiné vyznamnosti
u vékové skupiny 1 rok a 11 mésicti aZ 2 roky a 8 mésicli a souhrnné pro viechny déti navitévujici MS.
U déti ve véku 3—4 roky je index po¢tu obyvatel 2018/2008 nesignifikantni.

25 ¢sU, https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8, https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-
obcich-k-112009-ilog6rqg7bi

26 £SU, https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018

27 7droj: CSU: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf? page=vystup-objekt&pvo=ZAM12-

F&z=T&f=TABULKA&skupld=806&filtr=G%7EF M%7ET Z%7EF R%7EF P%7E S%7E null null &katalog=30853&pvo=ZAM1

2-F&c=v3~2 RP2018MP12DP31#w=

28 Rejstiik MSMT — statisticky vykaz S 1-01 o MS
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https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAM12-F&z=T&f=TABULKA&skupId=806&filtr=G%7EF_M%7ET_Z%7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_null_null_&katalog=30853&pvo=ZAM12-F&c=v3~2__RP2018MP12DP31#w=

Hustota obyvatel na km? k 31. prosinci 2018

Do statistického modelu byla zahrnuta také proménna hustota obyvatel. Pfi testovani bylo zjisténo, Ze
podil déti navétévujicich MS souvisi s hustotou obyvatel v regionu pouze u vysledkové proménné
celkovy podil déti v MS, a to na pétiprocentni hladiné vyznamnosti; v regionech s vy$$i hustotou
zalidnéni je méné déti v MS a naopak. U modelu, z néhoz jsou vyjmuty SO ORP Usteckého kraje, je tato
vazba signifikantni pouze na 10% hladiné vyznamnosti, coZz miZe souviset s tim, Ze v tomto kraji jsou
d@vody pro nizéi podil déti v MS oproti ostatnim krajim specifické, nebo také tim, Ze vysledky vychazi
podil& déti v MS byly evidovany ve velkych méstech a naopak nejvy$si hodnoty se vyskytovaly napf.
v Jihoceském kraji, ktery je typicky rozlehlymi SO ORP.

Podil nezaméstnanych

Dale jsme zjistovali, zda podil déti v MS ovliviiuje mira nezaméstnanosti v SO ORP. Ukazalo se, Ze podil
nezamé&stnanych v SO ORP souvisi s podilem déti v MS, a to tak, 7e v regionech s vy$&im podilem
nezamé&stnanych je nizéi podil déti v MS a naopak. U viech sledovanych skupin je tato vazba
signifikantni na pétiprocentni hladiné vyznamnosti, pficemz u déti ve véku 3—4 roky je silnéjsi nez
u nejmladsich déti. U této proménné vazba zmizi po zahrnuti kraji do modelu, cozZ je pravdépodobné
zpUsobeno niZsi variabilitou proménné uvnitf kraje. V ramci ovéreni robustnosti vysledkl jsme
zjistovali, do jaké miry je tato vazba ovlivnéna Usteckym krajem, ktery je specificky vysokou mirou
nezamé&stnanosti a nizkym podilem déti v MS napii¢ vékovymi skupinami. Pravé kvadli specifikiim
Usteckého kraje jsme v daldi fazi statisticky model modifikovali tak, aby vysledky za celou CR nebyly
timto krajem ovlivnény, a Ustecky kraj jsme z modelu odstranili. Po této tpravé se sice sniZila absolutni
hodnota koeficientu, nicméné vazba zlistala pro déti ve véku 3—4 let a celkovy podil déti v MS nadale
signifikantni.

Podil obci, v nichz je alespor jedna matefska skola

V dalsi fazi jsme testovali, zda vysledky ovliviiuje skute¢nost, jaky je v SO ORP podil obci, v nichZ neni
ani jedna matefskd $kola. PFedpoklddali jsme, Ze v SO ORP, v nich? je podil obci bez MS vy$si, bude
zaroven nizéi podil déti umisténych v MS, a to jednoduse z toho diivodu, Ze déti z obci bez MS budou
v MS umistény méné ¢asto. Statisticky test potvrdil, e tato vazba opravdu existuje, ale pouze
u nejmladsich déti, kde je signifikantni na pétiprocentni hladiné vyznamnosti. Pro podil déti ve véku 3—
4 roky, stejné tak jako pro celkovy podil déti v MS tato testovana proménna nehraje adnou roli. Efekt
navic zmizi, kdyz se do modelu zahrnou krajska specifika, coz mize byt zplsobeno tim, Ze v ramci krajl
jiz tato proménna neni dostatecné variabilni.

Podil odmitnutych Zadosti a priimérna velikost tfidy v SO ORP

Jako posledni jsme do modelu zahrnuly dvé proménné, které indikuji mozné problémy s kapacitou
matefskych $kol. Jednd se o podil odmitnutych 7adosti vztazeny na pocet déti dochazejicich do MS
a o primérnou velikost tfidy. Jsme si védomi toho, Ze pocet odmitnutych Zadosti neodpovida poctu
déti, které nejsou do materské Skoly prijaty, protoze mnoho rodici podava prihlasku do vice
matefskych skol najednou, vychdzime zde vsak z predpokladu, Ze v regionech s dostate¢nou kapacitou
matefskych Skol rodi¢e nejsou nuceni zkouset vice zafizeni a podavaji Zadost do mensiho poctu
zafizeni, pravdépodobné pouze do preferovaného. V pripadé primérné velikosti tfidy potom
predpokladame, Ze v regionech, kde je problém s nedostatkem mist v materskych Skolach, jsou tfidy
napliovdny aZ na hranici své kapacity, zatimco v regionech, kde tento problém nefesi, mohou mit
v tfidach méné déti. Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé nedostatecné kapacity jsou obvykle prednostné
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pfijimany starsi déti, predpokladame, Ze obé uvedené proménné budou mit negativni vliv pfedevsim

na podil nejmladsich déti v MS.

Statisticky test potvrdil, Ze jak podil odmitnutych Zadosti, tak primérna velikost tfidy ma vliv na podil

nejmladsich déti v MS ve smyslu vy$e uvedeného predpokladu, a tato vazba je signifikantni na

pétiprocentni hladiné vyznamnosti. U vSech déti bez ohledu na vék pak vazba odmitnutych pfihlasek

na podil déti v MS oslabuje (mé&Feno absolutni hodnotou koeficientu), vazba velikosti tfidy na podil déti
v MS pak neni signifikantni. V souladu s touto skute¢nosti neni velikost tfidy ani podil odmitnutych
pfihlasek signifikantni pro vékovou skupinu 3 aZ 4 roky, respektive proménna podil odmitnutych

prihlasek je signifikantni pouze na hladiné vyznamnosti 10 %. Souhrnné jsou vysledky regresni analyzy

uvedeny v tabulkach 11 a 12.

Tabulka 11: Regresni analyza podilu déti v MS pro vybrané vékové skupiny, viechny SO ORP

Modely bez zahrnuti kraji

Modely se zahrnutim kraju

1r11im-2r8m 3r-4r Celkem 1r11m-2r8m 3r-4r Celkem
Index 2018/2008 -654,65%** -129,88 -288,52*** |-338,52*** -109,08 -244,00%**
Podil nezaméstnanych -11,15%* -15,95%** -13,72*%** 1,35 -6,19 -5,73
Hustota obyvatel -0,048 -0,028 -0,04** -0,03 -0,06* -0,05*
Podil obci s MS 2018 97,67*** -1,60 26,14 32,02 8,22 20,00
Podil odmitnutych Zddosti  |-7,43%** -2,03* -2,76%** -6,27%** -1,43 -2,43%**
Priimérnd velikost tfidy -14,95%** -1,12 -4,43 -21,96%** -2,09 -5,70*
Konstanta 1316,32*** 1068,08*** 1280,25*** |1156,66*** 1156,24*** 1308,12***
Fixni efekty za kraje Ne Ne Ne Ano Ano Ano
N 206 206 206 206 206 206
Adjusted R-sq 0,42 0,11 0,26 0,58 0,33 0,45

* p-hodnota <0.10, ** p-hodnota <0.05, *** p-hodnota <0.01
Pozndmka: Podil déti ve vékovych skupindch ,,1r11m-2r8m*“ a ,,3r-4r“ byl pocitdn 1000 z déti daného veku, u vékové skupiny
,,Celkem“ jsou pocty vsech déti v MS vztaZeny k 1000 détem ve véku 2rém-5r6m.
Pozndmka 2: Podil odmitnutych Zddosti odpovidd poctu odmitnutych Zddosti na 100 déti v MS.
Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU, vlastni vypocet

Tabulka 12: Regresni analyza podilu déti v MS pro vybrané vékové skupiny, SO ORP bez SO ORP Usteckého kraje

Modely bez zahrnuti kraji

Modely se zahrnutim kraju

1r11m—-2r8m 3r-4r Celkem 1r11m—-2r8m 3r—4r Celkem
Index 2018/2008 -652,13*** -93,75 -270,28*** |-306,22** -66,94 -225,80***
Podil nezaméstnanych -7,16 -8,11** -7,34** 3,04 -4,90 -4,27
Hustota obyvatel -0,04 -0,02 -0,03* -0,01 -0,04 -0,03
Podil obci s MS 2018 90,77*** 12,09 19,80 4,94 -5,66 14,51
Podil odmitnutych Zddosti  |-7,60*** -2,45%* -3,07*** -6,73*** -2,14*%* -3,01***
Priimérnd velikost tridy -16,09*** -1,61 -4,41 -25,26*** -3,96 -6,53**
Konstanta 1336,24*** 1034,72*** 11252,95%** 11182,83*** 1118,42*** 1278,84***
Fixni efekty za kraje Ne Ne Ne Ano Ano Ano
N 190 190 190 190 190 190
Adjusted R-sq 0,44 0,10 0,30 0,60 0,23 0,42

* p-hodnota <0.10, ** p-hodnota <0.05, *** p-hodnota <0.01
Pozndmka: Podil déti ve vékovych skupindch ,,1r11m-2r8m*“ a , 3r-4r“ byl pocitan 1000 z déti daného véku, u vékové skupiny
,Celkem*” jsou pocty vsech déti v MS vztaZeny k 1000 détem ve véku 2r6m-5ré6m.

Pozndmka 2: Podil odmitnutych #ddosti odpovidd poctu odmitnutych Zddosti na 100 déti v MS.
Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU, vlastni vypocet
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Vysledky testl regionalni analyzy do znacné miry potvrdily zjisténi, ktera jsme ucinili na zakladé analyzy
dat z registr(i. Vy33i dochdzka do MS je typickd pro regiony, které se vylidiuji a je v nich niz&i hustota
obyvatel, naopak v populaéné rostoucich regionech a v husté osidlenych oblastech je dochazka do MS
obecné nizsi. Lze predpokladat, Ze tento stav je do znacné miry dany kapacitou materskych skol,
nicméné pro ovéreni tohoto predpokladu by bylo tfeba vyuzit dalsi datové zdroje mapujici také
kvalitativni otazky.

V pfipadé nejmensich déti dale hraje roli to, kolik je v jejich spravnim obvodé obci bez skolky. Zaroven
u starSich déti tato vazba nebyla potvrzena. Na zakladé zpracovavanych dat nelze urcit, zda je tento
vysledek dan tim, Ze v SO ORP, kde je vysoky podil obci bez MS je také nizsi kapacita, a nejmensi déti
tedy nelze umistit z dlvodu nedostatecné kapacity, nebo zda vysledky odpovidaji tomu, Ze i kdyz je
rodi¢ ochotny ddvat dité mladsi 3 let do Skolky, tak uZ neni ochotny jej dovazZet do jiné obce. Rovnéz
i zde by bylo pro ovéreni tohoto pfedpokladu tfeba vyuzit dalsi datové zdroje mapujici kvalitativni
otazky.

Zatimco podil obci bez MS ve spravnim obvodé je uréujici pro dochazku nejmensich déti, v pripadé
dochdzky déti starSich tti let hraje roli nezaméstnanost v regionu. Lze predpokladat, ze tento vysledek
neni dan nedostatecnou kapacitou, ale postoji spolecnosti, resp. rodi¢l v otazkdch péce o déti
v regionech s vy$si mirou nezaméstnanosti.

6.2 Analyza détskych skupin

V Ceské republice bylo celkem k 31. prosinci 2018 v provozu 861 détskych skupin. Nejvice jich bylo v
okresech Hlavni mésto Praha (149), Brno-mésto (97), Praha-vychod (43), Praha-zapad (41)
a Olomouc (27). Naopak v 5 okresech nebyla zfizena ani jedna détska skupina. Jednd se o okresy
Pelhfimov, Jesenik, JindfichQv Hradec, Plzen-jih a Rokycany. Zatimco Pelhfimov, Jesenik a Jindfichlv
Hradec patfi k regiontim s relativné vysokym poctem dvouletych déti zapsanych v MS, okresy Plzeri-jih
a Rokycany jsou v tomto ohledu spiSe podprlimérné.

Vzhledem k malému poctu déti v détské skupiné a ddle k faktu, Ze jeden zfizovatel m(iZze provozovat
v ramci jednoho regionu nékolik DS, v dalSi analyze blize zkoumame regiondlni rozloZeni s ohledem na
to, zda v obci je i neni DS, jaky je pocet déti navstévujicich DS a neuvadime jiz pocet DS.

Alespon jedna détskd skupina byla k 31. prosinci 2018 v provozu ve 274 obcich. Tabulka 13 ukazuje
zastoupeni obci s détskou skupinou vzhledem k poctu obci dané velikosti. U obci s po¢tem obyvatel
nad 50 000 byla DS ve vsech 18 obcich. Naopak pouze v jednom procentu obci do 999 obyvatel byla
v provozu alesponi jedna DS. Obci s DS je v této kategorii celkem 55.

Tabulka 13: Prehled obci s alespori jednou DS k 31. prosinci 2018, dle velikosti obce

Pocet obyvatel Pocet obci Pocet obci's DS Podil obci s DS
50 000+ 18 18 100 %
10 000-49 999 112 81 72 %
5000-9 999 147 47 32%
2 000-4 999 426 53 12%
1000-1 999 769 20 3%
do 999 4786 55 1%

Zdroj: Evidence MPSV
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Tabulka 14 ukazuje regionalni rozloZeni obci s diirazem na malé obce, v nichzZ je, resp. neni DS. Napfic

regiony je détska skupina dostupna pouze v malém podilu obci s méné nez tisicem obyvatel. O néco

vice jsou tyto obce zastoupeny ve Stfedoceském, Libereckém, Jihomoravském a Olomouckém kraji.

Celkem je v CR 29 obci, ve kterych neni zfizenad mateiskd $kola, ale funguje v nich détskd skupina

(viz prehled obci v tabulce 15). Détské skupiny v obcich, kde neni materska skola, jsou charakteristické

tim, Ze jsou nejcastéji zfizovany obci (13 z 29) nebo spolkem (13 z 29); s jednou vyjimkou se jedna

o obce do 1000 obyvatel s medidnovou hodnotou 383 obyvatel. Témér polovina téchto obci se nachazi

ve StfedoCeském kraji. Zde se také nachazi zminované vyjimka s poctem obyvatel nad 1000 (obec

Kvétnice), ktera je v tésné blizkosti Prahy.

Tabulka 14: Prehled poctu obci s alespori jednou DS k 31. prosinci 2018 dle kraju

Obce v CR Obce do 999 obyvatel
Celkem Z toho obce s DS Celkem Z toho obce s DS
pocet pocet podil pocet pocet podil
Hlavni mésto Praha 1 1 100 % - - -
Stfedocesky kraj 1144 84 7,34 % 876 22 2,51%
JihocCesky kraj 624 14 2,24 % 522 2 0,38 %
Plzensky kraj 501 8 1,60 % 408 0,25 %
Karlovarsky kraj 134 3 2,24 % 92 - 0,00 %
Ustecky kraj 354 18 508 % 259 1 0,39 %
Liberecky kraj 215 13 6,05 % 153 4 2,61%
Kralovéhradecky kraj 448 14 3,13% 368 2 0,54 %
Pardubicky kraj 451 13 2,88 % 367 3 0,82 %
Kraj Vysoé¢ina 704 14 1,99 % 636 4 0,63 %
Jihomoravsky kraj 673 36 535% 479 9 1,88 %
Olomoucky kraj 402 20 4,98 % 283 5 1,77 %
Zlinsky kraj 307 13 4,23 % 199 1 0,50 %
Moravskoslezsky kraj 300 23 7,67 % 144 1 0,69 %
Celkem 6 258 274 4,38 % 4 786 56 1,16 %
Zdroj: Evidence MPSV, MSMT
Tabulka 15: Pfehled obci bez MS, ve kterych je DS, vé. uvedeni zfizovatele, 2018
Kraj Obec Zfizovatel Kraj Obec Zfizovatel

Stfedocesky kraj Ostredek obec JihoCesky kraj Lety 0.5.

Vétrusice obec Hefmari spolek

Krenek obec Liberecky kraj Krystofovo Udoli ustav

Cestin obec Pulec¢ny spolek

Pabénice obec Svojkov spolek

Kondrac obec Pardubicky kraj Horka obec

Velika Ves 0.p.s. Trebosice spolek

Dobro&ovice  spolek Kraj Vysoéina Krokocin obec

Kvétnice spolek Kdmen obec

Zlata spolek Jihomoravsky kraj Morkivky obec

Vonoklasy spolek Vodérady obec

Bykev spolek Olomoucky kraj Ride¢ obec

Krenice spolek Zdétin obec
Plzensky kraj Listany obec Zlinsky kraj Oznice spolek

Kanice spolek

Zdroj: Evidence MPSV, MSMT
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Pro lepsi pfedstavu o rozloZeni détskych skupin byl dale zpracovan kartodiagram zachycujici konkrétni
obce, ve kterych je provozovana alespon jedna DS, a poclet déti, které vobci DS navstévuji.
Z kartodiagramu je ziejmé, ze détské skupiny jsou provozovany zejména ve velkych méstech a jejich
okoli. Nejvice déti je zapsano v détskych skupinach v nasledujicich SO ORP: Praha, Brno, Cernogice,
Ostrava, Ri¢any, Pardubice, Plzen, Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Olomouc a Hradec Krélové. Do
détskych skupin v téchto deseti SO ORP chodi dohromady 53 % vsech déti, které navstévuji DS.

Mapa 5: Rozmisténi détskych skupin v obcich CR, 2018

Obce podle poétu déti v DS

51-15

15.1-20
20,1-50
50,1 - 100

100,1 - 200

@ z00.1-500
. 500,1 - 1000
. 1000,1 - 2771,6

Zdroj: Evidence MPSV, vlastni vypocet

Zatimco mapa 5 (kartodiagram) zobrazuje, kde piesné jsou v ramci Ceské republiky DS rozmistény a jak
jsou veliké, poskytuje mapa 6 (kartogram) informaci, ktera zohledruje také rozdilny pocet détiv daném
uzemi, a umozZnuje tedy porovndvat, ve kterych regionech je vyuzivani détskych skupin castéjsi. Pro
toto porovnani byla z ddvodu celkové nizkého poctu DS zvolena Uroven okresu. Mapa 6 tedy
znazorniuje podil déti navstévujicich DS v daném okrese (prepocteno na 1000 déti ve véku 1-3 roky).
Vyslednou hodnotu jako takovou samostatné neinterpretujeme (na rozdil od mateiskych skol), protoze
nezname presnou vékovou strukturu déti, které DS navstévuji a zaroven do DS chodi i déti starsi 3 let,
hodnota ndm nicméné umozZnuje porovndvat, jak se mezi okresy lisi ¢etnost vyuzivani tohoto typu

zarizeni.

Détské skupiny nejvice navstévuji déti v okresech Brno-mésto, Praha-zapad a Praha-vychod. O néco
méné je to pak v okresech Kutna Hora, Pardubice, Hradec Kralové, Praha a Plzen-mésto. Naopak nizky
podil déti v détskych skupindch na populaci rocnich a dvouletych déti je v okresech Jicin, Sokolov,
Klatovy, Trebi¢, Plzefi-sever, Znojmo, Bruntal, Cheb a Cesky Krumlov.

Jak uZ bylo zminéno vyse, v péti okresech nejsou v provozu zadné détské skupiny, konkrétné se jedna
o okresy Pelhfimov, Jesenik, JindfichGv Hradec, Plzen-jih a Rokycany. Z hlediska podilu Zadosti o zapis
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do MS, kterym nebylo vyhovéno, jsou prvni tfi jmenované okresy vyrazné podprimérné a podil
odmitnutych z celkového poé¢tu 7adosti o zapis do MS, v nich &ini 2 %, 5 % resp. 6 % (rodi¢e mohou
zadat a béZné Zadaji o zapis do vice zafizeni, je tedy pravdépodobné, Ze tyto odmitnuté déti nastoupily
do jinych MS). V okresu Plzen-jih dosahuje podil odmitnutych 74dosti 12 %, v okrese Rokycany pak
21 %.

Mapa 6: Okresy podle poctu déti v DS na 1000 rocnich a dvouletych déti, 2018

[ ]s01-750

[ 75.1 - 1000
I 00,1 - 150,0
Il 15012112

Zdroj: Evidence MPSV, viastni vypocet

6.3 Odhad potiebné kapacity pro umisténi déti mladsich 3 let do MS a DS

Za rozhodujici pro miru umistovani déti mladsich tfi let do zafizeni péce o déti povazujeme predevsim
dostatecnou kapacitu vhodnych zafizeni a mékké charakteristiky, zejména strategie rodict ve vztahu
k péci o nejmensi déti, postoje okoli, uplatnéni rodic¢i na trhu prace apod. V pfedchozich kapitolach
jsme popsali regionalni rozdily, které jsou patrné v mife dochazky déti v predskolnim véku do
mateiskych kol a détskych skupin. Ukazalo se, e dochazka nejmensich déti do MS je nejnizsi
v oblastech populaéné rostoucich a oblastech, v nichZ je nedostatec¢na sit materskych skol (vysoky podil
obci bez MS), a naopak je vysokd v oblastech, které se vylidiiuji. Zaroven bylo zjisténo, 7e détské
skupiny vznikaji ¢asto v mistech, kde je nedostatek mist v materskych Skoldch a do jisté miry tak
kompenzuji nedostatecné kapacity. Lze predpokladat, Ze v populacné rostoucich lokalitach je kapacita
MS nedostateénd, zatimco v oblastech, které se vylidiuji, je kapacita MS natolik vysoka, Ze jsou
schopné ve velké mite pfijimat také déti mladsi tfi let. Pro ucely odhadu chybéjici kapacity jsme tedy
stanovili, e podil déti mladsich tfi let v MS v regionech, u nich predpokladdme dostate¢nou kapacitu,
maze slouzit jako benchmark pro odhad pocétu déti mladsich tfi let, ktery by rodi¢e davali do MS
v pfipadé, Ze by volna kapacita byla, a tento benchmark jsme aplikovali na vSechny regiony s nizSimi
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hodnotami. Ackoliv v regionech s volnymi kapacitami v materskych Skolach nejsou détské skupiny pfilis
rozsirené, pro uplnost jsme ty détské skupiny, které zde existuji, do vypoctu benchmarku zahrnuli,
regiony s maximalnimi hodnotami mohou byt vychylené, vysoké hodnoty zde mohou souviset
napfiklad s dojizdkou z okolnich region(, zvolili jsme hodnotu pro benchmark na 90. percentilu, ktery
by jiz mél odstinit veskera regiondlni vychyleni.

Vzhledem k tomu, Ze data za SO ORP v téchto vékovych skupinach podléhaji vysoké variabilité naptic
regiony, zvolili jsme pro odhad data na Urovni okres(, kterd jsou robustnéjsi.

& 90. til
DMSDSC 5 = pgobereentt x pg_,

Kde:

- DM§D53_3 znadi odhad poctu déti v okrese O ve véku do 3 let v MS a DS za predpokladu
neomezené kapacity,

- Po-—3 odpovida poctu déti do 3 let v MS nebo DS ve vztahu k poctu déti ve véku 1-3 roky;
vypocteno pro kazdy okres zvlast.

90.percentil_ .. qogxs & :
- po_g ““znati podil déti v M3 a DS v okrese na 90. percentilu.

- Pé)_3 znaci pocet déti v okrese O ve véku do 3 let.

Odhad byl vypocitdn souhrnné pro déti mladsi 3 let, pricemz u regioni shodnotou pos nad
90. percentilem byly ponechany dosaZené hodnoty poctu déti v MS a DS a odhad byl udéldn pro
regiony s hodnotami nizsimi. Hodnoty za vSechny okresy, skute¢né dosazené (pro po.3 > 90. percentil)
i odhadnuté (pro po.3 < 90. percentil), byly dale secteny podle kraj(.

V tabulce 16 je uveden prehled krajl s vycislenymi hodnotami odhad(i potfebné kapacity, doplnény
o informace o dochazce do matefskych kol a détskych skupin. V tabulce je dale uveden Udaj o poctu
déti, pro které by mélo byt zajisténo misto v zatizeni péce o déti v predskolnim véku, aby byly splnény
tzv. ,Barcelonské cile“®. Jak bylo uvedeno vyse, pfiblizné pétina matefskych skol déti mladsi tfi let
formalné zapige, nicméné fakticky mohou zaéit do MS dochazet a7 po dosazeni 3 let. V tabulce je tedy
uveden odhad poctu déti, které do MS redlné dochazi. V piipadé détskych skupin byly pro odhad poétu
déti do 3 let vyuzity informace z dotaznikového Setfeni, které probéhlo v rdmci navazujici evaluace
projektu détskych skupin v roce 2019%° a z néjZ vyplynulo, Ze 75 % déti navstévujicich DS je mladsich
3 let.

29 Barcelonské cile zavazuji ¢lenské staty EU k zajisténi mist v zatizenich péce pro déti v objemu 33 % déti ve véku do
dosazeni tfetich narozenin.

30 Setieni je soudasti navazujici evaluace détskych skupin, hrazenych z Operaéniho programu Zaméstnanost, ktera bude
dokoncena v roce 2020.
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Tabulka 16: Odhad poctu déti do 3 let potrebujicich misto v zafizeni péce o déti podle kraji, skolni rok 2018/2019

Celkovy pocet déti Materské skoly Détské skupiny
do 3 let Fakticky
potrebujicich misto| pgreejonske |Zapsané déti navitévujici | Vsechny déti | Déti do 3 let
v zarizeni cile do3let  détido3let| ODHAD ODHAD

Hlavni mésto Praha 9374 15062 4 055 3163 2771 2079
Stredocesky kraj 9908 15509 5008 3906 2 849 2137
JihoCesky kraj 4244 6717 3277 2556 563 422
Plzerisky kraj 3762 6011 2062 1608 521 391
Karlovarsky kraj 1714 2717 1288 1005 94 70
Ustecky kraj 5171 8168 3241 2528 823 617
Liberecky kraj 2983 4736 1801 1405 614 460
Krdlovéhradecky kraj 3476 5580 2734 2133 627 470
Pardubicky kraj 3414 5451 2732 2131 663 497
Kraj Vysocina 3286 5294 2500 1950 268 201
Jihomoravsky kraj 8284 13326 4560 3557 2652 1989
Olomoucky kraj 4178 6578 3634 2834 720 540
Zlinsky kraj 3672 5917 2814 2195 541 406
Moravskoslezsky 7 496 11986 5668 4421 1206 905
Celkem 70 962 113052 45 374 35392 14912 11184

Zdroj: vlastni vypocet (Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, MPSV, CSU)

Data uvedend v tabulce vychazi z konzervativniho predpokladu, Ze 10 % region( s nejvyssim podilem
déti do 3 let v MS nebo DS je zatizeno né&jakou vyznamnou vychylkou, a nebudou tedy povaZovany za
benchmark. Pokud je tato konzervativni Gvaha spravna, Zije v Ceské republice vice nez 70 tisic déti ve
véku do 3 let, které rodice chtéji umistit do zafizeni péce o déti.

Materské skoly pro né v soucasné dobé zajistuji 64 % potrebnych mist. Jak jiz bylo uvedeno vyse, podle
vyzkumu, na ktery odkazuje studie Zavedeni povinného posledniho roku pfedskolniho vzdéldvani pfed
zahdjenim skolni dochdzky (Hile a kol., 2015), pfiblizné 20 % matefskych $kol sice zapisuje déti mladsi
3 let, ale tyto déti ji zacnou fakticky navstévovat aZ po dovrseni véku 3 let. Je moZné, Ze nékterym
rodi¢tim tato praxe vyhovuije, dité planuji dat do MS a? ve tfech letech a do MS ho nechaji zapsat jiz ve
dvou letech, aby si misto v MS rezervovali. Nicméné v nasledujici Gvaze vyjdeme z pfedpokladu, Ze
vichni rodi¢e zapisujici tyto mlad$i déti, maji zajem o jejich umisténi do MS co nejdfive, nikoliv aZ po
tfetich narozeninach. S prihlédnutim k tomuto predpokladu by pak MS zajistily pouze 50 % mist, ktera
jsou potieba.

Détské skupiny poskytuji v priiméru za celou CR pFiblizné 16 % potfebnych mist. Zde je viak tfeba
upozornit, Ze velkd c¢ast détskych skupin poskytuje hrazené sluzby, pficemzZ Uplata za dochazku se
v priméru pohybuje okolo 2 tisic K¢, pficemZ tato hodnota se lisi podle krajl, nejvyssich hodnot

evvs

Zlinském kraji a na Vysoc¢iné (cca 700 K& za mésic)3L.

Do celkové kapacity mist v zafizenich péce pro déti v celorepublikovém pohledu je potieba pocitat také
mista v zafizenich provozovanych na zadkladé Zivnostenského oprdvnéni a mikrojesle. Vzhledem
k podobnosti Zivnosti s détskymi skupinami budeme predpokladat srovnatelnou vékovou strukturu
déti, tedy pfiblizné % déti ve véku do 3 let. Na zdkladé uvedeného Ize tedy odhadnout, Ze zafizeni
provozovana na zakladé Zivnosti poskytuji v Ceské republice péci maximalné 3 375 détem ve véku do

31 Evaluacni zprava vyzev 35 a 36 Operacniho programu Zaméstnanost, 7/2017
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tfi let. Mikrojesle potom poskytuji pé¢i necelym 50032 détem. U obou téchto typ( zafizeni neuvaZujeme
regionalni rozloZeni a zde uvedené Udaje zapocitdvame pouze do celkové kapacity.

Pfi odhadu celkové potfebné kapacity pro umisténi déti mladsich 3 let do zafizeni péce v Ceské
republice lze tedy shrnout, Ze z vice nez 70 tisic potfebnych mist zajistuji materské skoly s jistotou 35
tisic mist, dalSich 11 tisic mist zajistuji détské skupiny a necelé 4 tisice mist potom zajistuji dohromady
Zivnosti a mikrojesle. V Ceské republice je tedy zajist&no misto pro pfiblizné 50 tisic déti. Pro naplnéni
konzervativniho odhadu, kdy by bylo potfeba zajistit mista pro 70 tisic déti, stdle schazi priblizné
20 tisic mist pro déti ve véku do 3 let v zafizenich péce o predskolni déti.

Jak v pfipadé mist v mateFskych $kolach, tak v piipadé détskych skupin existuji v Ceské republice velké
regionalni rozdily. Existuje fada okresu, v nichZ pro zajisténi potfebné kapacity stadi témér vyhradné
mista v matefskych $kolach, napt. okresy Jesenik, Pelhfimov, Svitavy, Sumperk, Usti nad Orlici a Tiebi¢
(nad 90 % odhadu potfebné kapacity zajistuji MS). Naopak existuje fada okrest, v nichi je zcela
nedostatecny pocet mist v materskych skolach. Jedna se zejména o okresy zahrnujici velkd mésta, nebo
jejich bezprostfedni okoli, jmenovité jsou to okresy Praha-vychod, Brno-mésto, Praha-zapad, Praha,
Liberec, Beroun, Brno-venkov a Kutna Hora (MS v téchto okresech zajistuji méné nez 50 % odhadu
potiebné kapacity).

V mnoha okresech se potom na zajisSténi potfebné kapacity podili oba dva typy zafizeni, jak materské
skoly, tak détské skupiny. Jednd se o okresy Brno-mésto, Olomouc, Pisek, Frydek-Mistek, Prachatice,
Prostéjov, Prerov, Pardubice, Kroméfiz, Hradec Krdlové, Uherské Hradisté, Nachod, Trutnov nebo
Opava (MS a DS spole¢né v téchto okresech zajistuji vice nez 90 % odhadu potfebné kapacity). | po
zapocteni mist v détskych skupinach v fadé okresu stale chybi v absolutnich Cislech stovky mist pro
umisténi nejmensich déti. Nejhorsi situace je v Praze (vice nez 2 500 mist) a dale poporadé v okresech

Brno-venkov, Liberec, Mélnik, Kladno a Plzeri-mésto (vice neZ 250 mist).

PFi praci s uvedenymi informacemi je tfreba mit na paméti, Ze situace mezi jednotlivymi SO ORP v rdmci
okresu se muZe vyrazné lisit a zaroven Ze i mezi okresy, predevsim v zazemi velkych mést, mlze
fungovat pfirozena kompatibilita, kdy obyvatelé téchto okrest v okoli velkych mést prirozené tenduji
k dojizd'ce do spadovych mést, v nichz mizZe byt situace opacnd. Uvedené plati naptiklad o okrese
Brno-venkov, kde je kapacita zcela nedostatecna, a Brno mésto, ve kterém naopak kapacita vyrazné
prevysuje potfebnost. Zaroven se v pripadé nékterych okresti nemusi jednat o nedostatec¢nou kapacitu
zafizeni, ale o neochotu rodi¢t déti do zafizeni umistovat (nap¥. okresy v Usteckém kraji). Odhad
potiebné a zajisténé kapacity v okresech je znazornén v grafech 4 a 5.

V grafu 4 je pro kazdy okres Ceské republiky uveden pocet mist potfebnych pro spinéni Barcelonskych
cilG (Sedé pole), z toho konzervativni odhad poctu déti potfebujicich misto v zafizeni péce o déti (bilé
pole), z toho pocet déti do 3 let zapsanych v MS (§rafované pole) a z toho pocet déti do 3 let do MS
redlné dochazejicich (zZluté pole). V navazujicim grafu 5 je odhad poctu potiebnych mist doplnén nejen
o pocet déti v MS (Zluté pole), ale také o pocet déti v DS (modré pole). Okresy jsou fazeny sestupné
podle poctu déti v MS, udaje za Hlavni mésto Praha jsou vzhledem k nékolikandsobné vy$&im
hodnotam uvedeny samostatné.

32V ptipadé mikrojesli se jedna o déti ve véku do 4 let, vzhledem k jejich minimalnimu poctu vsak tento rozdil ve vymezeni
vékovych skupin nebudeme dale resit.
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Graf 4: Vy¢&isleni Barcelonskych cilli, odhad poctu déti potfebujicich misto v zafizeni, pocet déti zapsanych v MS

a odhad poctu déti navstévujicich MS,
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Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS, CSU, vlastni vypocet
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Graf 5: Odhad poctu déti potfebujicich misto v zafizeni, podet déti do 3 let zapsanych v MS, resp. pocet déti
v zafizenich MS + DS (modrd linka reprezentuje DS), déti do 3 let, podle okresti CR, $kolni rok 2018/2019
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Vzhledem k tomu, Ze mezi Gdaji o MS a udaji o DS mZe vznikat prekryv, jeho? velikost na zakladé
dostupnych dat momentalné nejsme schopni odhadnout, uvadime zde Udaje spiS pro ramcovou
predstavu, v jakém rozsahu se potifebnost mist v zatizenich péce o predskolni déti pohybuje. Jednim
z cild navazujiciho kvalitativniho Setfeni by zaroven mélo byt ziskat takové podklady, na jejichz zakladé
by bylo moZzné zde uvedené odhady upfesnit.

6.4 Analyza obci, ve kterych nejsou Zadna zafizeni péce o predskolni déti

V Ceské republice je 2 826 obci, ve kterych neni provozovana ani mateiskd $kola ani détska skupina.
Jedna se o 45 % procent obci CR, ve kterych Zije 6 % obyvatel. Alespori jedna matefskd kola je
provozovana v 3 403 obcich, v 245 z nich je navic i détska skupina. Obci, ve kterych je pouze détska
skupina, ale neni v nich Zadna matefska skola, je potom 29. Polovina z téchto obci leZi ve Stfedoceském
kraji, 7 z nich v okrese Praha-vychod.

Obce, v nichZ neni 7adné zafizeni pé&e o déti*?, jsou charakteristické tim, Ze jsou velmi malé. Naprosta
vétsina z nich patfi do kategorie 0-999 obyvatel (2816), zbylych 10 potom pak do kategorie 1 000—
1999 obyvatel. Je zfejmé, Ze v malych obcich je obecné velmi bézna dojizdka za praci i za sluzbami.
Nemusi se tedy jednat o faktor vyrazné limitujici dostupnost predskolni péce, obzvlast s ohledem na
nizky pocet déti v takovych obcich. Udaje o dojizdkovosti, které by umoznily hlubsi vhled do této
problematiky, jsme vSak pro tuto analyzu neméli k dispozici.

Mapa 7: Obce CR, v nichZ neni détskd skupina ani materskd $kola, 2018

- obce bez détskych skupin a matefskych Skol

Zdroj: Evidence MPSV, Rejstfik MS — statisticky vykaz S 1-01 o MS, viastni vypocet

33 Zohledriujeme pouze MS a DS, o umisténi ostatnich typ( zaFizeni nemame informace.
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Z regionalniho hlediska jsou obce bez MS a DS v absolutnim poétu nejéastéj$i ve Stfedoeském kraji
(533) a Kraji VysocCina (443) a naopak nejméné casté (kromé Hlavniho mésta Prahy)
v Moravskoslezském (48) a Karlovarském kraji (53), coZ zcela jednoznacné souvisi s tim, Ze v uvedenych
v daném kraji se poradi kraj podle podilu obci bez jakéhokoliv zafizeni zméni a pohybuje v rozmezi od
73 % v Jihoceském kraji a Plzeriském kraji po 33 % v Moravskoslezském kraji. Rozmisténi obci, v nichz
neni ani materska Skola, ani détska skupina, je znazornéno v mapé 7.

6.5 Analyza odmitnutych pfihlasek do MS

Jako dal3i indikdtor pfipadnych problémi s kapacitou MS mize slouZit pocet zamitnutych Zadosti
o umisténi ditéte do MS. Pro porovnani €etnosti zamitnuti 7adosti v regionech jsme poufzili ukazatel
pocet odmitnutych 7adosti na 1000 déti v b&Znych t¥idach MS, stejné jako bylo pouZito ve studii
Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdéldvdni pred zahdjenim skolni dochdzky na
datech zlet 2013/2014 (H(le et al. 2015), coz ndm umoziuje zjistit, zda se mezi skolnimi roky
2013/2014 a 2018/2019 presunul problém s kapacitou mezi regiony. Celkové bylo ve skolnim roce
2018/2019 zamitnuto 32 800 Zadosti, po zrelativizovani je to 90 odmitnutych Zadosti na 1000 déti
navitévujicich MS. Oproti $kolnimu roku 2013/2014, kdy bylo odmitnuto 60 281 7adosti, co? ¢ini 166
odmitnutych pfihladek na 1000 déti v MS, se jednad o vyrazny pokles. V tabulce 17 uvadime Udaje
o odmitnutych Zadostech podle krajl za skolni rok 2018/2019. Odmitnuti Zadosti o umisténi ditéte do
mateiské koly bylo nej¢astéj$i v Hlavnim mésté Praha (197 odmitnutych zadosti na 1000 déti v MS),
Jihomoravském kraji (149) a ve Stredoceském kraji (124). V téchto tfech krajich byly Zadosti nejcastéji
odmitany také ve skolnim roce 2013/2014 (Hule et al., 2015). Naopak nejméné casto Celili odmitnuti
zadosti rodi¢e v lJihoCeském kraji (34), Moravskoslezském kraji (34), Kraji Vysocina (29) a
v Karlovarském kraji (16). A toto poradi také odpovida poradi zachycenému ve studii Hlle et al. (2015).

Uvedené vysledky dobre koresponduji s nasimi odhady potiebné kapacity pro déti do 3 let v krajich

evvys

v Hlavnim mésté Praze, v Jihomoravském a Stfredoceském kraji. Vzhledem k tomu, Ze pfednostné jsou
do materskych skol prijimany starsi déti, je logické, Ze kraje s nejvyssim poctem odmitnutych Zadosti
(bez ohledu na vék) budou zaroven mit nejvice chybéjicich mist pro nejmensi déti do 3 let.

Tabulka 17: Prehled poctu odmitnutych Zddosti a zdpist do MS, podle krajd, skolni rok 2018/2019

. . ., N , | Podil odmitnutych Zddosti na
Kraj Pocet odmitnutych Zddosti 1000 déti v MS
Hlavni mésto Praha 8533 197
Stredocesky kraj 6288 124
Jihocesky kraj 783 34
Pizerisky kraj 1631 86
Karlovarsky kraj 143 16
Ustecky kraj 1365 54
Liberecky kraj 1151 76
Krdlovéhradecky kraj 818 43
Pardubicky kraj 1188 65
Kraj Vysocina 512 29
Jihomoravsky kraj 6192 149
Olomoucky kraj 1386 61
Zlinsky kraj 1471 74
Moravskoslezsky kraj 1343 34
CR celkem 32 804 90

Zdroj: Rejstiik MSMT - statisticky vykaz S 1-01 o MS
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Pfi pohledu na aroveri SO ORP patfi mezi 10 regionl s nejvyssim poctem zamitnutych Zadosti na 1000
déti v MS SO ORP Brno, Zlin, Vladim, Kladno, Lysa nad Labem, Dobfi§, Praha, Mélnik, Slapanice
a Brandys nad Labem. 6 z 10 téchto SO ORP patt¥i do Stfedoceského kraje. Na druhou stranu je v CR
také osm SO ORP, ve kterych nejsou evidovany 7adné odmitnuté Zadosti. Jsou to SO ORP Chotébofr,
Pacov, Tel¢, Rymarov, Konice, Moravska Tfebova, Horazdovice a Bilina. Tfi z téchto SO ORP spadaji do
Kraje Vysocina (viz mapa 8).

Mapa 8: Podil odmitnutych pfihldsek v %, z celkového poctu prihldsek do MS podle SO ORP, skolni rok 2018/2019

Podil odmitnutych z celkového poétu prihlasek do MS
vyhovéno vem Zadostem o prijeti
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Zdroj: Evidence MPSV, Rejstfik MS — statisticky vykaz S 1-01 o MS, viastni vypocet

Pocet odmitnutych Zadosti nevypovida o poctu vysledné neumisténych déti, ktery se dle odhadu studie
,Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdéldvani pred zahdjenim Skolni dochdzky”
pohyboval v rozmezi 39-45 % z poc¢tu odmitnutych 7adosti evidovanych ve statistikdich MSMT (H(le et
al. 2015). Pocet odmitnutych Zadosti je nicméné jedinou oficialni evidovanou statistikou. Pfi pfepoctu
na data z roku 2018/2019 se odhadovany poéet neumisténych déti v CR pohybuje mezi pfiblizné 12,5

az 15 tisici.
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7 Zavéry

V analyze dostupnosti zatizeni péce o déti v predskolnim véku jsme zmapovali jednotlivé typy zafizeni
vCR a rozsah jejich vyuZivanosti. Jako referenéni datum této analyzy bylo zvoleno datum
31. prosince 2018. Predskolni péce je v CR poskytovadna zejména prostfednictvim matefskych $kol
a détskych skupin. Celkem do matefskych Skol bylo pro $kolni rok 2018/2019 zapsano 364 tisic déti.
Pocet déti navstévujici détské skupiny byl odhadnut na zhruba 16 tisic. V pfipadé materskych skol je
ztfizovatelem zafizeni nejcastéji obec (90 %). U détskych skupin jsou to spolky, Ustavy a nadacni fondy
(80 %). Malo casta jsou pak zafizeni péce o déti v predskolnim véku provozovana na zakladé
Zivnostenského opravnéni nebo v rezimu mikrojesli.

Hlavnimi zdroji dat pro analyzu dostupnosti byly kromé béznych sociodemografickych statistik data ze
statistického vykazu S 1-01 o MS poskytnutd MSMT a evidence poskytovatel(l sluzeb péce o déti v
détské skupiné spravovana MPSV. O zafizenich poskytujicich péci o predskolni déti provozovanych
vyhradné na zakladé Zivnostenského opravnéni nejsou dostupné souhrnné informace. Méli jsme vsak
k dispozici seznam viech vazanych Zivnostenskych opravnéni vCR a seznam volnych Zivnosti
v Karlovarském kraji v odpovidajicich oblastech. Pfedpokladali jsme, Ze velkad ¢ast téchto zatizeni se
vénuje jiné ¢innosti, nez je predmétem této analyzy, proto byl vybran ndhodny vzorek Zivnostenskych
opravnéni, u nichZ bylo pomoci reserse zjisténo, kolik subjekt(l aktivné poskytuje sluzby péce o déti
v dennim reZimu. V pfipadé vdzanych Zivnosti byl pocet zafizeni odhadnut s 95 % pravdépodobnosti
v intervalu 20 az 291. Ddle se ukazalo, Ze existence zafizeni péce o déti predskolniho véku, které by své
sluzby poskytovaly vyhradné na zakladé volné Zivnosti, je velice nepravdépodobnad. Vzhledem k tomu,
Ze volné ani vazané zivnosti pravdépodobné nehraji vyznamnou roli v dostupnosti zafizeni péce o déti
v predskolnim véku, a prfedevsim o nich mame jen velmi omezené mnozstvi informaci, nebyly Zivnosti
zarazeny do dalSich analyz. Rovnéz ddle nebyly zkoumany mikrojesle, které jsou prozatim provozovany
pouze pilotné.

Na zakladé analyzy podilu déti nastupujicich do matefskych skol k populaci vSech déti v odpovidajicim
véku je zfejmé, Ze je tento ukazatel velmi variabilni. LiSi se jak mezi jednotlivymi vékovymi skupinami,
tak mezi regiony. U déti v nejmladsi vékové skupiné (do dvou let a 8 mésicll) je oproti starSim détem
nizsi mira umistnéni ditéte do matefské skoly. Variabilita ukazatele napfic regiony je zaroven pro tuto
vékovou skupinu nejvyssi. Nejnizsi hodnoty dosahovaly SO ORP ze Stfedoceského, Jihomoravského
a Plzeniského kraje (konkrétné v okoli Prahy, Brna a Plzné) a naopak nejvyssi SO ORP v Olomouckém,
Pardubickém a Kralovéhradeckém, pfipadné JihoCeském kraji. Smérodatna odchylka dosahovala 40 %
primérné hodnoty ukazatele. S rostoucim vékem ditéte klesa variabilita mezi regiony. U déti ve véku
od 2 let a 8 mésicli do 3 let Cini smérodatnad odchylka necelych 20 % prlimérné hodnoty ukazatele
a u déti ve véku 3 az 4 roky uz pouze 8 %. S vékem se také do jisté miry proménuje poradi region(l. Déti
ve véku 3 az 4 roky jsou Castéji zapsané v matefské Skole v SO ORP v Jiho¢eském, Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji, na Vysoding, a na jihovychodni Moravé voblasti Zlinského
déti v matefské kole velkd mésta a jejich okoli, ale jsou to regiony v Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském kraji. Souhrnné Ize Fict, Ze jak intenzita vyuZivani MS, tak regionalni zastoupeni se
vyrazné lisi u déti do tfi let a nad tfi roky.

Pro ucely zachyceni alespori nékterych spoleénych charakteristik regionl, v nichZ je mira Ucasti
v predskolnim vzdélavani nizsi, resp. vyssi, jsme vyufZili regresni analyzu. Vyssi podil déti navstévujicich
mateiské skoly je v regionech, ve kterych dochazi k Gbytku obyvatel. Da se tedy predpokladat, ze
v takovych regionech je mensi problém s kapacitou zafizeni. U nejmensich déti se dale ukazala
souvislost s poctem obci bez materské skoly ve spravnim obvodé. Vzhledem k hypotéze, Ze zejména
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pro umisténi nejmladsich déti do MS hraje velkou roli dostate¢nost, resp. nedostate¢nost kapacit
zatizeni, byly do modelu pfidany proménné podil zamitnutych pfihlasek a velikost tfid, pficemz obé
tyto proménné jsou pro nejmensi déti signifikantni. Naopak u déti starsich tfi let se jako signifikantni
ukazal podil nezaméstnanych osob. Tyto modely poskytuji uréitou typizaci regiond. Pro odhaleni
pficin, které vedou k témto vazbam, je potfeba dalSi datové zdroje mapujici zejména kvalitativni
otazky, jako jsou preference rodicd, postoje okoli apod.

Pocet détskych skupin je oproti matefskym Skolam vyrazné nizsi. Nejvice jich je v provozu ve velkych
meéstech. Ve velikosti obce nad 50 tisic obyvatel je détska skupina v kazdé obci. Na druhou stranu je
détskd skupina pouze v1 % obci do 1000 obyvatel. Pro regionalni srovnani jsme pouZili relativni
ukazatel poctu déti v DS ve vztahu k poctu dvouletych déti. Détské skupiny jsou nejvice vyuzivané
v okresech Praha-Vychov, Praha-Zapad, Brno-Mésto, Praha, Kolin, Pardubice a Hradec Krdalové
a Blansko. V péti okresech nejsou v provozu zadné détské skupiny. Jsou to okresy Pelhfimov, Jesenik,
Jindfichdv Hradec, Plzen-jih a Rokycany.

Na zakladé vyse uvedenych zavérd jsme stanovili odhad potfebné kapacity pro umistnéni déti mladsich
3 let do MS a DS. Za rozhodujici faktor pro miru umistovani déti mladsich tfi let do zafizeni péée o déti
povazujeme kromé preferenci rodicl predevsim dostatecnou kapacitu vhodnych zatizeni, pfricemz
materské Skoly mohou pfijimat déti od dvou let véku, zatimco détské skupiny mohou pfijimat také déti
mladsi. Toto tvrzeni podporuje fakt, Ze v populacné klesajicich oblastech je mira dochazky déti
v predskolnim véku do mateirskych Skol vyssi. Pro Ucely odhadu chybéjici kapacity jsme jako benchmark
pouzili podil déti do 3 let v MS/DS v okrese na 90. percentilu. Pfedpokldadame tedy, ze 10 % regiond je
na svém optimu, tj. kapacita nelimituje nastup déti do MS. Aplikaci tohoto postupu jsme dosli k po&tu
71 000 déti ve véku do 3 let, které rodice chtéji umistit do zarizeni predskolni péce. Materské skoly pro
né v soucasnosti zajistuji 64 % potfebnych mist. 17 % mist pak poskytuji détské skupiny.

V mnoha okresech se na zajisténi potfebné kapacity podili jak materské Skoly, tak détské skupiny.
Jedna se predevsim o okresy zahrnujici velkd mésta nebo jejich zazemi (napf. Brno-mésto, Olomouc,
Pardubice, Hradec Krdlové nebo Praha-zapad). | po zapocteni mist v détskych skupinach vsak v fadé
okres stale chybi v absolutnich Cislech stovky mist pro umisténi nejmensich déti. Nejhorsi situace je
v Praze, kde chybi pres 2 tisice mist, a dale poporadé v okresech Brno-venkov, Liberec, Kladno, Mélnik,
Novy Jicin, Plzei-mésto, Mlada Boleslav, Zlin nebo Beroun. Situace mezi jednotlivymi SO ORP v rdmci
okresu se mUlize vyrazné lisit a zaroven plati, Ze i mezi okresy, predevsim v zazemi velkych mést, mize
fungovat pfirozena kompatibilita, kdy obyvatelé téchto okrest v okoli velkych mést pfirozené tendu;ji
k dojizd'ce do spadovych mést, v nichz mizZe byt situace opacnd. Uvedené plati naptiklad o okrese
Brno-venkov, kde je kapacita zcela nedostatecna, a Brno mésto, ve kterém je kapacita vyrazné
nadbytecna.

Mezi okresy, které potrebuji dodatecnou kapacitu zatizeni, dominuji okresy Praha, Plzeri-mésto,
Kladno, Liberec, Praha-vychod, Ostrava a Beroun. Tyto odhady je potfeba brat jako orientacni, nebot
stoji na teoretickych predpokladech, které neni mozné na zakladé dostupnych dat ovéfit.
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8 Limity analyzy

Nedostupnost tGdaji o bydlisti déti navstévujicich MS a DS: V analyze dostupnosti zafizeni péce
o predskolni déti jsme pracovali pouze s Udajem o poctu déti, které jsou v misté zatizeni hlasené,
nemUlzeme tedy analyzovat dojizdku. Tento nedostatek byl kompenzovan tim, Ze analyza dostupnosti
je provedena na vyssich Gzemnich celcich, SO ORP, u kterych predpokladame, Ze dojizdka do vedlejSich
SO ORP nehraje jiz takovou roli.

Omezena dostupnost vysvétlujicich proménnych v regresni analyze: Do statistickych modell jsme
zaradili pouze zakladni proménné charakterizujici SO ORP, které jsme méli k dispozici. Jsme si védomi
toho, Ze takto je moZné popsat jen dil&i ¢ast variability dostupnosti MS a hrozi zde riziko vynechanych
proménnych. Tuto prekazku jsme zmirnili zahrnutim fixnich efekt( za jednotlivé kraje.

Nedostupnost udaja o poctu déti v DS: V datovych zdrojich, které jsme méli o DS k dispozici, byl
dostupny pouze Udaj o kapacité DS. V DS je vsak ¢astou praxi sdileni jednoho mista vice détmi. Odhad
poctu déti navstévujici DS na zakladé kapacity byl proveden pomoci Udaji ze dfive realizované
evaluace. Nepredpokladame, Ze by se v tomto ohledu DS podpofené v ramci evaluovanych projekt(
liSily od ostatnich DS.

Nedostupnost tdajli o poctu zafizeni péce o predskolni déti na zakladé Zivnosti: Odhad poctu zafizeni
péce o predskolni déti formou Zivnosti byl proveden na zakladé seznamu Zivnosti pomoci vyhledavani
webovych stranek. Tento odhad tedy miZe byt podhodnocen, pokud jsou v provozu zafizeni, o kterych
nejsou na internetu volné dohledatelné informace. Nepredpoklddame, Ze by toto riziko bylo
pravdépodobné, nebot funkéni webové stranky jsou zdrojem informaci pro rodice a jsou duleZité pro
zakladni davéryhodnost zafizeni.

Analyza volnych Zivnosti byla zaloZzena pouze na datech za Karlovarsky kraj: Pro zmapovani volnych
Zivnosti byla pouZita pouze data za Karlovarsky kraj. Odhad je podhodnocen, pokud jsou v ostatnich
krajich volné Zivnosti k provozu zafizeni péce o predskolni déti vyuzivany Castéji.
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