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1. Zakladni cile Setreni

Analyza nakladd na provoz détskych skupin (dale téZ DS) byla zpracovana na zakladé potieb odbor( 83
(realizace programi ESF — vefejna sprava, socialni inovace a rovné prileZitosti) a 25 (odbor rodinné
politiky a ochrany prav déti) MPSV. Hlavnim cilem predkladané analyzy je zmapovat redlné naklady na
provoz détskych skupin, a vytvofit tak relevantni podklad pro rozhodovani o vysi pfispévku na provoz
(neinvesticni vydaje) takového zafizeni.

Snahou zpracovatele analyzy bylo na zakladé udaji poskytnutych samotnymi provozovateli DS
vyhodnotit veskeré naklady, které s provozem zafizeni péce o déti souvisi, jako je najemné, sluzby,
mzdové naklady na pecujici i nepecujici personal, provozni naklady a vybaveni. Vzhledem k tomu, Ze
diléi slozky nakladl na provoz se mezi jednotlivymi détskymi skupinami vyrazné lisi, je analyza
zpracovana pravé s ohledem na ty charakteristiky, které vysi nakladd vyznamné ovliviuji. Jedna se
zejména o velikost détské skupiny (maximalni kapacitu), region, vnémZ je DS provozovana,
a skutecnost, zda provozovatel hradi ¢i nehradi ndjemné, pripadné zda se jednd o verejnou Ci
podnikovou DS.

Dalsim cilem bylo doplnit vysledky analyzy redlnych naklad(i DS o poznatky tykajici se zaméstnavani
osob pecujicich o déti v détskych skupinach a dalsiho personalu zajistujiciho provoz DS. Pfedmétem
zajmu bylo, v jakém rozsahu a pracovnéprdvnim vztahu jsou tyto osoby obvykle zaméstnany.

Nad ramec hlavniho tématu analyzy nakladd bylo cilem Setfeni také ramcové zjistit, jaky vliv méla
mimoradna situace vznikld v souvislosti s epidemii koronaviru na provoz détskych skupin a jaka
ocekdvani maiji zfizovatelé DS do budoucna.

Podékovani patfi vSem zfizovatellm, ktefi se do Setfeni zapojili a svymi odpovédmi tak prispéli
k rozsifeni poznani o fungovani této instituce.
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2. Metodika

2.1. Prabéh setreni

Zjistovani redlnych nakladd na provoz DS probéhlo formou plo$ného online dotaznikového Setteni,
které bylo realizovdno v ¢ervnu 2020. Pro dotazovani byli osloveni zastupci vSech DS registrovanych
v Evidenci détskych skupin MPSV (e-EDS). U zfizovatel(, ktefi zajistuji provoz vice détskych skupin, byly
pozadovany informace pouze za jednu DS, a to za tu, ktera byla zfizena nejdfive. Vzhledem k probihajici
epidemii byly od respondentl poZadovany udaje vztahujici se k Unoru 2020, ktery byl poslednim
mésicem pred realizaci Setfeni, v némz bylo moZno povaZovat provoz DS za ,,bézny“.

Celkem bylo s Zadosti o vyplnéni dotazniku obeslano 794 ztizovateld, pficemz odpovédélo 377 z nich,
navratnost tedy byla 47 %. UpIné znéni dotazniku je uvedeno v pfiloze na konci zprévy.

2.2. Struktura datového souboru

V této Casti je popsan vybérovy vzorek, se kterym se dale pracuje v analyze, podle nékolika zakladnich
charakteristik — region, velikost zafizeni, typ zfizovatele, typ DS (verejna ¢i podnikova).

2.2.1. RegiondlnirozlozZeni

Setfeni se zUc¢astnila zafizeni ze viech krajd a regiont Ceské republiky (viz Tabulka 1). Nejvétsi podil
mély DS plsobici ve Stfedoleském kraji (region Stfedni Cechy), dale v hlavnim mésté Praha
a v Jihomoravském kraji (region Jihovychod). Nejmensi zastoupeni mély naopak DS fungujici
v Karlovarském kraji (region Severozapad) a v kraji Vysocina (region lJihovychod). S ohledem na
regionalni rozlozeni vzorek zafizeni, ktera se zucastnila Setfeni, relativné dobie odpovida zakladnimu
souboru vsech poskytovatelt DS uvedenych v Evidenci détskych skupin. Vzhledem k velmi nizkému
poctu respondentl v nékterych krajich (Urovenn NUTS 3) byla analyza zpracovana na urovni regiont
soudrznosti (NUTS 2).

Tabulka 1: Struktura datového souboru podle regionu soudrZnosti a kraje, v %

Region soudrznosti Velikost Podil na Kraj Velikost Podil na
(NUTS 2) vzorku NUTS 2 (NUTS 3) vzorku NUTS 3
Praha 52 14 %  Hlavni mésto Praha 52 14 %
Stredni Cechy 56 15 %  Stfedocesky kraj 56 15 %
Jihozapad 41 11 %  Jihocesky kraj 23 6 %
Plzensky kraj 18 5%
Severozapad 35 9%  Ustecky kraj 32 8%
Karlovarsky kraj 3 1%
Severovychod 59 16 % | Kralovéhradecky kraj 19 5%
Liberecky kraj 24 6 %
Pardubicky kraj 16 4%
Jihovychod 61 16 % | Kraj Vysocina 9 2%
Jihomoravsky kraj 52 14 %
Stfedni Morava 35 9% i Zlinsky kraj 18 5%
Olomoucky kraj 17 5%
Moravskoslezsko 38 10 % : Moravskoslezsky kraj 38 10%
Celkem 377 100 % | Celkem 377 100 %
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2.2.2. Velikost zatizeni

Velikost DS byla v dotaznikovém Setfeni zjistovana pomoci informace o maximalni kapacité zafizeni.
Respondenti mohli uvést libovolné Cislo do 24. Kapacita détskych skupin se uvadi v Evidenci détskych
skupin MPSV jako nejvyssi pocet déti, které mohou byt v jeden okamzik pfitomny v détské skupiné.
Maximalni kapacitu si urci provozovatel sam dle svych mozZnosti a poZzadavk(, ovsem nesmi prekrocit
24 déti. Krajska hygienicka stanice maximalni pocet déti zaroven uvadi ve stanovisku k Zadosti o zapis
poskytovatele sluzby péce o dité v DS.

Nadpolovic¢ni vétsina respondentll (53 %) uvedla jako maximalni kapacitu svého zafizeni 12 déti, 10 %
potom uvedlo 24 déti (viz Graf 1). Pro ucely analyzy byly na zakladé deklarované maximalni kapacity
détské skupiny rozdéleny do tti zakladnich kategorii. Malé skupiny o maximalnim poctu 6 déti jsou ve
vzorku zastoupeny v 5 %, stfedné velka zafizeni o kapacité 7 az 12 déti ve vzorku tvofi vétSinu zafizeni,
66 %, a velka zafizeni s kapacitou 13 a 24 déti jsou zastoupena v 29 %.

Tabulka 2: Struktura datového souboru podle velikosti DS, v %

Velikost DS Velikost vzorku Podil
Do 6 déti 18 5%
7 az 12 déti 248 66 %
13 az 24 déti 110 29%
Celkem 3761 100 %

Graf 1: Struktura datového souboru podle maximdini kapacity, pocet zarizeni
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Deklarovana maximalni kapacita DS

Tabulka 3 ukazuje, Ze v ramci datového souboru nejsou v regionech zafizeni o rGzné maximalni
kapacité zastoupena rovnomérné. Regiony mlizeme rozdélit na dvé zakladni skupiny:

a) Regiony s vyssim podilem velkych zafizeni — Moravskoslezsko, Jihovychod, Praha;
b) Regiony svy3&im podilem stfednich zafizeni — Severovychod, Severozapad, Stiedni Cechy,
Jihozdpad, Stfedni Morava.

1Zafizeni, u kterého byla u maximalni kapacity uvedena hodnota = 1, nebylo do tabulek 2 a 3 zahrnuto.
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Tabulka 3: Struktura datového souboru podle regionu a velikosti DS, v %

Velikost DS
NUTS 2 Velkostvzorku "Tpog gt | 7az12déti | 13az24der | Celkem
Praha 52 4% 56 % 40 % 100 %
Stredni Cechy 56 7% 71% 21% 100 %
Jihozapad 41 5% 71 % 24 % 100 %
Severozapad 35 3% 79 % 18 % 100 %
Severovychod 59 3% 81% 15 % 100 %
Jihovychod 61 2% 56 % 43 % 100 %
Stredni Morava 35 6 % 71% 23% 100 %
Moravskoslezsko 38 11% 42 % 47 % 100 %
Celkem 376 5% 66 % 29% 100 %

2.2.3. Zfizovatelé

Ztizovatelem DS muZe byt nestatni neziskova organizace (spolek, obecné prospésna spolec¢nost, Ustav,
nadace nebo nadacni fond, cirkevni organizace), prispévkova organizace, Uzemné samospravny celek
(obec, kraj) a jim zfizena pravnicka osoba, firemni poskytovatel, verejna vysoka skola, Skola a Skolské
zatizeni, verejnd vyzkumna organizace, profesni a podnikatelské sdruzeni, socialni partner di
organizacni slozka statu. Ve vice nez 80 % je zfizovatelem nestatni neziskovy sektor (zejména zapsany
spolek, méné Casto Ustav nebo obecné prospésna spolecnost) a v 16 % verejny sektor (pfedevsim
Uzemné samospravny celek a prispévkova organizace).

Tabulka 4: Struktura datového souboru podle typu zfizovatele, v %

o Velikost ,

Typ zfizovatele vzorku Podil
spolek 252 67 %
Ustav 30 8%
Uzemné samospravny celek nebo jim zaloZena pravnickd osoba 28 7%
obecné prospésna spolecnost 21 6 %
prispévkova organizace 17 5%
skola nebo skolské zafizeni 8 2%
firemni poskytovatel 6 2%
cirkevni organizace 5 1%
organizacni slozky statu 5 1%
nadace nebo nadac¢ni fond 3 1%
vefejnd vysoka Skola 2 1%
Celkem 377 100 %

2.2.4. Vefejnd versus podnikova zafizeni

Z hlediska typu DS v Setfeni jednoznacné prevazuji vefejnd zatizeni (93 %), kterd poskytuji své sluzby
Siroké verejnosti. Podnikové détské skupiny, které nabizi sluzby pro déti svych zaméstnancl, tvori
pouze 7 % vzorku. Z 26 DS, které se oznalily za podnikové, je téméf polovina zafizeni zfizovana
vefejnym sektorem (konkrétné uzemni samospravny celek, prispévkova organizace, verejna vysoka
Skola, 3kola, organizacni slozka statu, 46 %). Zbytek podnikovych DS ve vzorku tvofi zafizeni zfizena
nestatni neziskovou organizaci (spolek, Ustav, nadace nebo nadacni fond, 31 %) a zafizeni firemnich
poskytovatel (23 %).
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Tabulka 5: Struktura datového souboru podle typu DS, v %

Velikost ,

Typ DS vzorku Podil
Verejnd 351 93 %
Podnikova 26 7%
Celkem 377 100 %

Respondenti byli zaroven dotazovani na to, zda je provozovani DS jejich hlavni &innosti. Setfeni se ze
dvou tretin zucastnila zafizeni, pro které je provozovani DS jejich hlavni Cinnosti. U vétsich skupin
stoupa podil téch zafizeni, pro ktera je DS hlavni ¢innosti (viz Tabulka 6).

Tabulka 6: Struktura datového souboru podle velikosti DS a toho, zda je provoz DS hlavni ¢innosti, v %

. DS jako hlavni ¢innost DS jako vedlejsi ¢innost
Velikost DS - . - -
Velikost vzorku Podil Velikost vzorku Podil
Do 6 déti 9 50 % 9 50 %
7 az 12 déti 159 64 % 90 36 %
13 az 24 déti 85 77 % 25 23%
Celkem 253 67 % 124 33%

2.3.  ZpuUsob vyhodnoceni naklad{
V souvislosti s provoznimi naklady se v Setfeni zjistovaly tyto polozky:

mésicni naklady na najemné, bez energii a sluzeb
prdmérné mésicni naklady na energie a sluzby
celkové mési¢ni mzdové naklady na pecujici osoby
celkové mésicni mzdové ndklady na nepecujici osoby
pramérné mésicni naklady na ucetnictvi

pridmérné mésicni naklady na uklid

pramérné mésicni naklady na udrzbu

pridmérné mésicni naklady na vybaveni

pridmérné mésicni naklady — ostatni

Sm o0 o0 T

Pro vyhodnoceni nakladd na provoz détskych skupin byly zvoleny dva pfistupy, tzv. horizontalni
a vertikalni. Horizontalni pfistup se opird o vSechny naklady v rdmci jednoho zafizeni a byl zvolen
k vyhodnoceni celkovych nakladd na jedno dité. VertikaIni pristup byl vyuZit k vyhodnoceni, jakych
hodnot nabyvaji jednotlivé naklady a jakou mérou se podili na celkovych nakladech.

V rdmci horizontalniho pfistupu se vyhodnocovaly souhrnné ndklady na provoz kazdé DS a tyto naklady
se podle deklarované kapacity prevedly na naklady na jedno dité. Vysledny ukazatel potom priaméruje
souhrnné naklady na jedno dité ze vSech DS, pfipadné ze vSech DS urcité charakteristiky (napt. podle
velikosti). Vertikalni pfistup spociva ve vyhodnoceni kazdého nakladu zvlast a jeho zprimérovani
napric¢ détskymi skupinami. Vysledna hodnota potom odpovida souctu praméra jednotlivych nakladd.

Kazdy z téchto pfistupl klade odlisné naroky na Upravu datového souboru. U horizontdalniho pfistupu
je nutno brat ohled na to, Ze celkova castka se sklada z dil¢ich naklad( a odstranéni jednoho chybného
Udaje vede k odstranéni vSech Gdaju za dané zafizeni. Do vyhodnoceni mohla byt zarazena pouze
zafizeni s uvedenou kapacitou, bez niz nelze spocitat naklady na jedno dité (takto bylo vylouceno jedno
zafizeni).
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2.4. Uprava datového souboru

Zjistovani financ¢nich nakladl (zejména mzdovych) a rozsahu odpracovanych hodin bylo ovlivnéno
mnozZstvim variant, jakymi zfizovatelé tuto oblast fesi; typy pracovnépravnich vtah(l a objem prace se
mezi zaméstnanci v rdmci jedné DS casto liSi. Dotaznik byl koncipovan tak, aby pokryval vsechny
predpokladané varianty, a vSichni zfizovatelé tak méli moZnost popsat svou specifickou situaci. | pres
snahu o co nejjasné;jsi formulace se vSak vyskytovaly odpovédi, které byly s nejvyssi pravdépodobnosti
vztazeny k jinému nez pozadovanému c¢asovému Useku, v nékterych pfipadech byly misto celkovych
mzdovych nakladd véetné odvodl za zaméstnavatele (,,superhruba mzda“) uvedeny naklady na hrubé
mzdy. Vzhledem k tomu, Ze tyto chybné uvedené odpovédi by vyznamné vychylily celkové zavéry, bylo
pred analyzou celkovych i jednotlivych naklad(i provedeno detailni cisténi dat, které je zevrubné
popsano dale.

V ramci ¢isténi dat byla vénovana velka pozornost predevsim nakladiim na najemné a mzdy pecujicich
a nepecujicich osob (napt. koordinator/ka, Géetni, osoba zajistujici uklid), které dohromady tvofi
priblizné 90 % celkovych naklad( DS.

2.4.1.  Cisténf polozky ,ndjemné, energie a sluzby”

U téch zafizeni, ktera plati ndjemné, tvori tato slozka znatelnou ¢ast nakladd, priblizné 15 %. Proto jsme
se pri analyze celkovych nakladd rozhodli pfistoupit zvlast k vyhodnoceni za zafizeni, kterd najemné
plati, a zvlast za ta, kterd naklady spojené s ndjmem nevykazuji nebo je uvadi pouze symbolické (jsou
to napf. nékteré DS zfizené spolkem apod.). Z datového souboru bylo zfejmé, Ze néktera zatizeni
vyplnila ¢astky za ndjemné a Castky za energie a sluzby do Spatnych kategorii, pfipadné tyto Castky
sloucila a uvedla pouze do jedné z kategorii. Z tohoto divodu jsme vyhodnocovali celkovou ¢astku za
najemné a energie a sluzby dohromady. Vysli jsme z pfedpokladu, Ze i u zafizeni, ktera nemusi
z néjakych dlvodul najemné hradit (ndklad nevznika), naklady spojené se spotifebou energii a sluzbami
provozem nezbytné vznikaji a néjaky subjekt je hradit musi. Obvyklou hodnotu téchto nakladl jsme
stanovili na 6.000 K¢ za mésic (odpovida medianové hodnoté) a tuto ¢astku jsme urcili jako hranici, pod
kterou povaZzujeme platby za najemné, energie a sluzby za symbolické. Zafizeni se symbolickymi
platbami na najemné, energie a sluzby byla zvyhodnoceni celkovych naklad( vyloucena byla
a vyhodnocena zvlast.

V rdmci vertikdlniho vyhodnoceni bylo navic odstranéno 5 % zadznam{ s minimalnimi a 5 % zaznamd
s maximalnimi hodnotami najemného na jedno dité. Zafizeni, ktera plati pouze symbolicky poplatek za
najemné, energii a sluzby, je v datovém souboru pfiblizné 15-20 %.

V dalSich ¢astech analyzy bude polozka ,,ndajemné, energie a sluzby” souhrnné nazyvana , ndajemné”.

2.4.2.  Citéni polozky ,mzdové ndklady na pelujici osoby”

Do této ¢asti vyhodnoceni byly zatazeny vSechny DS, u nichZ nebyly chybné vyplnény mzdové néaklady.
Pro ovéreni spravnosti mzdovych nakladd bylo potreba, aby byly uvedeny takové udaje, u kterych je
v souladu pocet pecujicich osob, jimi odpracované hodiny a pobirana mzda. Konkrétné musely pfipady
splfiovat nasledujici podminky:

a) pocet odpracovanych hodin na pecujici osobu je maximalné 40 hodin tydné,
b) celkovy pocet hodin odpracovanych vsemi pecujicimi osobami v détské skupiné s kapacitou
nad 6 déti v pribé&hu jednoho tydne je vy3si neZ 40 hodin?,

2 Ackoliv zakon umoziuje i nizsi objem provoznich hodin, pro Gcely analyzy redlnych naklad( byla zahrnuta pouze ta zatizeni,
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c) superhrubd mzda nesmi byt nizsi nez 116 K¢ / hod (odpovida minimalni mzdé v roce 2020)
a zaroven vys$si nez 402 K¢ / hod (odpovida 50.000 K¢ mésicéné hrubého).

Vzhledem k typu Upravy této polozky, kdy byly odstranény hodnoty, které se vymykaly uréenému
intervalu, se zpUsob ¢isténi dat pro horizontalni a vertikalni pfistup vypoctu nelisil.

2.4.3.  Cisténf polozky ,mzdové naklady na nepedujici osoby”

Obdobné jako u mzdovych néaklad( na pecujici osoby bylo potfeba, aby udaje souvisejici s mzdovymi
naklady na nepecujici osoby mezi sebou byly v souladu. Udaje musely splfiovat nasledujici podminky:

a) pocet odpracovanych hodin na kazdé , nepecujici“ pozici je maximalné 30 hodin tydné. Zde
vychazime z uvahy, Ze by bylo pfilis nehospodarné, aby jakoukoliv nepecujici pozici (napft.
koordinator/ka, ucetni, uklid) zajistovala pro 24 nebo méné déti osoba na 75 % nebo vyssi
Uvazek.

b) superhruba mzda nesmi byt nizsi nez 116 K¢ / hod (odpovida stanovené minimalni mzdé pro
rok 2020) a zarover vy3$si nez 402 K¢ / hod (odpovida hrubé mzdé ve vysi 50.000 K¢ mésicné).

V ¢asti mzdovych nakladd na nepecujici osoby obsahoval datovy soubor velké mnoistvi chybné
zadanych udajd, které byly pravdépodobné zplsobeny nepochopenim otazky, vztazenim odpovédi
k jinému nez pozadovanému c¢asovému Useku, vztazenim odpovédi k vice DS jednoho poskytovatele
nebo pfilis hrubymi odhady. Vzhledem k tomu, Ze celkové naklady odpovidaji souctu vsech dil¢ich
nakladl, neni mozné chybné Udaje pouze vypustit. Zaroven, pokud bychom kompletné odstranili
zaznamy za zarizeni, kterd nesplnuji podminky a) a b), pfisli bychom o polovinu datového souboru, cozZ
by vyznamné limitovalo mozZnosti dalsi analyzy.

Z uvedeného dlvodu jsme pfi horizontalnim vypoctu celkovych ndkladl za jednotliva zafizeni
pfistoupili k metodé limitovani odlehlych hodnot, tzv. winsorizaci dat. Tato metoda je zaloZena na
nahrazeni odlehlych hodnot hodnotami pravdépodobnymi. U zafizeni, kterd nesplfiovala podminky
a) a b), se dale vyhodnocovaly celkové mésicni mzdové naklady na nepecujici osoby a sledovalo se, zda
tyto naklady spadaji do intervalu hodnot (minimum aZ maximum), kterych nabyvaji u zafizeni, ktera
uvedené podminky spliuji. V pfipadé, Ze do tohoto intervalu nespadaly, byly nahrazeny minimem
(v pripadé prilis nizkych hodnot), resp. maximem (v pfipadé pfilis vysokych hodnot). Tento postup byl
aplikovan zvlast pro kazdou velikostni kategorii DS.

Ptivertikalnim vyhodnoceni priméru za mzdové naklady na nepecujici osoby pak byly vSsechny polozky,
které nesplriovaly podminky a) a b), vypustény.

2.4.4. Cisténi ostatnich nakladd

Mezi ostatni naklady patti vSechny naklady, které nejsou zahrnuty v ndjemném a mzdach. Vzhledem
k tomu, Ze nékteré z nich mohou byt soucéasti ndjemného nebo mezd (napf. naklady na uklid mohou
byt zahrnuty v platbach za sluzby, ve mzdach nepecujicich osob, ale také mohou byt zajistovany
samostatné placenou sluzbou), neni mozné stanovit, Ze je zafizeni nezbytné musi mit, a pokud ano,
jakd by méla byt jejich predpokladana vyse. | presto se v souboru vyskytovaly hodnoty, které byly
vyhodnoceny jako velice nepravdépodobné (pfrilis vysoké), a proto bylo potfeba datovy soubor o tyto
hodnoty ocistit.

V pfipadé horizontédlniho pfistupu, u néhoz neni zadouci kvili pochybnym hodnotdm odstranovat
zaznamy za celou DS, byl opét zvolen pfistup eliminace extrémnich hodnot metodou winsorizace.
Vtomto ptipadé bylo 5 % nejvyssich nenulovych hodnot nahrazeno hodnotou z 95. percentilu
nenulovych hodnot.
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V ptipadé vertikdlniho pfistupu, u néhoz zuZeni datového souboru nelimituje moZnosti jeho
vyhodnoceni, bylo u vSech poloZek, které spadaji do ostatnich ndkladd, odstranéno 5 % minimalnich
a 5 % maximalnich hodnot.

2.5.  Maximalni kapacita deklarovana a realna

Détské skupiny se zfizuji pro maximalni pocet 24 déti, pficemz nejcastéjsi pocet déti ve skupiné je
12 nebo 24. S pocty déti 6, 12 a 24 pracuje také zadkon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon, ktery pro kazdou velikostni kategorii stanovuje
podminky, které musi DS splfiovat. Tyto podminky se tykaji napf. minimdlniho poctu pecujicich osob,
narokl na prostor apod. V ramci Setfeni byli zfizovatelé dotazovani na maximalni kapacitu svého
zafizeni (viz ¢ast 2.2.2). P¥iblizné 70 % z nich uvedlo 6, 12 nebo 24 déti a zbylych 30 % uvedlo jiny udaj
vintervalu 5 az 23 déti.

Na zakladé porovnani dalSich odpovédi |ze predpokladat, Ze néktefi ztizovatelé uvedli nikoli maximalni
kapacitu, ale redlny pocet déti, které DS navstévuji a ktery se od maximalni kapacity mize lisit. Kapacita
DS nemusi byt naplnéna, nebo naopak DS diky sdilenym mistim vyuZiva vice déti, nez je maximalni
kapacita. Vzhledem k predpokladu, Ze se tento typ chyby tykd jak nadhodnocenych, tak
podhodnocenych Gdajd, jsme tuto chybu dale nevyhodnocovali a v analyze jsme pouZivali Udaj
o kapacité, ktery zfizovatel DS poskytnul.

2.6. Limity analyzy naklad(

Pred pristoupenim k samotné analyze nakladd détskych skupin je nezbytné uvést metodologické
a faktické limity, které je tfeba ndsledné mit na paméti zejména pfi interpretaci a dalSim vyuZiti
vysledk(l. Jednd se zejména o limity zvolené metodologie a vybéru, které jsou dané tim, Ze odpovidala
jen ¢ast oslovenych zafizeni, a to ta, kterd se sama dotaznik rozhodla vyplnit a zvladla to v daném
Casovém Useku. Dale se jednd o limity datového souboru, kdy z riznych diavodd nebylo vidy mozné
pro analyzu vyuZit odpovéd vSech respondent( (pfiliS hrubé odhady poskytovanych udajd,
zjednoduseni, nadhodnocovani poskytovanych udajl, omyly vzniklé nepochopenim otazky, odpovédi
vztazené k jinym nez pozadovanym casovym usekim, preklepy apod.). Pokud by zfizovatel chybné
zadal Udaj o kapacité DS, pak by tim ovlivnil vSechny prepoctené naklady vztaZzené na jedno dité za
dané zafizeni. Takovou skute¢nost vsak nelze pfi praci s anonymizovanym datovym souborem odhalit.
Pfi zvolené metodé analyzy a Cisténi dat, které bylo zaméreno na eliminaci odlehlych hodnot, mohly
byt vylouceny i potencidlné spravné udaje.

Z uvedenych ddvodl je nezbytné povazovat vysledky analyzy financnich nakladl DS za orientacni.
Vysledky Setfeni bude tfeba ddle ovérit a zamérit se napfiklad na specifika jednotlivych zafizeni, ktera
mohou vysvétlovat extrémni hodnoty v urcitych polozkach, a které byly z analyzy z vySe uvedenych
dlvodu vylouceny.
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3. Celkové mési¢ni naklady na jedno dité

V této ¢asti vyhodnoceni se pozornost soustfedi na to, jak vysoké maji jednotliva zafizeni celkové
naklady na provoz v pfepoctu na jedno dité. Vysledny datovy soubor pro vypocet priimérnych nakladd
na jedno dité tedy obsahoval pouze ty DS, které plati najemné, maji v souladu Udaje souvisejici se
mzdovymi naklady na pecujici osoby a zaroven uvedly maximalni kapacitu. Ddle byly v datovém
souboru upraveny mzdové naklady na nepecujici osoby a ostatni naklady (viz kapitoly 2.4.3 a 2.4.4). Po
splnéni vSech uvedenych podminek bylo do této analyzy zafazeno 288 zafizeni.

Vzhledem k rGzné velikosti zafizeni se pro porovnatelnost celkovych mési¢nich nakladl hodnoty
jednotlivych nakladd prepocitaly na jedno dité dle deklarované maximalni kapacity a v ramci kazdého
zafizeni se secetly. Vysledkem jsou celkové mési¢ni naklady (tj. stanovené ze vSech sledovanych
nakladovych poloZzek) v pfepoctu na jedno dité. Tyto mési¢ni ndklady na jedno dité se mezi DS znacné
li3i, hodnoty se pohybuji od 5 tisic do 23 tisic K¢ na dité za mésic. Primérna hodnota mési¢nich naklada
na jedno dité v DS ¢ini 11 066 K¢ za mésic.

Jako zasadni pro vysi naklad(l se ukazala byt maximalni kapacita, tedy velikost DS. Zatimco primérna
hodnota u stfedné velkych détskych skupin o kapacité 7 az 12 déti v zasadé odpovida celkovému
priméru, 11,1 tisic K¢ na jedno dité za mésic, u malych DS do 6 déti je tato ¢astka v priiméru o vice nez
2 tisice vyssi, €ini 13,5 tisic K. U velkych DS nad 12 déti vychazi v priméru nejnizsi ¢astka, 10,7 tisic K¢
na dité za mésic. ZjiSténé udaje odpovidaji pfedpokladu, ze ¢im mensi DS je, tim budou naklady po
prepoctu na jedno dité vyssi (viz Tabulka 7).

Tabulka 7: Celkové mésicni naklady na jedno dité a na DS podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS Velikost vzorku Prur)wverne Celkai Tkl

na dité na DS
Do 6 déti 11 13 465 79 273
7 az 12 déti 190 11109 127 119
13 az 24 déti 87 10 669 208 799
Celkem 288 11 066 149 965

evvs

v regionech Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj) a Moravskoslezsko. V obou téchto regionech
vychazi priimérné naklady na jedno dité v DS na necelych 10 tisic KE. Naopak nejvyssi primérné
naklady presahujici 12 tisic K& na jedno dité v DS byly zjistény v regionu Stfedni Cechy a Praha. Treti
nejvyssi naklady byly zjistény v regionu Jihovychod, a to ve vysi 11,8 tisice K¢ (viz Tabulka 8, Mapa 1).

Tabulka 8: Celkové meésicni naklady na jedno dité podle regionu, v K¢

NUTS 2 Velikost vzorku T Celkove n?c'\k.lady na dite -
Pramer Minimum Maximum
Praha 42 12 099 5021 17 788
Stredni Cechy 40 12 687 5750 22 427
Jihozapad 31 10901 6 766 16 700
Severozapad 26 9831 5625 14 556
Severovychod 45 10 159 6218 15948
Jihovychod 44 11756 5432 17033
Stfedni Morava 28 10 205 5917 15417
Moravskoslezsko 32 9923 6 100 14 500
Celkem 288 11066 5021 22 427

3V rdmci porovnani neni zohlednéno nerovhomérné zastoupeni velikostnich skupin DS mezi kraji.

Stranka 11 z 37



Mapa 1: Primérné celkové mésicni ndklady na jedno dité podle regionu, v K¢

Moravskoslezsho

[ |mén& nez 10 000 KE
[ 100002211 000 KE
[ vice nei 11 000 KE

Pti porovnani celkovych nakladli podle typu DS vysledky ukazuji, Ze prdmérné naklady na jedno dité
v podnikové DS jsou priblizné o 1 tisic K¢ nizsi nez priimérné naklady na jedno dité ve vefejné DS (viz
Tabulka 9).

Tabulka 9: Celkové mésicni ndklady na jedno dité podle typu DS, v K¢

Typ zatizeni Velikost vzorku Primér Minimum Maximum
Podnikova 14 10165 6 870 13077
Verejna 274 11112 5021 22427
Celkem 288 11 066 5021 22427

Z hlediska struktury naklad dominuji naklady na mzdy pecujicich osob (58 %), dale naklady na mzdy
nepecujicich osob (17 %) a naklady na najem, energie a sluzby (15 %). Tyto tfi nakladové slozky
spolecné tvori 90 % nakladl détskych skupin (viz Tabulka 10).

Tabulka 10: Struktura celkovych ndkladd na jedno dité, v %

, Podil na celkovych
Typ nkladu nakladech
Mzdové ndaklady na pecujici osoby 58 %
Mzdové naklady na nepecujici osoby 17 %
Najem a energie 15%
Vybaveni 4%
Ucetnictvi 2%
Udriba 2%
Uklid 1%
Jiné naklady 1%
Celkem 100 %
N =288

Vzhledem k tomu, Ze naklady na najemné tvofi priblizné 15 % nakladd DS, vyhodnoceni celkovych
naklad(l se ve své hlavni ¢asti opird o data od zafizeni, kterd néjaké najemné plati. Pro Uplnost jsme se
vSak podivali také na celkové naklady zatizeni, kterd ndjemné neplati, nebo jej plati pouze symbolické.
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Z tohoto srovnani vychazi, ze DS, které najemné neplati, maji celkové naklady na provoz nizsi pfiblizné
0 2 tisice mési¢né na jedno dité, tj. cca 9,2 tisice K¢ (viz Tabulka 11), coZ odpovida 83 % nakladu
détskych skupin, které ndjemné plati.

Tabulka 11: Celkové mésicni ndklady na jedno dité podle plateb za ndjemné, v K¢

Typ zatizeni Velikost vzorku Primér Minimum Maximum
DS plati najemné 288 11 066 5021 22 427
Symbolické najemné 36 9189 5386 17 723
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4.  Meésicni naklady na jedno dité v jednotlivych polozkach

V predchozi kapitole jsme na zakladé dat poskytnutych provozovateli détskych skupin spocitali, kolik
stoji celkovy provoz détské skupiny na jedno dité. Tato celkova ¢astka se sklada z dil¢ich polozek, které
jsou uvedeny v kapitole 2.3 pod body a. —i. Cilem nasledujici ¢asti analyzy je rozkryt, jakych hodnot
jednotlivé polozky rozpoctu DS nabyvaji a jaky je jejich podil na celkovych nakladech détskych skupin.
Jednotlivé polozky (ndklady) jsou v této kapitole vyhodnocovany samostatné, bez ohledu na hodnoty
dosazené v jinych polozkach.

4.1. Naklady na najemné, energie a sluzby

Jak bylo uvedeno v kapitole 3.1, v analyze odliSujeme zafizeni, ktera naklady na ndjemné, energie
a sluzby (dale jen ,ndajemné”) plati, a ta, ktera najemné vibec neplati, nebo plati pouze symbolické
Castky (do 6 tisic K¢ za mésic, viz kapitola 2.4.1). Po Upravach uvedenych vyse v kapitole 2.4.1 datovy
soubor obsahoval 303 zafizeni, kterd ndjemné plati a se kterymi se v této kapitole dale pracuje. U této
Casti zafizeni tvofi naklady na najemné priblizné 15 % celkovych nakladud a cilem této kapitoly je tyto
naklady na ndjemné detailné vycislit.

Z hlediska ndkladd na najemné je v obecné roviné logické, Ze ¢im vétsi kapacita DS je, tim ma vyssi
naroky na prostor, a tomu odpovidaji i vyssi platby za ndjem. Uvedeny predpoklad potvrzuji i vysledky
analyzy naseho datového souboru. Zatimco u malych DS s kapacitou do 6 déti ¢ini primérné najemné
se sluzbami priblizné 11 tisic K¢, u stfednich DS pro 7 az 12 déti tyto polozky Cini jiz vice nez 18 tisic K¢,
a u nejvétsich DS dokonce presahuji 32 tisic K¢ (viz Tabulka 12). Pokud se vSak naklady na najem
rozpocitaji na jednotlivé déti, hodnoty jevi spiSe opacny trend; tj. nejvyssi castky pripadaji na jedno
dité umisténé v malych DS do 6 déti, v priméru 1,9 tisic K. U stfednich a velkych DS se primérna
jednotkova Castka jiz témér nelisi, ¢ini shodné 1,6 tisic K¢ na jedno dité za mésic.

DuleZité je na tomto misté podotknout, Ze variabilita naklad(i na ndjemné uvadénych v setfeni byla
v souboru pomérné vysoka. Castky pfipadajici na ndjemné prepoctené na jedno dité se pohybovaly
pFiblizné od 600 K¢ aZ do 3,1 tisic KE mésiéné. Hodnoty ndjemného pak od ¢astky 6 tisic K&* aZ do ¢astky
presahujici 73 tisic K¢ za mésic.

Tabulka 12: Mésicni naklady na ndjemné na jedno dité a na DS podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS Velikost vzorku = Pramerne najemne
na dité na DS
Do 6 déti 12 1906 11183
7 az 12 déti 202 1601 18319
13 a7 24 déti 89 1598 32086
Celkem 303 1612 22 080

Z hlediska regionalniho rozlozeni nakladd na najemné je ziejmé, Ze nejvyssi ndjmy plati zafizeni
v regionu Jihozapad (v priiméru 17 tisic K¢ za mésic), viz Tabulka 13. Obdobné vysledky vychazi také pfi
prepoctu ndjemného na jedno dité. Nejvyssi primérnd platba pfipada na zafizeni v regionech

evvs

a Severovychod (shodné 1,4 tisic K¢ za mésic).

4 0dpovida minimu, které jsme stanovili.
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Tabulka 13: Mésicni ndklady na ndjemné na jedno dité a na DS podle regionu, v K¢

NUTS 2 Velikost vzorku = Prmerné najemne
na dité na DS
Praha 42 1805 25899
Stredni Cechy 38 1774 22 846
Jihozépad 31 1449 16 870
Severozapad 29 1535 19502
Severovychod 52 1449 18 683
Jihovychod 49 1831 28 883
Stredni Morava 29 1507 20756
Moravskoslezsko 33 1428 19915
Celkem 303 1612 22 080

Podivame-li se na strukturu ndjemného, pak presné polovina DS, které néjaké najemné plati, uvadi
najemné ve vysi do 20 tisic K¢ za mésic a 41 % ve vysi 20-40 tisic K¢ za mésic. Ndjemné nad 40 tisic K¢
za mésic udava priblizné kazda desata DS, ktera plati ndjem (viz Graf 2).

Graf 2: Struktura DS, které plati ndjemné, podle celkové vyse mésicniho ndjemného, v %
60%

50%

41%
40%
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0% |

Do 20 000 K¢ 20-40 000 K¢ 40-60 000 K¢ Nad 60 000 K¢

4.2. Mzdové naklady na pecujici osoby

Do zpracovani této casti vyhodnoceni byly zafazeny vSechny DS, u nichZ nebyly chybné vyplnény
mzdové naklady (viz kapitola 2.4.2). Celkové datovy soubor po vycisténi obsahoval 324 zafizeni.

V souladu s o¢ekdvanim pravé mzdové naklady predstavuji vétsinu celkovych naklad( vynaloZenych na
provoz DS. Samotné naklady na mzdy téch osob, které pecuji o déti, tvofi témér 60 % vsech nakladl
détskych skupin. Celkova ¢astka, kterou détské skupiny potrebuji na mzdy pecujicich osob, dosahuje
radu nékolika desitek az nizSich stovek tisic K¢ mésicné a tato ¢astka je zavisla na velikosti DS. U malych
DS do 6 déti se ¢astka pohybuje v rozmezi 20-70 tisic K&, u stfednich DS ve velikosti 7 az 12 déti
v rozmezi 35-153 tisic K¢ a u velkych DS se nachazi v rozmezi 61-220 tisic K¢. Primérné mzdové naklady
pecujicich osob pfepoctené na jedno dité Cini priblizné 6,5 tisic K¢ mési¢né. Obdobné jako u nakladud
na najemné i utéto polozky se ukazuje, Ze naklady maji souvislost s velikosti skupiny. Nejvyssi
primérné platby pripadajici na jedno dité maji nejmensi DS do 6 déti, a to témér 7,5 tisice K¢ za mésic.
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Stredni a velké DS vykazovaly priblizné stejné pridmérné mzdové naklady na pecujici osoby prepoctené

na jedno dité, a to pfiblizné 6,4 tisice K¢ za mésic.

Tabulka 14: Mésicni mzdové naklady na pecujici osoby na jedno dité a na DS podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS Velikost vzorku Prt‘]mért}e: mzdové naklady na pecujici osoby
na dité na DS
Do 6 déti 16 7419 43737
7 az 12 déti 216 6 468 74 061
13 a7 24 déti 92 6 365 123 462
Celkem 324 6 486 86591

Z hlediska regionalniho rozloZeni primeérnych mzdovych nakladd pripadajicich na jedno dité vysledky
ukdzaly nejvyssi platby v regionech Praha, Stfedni Cechy a Jihovychod, kde se pohybuji okolo 7 tisic K&
za mésic. Naopak v regionech Severozapad a Moravskoslezsko jsou tyto naklady v priiméru 5,5 tisic K¢,

resp. 5,9 tisic K¢ za mésic.

Tabulka 15: Mésicni mzdové ndklady na pecujici osoby na jedno dité a na DS podle regionu, v K¢

NUTS 2 Velikost vzorku Prﬁmért\% mzdové naklady na pecujici osoby
na dité na DS
Praha 45 7 063 98 562
Stredni Cechy 50 6 894 85075
Jihozapad 34 6 590 84928
Severozapad 28 5474 70131
Severovychod 49 6181 80298
Jihovychod 52 6827 96 284
Stfedni Morava 32 6 335 85 382
Moravskoslezsko 34 5910 83576
Celkem 324 6 486 86591

Pti prepoctu na pridmérnou hrubou mési¢ni mzdu pecujicich osob, které maji plny pracovni tvazek
(40 hodin za tyden) vychazi, Ze nejéastéji maji tyto osoby hrubou mzdu ve vysi 20-25 tisici K¢ (43 %),
neceld Ctvrtina pecujicich osob ma dle Udajl provozovatelli hrubou mzdu ve vysi 25-30 tisic K¢ (23 %)
a pétina pobird hrubou mzdu ve vysi 15-20 tisici K¢ hrubého (21 %). Podle poskytnutych udaji pouze
13 % pecujicich osob pobira hrubou mzdu vyssi nez 30 tisic K& (viz Graf 3).

5Dle dat CSU v 1. &tvrtleti 2020 &inil median hrubych mezd 29 333 K¢, resp. 26 723 K& u Zen.
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Graf 3: Struktura DS podle odhadu intervalu hrubé mésicni mzdy pecujicich osob pfi plném uvazku, v %
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4.3.  Mzdové naklady na nepecujici osoby

Do samostatného vyhodnoceni mzdovych nakladl na nepecujici osoby byla zahrnuta pouze ta zafizeni,
u nichz udaje splfiovaly podminky stanovené v kapitole 2.4.3, tedy pfiméreny pocet odpracovanych
hodin a pfimérena hodinova mzda. Do vyhodnoceni bylo zahrnuto 199 zafizeni.

PFi srovnani mzdovych nakladl na pecujici a nepecujici osoby je tfeba brat v Gvahu, Ze rozdéleni téchto
nakladd je ¢asto nejednoznacné (napf. pecujici osoby v ¢asti své pracovni doby vykonavaji i podplrné
¢innosti), a z tohoto dlivodu je vhodné sledovat zejména celkové naklady na provoz DS. | pres tyto
limity je zfejmé, Ze primérné mésicni mzdové naklady na nepecujici osoby na jedno dité jsou vyrazné
vyS$si u nejmensich DS do 6 déti (3,1 tisice KE) a jsou pfiblizné dvojndasobné oproti velkym DS ve velikosti
13 az 24 déti (1,5 tisic K¢).

Tabulka 16: Mésicni mzdové naklady na nepecujici osoby na jedno dité a na DS podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS Velikost vzorku PrL"Jmérnt’é szdové naklady na nepecujici osoby
na dité na DS
Do 6 déti 13 3131 18 463
7 az 12 déti 132 2 055 21979
13 az 24 déti 54 1461 27 659
Celkem 199 1964 23291

V regiondlnim pohledu nejvyssi ndklady na nepecujici osoby uvedly DS v regionech Severozapad

evvs

evvs

byt dan pravé nejednoznacnym rozlisenim, které je popsano vyse.
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Tabulka 17: Mésicni mzdové ndklady na nepecujici osoby na jedno dité a na DS podle regionu, v K¢

NUTS 2 Velikost vzorku Prt‘]mérnlé szdové naklady na nepecujici osoby
na dité na DS
Praha 25 1983 25743
Stredni Cechy 35 1967 21635
Jihozépad 21 2 504 27718
Severozapad 18 2 557 21549
Severovychod 27 1695 20084
Jihovychod 33 1913 26 156
Stfedni Morava 17 1762 22 150
Moravskoslezsko 23 1518 20962
Celkem 199 1964 23291

4.4. Ostatni naklady

Naklady na najemné a mzdy (pecujicich i nepecujicich osob) tvofri pfiblizné 90 % celkovych nakladd
détskych skupin. Mezi zbyvajicich 10 % naklad( byly zafazeny naklady na Gcetnictvi, uklid, adrzbu,
vybaveni a dalsi nespecifické naklady (napf. pojisténi). Respondenti byli upozornéni na to, aby uvedli
vSechny naklady, které nejsou zapocéteny do mzdovych nakladl a naklad(l za najem. Zvlast méli uvést
naklady na ctyti polozky, tj. ucetnictvi, uklid, udrzbu, vybaveni. Zarovert mohli vybrat variantu ,,Jiné”,
u které mohli ddle specifikovat, o jaké polozky se jedna. Mezi jiné polozky respondenti radili napr.
administrativu, BOZP, pojisténi, udrzbu zahrady, skoleni/vzdélavani zaméstnancl, externi vyukové
programy, vylety, divadla, telefon, internet, web, software, dovoz stravy ¢i pojisténi. Podstatnd ¢dast
zafizeni ostatni naklady neuvedla vibec, nebo pouze nékteré z nich (35 % zatizeni uvedlo nejvyse dva
typy ostatnich nakladu).

Vzhledem k limitdim evidence a vykazovani ostatnich nakladl je tfeba jejich strukturu podle velikosti
DS brat pouze orientacné.

Tabulka 18: Ostatni mésicni ndklady na jedno dité podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS i i Prfjmérné,ostatni naklady
Ucetnictvi Uklid Udrzba Vybaveni Jiné naklady
Do 6 déti 293 185 115 443 88
7 az 12 déti 174 111 153 367 51
13 az 24 déti 173 117 175 375 134
Celkem 180 117 157 374 76

Prestoze konkrétni vycisleni ostatnich ndkladl v jednotlivych polozkach je pouze orientaéni, jejich
celkovy objem byl v rdmci datového souboru konzistentni a pfi Uvahach o celkovych nakladech na
provoz détskych skupin Ize pocitat s tim, Ze tvofi pfiblizné jejich desetinu.

V Tabulce 19 jsou predstaveny vsechny mési¢ni naklady na jedno dité, a to za tfi velikostni kategorie
DS. Po souctu pramérd vsech zjistovanych naklad( dochazime k primérné mésiéni ¢astce na jedno
dité ve vysi 10 966 K¢, cozZ je presné o sto korun méné nez ¢astka zjisténa horizontalnim pristupem,
tedy za jednotliva zatizeni (srovnej Tabulka 7). | vtomto pfipadé nachazime podstatné rozdily podle
velikosti DS. Primérné ndklady jsou nejvyssi u nejmensich zatizeni, kde cini 13,6 tisic K¢, u stfedné
velkych zafizeni dosahuji necelych 11 tisic K¢ a u nejvétsich zafizeni ¢astka cini 10,4 tisic K¢ na dité za
meésic.
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Tabulka 19: Prehled vSech mésicnich ndkladd na jedno dité podle velikosti DS, v K¢

T Primérna Primeérna Castka

Castka Do 6 déti 7 az 12 déti 13 a7z 24 déti
Mzdové ndklady na pecujici osoby 6 486 7 419 6 468 6 365
Mzdové naklady na nepecujici osoby 1964 3131 2 055 1461
Najem a energie 1612 1906 1601 1598
Ucetnictvi 180 293 174 173
Uklid 117 185 111 117
Udrzba 157 115 153 175
Vybaveni 374 443 367 375
Jiné ostatni naklady 76 88 51 134
Soucet prdmérnych naklad 10 966 13 580 10980 10398

N=377

Graf 4: Prehled vsech prumérnych mésicnich nékladd na jedno dité podle velikosti DS, v K¢
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4.5. Porovnani nakladu za jednotlivé poloZzky mezi rznymi typy DS

Zatimco v predchozich kapitolach byla vycislena struktura jednotlivych naklad podle velikosti DS
a regionu, v této kapitole se zaméfime na srovnani nakladd, a to:

a) u podnikovych a vefejnych DS
b) u DS, které plati néjaké ndjemné, a téch, které plati pouze symbolické najemné (viz kapitola
2.4.1.).

Tabulka 20 ukazuje, Ze podnikové DS plati primérné vyssi ¢astky za najemné a energie a také za
mzdové prostiedky na pecujici osoby. Na druhou stranu maji podstatné nizsi vydaje na mzdové naklady
nepecujicich osob (tj. koordinator/ka, Géetni apod.). V pfipadé podnikovych DS tyto ndklady nese sam
ztizovatel a do naklad( téchto zafizeni tedy zfejmé pfimo nevstupuiji.

Ty détské skupiny, které nemaji Zzadné naklady na najemné, energie a sluzby, pripadné plati pouze
symbolické ¢astky (pro tuto analyzu do vyse 6 tisic K¢ za mésic), maji zaroven nizsi naklady i v ostatnich
kategoriich naklad, i kdyzZ rozdily nejsou tak vyrazné jako u samotného najmu. Ztizovateli péti DS,
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které nemaji viibec 74dné naklady na ndjemné, energie a sluzby, jsou organizaéni slozky statu®, Gzemné
samospravné celky a pfispévkové organizace. Mezi 66 zfizovateli, ktefi nemaji nadklady na najemné,
nicméné hradi energie a sluzby, jsou ve 40 % Uzemné samosprdvné celky, 21 % ptispévkové organizace,
15 % spolky, 8 % Skoly nebo Skolska zafizeni, 6 % organizacni slozky statu. Zatimco celkové jsou v 80 %
détské skupiny zfizovany neziskovym sektorem (viz kapitola 2.2.3), u DS, které plati pouze symbolické
platby za ndjemné, je zfizovatelem nejcastéji verejny sektor.

Tabulka 20: Prehled vSech mésicnich ndkladd na jedno dité podle typu DS a plateb ndjemného, v K¢

, Velikost Typ DS Platba najemného

Typ nakladu I — < o

vzorku Verejna Podnikovd : Nad 6 000 K¢ : Symbolické

Najem a energie’ 303 1456 1622 1612 272
Mzdové ndaklady na pecujici os. 324 6461 6790 6 537 6 053
Mzdové ndklady na nepecujici os. 199 2 036 923 2 003 1609
Ostatni naklady celkem 339 1031 971 1051 792
Soucet prdmeérnych nakladd - 10984 10 306 11203 8726

6 Naopak, jedna DS zfizovana organizacni slozkou statu, uvedla mési¢ni ndjem ve vysi 50 tisic K&/mésic.

7 Pfi vypoctu bylo odstranéno 5 % minimalnich a maximalnich hodnot z najemného, které nebylo symbolické.
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5.  Minimalni potfebna ¢astka na jedno misto v détské skupiné

Zafizeni byla v ramci Setfeni dotdzana také na minimalni mésicni ¢astku na jedno misto v DS (bez
stravy), kterd je podle jejich uvazeni nutnd k zajisténi provozu zafizeni. Zaroven byli respondenti
instruovani, Ze maji odhlédnout od zdrojl financovani, které maji v soucasné dobé k dispozici.

Respondenti volili odpovédi v intervalu od 0 K¢ do 30 tisic K¢ za mésic na jedno dité. Mensi ¢ast zafizeni
(16 %) uvedla mési¢ni naklady na dité nizsi nez 5 tisic K¢, z toho pét zafizeni uvedlo naklady ve vysi 0 K¢.
Je patrné, Ze i v tomto ptipadé by bylo velmi problematické interpretovat odpovédi na tuto otazku za
cely soubor, kdyZ podstatna ¢ast respondent(l na poloZzenou otazku neodpovidala korektné a uvadéla
udaje, které nemohou odpovidat redlnym nakladdm na jedno dité (viz kapitoly vyse). | v této Casti
analyzy jsme proto ptistoupili k ocisténi datového souboru a pracovali jsme pouze s daty poskytnutymi
od téch poskytovateld, ktefi uvedli mésiéni ¢astku na dité ve vysi alespori 5 tisic K&8.

Primérna hodnota, kterou vtéto otdzce respondenti uvedli, ¢ini 10502 K¢ na dité za meésic,
s medianovou hodnotou 10 tisic K¢ na dité za mésic. Ackoliv je tento Udaj pfiblizné o 500 K¢ niZsi nez
vypoctené hodnoty realnych nakladd, lze Fici, Ze zjisténym hodnotam fadové odpovida.

Rozdily v odhadu minimalni potfebné ¢astky podle velikosti détskych skupin jsou uvedeny v Tabulce
21. V tomto pripadé se vliv velikosti skupiny neukazuje pftilis vyznamny. Nejvyssi minimalni potfebné
Castky odhaduji malé a zaroven velké détské skupiny (11,3 resp. 11,1 tisic K¢), zafizeni stfedni velikosti

evvs

Tabulka 21: Primérnd minimdini potfebna cdstka a zjiSténé celkové ndklady na jedno dité podle
velikosti DS, v K¢

: Minimalini potfebna ¢astka Celkové realné naklady (viz kap. 3)
Velikost DS - — - P
Velikost vzorku Pramér Velikost vzorku Pramér
Do 6 déti 17 11 297 11 13 465
7 az 12 déti 206 10 154 190 11109
13 az 24 déti 93 11127 87 10 669
Celkem 316 10 502 288 11 066

| v pfipadé této otdzky se regiondlni rozdily ukazuji jako vyznamny faktor (viz Tabulka 22). Zafizeni
plsobici v Praze uvadi minimalni potfebnou ¢astku v pridméru ve vysi 12,1 tisic K. Na druhé strané
nachazime regiony Stfedni Morava a Severovychod s prlimérnou ¢astkou pfiblizné 9,7 tisic K¢. Nejnizsi
primérnou minimalni potfebnou c¢astku ve vysi necelych 9,5 tisic K¢ uvadéli respondenti z regionu
Severozapad.

8 Odpovida zaokrouhlené ¢astce zjisténych minimalnich celkovych naklad( na jedno dité, viz Tabulka 8.
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Tabulka 22: Minimdini potfebnd ¢dstka na jedno dité podle regionu, v K¢

NUTS 2 Minimalni potfebna ¢astka Celkové realné naklady (viz kap. 3)
Velikost vzorku Primér Velikost vzorku Primér
Praha 44 12111 42 12 099
Stredni Cechy 44 10 830 40 12 687
Jihozapad 29 10 462 31 10901
Severozapad 28 9450 26 93831
Severovychod 55 9768 45 10 159
Jihovychod 52 10797 44 11756
Stfedni Morava 30 9688 28 10 205
Moravskoslezsko 34 10353 32 9923
Celkem 316 10502 288 11 066

Hodnoty odhadovanych naklad( potfebnych k zajisténi provozu DS mlZeme opét porovnat se
zjisténymi celkovymi meési¢nimi naklady. V ptipadé détskych skupin z Prahy odpovidala uvadénd
primérna Castka potfebna k zajisténi provozu zjisténym celkovym nakladiim. Moravskoslezsko je
jedinym regionem, u kterého odhadovana minimalni potfebna ¢astka prevysila zjisténou ¢astku (o 430
K¢&). U ostatnich regionl respondenti uvadéli nizsi minimalni potfebnou c¢astku na dité, nez ukazala
analyza celkovych nakladd, pficem? vyrazné nejvétsi rozdil u Stfednich Cech &inil téméF 1,9 tisic K¢,
druhy nejvétsi rozdil témér 1 tisic K¢ byl u regionu Jihovychod (viz Tabulka 22).
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6.  Povinné poplatky za umisténi ditéte

Détské skupiny mohou od rodicl vybirat za umisténi ditéte poplatky. V setfeni méli respondenti uvést
vysi povinnych mésicnich poplatkll za umisténi jednoho ditéte v détské skupiné v K¢, a to za bézného
provozu pfti celotydenni dochdzce, bez zahrnuti stravného.

Setfeni ukazalo, e se zafizeni od sebe podstatné odliduji v tom, jakou vy$i finanéni spolutéasti ze
strany rodi¢l vyZaduji a Ze nékterad zafizeni nevybiraji poplatky zadné. Konkrétné byla mezi
dotazovanymi 4 % zatizeni, kterd od rodi¢l nevybiraji Zadné povinné poplatky, 28 % vybira poplatky
do 2 tisic K¢, 43 % zatizeni ma poplatky nastavené od 2 do 5 tisic K& u 23 % zafizeni Cini povinné
poplatky od 5 do 10 tisic K¢ a 2 % zafizeni uvedla vysi poplatkd 10 tisic K¢ ¢i vyssi, pricemzZ nejvyssi
uvedena ¢astka na dité za mésic €inila 14 800 K¢.

Provozovateli 14 zafizeni, kterd nevybirala Zadny poplatek, jsou ve Ctyrfech pripadech zastupci
organizacnich sloZek statu, ve Ctyfech pripadech spolky, ve tfech pfipadech Uzemné samospravné
celky, dvé cirkevni organizace a Skola nebo Skolské zafizeni. Pro vétSinu téchto zafizeni neni
provozovani DS hlavni ¢innosti. Jedna se spiSe o mensi zafizeni, ktera vykazovala téz nulové naklady na
najemné, energie a sluzby. Pét téchto DS je podnikovych a devét verejnych.

Podivame-li se na vybirani poplatkd z hlediska typu zatizeni, pak mezi podnikovymi DS vybira poplatek
cca 19 %, zatimco u verejnych DS pouze necela 3 %. Nejvétsi podil zafizeni, ktera nevybiraji poplatky,
se vyskytuje v Praze.

U zafizeni, kterd uvadéla povinné poplatky presahujici 10 tisic K¢ na dité za mésic, byva provozovani
DS jejich hlavni Cinnosti a jsou velikosti stfedni nebo velkd. V jednom pfipadé jde o firemni DS,
u ostatnich jsou zfizovateli neziskové spolecnosti (5x spolek, 3x Ustav).

V dalsi ¢asti kapitoly nebyla zahrnuta zafizeni, kterd nevybiraji poplatek a jejichz situace je tak
specifickd, tj. pracujeme se souborem 363 zafizeni. Primérna ¢astka povinného poplatku, ktery plati
rodice za umisténi ditéte Cini 3 514 K¢ za mésic. V Tabulce 23 jsou uvedeny primérné, minimalni
a maximalni vySe poplatk(l rozdélené podle tfi kategorii velikosti zafizeni. Mala zatizeni do 6 déti
vySe poplatk( témér 3,4 tisice K¢ a nejvyssi poplatky vybiraji velké DS, u nichZ priimérna vyse poplatku
¢ini necelé 4 tisice K¢.

Tabulka 23: Vlyse mésicnich poplatki na jedno dité podle velikosti DS, v K¢

Velikost DS Velikost vzorku Primeér Minimum Maximum
Do 6 déti 16 3072 250 9 500
7 az 12 déti 239 3352 120 14 800
13 az 24 déti 108 3936 30 10900
Celkem 363 3514 30 14 800

PFi srovnani vySe poplatkl se opét ukazuji znacné rozdily zejména podle regionu, ve kterém zafizeni
nabizi sluzby (viz Mapa 2). V souladu s ocekdvanim se od zbytku republiky odliSuje Praha, kde je
nastavena celorepublikové vyrazné nadprimérna vyse mésicnich poplatkd, ktera Cini vice nez 6,6 tisic
KE. Témér dveé tretiny prazskych zafizeni vybiraji poplatky pfesahujici ¢astku 5 tisic K¢ na dité za mésic.
S velkym odstupem jsou nastaveny poplatky za DS v regionech Jihovychod a Stiedni Cechy, kde &ini
v priiméru cca 4,1 tisic K¢ na dité za mésic.

evvs

Nejniz&i poplatky naopak uvédéla zatizeni provozovana v regionu Severozapad (Ustecky a Karlovarsky
kraj), kde je prlimérna c¢astka poplatk( ve vysi 1,5 tisice K¢, pricemz naprosta vétSina zafizeni vybira
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poplatky nizsi nez 2 tisice K¢, prfipadné je nevybirad vibec (83 %). Ani jedno zafizeni v tomto regionu
neuvedlo vysi mésicnich poplatk(l presahujici 2,5 tisice K¢.

Mapa 2: Prumérnd vyse mésicnich poplatki na jedno dité podle NUTS 2, v K¢

Severozapad

[ | ménénez 2000 k&
[ 2000 -3 500 K&
- 3 501 -5 000 KE
- vice neZ 5 000 K¢

Tabulka 24: Mésicni poplatky na jedno dité podle NUTS 2, v K¢

NUTS 2 Velikost vzorku Primeér Minimum Maximum
Praha 47 6 650 500 14 800
Stredni Cechy 54 4101 500 10 000
Jihozépad 40 3019 400 7 000
Severozapad 32 1488 120 2 500
Severovychod 58 2 364 240 7 500
Jihovychod 60 4162 300 8 000
Stfedni Morava 35 2 568 200 5200
Moravskoslezsko 37 2 605 30 6200
Celkem 363 3514 30 14 800

evvs

na jedno dité nejvyssi. Statisticka data z jinych zdrojd konzistentné vyhodnocuji mzdy zejména v Praze
jako vysoce nadprimérné, ¢emuz odpovidaji i vysoké poplatky, které jsou pozadované prazskymi
zafizenimi. Lze tedy predpokladat, Ze rozdily v nastaveni vySe poplatkll za umisténi ditéte do DS
odpovidaji spiSe odlisné poptavce, hladiné mezd a kupni sile rodi¢d v regionu nez realnym nakladdm.

Ze srovnani podle typu DS vyplyva, Ze primérna vyse poplatku ve verejnych a podnikovych DS je témér
totozna, ¢ini 3,5 tisic K¢ na dité za mésic. Oviem zde je potieba upozornit na to, Ze témér pétina
podnikovych DS Zadné poplatky nevybira a tyto DS nejsou v tomto priméru zahrnuty.
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7.  Pecujici a nepecujici osoby

V predchozich kapitoldch jsme se do detailu zabyvali otdzkami spojenymi s naklady na provoz détskych
skupin a vysi poplatkd za poskytované sluzby. V této ¢asti analyzy budou vysledky realnych nakladu
doplnény o dalsi zjisténi souvisejici s nejdllezitéjsSim aspektem provozu DS, a to zaméstnavanim
zejména osob pecujicich o déti v détskych skupindch, vcetné poctu osob v zafizeni, rozsahu
odpracovanych hodin a typu pracovnépravniho vztahu. PovaZujeme za duleZité pfipomenout, Ze pro
tuto a nasledujici kapitolu nebylo vyuzivano Cisténi dat popsané v kapitole 2.4.

7.1. Pocty pecujicich osob

V ramci Setfeni byla zafizeni dotazovana na to, kolik osob se u déti fyzicky vystfidd béhem tydne, bez
ohledu na rozsah &i typ pracovniho Gvazku. V datovém souboru jsou zafizeni, kterd zaméstnavaji jednu®
aZ osm pecujicich osob. Nejbéznéji (ve vice nez tfech ¢tvrtindch dotazovanych zafizeni) o déti béhem
tydne pecuje tfi az pét osob, pricemz nejvétsi podil ve vzorku maiji zafizeni, kterd zaméstnavaji celkem
Ctyfi pecujici osoby (34 %).

Velikost zatizeni pochopitelné souvisi s potem pecujicich osob. Mala zafizeni s kapacitou do 6 déti
zaméstnavaji v priméru 2,3 pecujici osoby (maximum pét osob), stfedni DS o kapacité 7 az 12 déti
v priméru 3,4 pecujici osoby (maximum osm osob) a nejvétsi zafizeni o kapacité 13 az 24 déti
v primeéru 4,3 pecujici osoby (maximum sedm osob). Respondenty uvadéné hodnoty odpovidaji pInéni
zakonnych minimalnich podminek na personalni obsazenost DS, kdy od poctu 7 déti musi péci
zajistovat minimalné dvé osoby, resp. 3 osoby, pokud je ve skupiné dité mladsi dvou let (pozn. vékova
struktura déti umisténych DS nebyla predmétem tohoto Setreni).

Tabulka 25: Pocet pecujicich osob podle velikosti DS, pramér, minimum, maximum

Velikost DS Velikost vzorku Primér Minimum Maximum
Do 6 déti 18 2,3 1 5
7 az 12 déti 244 3,4 2 8
13 a7 24 déti 109 4,3 3 7
Celkem 371 3,6 1 8

7.2. Objem hodin odpracovanych pecujicimi osobami

V ramci Setfeni byl také za jednotliva zafizeni zjistovan celkovy pocet hodin odpracovanych béhem
tydne pecujicimi osobami, a to bez ohledu na vysi Gvazku jednotlivych pecujicich osob.

Pramérny pocet hodin odpracovanych pecujicimi osobami za tyden na jedno zafizeni Cinil témér 108
¢inil necelych 55 hodin, tj. 1,4 plného uvazku. U zafizeni stfedni velikosti inil skoro 97 hodin, tj. 2,4
plného uvazku a ve velkych skupinach s kapacitou 13 aZ 24 déti Cinil 143 hodin, tj. vice nez 3,5 plného
Uvazku.

% Do zpracovani nebyla zafazena data za DS, kde byla uvedeno 0 zaméstnanych pecujicich osob (zafizeni v Gnoru 2020
nebylo zatim v provozu). Nebyly zahrnuty odpovédi zafizeni, kde byly uvadény pocty osob ve zlomcich.
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7.3.  Typy pracovnépravnich vztaht pecujicich osob

V Setfeni byli dale respondenti dotazovani na to, kolik hodin prace vykonavaly pecujici osoby
v zavislosti na typu uzavieného pracovnépravniho vztahu: a) pracovni smlouva — pracovni pomér (PP),
b) dohoda o pracovni ¢innosti (DPC), c) dohoda o provedeni prace (DPP).

Z odpovédi vyplyva, Ze naprosta vétsina zafizeni zaméstndva alespon ¢ast pecujicich osob na pracovni
pomér (PP), v ramci pracovniho poméru je také odpracovdn zdaleka nejvétsi objem hodin v DS, a to
88 %.

Klasicky pracovni pomér je v mnoha pfipadech dopliiovan i dohodami o pracovni ¢innosti a o provedeni
prace. Na DPP zaméstnava pecujici osoby 43 % zafizeni a takto zaméstnané osoby odpracuji v priméru
22 hodin tydné (medidn je 20 hodin). Pouze 16 % zafizeni uvedlo, Ze zaméstnava pecujici osoby také
formou DPC. Na tento typ smlouvy &ini primérny tydenni poéet odpracovanych hodin 21 (median je
20 hodin).

Pouze pét DS uvedlo, ze Zzadnou pecujici osobu nezaméstnava na pracovni pomér, ale zaméstnava je
pouze na zakladé uzaviené DPP (tfi DS), resp. na zakladé DPP i DPC (dvé DS).

Nyni se podivame na pocet odpracovanych hodin podle velikosti zafizeni. Podil hodin odpracovanych
pecujicimi osobami zaméstnanymi v pracovnim poméru je nejvétsi u velkych zafizeni, €ini 92 %,
zatimco u malych pfiblizné 83 %. U malych DS téméf 16 % odpracovanych hodin pfipadd na osoby
s uzavienou dohodou o provedeni prace. Da se shrnout, Ze ¢im mensi zafizeni, tim vétsi cast
odpracované doby ptipada na osoby zaméstnané na dohody konané mimo pracovni pomér.

Tabulka 26: Prumeérny tydenni pocet hodin odpracovanych pecujicimi osobami podle velikosti DS a typu
pracovnéprdvniho vztahu, v hodindch

Priimérny pocet hodin odpracovanych viemi PO za tyden
Velikost DS Velikost vzorku Celkem Z toho:
PP DPC DPP
Do 6 déti 17 54 45 1 9
7 az 12 déti 238 97 83 4 10
13 az 24 déti 103 143 131 2 10
Celkem 35810 108 95 3 10

7.4.  Typy pracovnich pozic a pracovnépravnich vztahU nepecujicich osob

V dotaznikovém Setteni se také zjistovalo, jaké dalsi osoby v nepecujicich profesich détské skupiny
zaméstndvaly v Unoru 2020, aby zajistily chod zafizeni. Konkrétné byla zafizeni dotazovdna na tfi
predem vybrané pozice: a) koordinator/ka nebo projektovy/a manazer/ka, b) pracovnik/pracovnice na
uklid, c) ucetni. Respondenti mohli také zvolit dvé jiné pozice, které méli dale upresnit. Celkové tak
dotazovani mohli uvést az pét pozic, u kterych bylo (kromé nakladd) zjistovano i to, zda je organizace
pfimo zaméstnava, nebo zajistuje sluzby téchto osob néjakym jinym zplsobem.

Nejvice respondent(l uvadélo, Ze v prlibéhu sledovaného meésice DS zaméstnavaly jednu az tfi
nepecujici profese. Vétsi pocet obsazovanych pozic uvadéla nejvétsi zafizeni a ta, kterd maji
provozovani DS jako svou hlavni ¢innost. V Setfeni se objevilo celkem sedm zafizeni, ve kterych dle
respondentl nebyla v Gnoru 2020 obsazena ani jedna z nepecujicich pozic. Neznamena to vsak, Ze by

10 Nezahrnuty odpovédi respondentd, ktefi uvedli tydenni pocet odpracovanych hodin odpracovanych jednou pecujici
osobou vyssi nez 40 hod/tyden.
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témto zatizenim nevznikaly provozni naklady, celkem 5 z téchto DS uvedlo naklady na ucetnictvia 1 DS
naklady na uklid.

Ze zafizeni zUcastnénych v Setfeni uvadi 78 %, Ze maji v béZiném provozu obsazenou pozici
pracovnika/pracovnice na uklid, 70 % zafizeni ma obsazenou pozici koordinatora/ky a pfiblizné 50 %
zafizeni uvedlo, Ze ma obsazenou pozici Ucetni. Jinou pracovni pozici uvedlo 37 % respondent(, dvé
jiné pracovni pozice uvedlo celkové 15 % dotazovanych. Z jinych pracovnich pozic DS nejéastéji uvadély
provozni, stravovaci nebo administrativni pracovnik/pracovnice, feditel/ka ¢i vedouci détské skupiny
a lektor/ka volnocasovych aktivit. Tyto pozice uvedlo 3-11 % respondent(. JiZ jen jednotlivé uvadéli
respondenti dalsi typy pozic, napf. propagace, IT, finan¢ni manazer/ka, pomocna sila.

Mezi pracovnimi pozicemi koordinatorl/rek, pracovnikd/pracovnic na uklid a Uéetnich se v datech
ukazuji pomérné vyrazné rozdily, pokud jsou analyzovana z hlediska forem uzavienych smluvnich
vztah( (viz Tabulka 27). Zatimco u pozice koordinatorl/rek ¢i projektovych manazert/manazerek byla
v témér poloviné pripadl uzaviena pracovni smlouva, u pozic zaméstnancd/zaméstnankyn na uklid
nebo Ucetnich byl pracovni pomér uzavien pouze pfriblizné v pétiné zafizenich, ktera obsazuji tyto
pozice. Zaméstnanci na uklid jsou nejcastéji zaméstnani formou DPP, coZ ziejmé souvisi s nizSim
objemem hodin, které jsou pro zajisténi uklidu potieba. U pozice ucetni je forma DPP volena pfiblizné
ve tfetiné pripadl. Zaroven je pozice Ucetni oproti ostatnim pozicim specifickd v tom, Ze byva Castéji
obsazena osobou samostatné vydéle¢né ¢innou (OSVC), kterd své sluzby zafizeni fakturuje (28 %).
Pfipadné je s ucetnimi uzaviran jiny typ smluvniho vztahu (15 %). Pravé u jinych neZ zaméstnaneckych
vztahtl (OSVC, jiné typy smluvnich vztahQ) byla pro respondenty obtizné zodpovéditelnd otdzka na
urceni po¢tu odpracovanych hodin, protoZze odména je stanovovana smluvné na zékladé spInéni ukolu,
nikoli (pouze) dle ¢asové narocnosti.

Tabulka 27: Typy pracovnépravnich vztah( v DS podle pozic nepecujicich osob, v %

Koordinator/ka Uklize¢/ka Ucetni
Typ pracovnépravniho vztahu Velikost Podil Velikost Podil Velikost Podil
vzorku vzorku vzorku
PP (plny i zkraceny Uvazek) 120 47 % 63 22% 39 21%
DPC 18 7% 33 11% 10 5%
DPP 77 31% 164 57 % 58 31%
osve 20 8% 14 5% 53 28 %
Jiny typ smlouvy 18 7% 15 5% 28 15 %
Celkem 253 100 % 289 100 % 188 100 %

Z hlediska objemu odpracovanych hodin je zfejmé, Ze vétsina zafizeni, kterd nepecujici pozice obsazuji,
si v naprosté vétsiné vystaci s jejich praci v objemu do 10 hodin tydné (viz Tabulka 28).

Ze tfi v dotazniku nabizenych profesi maji nejvyssi tydenni Uvazky koordinatoti/koordinatorky ci
projektovi manazefi/manazerky (prdmér 16 hodin za tyden), u nichz jen neceld polovina ma uvazek
nizsi nez 10 hodin tydné a pfiblizné 20 % zafizeni s timto obsazenym mistem zaméstndvala tyto osoby
dokonce na polovi¢ni i vys$si Uvazek. Ze zafizeni, kterd zaméstnavaji osobu na uklid, 60 % uvadi méné
nez 10 hodin tydné uklidu (primér 15 hodin za tyden). Ze zafizeni, kterd maji obsazenou pozici
uéetni/ho, uvadi 84 % nizsi rozsah nez 10 hodin tydné (primér 8 hodin za tyden).
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Tabulka 28: Tydenni pocet hodin odpracovanych nepecujicimi osobami podle pozic, v %

Koordinator/ka Uklize¢/ka Ucetni
Pocet hodin za tyden Velikost Podil Velikost Podil Velikost Podil
vzorku vzorku vzorku

Do 10 hodin 125 49 % 172 59 % 157 83 %
11 az 20 hodin 78 31% 69 24 % 23 12 %
21 az 30 hodin 26 10 % 18 6% 1 1%
31 az 40 hodin 23 9% 25 9% 7 4%
Nad 40 hod*! 1 1% 5 2%

Celkem 253 100 % 289 100 % 188 100 %

11 Nelze s jistotou fici, co stoji za uvedenim vysokych tydennich Uvazkd (zejména nad 40 hod/tydné) u nepedujicich profesi.
Pravdépodobné se muize jednat o chybny Udaj neodpovidajici instrukci (napf. uvedeni Udaje za mésic misto za tyden, za vice
zafizeni jednoho zfizovatele apod.).
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8.  Provoz zafizeni v souvislosti s epidemii koronaviru

Dotaznikové Setfeni se v zavérecné ¢asti zaméfilo na téma fungovani détskych skupin v dubnu 2020,
tj. po dobu, kdy platila mimoFadna opatieni vyhlagend Vlddou CR v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2 na Uzemi Ceské republiky. Respondenti byli dotazovani na to, zda zatizeni v prib&hu dubna
fungovalo, pfipadné z jakého dlvodu byl jeho provoz omezen ¢i prerusen, dale zda zménila zafizeni
pravidla pro vybér déti, pfipadné jakym zplsobem, a nakonec i na ocekavani ohledné fungovani
zatizeni po Uplném skoncéeni epidemie.

8.1. Fungovaniv pribéhu dubna 2020

U otdzky na fungovani DS mohli respondenti volit mezi sedmi variantami fungovani od beze zmény,
pres omezeni provozu az po preruseni provozu DS. Respondenti mohli také zvolit variantu Jiné,
a doplnit ji o kratké vysvétleni. Tuto moznost vyuZilo 16 % respondent(.

Celkové Ize fici, Ze epidemie méla vyrazny dopad na fungovani DS, kdyzZ u dvou tietin zatizeni byl provoz
po dobu dubna prerusen. Nejéastéji respondenti uvadéli uzavieni z preventivnich divod( z rozhodnuti
zfizovatele/vedeni DS a dale nezajem rodic¢l o sluzby. DalSich 12 % zafizeni provoz néjakym zplisobem
omezilo, nejcastéji s odkazem na nizsi zajem rodi¢l. Pouze u 7 % zafizeni zlstal provoz v dubnu
nezménén, ovsem i v tomto pripadé néktera zafizeni uvedla, Ze v této dobé dochdzelo méné déti.

Tabulka 29: Fungovdni DS v prubéhu epidemie koronaviru, v %

Velikost Podil

vzorku
Provoz DS byl pferusen z preventivnich dlvod( z rozhodnuti zfizovatele 118 31%
Provoz DS byl pferusen z ddivodu nezajmu rodic( 111 29%
Provoz DS byl omezen z ddvodu nezajmu rodicl 32 8 %
Provoz DS fungoval beze zmény 28 7%
Provoz DS byl prerusen z ddvodu nedostatku personalu (karanténa, osetfovné) 17 5%
Provoz DS byl omezen z preventivnich ddivodd z rozhodnuti zfizovatele 10 3%
Provoz DS byl omezen z dlivodu nedostatku persondlu (karanténa, osetfovné) 2 1%
Jiné 59 16 %
Celkem 377 100 %

4

U oteviené odpovédi ,Jiné” byl text nasledné zakddovan (viz Tabulka 30). | v rdmci odpovédi ,Jiné*
vétSina zafizeni uvedla, Ze v dubnu 2020 doslo k preruseni provozu (77 % pripadl). V pripadé
brnénskych zafizeni bylo opakované zminovano nafizeni ¢. 5/2020 statutdrniho mésta Brna ¢. 5/2020
o pfijeti krizového opatteni — zdkaz pritomnosti déti v MS a détskych skupinach ze dne 16. 3. 2020.
Pravé tento konkrétni dlivod pro preruseni fungovani uvedla celd tretina détskych skupin v regionu
Jihovychod. Politické rozhodnuti na drovni statutarniho mésta se ukazalo jako zasadni faktor ovliviujici
jednani provozovatel( a zaroven moznosti rodict malych déti v otazce zajisténi jejich péce.
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Tabulka 30: Kategorizace varianty jiné, v %

Varianta ,Jiné” - kategorizace el e Podil
vzorku
Provoz DS byl pferusen — kombinace nékolika dlvodl 23 39%
Provoz DS byl pferusen — dlivod nafizeni mésta 21 36 %
Rzné fungovéni béhem 4/2020 8 14 %
Provoz DS byl omezen 4 7%
Provoz DS byl pferusen — ddvod nafizeni vlady 1 2%
Jiné — nezaraditelné 2 3%
Celkem 59 100 %

PFi uplatnéni regiondlniho pohledu na fungovani DS za mimoradnych opatfeni se zd3, Ze se nékteré
regiony lisi v otdzce toho, jak vyznamny vliv mél Gbytek zajmu o péci u rodich. Zatimco na Jihovychodé
uvadéla nizky zajem rodict jako divod omezeni nebo preruseni provozu zafizeni pouze ctvrtina
dotdzanych zatizeni (25 %), v Praze a ve Stfedoleském kraji z divodu nezajmu rodi¢li omezila ¢i
prerusila provoz témér polovina zafizeni (45 %, resp. 47 %).

Ta zafizeni, kterad v prlibéhu epidemie méla otevieno, nebo fungovala v omezeném rezimu, byla
dotazovéana na to, zda néjakym zplsobem prizplsobila pravidla pro vybér déti. Neceld tfetina uvedla,
Ze tato pravidla opravdu ptizpUsobila. Zména pravidel se tykala zejména zptisnéni hygienickych
opatfeni a kontroly zdravotniho stavu déti, ddle nabidnuti uvolnénych mist détem rodicQ
integrovaného zachranného systému (ne vidy byla tato nabidka vyuZita) a détem z uzavienych
matefskych skol.

8.2. Ocekavani fungovani po skonceni epidemie

Témér vsechna zafizeni (91 %) ocekdvaji, Ze po Uplném skonceni epidemie koronaviru budou
pokracovat v béZzném provozu. Pouze 6 % respondentll uvedlo, Ze nedokdZe situaci v budoucnosti
posoudit. Omezeni provozu oéekdavaji 2 % zafizeni. Uplné ukoné&eni provozu uvedla ¢tyfi zafizeni (1 %),
ktera uvedla jako divody stéhovani, nedostatek déti a nedostatek persondlu.

Zafizeni jsou také pomérné optimistickd ohledné ocekavanych dopadl epidemie koronaviru na
obsazenost. Témér tifi Ctvrtiny uvadi, Ze obsazenost zafizeni bude stejna jako pred epidemii, nicméné
15 % zafizeni se presto obava nizsiho zajmu rodicd, dalSich 7 % uvadi nizsi obsazenost v dlsledku
moznych hygienickych opatfeni a 6 % volilo jinou odpovéd (nedokazZi situaci posoudit, finan¢ni potize,
odchod déti do MS, vy$i zajem). Jeden provozovatel nékolika DS uved], Ze se béhem jednoho mésice
uzavreni dostal do financnich potizi, protoZe se nevybiralo skolné, ale naklady (mzdy, najem,
konzultace) zlstaly stejné. Diky dotacim problémy prekond, ale ztrata se bude projevovat i v
nasledujicim obdobi.
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9. Zaver

Hlavnim cilem predstavené analyzy bylo zmapovat readlné naklady détskych skupin na zajiSténi péce
o déti v predskolnim véku. Data byla ziskana prostfednictvim online dotaznikového Setfeni, ve kterém
byla v ¢ervnu 2020 oslovena véechna zafizeni tohoto typu pdsobici na tzemi Ceské republiky. Setieni
se zUcastnilo a data za svou organizaci poskytlo celkem 47 % oslovenych provozovatelll détskych
skupin.

Zatizeni byla dotazovdna na naklady, které vznikaji v jejich ,,bézném provozu”, pficemz jako referencni
mésic byl zvolen Unor 2020 jako posledni mésic pred zavedenim mimoradnych opatfeni v navaznosti
na epidemii koronaviru. V ramci béiného provozu byly zjistovany jednotlivé hlavni typy nakladd
mzdovych i nemzdovych, zaroven pocty odpracovanych hodin osob, které pecuji o déti, i osob, které
zajistuji podplrné ¢innosti. Kromé zjistovani naklad( dotaznik pokryval i otazky na vysi mésicnich
poplatkt a minimalni ¢astku na jedno misto v détské skupiné, kterou zatizeni pottebuji k zajisténi
provozu. Zavérecna sada otazek se zaméfila na fungovani DS v priibéhu epidemie koronaviru v dubnu
2020 a ocekdvani do budoucna.

Vzhledem k tomu, Ze predloZena analyza ma slouzZit jako jeden z podkladd pro rozhodovani o potfebné
vysi prispévku na provoz takového zatizeni, je pred predstavenim hlavnich zavér( dilezité znovu
pfipomenout, Ze zvolend metodologie a samotny analyzovany datovy soubor maji omezeni, ktera
neumoziuji odpovédét s dostatecnou jistotou na vSechny otazky, a proto doporucujeme vysledky této
studie doplnit o dalsi doSetieni. Kvalita dat ziskand metodou dotaznikového Setfeni zavisi na spravném
pochopeni otazky ze strany respondenta, nelze se doptat, tudiz neumoznuje korigovat nedmysiné
uvedeni chybnych Gdaji. U nékterych respondent( nelze zcela vyloudit odpovidani pouze odhadem,
pripadné zamérné zkresleni nékterych udaju.

Pro zjisténi redlnych nakladl na provoz DS bylo pfistoupeno k dikladnému ocisténi datového souboru,
zaméreného zejména na eliminaci extrémnich a zfejmé chybné uvedenych hodnot. Pfi interpretaci
Castky prepoctené na dité je tfeba mit na mysli, Ze celkové naklady DS byly pfepocitdny na jedno dité
z uvedené maximalni kapacity, kterd nemusi odpovidat poc¢tu déti, které DS realné navstévuji. Udaje
0 poctu déti, které jsou v DS zapsany, resp. pravidelné dochazi do DS, analyzovany soubor neobsahuje.
Postup prace se souborem je podrobné vysvétlen v ¢asti 2.4.

Pro vyhodnoceni naklad(l na provoz détskych skupin byly zvoleny dva analytické pristupy. Horizontalni
pristup slouzi k vyhodnoceni celkovych nakladd na jedno dité vramci zafizeni, vertikdlni potom
k vyhodnoceni, jakych hodnot nabyvaji jednotlivé naklady za vSechna zafizeni a jakou mérou se podili
na celkovych nakladech. Celkové mési¢ni naklady na provoz détskych skupin prepoctené na jedno
dité se mezi zacastnénymi zafizenimi znacné lisi, vypocitané hodnoty se pohybuji od 5 tisic do 23 tisic
K¢. Priimérna hodnota je 11 066 K¢. Vétsinu nakladl predstavuji mzdy pecujicich osob (58 %). Mezi
dalsi vyznamné polozky patii naklady na mzdy nepecujicich osob (17 %) a naklady na najem, energie
a sluzby (15 %). V analyze se konzistentné ukazuje, Ze na vysi provoznich nakladd maji vyznamny vliv
predevsim velikost zafizeni a region, ve kterém zafizeni poskytuje sluzby.

Malé détské skupiny s kapacitou do Sesti déti maji v priméru na jedno dité pfiblizné o 3 tisice K¢
vysSi mésicni ndklady neZ zatizeni pro 13 aZ 24 déti. Celkové mésicni ndklady malych zatizeni Cini
primérné 13,5 tisice K¢ na jedno dité za mésic, zatimco naklady velkych zatizeni nad 12 déti vychazi na
10,7 tisice K¢ na jedno dité za mésic.

V souladu s tim, co bylo mozné ocekavat, se potvrzuje, Ze nejvice nakladné je provozovani DS v Praze,
Strednich Cechach a také v regionu Jihovychod, kam spadd druhé nejvétsi mésto Brno a jeho okoli.
Naopak nejmensi naklady vykazuji zafizeni provozovana v regionech Severozapad (Karlovarsky
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a Ustecky kraj) a Moravskoslezsko. Tyto rozdily v ndkladech vzasadé odpovidaji i regionalnim
odlisSnostem ve vysi povinnych mésicnich poplatkd, které zafizeni vybiraji od rodi¢li. Vyrazné nejvyssi
poplatky od rodi¢d vybiraji prazska zatizeni, kde Cini v priiméru 6,6 tisic K¢ na dité pfi celotydenni
dochdzce (nezapocitano 5 zatizeni, ktera povinné poplatky nemaji). Naopak nejmensi poplatky hradi
rodice v regionu Severozdpad (Karlovarsky a Ustecky kraj), kde v priméru nedosahuji ani 1,5 tisice K&.

P¥i porovnani podnikovych a vefejnych DS vysledky analyzy ukazuji, Ze primérné naklady na jedno
dité v podnikové DS jsou pfFiblizné o 1 tisic K¢ niZsi neZz primérné naklady na dité ve verejné DS.
Naklady jsou zde sniZeny zejména v poloZce mezd nepecujicich osob a ostatnich nakladl. Vyse
poplatku za umisténi ditéte se u vefejnych a podnikovych DS nelisi, pokud zahrnujeme ta zafizeni, ktera
poplatky vybiraji.

Primérna vyse povinnych poplatkt za celotydenni pobyt ditéte v détské skupiné, ve které se poplatky
plati, Cini ptiblizné 3,5 tisic K¢ za mésic. V celé Ctvrtiné zafizeni jsou stanoveny povinné poplatky 5 tisic
K¢ &i vice (nejvyssi poplatek 14 800 K&). Setfeni zaroven prineslo zjisténi, ze malé détské skupiny udavaji

pramérna vyse poplatkll dosahuje témér 4 tisic K¢.

Pecujici pracovnici byvaji v détskych skupinach zaméstnani témér z 90 % na hlavni pracovni pomér.
Dohody mimo pracovni pomér (DPP a DPC) détské skupiny u pecujicich osob voli spise dopliikové,
nejvice v nejmensich zafizenich, ale i tam predstavuji pouze necelou pétinu odpracovanych hodin.
Nepecujici osoby zajistujici koordinaci, uklid nebo Gcéetnictvi jsou v DS zaméstnavany na kratsi Gvazky
a Castéji na dohody konané mimo pracovni pomér, respektive u Ucetnich také na zdkladé jinych
smluvnich vztah(. Nékteré DS obsazuji pozice provoznich pracovnikl, reditel(l/vedoucich, stravovacich
pracovnikid ¢i administrativnich pracovnik(.

Setfeni se rovnéi dotklo tématu epidemie koronaviru a jejiho vlivu na provoz DS. Epidemie, resp.
navazna opatreni pfijatd v souvislosti s ni, vedla k tomu, Ze u vice nez dvou tfetin zafizeni byl provoz
v prubéhu dubna pferusen, a to zejména z preventivnich divod( z rozhodnuti zfizovatele/vedeni DS
¢i nezdjmu rodic¢li o sluzby. Naprosta vétSina zafizeni nicméné ocekdva, ze po Uplném skonceni
epidemie bude pokracovat v béZzném provozu a epidemie nebude mit vliv ani na obsazenost zafizeni.
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11. Priloha: Dotaznik

Poznamka v Uvodu dotazniku:
Pokud Vase organizace vykondvd i jiny pfedmét cCinnosti, nez je provoz DS, uvddéjte prosim pouze
informace vztahujici se k détské skupiné.

Zdkladni ¢ast dotazniku se vztahuje k dobé pred vypuknutim epidemie koronaviru. Odpovédi prosim
uvddeéjte tak, aby odpovidaly béZnému provozu DS pred vypuknutim této epidemie, nap¥. v tinoru
2020. V zdveéru dotazniku je nékolik otdzek souvisejicich s epidemii koronaviru.

Pokud provozujete vice DS, dotaznik vyplnujte pouze za jednu z nich, a to tu, kterd byla zrizena jako
prvni.

1) Upresnéte typ Vasi DS:
a) verejna
b) podnikova

2) lJe provozovani DS Vasi hlavni ¢innosti?
a) Ano
b) Ne

3) Uvedte kraj, ve kterém se nachazi Vase zafizeni:
a) Hlavni mésto Praha
b) Stfedocesky kraj
c) Jihocesky kraj
d) Plzensky kraj
e) Karlovarsky kraj
f)  Ustecky kraj
g) Liberecky kraj
h) Kralovéhradecky kraj
i) Pardubicky kraj
j)  Kraj Vysocina
k) Jihomoravsky kraj
I) Olomoucky kraj
m) Zlinsky kraj
n) Moravskoslezsky kraj

4) Uvedte prosim typ zfizovatele
a) ustav
b) cirkevni organizace
c) uzemné samospravni celek nebo jim zaloZend pravnicka osoba
d) obecné prospésna spolecnost
e) nadace nebo nadacni fond
f) verejna vysoka Skola
g) spolek
h) prispévkova organizace
i) firemni poskytovatel
j)  Skola nebo Skolské zatizeni
k) verejna vyzkumna organizace
I) profesni a podnikatelské sdruzeni
m) organizacni slozka statu

5) Uvedte maximalni kapacitu Vaseho zafizeni:
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8)

9)

Uvedte Vase mésicni naklady na ndjemné, bez energii a sluzeb (v K¢):
Uvedte vase pridmérné mési¢ni naklady na energie a sluzby (v K¢):

Uvodni informace k této sekci

Instrukce: Pokud pecujici osoby zajistuji také nékteré z podplrnych cinnosti (napr. koordinaci
projektu, uklid apod.), odhadnéte pocet hodin, které vénuji péci o déti (ty zahrrite do otdzky 9)
a pocet hodin, které vénuji ostatnim cinnostem (ty zahrrite do otdzky 11).

Uvedte celkovy pocet pecujicich osob, které jste zaméstnavali v idnoru 2020:
Instrukce: Jedna se o pocet osob, které se u déti bézné vystridaji v pribéhu jednoho tydne.

Uvedte souhrnny pocet hodin, které odpracuji vSechny pecujici osoby dohromady v pribéhu
jednoho bézného tydne (napf. v Unoru 2020):
Instrukce: plny Uvazek odpovida 40 hodinam tydné.

Z toho pocet hodin

v rdmci béznych pracovnich smluv:

v rdmci dohod o pracovni ¢innosti (DPC):
v rdmci dohod o provedeni prace (DPP):

10) Uvedte, které pracovni pozice nepecujicich osob, byly ve Vasem zafizeni obsazeny k Unoru

2020

Instrukce: Prosim zvolte vse, co je relevantni
a) Koordinator/ka, projektovy/a manazer/ka
b) Pracovnik/pracovnice na uklid

c) Ucetni pracovnik/pracovnice

d) Jind pracovni pozice €. 1 — prosim vypiste
e) Jind pracovni pozice €. 2 — prosim vypiste

11) U jednotlivych pracovnich pozic nepecujicich osob vypiste, kolik hodin dané osoby na této

pozici odpracovaly v pribéhu jednoho bézného tydne, napt. v inoru 2020.
Instrukce: plny dvazek odpovidd 40 hodindm tydné.

Pozn.: ukazany jen pozice, které byly vybrané v otazce 10.

a) Koordinator/ka, projektovy/a manazer/ka pocet hodin:

b) Pracovnik/pracovnice na uklid pocet hodin:  pocet hodin:
c) Ugetni pracovnik/pracovnice pocet hodin:
d) lJind pracovni pozice ¢. 1 pocet hodin:
e) lJind pracovni pozice €. 2 pocet hodin:

12) U jednotlivych pracovnich pozic ddle uvedte, na jaky typ smlouvy osoby na této pozici

pracovaly v Gnoru 2020 — moznosti odpovédi: HPP DPC DPP OSVC + Jiny typ smlouvy
Pozn.: ukazany jen pozice, které byly vybrané v otazce 10.

a) Koordinator/ka

b) Ucetni pracovnik/pracovnice
c) Pracovnik/pracovnice na uklid
d) lJind pracovni pozice ¢. 1

e) lJind pracovni pozice ¢. 2

13) Uvedte celkové mési¢ni mzdové naklady za unor 2020 na:
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Instrukce: Uvedte mzdové ndklady v¢. povinnych odvodd, zahrrite také odpovidajici sluzby
OSVC.

a) Pecujici osoby

b) Nepecujici osoby

14) Uvedte, jaké mate priimérné mésicni naklady na provoz zafizeni v nasledujicich oblastech,
pokud nejsou zajistovany interné a hrazeny z mezd pecujicich ¢i nepecujicich osob:
Instrukce: Uvedte vSechny ndklady, které nejsou zapocteny do mzdovych ndkladi a nakladd
na ndjem uvedenych vyse.

a) Ucetnictvi

b) Uklid

c) Udrzba (v&. stavebnich a technickych Gprav)

d) Vybaveni (napf. nadbytek, hracky, hygienické potreby)
e) Jiné, prosim specifikujte

15) Jaka je celkova minimalni mésicni ¢astka na jedno misto ve Vasi DS (bez stravy), ktera je
nutna k zajisténi provozu détské skupiny?
Instrukce: Uvedte ¢dstku bez ohledu na to, jaké zdroje financovdni momentdlné mdte.

16) Jaka je vySe mésicnich povinnych poplatkd od rodi¢id za jedno dité, bez poplatk( za stravu, pfi
celotydenni dochdzce, které platili rodice ve Vasem zafizeni v dobé ptred vypuknutim
epidemie?

17) Uvedte, jak fungovala DS v priibéhu epidemie koronaviru, konkrétné v dubnu 2020?
a) Provoz DS byl prerusen z divodu nezajmu rodica
b) Provoz DS byl omezen z divodu nezajmu rodica
c) Provoz DS byl prerusen z preventivnich diivodu z rozhodnuti zfizovatele
d) Provoz DS byl omezen z preventivnich divodt z rozhodnuti zfizovatele
e) Provoz DS byl prerusen z diivodu nedostatku personalu (karanténa, osetfovné apod.)
f) Provoz DS byl omezen z divodu nedostatku personalu (karanténa, oSetfovné apod.)
g) Provoz DS fungoval beze zmény
h) Jind moZnost:

18) PrizpUsobili jste v souvislosti s epidemii koronaviru pravidla, podle kterych jste vybirali déti,
kterym byla poskytovana péce ve Vasi DS? Napf. pfednostni poskytovani sluzeb rodi¢dim
pracujicim ve slozkach 1ZS, rodi¢dim déti, kterym zavieli MS apod.

Pozn. odpovidaji pouze ti, ktefi v otazce ¢. 17 volili odpovédi: b), d), f), g) a h)
a) Ano
b) Ne

19) Upresnéte prosim, jak konkrétné jste pravidla prizpusobili:

20) Kdyz uvazujete o fungovani Vasi DS v zafi 2020, ocekavate, Ze bude stale v provozu? (Za
predpokladu, Ze v té dobé nebude dalsi vina epidemie)
a) Ano, bude v béZném provozu
b) Ano, bude v omezeném provozu
c) Ne, provoz DS bude docasné pozastaven
d) Ne, provoz DS bude zcela ukoncen
e) Nedokdazu posoudit
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21) Jaké ocekavate dopady epidemie koronaviru na fungovani Vasi DS po jejim Uplném skonceni?
Pozn. odpovidaji pouze ti, ktefi v otazce €. 20 volili odpovédi: a), b), c) nebo e)
a) Obsazenost bude stejna jako pred epidemii
b) Pokles zajmu ze strany rodicud
c) NiZsi obsazenost v disledku moznych hygienickych opatfeni
d) Jinda moznost:

22) Z jakého dlivodu predpokladate uzavieni DS?
Pozn. odpovidaji pouze ti, ktefi v otazce €. 20 volili odpovéd: d)
a) Zdlvodu nedostate¢ného zajmu rodic
b) Z ddavodu nedostatku personalu
¢) Zjiného dlvodu:
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