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Shrnuti (Executive Summary)

Dokument Doporuceni pro vyuZivani finan¢nich ndstrojii predstavuje druhy hlavni
vystup pracovni skupiny ,Finan¢ni nastroje a mechanismy alokace zdroji pro potieby
socidlni ekonomiky“ vzdélavaci sité ESF Pro lepsi budoucnost socidlni ekonomiky
(BFSE). Tento produkt prinasi praktické informace tykajici se financnich potreb
socialnich podniki, role a cili verejnych instituci a finan¢nich zprostredkovateld a
predstavuje doporuceni pro navrh komplexniho systému podpory spolufinancovaného z
ESF nebo EFRR.

Dokument zkouma ulohu zainteresovanych stran a zabyva se hlavnimi rozhodovacimi
dilematy pfi tvorbé politiky. Pozornost je zamétena na problematiku koordinace politik,
na vyuZzivani vhodnych finan¢nich nastroji (finan¢ni schémata, granty) a zpusob jejiho
provadéni, na realizaci doprovodnych Skoleni a poradenskych programi s cilem posilit
Ucast participujicich stran a podporit efektivnéjsi vyuzivani strukturalnich fondi EU.
Material je zaloZen na praktickych prikladech ze zemi a regionii vzdélavaci sité Pro lepsi
budoucnost socialni ekonomiky (dale jen N BFSE), které byly detailné analyzovany z
hlediska svého fungovani. Tyto priklady mohou byt charakterizovany jako inovac¢ni a lze
je povazovat za dobrou praxi. Doporuceni maji pomoci tvirctim politik, zvlasté pak
fidicim organtim ESF a EFRR a zprostiredkujicim subjektlim, zajistit i¢innou realizaci
podpory socialnich podniki prostrednictvim finan¢nich nastroji a mechanismd,
zejména pak prostirednictvim nové zavadénych nastroji finan¢niho inZenyrstvi.

Doporuceni vytvoril externi expert MPSV, Marek Jetmar. Vychazeji ze zjisténi, ktera byla
ucinéna pri zpracovani a vyhodnoceni vstuptli, podkladt a dalSich informaci ziskanych
od partnerti N BFSE. Vyplyvaji z aktivit Sité, které byly uskutecfiovany v letech 2009-
2012. Hlavnimi zdroji informaci k tomuto vystupu se staly Zakladni studie N BFSE,
dotaznikové Setreni uskutecnéné s partnery N BFSE, rozhovory s odborniky ze sféry
socialni ekonomiky a socidlniho podnikani, finan¢nimi experty a nezavislymi poradci.
Dilezity vstup predstavovaly vysledky debat a jednani uskutecnéné v pribéhu
spole¢ného zasedani sité BFSE.

Socialni podniky predstavuji v dnesni dobé nové vznikajici odvétvi s rychlym rtstovym
potencidlem. Podle zpravy Global Enterprise Monitor 2009 bylo ve vybranych ¢lenskych
statech EU 3 % az 7,5 % pracovnikd zaméstnano v rtiznych formach socialnich podnikii.
Jejich spolecenské poslani je spojeno se silnou orientaci na udrzitelny rozvoj a socialni
zaclenéni. Z tohoto hlediska je mozné konstatovat, Ze investice do socialnich podniki ma
vétsi pozitivni spoleCensky dopad, nez investice do malych a strednich podnikd obecné.

Pokud by se podarilo zajistit, aby toto odvétvi i nadale rostlo, jednalo by se o cenny
prispévek k plnéni cili Strategie EU 2020. Zajisténi udrzitelného rtstu sektoru
socidlnitho podnikové zavisi na celé radé faktort, jednim ztéch dtlezitych je rovnéz
pristup ke kapitdlu a moznost vyuzivat Sirokou $kalu investi¢nich a dalSich finan¢nich
zdrojli zamérenych primo na socidlni podniky. Na drovni EU byly vtomto sméru
podniknuty nékteré iniciativy a dalSi jsou ve fazi realizace (Iniciativa pro socialni
podnikani, uvedeni investi¢nich priorit pfimo zamérenych na sociadlni podnikani v
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navrzich natizeni pro politiku soudrznosti pro programové obdobi 2014-2020), ktery by
mély byt konkretizovany na narodni a regionalni irovni.

Situace ve sfére socidlniho podnikani se ve zicastnénych zemich a regionech lisi. Rozdily
jsou spojovany s 1) hodnotami spolec¢nosti a postojem k marginalizovanych skupinam
obyvatelstva, 2) ulohou vlady a verejného sektoru pfi reseni socialniho zacleniovani a
zameéstnanosti, 3) Urovni rozvoje obcanské spolecnosti, 4) politickou a institucionalni
tradici. Ackoli vétSina hodnot je si diky roli ESF nyni velmi blizka, existuji znacné rozdily,
pokud jde o zaméteni politiky podpory, o spektrum pouzivanych finan¢nich nastrojt a
doprovodnych mechanismi, o objem vynakladanych prostredki. Je vSak moZné
vysledovat nékteré spolecné rysy v jednani aktérli v oblasti socidlniho podnikani napftic¢
systémy, coZ umoziiuje formulovat doporuceni, ktera jsou prenositelna mezi regiony a
zemémi. Pozornost je vénovana posilovani intenzity a efektivity vzajemnych vztahd.

Pravni systém a zptisob regulace obvykle nevytvari bezprostiedni bariéru pro rozvoj
socidlniho podnikani. Nicméné, tradicni pravni formy neziskovych nebo ziskové
orientovanych subjektii jsou predmétem zvlastnich pozadavki, tykajici se jejich
postaveni a chovani (rozsah podnikani, zplisob vyuzivani majetku k dosahovani cild,
danové aspekty). Pokud jde o podnikatelské subjekty, objevuje se i ideovy rozpor
spocivajici ve snaze o maximalizaci zisku, coZ ale neni ucelem socidlniho podnikani.
Pravni ramec miZe zplisobovat omezeni podnikatelského chovani riznych forem
neziskovych organizaci (nadace, charity).

Socidlni podnikatelé se casto setkavaji s problémy v oblasti nedostatecné
institucionalni podpory ze strany vefejného sektoru. Divodem je nedostate¢na
harmonizace jednotlivych verejnych politik, tj. politiky zaméstnanosti, socialniho
zaClefiovani a socidlniho podnikani. Bylo by vhodné sladit nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti, socidlniho zaclenovani s podporou socidlniho podnikani a prispét tak k
rozvoji socidlnitho podnikani. Je treba hledat reSeni, ktera umoZni harmonizovat
podporu sociadlniho podnikani s rozvojovou politikou (mistni ¢i regionalni rozvoj, rozvoj
tazeny komunitou). Je tfeba vytvorit integrované mechanismy podpory kombinujici
tradi¢ni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jako je napriklad vzdélavani, odborna
priprava ¢i dalsi vzdélavani (mimo jiné s cilem posilit podnikatelské dovednosti,
schopnost formulovat podnikatelsky plan a efektivné ridit své vlastni podnikani).

Vyuzivani integrovaného pristupu Kk financovani socialnich podnikii by mélo
umoznit vytvoreni sofistikovaného podptirného ramce, ktery by mél dovolil kombinovat
razné druhy pobidek, jako jsou prispévky na pracovni misto - mzdy a dalsi odvody
(socidlni a zdravotni pojisténi), slevy na socialni pojisténi, s dotacemi, ptjckami a
dalSimi opatrenimi podporujici akumulaci kapitalu (venture funds, seed funds) pro
zacinajici socialni podniky. Dilezité je vSak i zajiSténi dostupnosti kapitalu v dalsich
etapach rozvoje podniku - provozni a investi¢ni uvéry, mikrouvéry, zaruky za uvéry.
Jednim z mechanismd, které mtze byt pouzit s cilem zlepsit podnikatelské prostiedi a
zvysit konkurenceschopnost socidlnich podniki, je uplatiiovani danovych ulev a
zvyhodnénych ucetnich (danové uznatelnych) postupii. Slevy na socialnim
zabezpeceni a prispévky na zaméstnavani znevyhodnénych skupin jsou v radé zemi
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vyznamnych faktorem ovlivitujicim fungovani socidlnich podnikd, i kdyz zpravidla
nejsou urceny pouze pro socialni podniky.

Socialni podniky by mély byt podporovany riznymi typy nastroji, s cilem ovlivnit
jejich vyvoj a aktivitu v rlznych fazich rozvoje. Zdmérem je vytvorit prostiedi, které
umozni efektivni a udrzitelné fungovani socidlnich podnikli (z hlediska socidlnich i
ekonomickych kritérii). Je tfeba mobilizovat zdroje financ¢niho sektoru, subjektii
tiretiho sektoru, obcanii atd. a hledat zpiisoby spoluprace mezi soukromym a verejnym
sektorem s cilem zvysit dostupnost finan¢nich zdroja pro sociadlni podniky.

AvSak problémem je na jedné strané potreba vytvoreni komplexnich financ¢nich
mechanismii (nastavena pravidla kombinace riznych zdroji, nutnost vytvareni
slozitych mechanismii, potifeba propojit finan¢ni nastroje, konzultatni sluzby a
vzdélavani aktivity) a na strané druhé nedostate¢na zkuSenost néktery zemi a regionti s
negrantovymi finanénimi mechanismy.

Nejistota tykajici se aplikace pravidel verejné podpory miiZe piredstavovat dalsi bariéru
pii vytvareni finan¢nich nastroji. V mnoha pripadech se z divodu pochybnosti pouziva
pouze rezim de minimis. Tento pristup vSak vede k teSeni diisledkii, ale ne priciny
problému.

Redlna dostupnost finan¢nich prostiedki je pouze jednim z prvkl systémové podpory
socialni ekonomiky a socialniho podnikani. Aktivity zamérené na zvyseni kapacity a
posileni podnikatelskych dovednosti socidlnich podnikatelii (pred zahijenim a
béhem jejich podnikani) hraji podstatnou roli. ZvySovani povédomi o vyznamu socialni
ekonomiky pro zaméstnanost a socialni zaCleiovani mezi mistnimi aktéry (vcetné
politiki) je také velmi dulezité. Tyto aktivity je mozné velmi ucinné podporovat
prostiednictvim ESF.

Hlavni doporuceni pro realizaci podpory sociadlnich podnikii z ESF a EFRR jsou
nasledujict:

1. Je nutné podporovat spolupraci mezi finan¢nim sektorem, nevladnimi
organizacemi a verejnym sektorem pri poskytovani finan¢nich prostredkii
pro socialni podniky. Z tohoto hlediska je nutné, aby mistni finan¢ni
zprostiredkovatele dobre pochopili illohu a potieby socidlnich podniki a
rozpoznali, Ze jejich financovani pro né predstavuje podnikatelskou
prilezitost. Tvuarci politik a Fidici organy by méli porozumét bariéram na
strané financ¢nich zprostiredkovatelii a postupovat tak, aby posilili jejich
schopnost pracovat s aktéry socialnimi ekonomiky, zvlasté pak socialnimi
podniky. Nedostatek kapitalu a zvysené riziko poskytovani piijcek mutiZe byt
odstranéno zapojenim verejnych zdroji, piredev$im ve formé zaruk. Musi
vSak jit o spravedlivé rozdéleni rizika.
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2. Je treba vytvorit integrovana schémata podpory, ktera umozni vyuzivat
ruzné typy financnich nastroji a jejich kombinaci (grantové mechanismy,
uvéry, nastroje finan¢niho inZenyrstvi). Cilem je, aby finan¢ni prostredky
byly dostupné v riiznych fazich vyvoje socialnich podnikii. Kromé pocatecni
kapitalové investice, je také treba vzit v iivahu dostupnost provozniho
kapitalu, aby byl zaji$tén jeden ze zakladnich piedpokladii udrzitelnosti
socialniho podnikani.

3. Je efektivni, aby doSlo ke spojeni investic do socialnich podnikia s
investicemi do lidského kapitalu. Evropsky socialni fond by mél byt vyrazné
zaméien na posileni absorp¢ni kapacity a rozvoje podnikatelskych
dovednosti socialnich podnikatelii a jejich zaméstnanci s vyuzitim jiz
existujicich nebo podporenim novych sluzeb ve sféfe koucovani a
mentoringu urceného pro socialni podniky. ZajisSténi pristupu ke kapitalu
bez prislusnych podnikatelskych sluzeb (poradenstvi, Kkoucovani,
mentoring) miiZe jen omezené prispét k rozvoji socidlnich podniki.

4. Bylo by vhodné pokracovat v posilovani schopnosti a kapacity ridicich
organi ESF a EFRR a dalSich organi zodpovédnych za vytvaieni
integrovanych financnich mechanismii spolufinancovanych ze
strukturalnich fondu. Bylo by prinosné, aby i nadale pokracovala vyména
zkuSenosti mezi ridicimi organy, pokud jde o uplatinovani inovativnich
reSeni pri poskytovani podpory a zajiStovani dostupnosti zdroji pro
socialni podniky.
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1. Uvod

Socialni podniky predstavuji vznikajici odvétvi v ekonomice EU. Jejich hlavnim cilem je
dosaZeni ptiznivych spolecenskych efektli spiSe nez vytvareni zisku pro své vlastniky. K
dosaZeni téchto efektld pouzivaji socidlni podniky postupy obvyklé v podnikatelském
svété. Toto odvétvi se vyznacuje rychlym ristem. Podle zpravy Global Enterprise
Monitor 2009 bylo mezi 3 % az 7,5 % pracovnikii vybranych clenskych stati EU
zameéstnano v riznych formdach socialnich podniki.

Spolecenské poslani socidlnich podniki je spojeno se silnym zaméfenim na udrzitelny
rozvoj, zaclennovani a na reSeni dalSich socialnich (spolecenskych) problémi celé EU. To
znamena, Ze investice do socidlnich podnik budou mit pravdépodobné vétsi pozitivni
spolecensky dopad nez investice do malych a stfednich podnikl obecné. JP Morgan
uvadi, Ze investice v oblasti socidlni ekonomiky by mohly i nadale rychle rist a
dosahnout az vySe 100 miliard €, coz dale podtrhuje potencial tohoto vznikajiciho
sektoru.!

Dosazeni permanentniho riistu tohoto odvétvi by se stalo cennym prispévkem k plnéni
cilad Strategie EU 2020. Udrzitelny riist socidlniho podnikdni v EU mj. zavisi na
zpristupnéni kapitalu témto podnikiim, na existenci Siroké skaly investi¢nich a jinych
finan¢nich zdroji. Evropska komise podnikla v tomto sméru nékteré iniciativy a dalsi
pripravuje.

Evropska komise ve své Iniciativé pro socialni podnikani (Social Business Initiative)?2
uvadi, Ze systém financovani socialnich podnikd je ve srovnani sjinymi mechanismy,
které pouzivaji malé a stfedni podniky, zaostaly. Nabidka rtznorodych finan¢nich
nastrojli a privétivy regulatorni ramec jsou nezbytné pro vytvoreni rovného pristupu ke
kapitalu pro socidlni podniky. Z tohoto divodu Evropskda komise naptiklad v ramci
Programu EU pro socidlni zménu a inovaci?® navrhla iniciativu v oblasti zpfistupnéni
mikroavéra pro socialni podniky; méla by byt tcinna od roku 2014. Tento program
zahrnuje nastroj financovani pro zahajeni podnikani, rozvoj a rozsifeni socialnich
podniki. Cilem je poskytnout ptiblizné 450 mil. € ve formé mikrouvérd, stejné jako
priblizné 100 mil. € na pfimou podporu rozvoje socialniho podnikani.

Cilem novych evropskych fondl pro socidlni podnikdni* je usnadnit pfistup socidlnim
podnikiim k rizikovému kapitalu tim, Ze sjednoti pravidla pro tento typ investi¢nich
fondl. Jde o to stimulovat vytvareni téchto specializovanych fondi, které mohou byt
aktivni v ramci celého jednotného trhu EU. >

Lap. Morgan, Impact Investments: An Emerging Asset Class, 2011.

2 COM(2011) 682, 25.10.2011

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=1093

* COM(2011) 862, 7.12.2011

> Cilem navrhu nafizeni je stanovit pevné zaklady pro vytvoreni vitalniho evropského trhu socialnich investi¢nich
fondd. Zavadi novy pojem "evropské financovani socialnich podnik(", aby investofi mohli odli$it finanéni
prostfedky, které se zaméFi na investice do evropskych socialnich podnikd. Fond, ktery chce byt povazovan za
"evropsky fond pro socialni podnikani" bude muset prokazat, ze velky podil investic (minimalné 70% aktiv
drzenych investory) sméfuje na podporu socialnich podnik. Vzhledem k uplatfiovani jednotnych pravidel o
zvefejnovani obdrzi investofi jasné a stru¢né informace o téchto investicich.

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

o

8


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1093

Evropskd komise navrhla investi¢ni priority "Podpora socidlnich podnik" v ndvrhu
narizeni pro EFRR a "Podpora socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani" v ramci ESF
pro programové obdobi 2014-2020, s cilem poskytnout jasnou legislativni oporu této
podpore a zlepsit pristup k riznym finanénim nastrojim zamérenym na socidlni
podniky.6 Tato strategie je dale rozvijena v pracovnim dokumentu Evropské komise
"Spolec¢ny strategicky ramec pro provadéni strukturalnich fondi v obdobi 2014-2020".7

[ kdyZ lze vSechny tyto iniciativy privitat, je zapotrebi prijmout dalSi opatifeni, aby se
zlepSila nabidka finan¢nich zdroji pro socialni podniky. Uvedené iniciativy je nutno
povaZzovat za prvni krok smérem Kk vytvareni finan¢nich nastroji Sitych na miru
potfebam socidlnich podnikd.

Pii navrhu vhodného finan¢niho ramce je diilezité prozkoumat fungovani stavajicich
investicnich ndastrojii orientovanych na potieby socidlnich podnikl. Patii mezi né
socidlni investicni fondy, druZstevni zaloZny$8, etické a socidlni banky®, spolecenské
programy komercnich bank10, inovativni finan¢ni nastroje jako jsou "dluhopisy se
spolecenskym dopadem"!l, zvyhodnéna danova a uUcetni opatifeni. Tyto ndastroje by
mohly byt pouZity jako soucast hybridniho pristupu ke kapitalu, ktery se zda byt
nejvhodnéjsim modelem pro financovani socidlnich podnikii.

Evropsky socialni fond predstavuje jedinecnou pftilezitost umoznujici feSit vétSinu
problémi socidlnich podniki. ESF je schopen podporovat vétSinu opatieni souvisejicich
s rozvojem socidlni ekonomiky. Jeho zdroje mohou byt pouzity na spolufinancovani
drtivé vétSiny ze zjiSténych potreb, jako jsou:

- zlepSeni pristupu ke kapitalu (investi¢ni, provozni) - plijcky, vlastni kapital;

- podpora mistni finan¢ni zprostiedkovatele - zvySeni zdroj(, sniZeni rizika;

- posileni kapacity finan¢nich zprostiedkovateli - jejich schopnosti pracovat se
socialnimi podniky;

- posileni kapacity provozovatelii socidlnich podnikii -zlepsit jejich pristup

k financovani vlastnich aktivit;

- zlepSeni podnikatelské prostiedi a klima prostiednictvim sdilenif poznatki a informaci
mezi relevantnimi aktéry.

Detailni informace jsou uvedeny v pfiloze.

6 http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 fr.cfm

" http://ec.europa.eu/regional_policy/what/futurefindex_en.cfm

waw.eurocoopbanks.coop.

9 www.triodos.be.

10 NapF.www.bancaprossima.com, https://www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-
non-profit.html a www.ubibanca.com/page/ubi-comunita

M \www.socialfinance.org.uk/sib.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_fr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm
http://www.eurocoopbanks.coop/
http://www.triodos.be/
http://www.bancaprossima.com/
https://www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profit.html
https://www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profit.html
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
http://www.socialfinance.org.uk/sib

1.1. Cile doporuceni

Doporuceni pro vyuZivdni financnich ndstrojii predstavuje druhy hlavni vystup
¢asti ,Finan¢ni nastroje a mechanismy alokace zdrojii pro potieby socialni ekonomiky*
sité ESF ,Pro lepsi budoucnost socialni ekonomiky“. Tento produkt prinasi praktické
informace tykajici se finan¢nich potfeb socidlnich podniki, roli a aktivit verejnych
instituci a financnich zprostiredkovatelli. Obsahuje doporuceni pro navrh komplexniho
systému podpory, i pro jeho jednotlivé prvky, ktery je mozné spolufinancovat z ESF nebo
EFRR.

Dokument se zaméruje na ulohu zainteresovanych stran a orientuje se na hlavni
rozhodovaci momenty v procesu formulovani politiky. Pozornost je zamérena na vyuZziti
vhodnych nastroji (finan¢ni nastroje a mechanismy), urcenych ke koordinaci politik a
zplisob jejich implementace; dotykd se problematiky vytvareni vzdélavacich a
poradenskych programl umoziujicich posileni tcasti zacastnénych stran a zabyva se
moznymi zpusoby vyuZzivani strukturdlnich fondi EU k tomuto tucelu. Je zaloZen na
praktickych prikladech ze zemi a regiont NBFSE, které byly analyzovany z hlediska
svého fungovani. Tyto priklady mohou byt popsany jako inovativni a lze je povaZovat za
dobrou praxi.

Navrhovana doporuceni by méla prispét ke zvyseni povédomi o dané problematice a k
budovani kapacit tviircti politik na narodni a regionalni trovni. Dale by méla umozZznit
sdileni osvédCenych postupl, uUspésné prosadit navrhy predloZené Iniciativou pro
socialni podnikani a efektivné zformulovat novou generaci politiky soudrznosti 2014+.

Doporuceni se zaméruje na pomoc tvlrclim politiky, fidicim organtim ESF a EFRR, aby
se podportilo financovani socidlnich podnikd zejména prostrednictvim finan¢niho
inZenyrstvi.

1.2. Proces a zptisob pripravy

Material byl vytvoren externim poradcem MPSV Markem Jetmarem a navazuje na vstupy
partnerd N BFSE a aktivity provadéné v ramci ¢asti "Finan¢ni nastroje a mechanismy
alokace zdroji pro potieby socidlni ekonomiky". Casti spojené s odkazy na evropské
iniciativy a politik v oblasti socidlnitho podnikani se vztahuji k oficidlnim urednim
dokumentiim predloZzenym Evropskou komisi, jako jsou pracovni dokumenty, navrh
narizeni, atd.12

'2 social Business Initiative, Creating a favourable climate for social enterprises, key stakeholders in the social
economy and innovation, 25.10.2011. COM(2011) 682

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Social Fund and
repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006, Brussels, 14.3.2012 COM(2011) 607 final /2

Towards a job-rich recovery COM(2012) 173 final, 18 April 2012

Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020 the European Regional Development Fund the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and

the European Maritime and Fisheries Fund
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Hlavnimi zdroji informaci, umoZnujici vytvoreni tohoto materialu, byl , Prehled postojii a
finanénich ndstrojii socidlni ekonomiky v zemich a regionech zapojenych do NBFSE“ a
pripadové studie obsahujici priklady dobré praxe pro jednotlivé typy podpory.
Vstupnimi podklady se staly také Zakladni studie N BFSE, vystupy z dotaznikového
Setfeni realizovaného s partnery N BFSE, rozhovory a terénni Setfeni s dal$imi
odborniky, jakoz i vystupy ze setkani ¢lenti skupiny Finan¢ni nastroje.

Zjisténi a doporuceni byla projednana a nasledné upravena pri spolecnych zasedanich
vzdélavaci sité BFSE.

1.3. Sit’ Pro lepsi budoucnost socialniho ekonomiky, ¢ast Finan¢ni nastroje a
mechanismy alokace zdroji pro poti‘eby socialni ekonomiky

Vzdélavaci sit pro lepsi budoucnost socidlni ekonomiky (N BFSE) Je pr01ektem 7
¢lenskych stat EU: Polsko (hlavni partner), Belgie - Vlamsko, Svédsko, Ceska
republika, Itilie - Lombardie, Velka Britanie - Anglie a Finsko, ktera je tvorena
zastupci narodnich nebo regiondlnich organli (zastupci vefrejné spravy) a jejich
odbornikt. Na projektu se podileli vedle klicovych partnert tj. fidicich organii ESF i jiné
organy verejné spravy, dale odbornici na problematiku socialni podnikani a zastupci
socialni ekonomiky na mistni, regionalni, ndrodni a evropské trovni.

V poslednich trech letech tato sit' spolupracovala s partnery a zainteresovanymi
stranami s cilem dosahnout nasledujicich cild, a to:

» Zlepsit kvalitu a efektivitu programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondi a
jejich vliv na zaméstnanost, socialni zaclefiovani a vzdélavani v celé Evropé;

« Posilit podporu socialni ekonomiky v zucastnénych Clenskych statech a regionech;

« [dentifikovat, sdilet a rozsifovat osvédcené postupy (priklady dobré praxe), tykajici se
podplirnych opatieni, zejména v zemich, kde je socialni ekonomika méné rozvinuta;

* Rozvijet politiky EU v této oblasti a vyuzivat nové nastroje (vertikalni mainstreaming).

Sit' N BFSE se zabyvala problematikou socialni ekonomiky a socialniho podnikani v péti
tematickych oblastech zamérenych na:

1. Socialni franchising;

2. Finan¢ni nastroje a mechanismy alokace zdrojli pro potieby socidlni ekonomiky;

3. Méreni socidlni pfidané hodnoty;

4. Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek a partnerstvi verejného a
socialniho partnerstvi;

5. Pravo Spolecenstvi -EU (verejna podpora) a socialni sluzby obecného zajmu.

V kazdé z téchto oblasti si Clenové sité navzajem vymeénovali své zkuSenosti, sdileli své
znalosti a osvéd¢ené postupy. Ucastnili se vzajemného hodnoceni, zapojili se do
vzdélavacich seminari, které mély napomoci 1épe pochopit, jak jednotlivé ridici organy
ESF mohou efektivné podporovat rozvoj socialni ekonomiky.

* X %
* *
* *

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

* *
* gk

o

11



Cilem pracovni skupiny ,Finan¢ni nastroje a mechanismy alokace zdroji pro potieby
socialni ekonomiky“ (dale jen skupiny Financ¢ni nastroje), ktera byla vedena ¢eskym
Ministerstvem prace a socidlnich véci (fidici organ OP LZZ ESF), bylo prispét k
provadéni ucinnéjsich a komplexnéjSich postupti ve sféfe financni podpory socidlnich
podnikli v novém programovacim obdobi EU 2014+. Dale se jednalo o zefektivnéni
stavajici podpory, zvySeni dopadli podpory z verejnych zdrojl, posileni odbornych
znalosti pracovnikii podilejicich se na realizaci podpory spolufinancované z ESF nebo
EFRR.

Cinnost skupiny Finan¢ni nastroje byla zaméfena na:

1) identifikaci finan¢nich nastroji a mechanismi financovani, uplatiiovanych zejména

v partnerskych zemich N BFSE;

2) analyzu finan¢nich nastroji, na proces jejich formovani, stanovent cilii, podminek pro
Zadatele a ptijemce, zajisSténi kapacit a mechanismi hodnoceni (evaluace);

3) na posouzeni silnych a slabych stranek, vymezeni postup ¢i prikladti dobré praxe,
které jsou prenositelné do dalSich zemi, na roli ESF (EFRR) pii financovani téchto
nastrojlii a mechanismd;

4) hodnoceni pravniho ramce, ktery umoznuje fungovani prisluSnych finan¢nich
nastroju.

Doporuceni a navrhy feseni byly vypracovany na zakladé vystupt z predchoziho Setfeni,
analyz a hodnoceni. PredbéZzné navrhy doporuceni byly prezentovany a projednany na
spole¢ném jednani N BFSE v Milané, v Italii, ve dnech 5.- 6. prosince 2011. Finalni
verze doporuceni byla pripravena pro spolecné jednani N BFSE ve Varsavé, v
Polsku, ve dnech 2.- 3. dubna 2012.

Vystupy ze skupiny Financéniho ndastroje jsou Uzce provazany s aktivitami a
doporucenimi ostatnich ¢asti N BFSE13, a také vystupy z COPIE14.

Z analyzy jednotlivych finan¢nich nastroji a mechanismi vyplyva, Ze jejich
poskytovatelé Casto celi nejasnostem tykajicich se uplatiiovani pravidel verejné
podpory. Ridici organy opakované zdiiraziuji sloZitost této problematiky, ktera vedla k
odloZeni zahajeni realného vyuzivani nékterych nastrojl. Zjisténi, u¢inéna v této oblasti,
vyznamnym zpuisobem ovlivnila funk¢énost nékolika zamért ridicich organt.

Problematika socidlniho franchisingu je uzce vazana na téma financovani socidlnich
podnikl. ZkuSenosti s poskytovanim zdrojii pro rozvoj téchto siti a finan¢ni vztahy
uvnitt této struktury piredstavuji podnét k formovani novych financ¢nich nastroji.1s

Dilezitym vystupem je vytvoreni komplexniho nastroje pro hodnoceni prinosu
socialnich podnika (na zakladé SROI) a hodnoceni kvality socialniho podnikani

 Viz www.socialeconomy.pl

14 http://www.cop-ie.eu/

¥ Social fra nchising — financing its growth,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/_MRR_Better_Future/ESFN_research_p
aper_2_financing_social_franchising.pdf
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http://www.socialeconomy.pl/

(zaloZeného na spolecenském auditu a dcetnictvi). Tyto vystupy mohou byt pouzity pro
hodnoceni zpusobilosti Zadatele vyuZivat dotace nebo pujcky, nebo pro uplatnéni
preferencnich opatieni urcéenych pro socidlni podniky v pribéhu zadavaciho tizeni
(verejné zakazky). Tento nastroj lze pouzit i pro ex-post hodnoceni ptinosti podpory.16

Zformulovand doporuceni, zpracovana v casti socialné odpovédné zadavani
verejnych zakazek a verejné socialni partnerstvil’, obsahuji postupy, jak spravné
aplikovat spoleCna evropska ustanoveni zamérena na podporu socialni ekonomiky a
mistniho rozvoje do vnitrostatnich pravnich predpist. Doporuceni jsou vyuzitelnd pro
zajisSténi prednostniho ptistupu socidlnich podniki ke zdrojim?18,

Zjisténi tykajici se uplatinovani evropského prava voblasti verejné podpory a
socialnich sluZzeb obecného zajmu, vyznamnym zptsobem vstupuji do piipravy
novych finan¢nich nastroji a podplrnych mechanismid. Mimo jiné ukazuji, jakym
zplisobem vyuZzit vSech dostupnych blokovych vyjimek pii podpore socialniho
podnikani.

Doporuceni N BFSE dopliiuji zjiSténi a navrhy formulované v ramci vzdélavaci sité ESF
COPIE, zvlasté jeji tematické skupiny zamérené na Pristup k financim. Manual "Jak
navrhnout mechanismy mikofinancovani v EU"19, ktery byl zpracovan touto pracovni
skupinou, se zabyva dostupnosti mikrouvéri pro znevyhodnéné podnikatele a jejich
mikropodniky. Rada zku$enosti ze sféry mikrofinancovani, které jsou uvedeny v
Manudlu COPIE, lze pouzit i pro ucely vytvareni financ¢nich nastrojii zamérenych na
socialni podniky.

!¢ EVALUATION OF SOCIO-ECONOMIC VALUE OF SOCIAL ENTERPRISES, EUROPEAN TOOL,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/_MRR_Better_Future/Social_value_mea
sur_tool_EN_FINAL2.pdf

7 Dostupné na http://www.socialeconomy.pl/x/774377?projekt=531302

¥ podrobné informace o aplikaci a priklady dobré praxe jsou uvedeny v THE APPLICATION OF SOCIALLY
RESPONSIBLE PUBLIC PROCUREMENT AND PUBLIC SOCIAL PARTNERSHIP,
http://www.socialeconomy.pl/x/774377?projekt=531302

IN SUPPORT TO SOCIAL ECONOMY DEVELOPMENT

¥ http://www.cop-ie.eu/sites/default/files/COPIE_Access_to_Finance_Manual.pdf
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2. Soucasny stav socidlniho podnikani v zic¢astnénych zemich a regionech

Problematika socidlntho podnikani je v mnoha zemich a regionech téZiStém
celospolecenskych debat. Jedna se o soucast rozsahlé verejné diskuse o uloze socidlniho
podnikani pti reSeni spolecenskych a socidlnich problémt a o mife zapojeni veiejného
sektoru (stat, kraje a obce) pii jejich reSeni. Nicméné, dosazZeny rozvoj socialni
ekonomiky a socialniho podnikani je velmi odliSny. Rozdilna situace je spojovana s 1)
hodnotovou orientaci spole¢nosti a postoji k marginalizovanym skupindm obyvatelstva,
2) roli vlady a verejného sektoru pri reSeni socialniho zaclefiovani a zaméstnanosti, 3)
urovni rozvoje obcanské spolecnosti, 4) politickou a institucionalni tradici. Ackoli
vétSina hodnot je nyni diky Sirokému ptlisobeni ESF velmi podobna, existuji znacné
rozdily, pokud jde o pojeti politiky, zaméreni a rozsah pouzitych finan¢nich nastroji a
doprovodnych mechanismu.

Je vsak mozné vysledovat nékteré spolecné rysy v jednani aktérii v oblasti socialniho
podnikani napric systémy, coz umoziuje formulovat doporuceni, ktera jsou prenositelna
mezi regiony a zemémi. Pozornost je vénovana posilovani intenzity a efektivity
vzajemnych vztaht.

MozZnosti financovani socidlnich podnikl se v jednotlivych zemich a regionech lisi s
ohledem na kvalitu podnikatelského prostredi, stupen rozvoje finan¢niho systému, podil
socialni ekonomiky v narodnim hospodarstvi a na ekonomickou silu tietiho sektoru.

Kvalita podnikatelského prostredi pro socidlni podniky je predurena nastavenim
regulatorniho ramce pro malé a stfedni podniky, dale zavisi na existenci systému
zvyhodnénych (preferencnich) opatreni zamérenych na posilovani socialni ekonomiky a
na rozvoj socialnich podniki. Kvalita podnikatelského prostiedi souvisi s fungovanim
vefejnych instituci jako garantl systému, s formou a intenzitou regulace, s ocenénim
pridané hodnoty socialniho podnikani ze strany spolec¢nosti, povédomim zucastnénych
stran o vyhodach socialniho podnikani.

Stupen rozvoje socialni ekonomiky a kvalita prostfedi pro socialni podniky se vyrazné
lis{ v partnerskych zemich a regionech N BFSE.

Ve Velké Britanii je velmi dobte vyvinut systém financovani potieb socidlnich podniki
ze soukromych zdrojli, nevlddnich organizaci a prostrednictvim ptrimého zapojeni
obcantl. To odrazi silu obcCanské spolecnosti a jeji schopnost aktivné sdilet hodnoty
socialni ekonomiky v populaci, ale i ekonomickou silu charit, nadaci, nada¢nich fondd,
které jsou schopné podporovat i vznik socidlnich podnikli a zamérit se i na financovani
jejich projektl. Existuji vyznamné danové ulevy a dalsi opatieni na podporu Cinnosti
socialnich podnikd.

V Italii a predevSim v Lombardii je vysoky podil malych socidlnich podnikd uzce
zapojenych do aktivit mistni komunity. Fenomén predstavuji socialni druzstva. Socialni
soudrznost v mistnim kontextu a socialni zaclenéni jsou silné zdlraziiovana. Na narodni
a regionalni urovni je k dispozici fada danovych vyhod zamérenych na socialni
podnikani. Cinnost socialnich druZstev (socialnich podniki) je podporovana jakymkoliv
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zplisobem. Uplatiiovani inovativnich pristupli ze strany fidicich organi podporuje
zavadéni novych forem finan¢nich ndastrojii, spolufinancovanych z Evropského
socidlniho fondu. Velkou vyhodou je moZnost spoluprace s mistnimi financnimi
zprostiedkovateli, ktefi jsou silné integrovani do mistni ekonomiky.

V Polsku dochazi k rychlému riistu socidlnich podnikl ze spodu. Tento pfirozeny vyvoj
reaguje na zdasadni spolec¢enskou transformaci polské spolecnosti. Vedle masivni
podpory vzniku a rozvoje malych a stfednich podniki z EFRR (dostupnych rovnéz
socidlnim podniklim) je zde také rada opatieni primo zamérenych na socialni podnikani
spolufinancovanych z ESF. Dliraz je kladen na posileni kapacity socialnich podnikli a
dalSich subjekti pilisobicich v tuzemi. Nové pripravovany finan¢ni mechanismus
spolufinancovany z ESF, by mél prispét ke zvySeni dostupnosti kapitdlu v podobé
mikrouavéra pro zacinajici socidlni podnikatele.

Ve Vlamsku -Belgii je socidlni ekonomika vysoce rozvinuta a je vyrazné zastoupena
podniky zamérenymi na socialni a pracovni zaclenovani. Regionalni vlada podporuje
rozvoj socialnich podniki v kazdém ohledu. Existuje propracovany systém podpory,
ktery umoziiuje mobilizovat soukromé zdroje. Vefejné zdroje jsou pak pouZivany jako
paky k dosazeni potiebnych efektli. Dobfe vyvinuté jsou rizné formy partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem zameérené na podporu socialni ekonomiky. Socialni
podnikani je podporovano v rlznych fazich vyvoje - pred zahajenim podnikani, pti
zakladani podniki a v pribéhu podnikani. Pozornost je vénovana jak investovani do
podniki (napt. ndkup zatizeni), tak rozvoji lidskych zdroji (budovani kapacit socialnich
podnikatelil a jejich zaméstnancti).

Socialni podniky v Ceské republice teprve vznikaji, cely sektor socialni ekonomiky je
doposud velmi slaby. VétSina spolecnosti nesdili hodnoty spojené se socialnim
podnikanim, i kdyZ se situace znevyhodnénych osob i celkové socidlni klima zhorsuje.
Mezi politiky a uiedniky (tvilrci politiky) na narodni a regionalni tirovni zatim neexistuje
$irs$i podpora konceptu socidlni ekonomiky. Z tohoto hlediska bude potifeba posilit
povédomi aktéri o vyhodach socidlniho podnikdni. Podpora (piispévky na
zaméstnanost) je poskytovana pouze pro zdravotné a télesné postiZené zaméstnance
jako opatfeni politiky zaméstnanosti. Finan¢ni sektor poskytuje produkty (uvéry) pro
socialni podniky v malém mé¥itku, jako pilotni iniciativy v ramci aktivit CSR. Cinnost
nevladnich organizaci v oblasti socidlniho podnikani je vSak stéle slab3, ale lze pozorovat
zlepSeni (pilotni projekty na vytvareni socidlnich podnikii). 20 Podpora socidlnich
podnikii ze strany verejného sektoru ma pilotni a inovativni charakter a je v podstaté
reprezentovana granty spolufinancovanymi z ESF a EFRR, které jsou administrovanymi
MPSV.

Ve Svédsku se socialni podnikani zaméfuje na zacletiovani osob do spole¢nosti a
pracovniho Zivota, na posilovani motivace zaméstnancl. Strategii a cilem verejnych
aktivit je vytvaret prileZitosti pro vznik dalSich sociadlnich podniki a jejich riist a rozvoj.
Vysoka uroven socialni soudrznosti na narodni a mistni urovni hraje klicovou roli v

% Nadace VIA podporuje komunitni Zivot v Ceskych méstech a vesnicich, posiluje nevladni organizace a
investuje do jejich rozvoje. Jeji ¢innost je nové zamérena na podporu socialnich podnikd.
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podpore rozvoje socidlnich podnikd. To se odrazi ve stimulaci etického bankovnictvi,
které umoziuje drobnych stiadatelli zapojit se do financovani projekti se socialni
pridanou hodnotou.

Rozsahla diskuze o rozvoj socialni ekonomiky a moznost podpory probiha ve Finsku.
Pozornost je vénovana Sireni znalosti o potrebé socidlniho podnikani a jeho vysledcich.
Usili se zaméruje na podporu socidlnich podnik{, zejména na jejich zakladani.2!

21 Ministerstvo prace a hospodarského rozvoje zahdjilo rozvojovy projekt zaméreny na socialni podnikani.
Poslanim projektu je poskytovat informace o socidlnich podnicich a vytvaret podminky pro jejich fungovani,
jakoz i resit dalsi zalezitosti souvisejicich s jejich rozvojem. DalSim ukolem je vytvofrit podporu pro regionalni a
mistni organy a déle ty subjekty, které planuji zaloZit socialni podnik ¢i jej dale rozvijet.
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3. Redeni finanénich potieb socidlnich podnika?

3.1. Podnikatelské prostiredi a regulatorni ramec socialniho podnikani

Kvalita podnikatelského prostiedi, v némz socidlni podniky ptisobi, je uréena nékolika
parametry. Prvni predstavuje legislativni tipravu socidlniho podnikani. Jedna se o pravni
regulaci prostiednictvim specidlnich pravnich forem pro socidlni podniky nebo
prizplisobenim tradi¢nich forem podnikatelskych nebo neziskovych subjektli. Forma
regulace souvisi s existenci verejné politiky v oblasti socidlniho podnikani.

DalSim faktorem je nastaveni politiky ochrany hospodaiské soutéZe a pravidel pro
vefejnou podporu umoZnujici podpofit rozvoj ¢i fungovani socidlnich podnikii. Dale se
mohou uplatiiovat daiiové a fiskalni pobidky ke stimulaci vzniku socialnich podniki a
posileni jejich konkurenceschopnosti na trhu (danové ulevy, zvyhodnéné danové
uznatelné ucetni postupy, slevy na dani, na verejném pojisténi, prispévky na
zaméstnavani znevyhodnénych apod.).

Pravni uprava a institucionalni podpora

Pravni systém a pravni predpisy obvykle nevytvareji bezprostredni prekazku
rozvoje socidlniho podnikani. Nicméné tradi¢ni pravni formy ziskovych nebo
neziskové orientovanych subjektl jsou predmétem zvlastnich pozadavka ovliviiujicich
jejich postaveni a fungovani. Na jedné strané, co se tyce podnikatelskych subjekti, jde o
ideovy rozpor spocivajici v maximalizaci zisku (coZ neni t€elem socialniho podnikani).
Na druhou stranu mize pravni ramec obsahovat omezeni podnikatelského chovani
riznych forem neziskovych organizaci (nadace, charity).23

Rada zemi a regionii uvadéla, Ze soucasny systém neposkytuje dostate¢nou podporu
pro fungovani a rozvoj socialnich podniki. Jinymi slovy, socialni podnikatelé se v
nékterych zemich potykaji s nedostatecnou institucionalni podporou ze strany
vefejné spravy. Diivodem je nedostatecnd harmonizace jednotlivych vladnich politik, tj.
politik zaméstnanosti a socialniho zaclefiovani. Pfi¢inou mize byt také nejasny vztah
mezi podporou malych a stfednich podnikd a socidlnim podnikadni, které jsou
realizovany rlznymi institucemi.24 Pro vefejnou spravu nékterych zemi N BFSE
predstavuje vyzvu zformovani vlastni strategie pro oblast socidlniho podnikani.

V nékterych zemich byl prirozeny rozvoj socidlnitho podnikdni v minulosti prerusen
spolu s potlacenim obcanské spole¢nosti. Nedostatek institucionalni podpory miiZe o to
vice vyrazné zpomalit rozvoj socidlniho podnikani. Nizka mira koordinace mezi rliznymi
podplirnymi systémy a politikami (socidlni zaclenovani, politika zaméstnanosti,

2 Priklady a odkazy v této kapitole se vztahuji k zjisténi uvedenym v dokumentu “Overview of attitudes and
financial instruments for social economy in NBFSE countries and case studies on selected practice of support”.

2 v Ceské republice neexistuje zvlastni pravni forma socidlniho podniku, avSak pokracuje debata o jejim
zavedeni. Forma socialni druzstva se objevi v novém ob&anském zékoniku Ceské republiky. Podrobnosti budou
upraveny v nasledném zdkoné o obchodnich spole¢nostech. Naproti tomu v Italii existuje dlouhd tradice
socidlnich druZstev.

** Bylo indikovano nap¥. zastupci CR a Vlamska.
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mistniho rozvoje), véetné nedostatecné spoluprace mezi ustredni, regiondlni a mistn{
spravou predstavuje dalsi slabinu. Nelze opomijet, Ze socidlni podnikdni vychazi z
mistntho spolecCenstvi (komunity) a je vidy uzce spojeno s mistni a regionalni
ekonomikou.2>

Nevhodné nastaveni regulatorniho ramce, fragmentace verejnych politik, nizka ochota
navazat spolupraci mezi verejnym sektorem a subjekty socidlni ekonomiky poskozuji
podnikatelské prostredi a podnikatelské klima pro zakladani a rozvoj socialnich
podniki.

7Zda se, Ze verejna sprava rady zemi nedocenuji vyhody obrovského potencialu
plynouciho z nartistajici dynamiky socidlniho podnikani.

Doporuceni?é;

Twvurci politik a ridici organy ESF:

Bylo by potrebné sladit ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, socidlniho zacleriovdni a
podpory socidlniho podnikdni s cilem podpofrit rozvoj socidlniho podnikdni. Je treba hledat
reseni, kterd budou harmonizovat podporu socidlniho podnikdni s rozvojovou politikou
(mistni nebo regiondlni rozvoj, rozvoj tazeny komunitou).

Iniciativa Evropské komise pro socidlni podnikdni, predstavuje komplexni pristup k
podpore socidlniho podnikdni. Ndrodni a regiondIni orgdny by mély adaptovat své politiky
a pripravit takové financni ndstroje, které zlepsi dostupnost prostiedkii pro socidlni
podniky a usnadni jejich efektivni vyuZiti. Jednd se o zménu koncepénich dokumentti, prijeti
regulatornich opatreni a zménu stdvajicich ndstrojii nebo vytvoreni zcela novych tak, aby
umoznily Cerpat existujici prostredky, spolufinancovat, nebo jinym zpiisobem zpristupnit
financni prostredky socidlnim podnikiim.

Je tieba vytvorit integrovand schémata podpor kombinujici tradi¢ni ndstroje aktivni
politiky zaméstnanosti napriklad vzdéldvdni, odbornou pripravu, mimo jiné s cilem posilit
podnikatelské dovednosti, schopnosti formulovat podnikatelsky pldn a efektivné realizovat
vlastni podnikatelské zdméry socidlnich podnikii. 27

Pri nastavovdni téchto systémil je nezbytné navdzat primé vztahy mezi aktéry z riiznych
oblasti s riiznymi kompetencemi. Uzkd spoluprdce ustiednich a regiondlnich orgdnii je
obvykle nutnd. Uplatriovdni zdsad spoluprdce a partnerstvi mezi riiznymi tirovnémi sprdavy
(multilevel governance) se pri podpore socidlniho podnikdni zdd prospésné.

> Viz italsky priklad.

*® Nékteré vystupy Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek a partnerstvi vefejného a
socialniho partnerstvi (pod polskym vedenim) byly zaméfeny na strategické partnerstvi: THE
APPLICATION OF SOCIALLY RESPONSIBLE PUBLIC PROCUREMENT AND PUBLIC SOCIAL PARTNERSHIP IN
SUPPORT TO SOCIAL ECONOMY DEVELOPMENT, http://www.socialeconomy.pl/x/774377?projekt=531302

7 Podpora rozvoje socidlniho podnikani vyzaduje tuzkou koordinaci s formalnim a neformalnim vzdélavani, atd.
Je tfeba Sifit povédomi o hodnotdch socidlniho podnikani jiz od zakladni skoly. Je vhodné podporovat rozvoj
podnikatelského mysleni, posileni podnikatelskych dovednosti prostfednictvim vzdélavani na strednich a
vysokych Skolach, prostfednictvim dalSiho vzdélavani. DuleZité je zapojeni zastupcl socidlnich podnikl do
vyuky, coZ umoznuje rychlé ziskavani praktickych dovednosti.
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Zda se, Zze v nékterych zemich a regionech se Uspésné rozvijeji podptirné mechanismy,
obsahujici vSechny vySe uvedené prvky, coz vede k ucinné podpore socidlniho
podnikani. Klicovi aktéri si uvédomili, Ze pro dosaZeni cile zvySovani zaméstnanosti
socialné vyloucenych osob je nutné propojit rtizné typy opatieni, ktera zvysuji Sanci na
uspéch socidlniho podnikani.

Spolecnost Hefboom (Vlamsko, Belgie) byla zaloZena v roce 1985 jako druZstvo
zaméfené na etické investovani. Poskytuje financovani a poradenstvi projektim
zaméfenym na socidlni sféru a udrZitelny rozvoj spolecnosti. Hefboom nabizi etické
investicni produkty pro jednotlivce, organizace, podniky a organy verejné spravy.
Vlamské a bruselské organizace a spolecnosti se spolecenskym poslanim mohou vyuzit
finan¢ni paky nabizené touto spoleCnosti prostrednictvim cerpani rtznych druhi
uvéri. Hefboom spolu s partnerskymi organizacemi podporuje zaméstnanost a
odbornou pripravu pro znevyhodnéné skupiny, dale projekty v socialni sfére, projekty
zaméfené na Zivotni prostfedi a udrZitelnost. Hefboom podporuje socialni podniky
dvéma zpuisoby: kratkodobymi a dlouhodobymi uvéry a také poradenstvim zaméienym
na ruzné aspekty podnikanti.

Hefboom poskytuje sluzby na podporu podnikani ve dvou fazich. Pred predlozeni
Zadosti je poskytovana podpora ve formé koucingu pti pripravé podnikatelského planu
a pak po jeho predlozeni nasleduje dalSich 24 mésicl aktivni podpory poskytnuté ze
strany Dexia Foundation. Kazdy dluZznik musi projit timto tréninkem, aby se omezilo
riziko selhani.
Hefboom je také matefskou spolecnosti pro dalsi specialni iniciativy zamérené na
podporu socialni ekonomiky, jako je Trividend, umoznujici dals$i formy ziskani kapitalu
(venture fund).

Verejna podpora a zadavani verejnych zakazek

Nicméné snaha o rozsifeni socidlniho podnikdni a posilovani schopnosti soutézit s
jinymi podniky prinasi potrebu vyjasnit (upravit) aplikaci pravidel verejné podpory.
Nejistota tykajici se pouzivani pravidel veiejné podpory je v mnoha pripadech, z diivodu
pochybnosti, feSena pouze vyuzivanim pravidla de minimis?8. Tento postoj vede k feseni
disledkd, ale ne pric¢iny problémt. VétSina zemi N BFSE2? nevyuziva zadnou blokovou
vyjimku, i kdyZ je v nékterych pripadech mozZné pouzit ustanoveni tykajici se
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu a v pripadé regiond soudrznosti
také predpisy upravujici mapu regionalni podpory.

Podpora z verejnych zdroji a vyuzivani socialnich klauzuli v pripadé verejnych zakazek
neni c¢asto vyuzivdna zobavy z vytvoreni nerovného postaveni na trhu a rizika
poskozeni hospodarské soutéze. Ale v souladu evropskymi a vnitrostatnimi pravni
predpisy muaze verejny zadavatel klast v zadavacich podminkach pozadavky spojené se
tzv. zvlastnimi podminkami tykajici se zejména socialniho hlediska, zaméstnanosti nebo
environmentalniho hlediska.

% Tento postup je aplikovan ¢eskymi, polskymi, vlamskymi, lombardskymi fidicimi organy a zprostredkujicimi
subjekty.
*® Bylo indikovéano &eskymi, polskymi, lombardskymi, vidamskymi a $védskymi experty.
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Zjednoduseni a vyjasnéni téchto pravidel by vyrazné urychlilo zavadéni téchto
mechanismi do praxe. Vyznamnym pokrokem by bylo formulovani metodiky (vcetné
postuptl) pro efektivni feSeni problematiky verejné podpory. Tato metodika by mohla
obsahovat rovnéz priklady spravnych postupli pri vytvareni riaznych financnich
mechanismi za acasti verejnych zdrojt.

Problematiku zajiSténi zakazek a financovani socidlnich podnikli prostrednictvim
zadavani verejnych zakazek povaZujeme za velmi dileZitou. Podrobnéjsi doporuceni
byla formulovana v pracovni skupiné Socidlné odpovédné zadavani verejnych zakazek a
vefejné-socidlniho partnerstvi (bylo koordinovany ze strany Polska) a v pracovni
skupiné Pravo Spolecenstvi (vefejna podpora) a socialni sluzby obecného zajmu (pod
vedenim Vlamska).

Doporuceni:

EU a evropskeé instituce:

Usnadnit pouZivdni a vzdjemnou kombinaci ndstroji vyvinutych na evropské tirovni s cilem
podporovat integrovany pristup v oblasti financovdni socidlniho podnikdni.
Je tireba stanovit jasnd pravidla pro verejnou podpory v oblasti podpory socidlnich podnikii.
Bylo by prospésné zamérit se na posileni kapacity subjektii (aktérii) socidlni ekonomiky v
oblasti verejné podpory a zaddvdni verejnych zakdzek, kterd je upravena prdvnimi
predpisy EU.

Danové a fiskalni pobidky

Jednim z mechanism{, ktery miize byt pouzit s cilem zlepsit podnikatelské prostiedi pro
socialni podniky, je uplatiiovani danovych dlev a zvyhodnénych (darové uznatelnych)
ucetnich postupd. Mize se jednat o prednostni danové odpisy aktiv a dalsi ucetni
operace, které urychluji spotiebu nakladl v pribéhu roku. V ptipadé vykazovani zisku je
Casto aplikovan mechanismus odecitatelnych polozek, vytvoreni fondl, jakoz i
poskytovani datiovych tlev nebo prominuti dané.

V Italii je nastaven komplexni dafiovy systém podporujici socidlni podnikani, ktery se
vSak znacné liSi v zavislosti na regionu. Socialni podniky jsou vynaty z placeni dané z
piijmu pravnické osoby (IRES dané v Italii). Zakon ¢. 1/2008 poskytuje daniovou ulevu
pro NNO (i socialni druzstva), ktery sniZuje ndklady na pracovni silu o 4,25 %.

Socialni podniky neplati dané ze zisku, pokud je oznacen za nedélitelnou rezervu
(tj. rezervu, ktera nemiiZze byt rozdélena podilnikiim). V souladu se zakonem ¢.
460/97 jsou socidlni podniky chapany jako neziskové a spolecensky uZzitecné
entity. Z tohoto diivodu maji narok na dalsi zvlastni podminky, jako je osvobozeni
od dané, spravnich poplatki (tj. ovéirovani kopie listiny apod.) a dalsi specifické
dané, jako dan z vladnich koncesi.

V Lombardii jsou poskytovany danové slevy na zaméstnance socidlnich podniki a
socialnich druZstev v souladu s narodnim zakonem ¢. 381/91. Socialni druZstva, ktera
zaméstnavaji znevyhodnéné osoby, neplati za tyto zaméstnance odvody do narodniho
pojisténi. VSichni danovi poplatnici v Italii maji mozZnost vyclenit malé procento z dani,
které dluzi statu (tj. 5x1 000) na podporu neziskovych organizaci (vcéetné socialnich
podnikd, stejné jako univerzit, vyzkumnych stredisek atd.).
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Danové vyhody se netykaji pouze samotnych socialnich podnikd, ale také téch, ktefi
poskytuji finan¢ni prostredky, kapital, pro jejich rozvoj. To se pak milize odrazit ve slevé
na dani z piijmu. Ve Velké Britanii existuje priklad takové danové pobidky - Sleva na
dani vyplyvajici z komunitniho investovani (je uplatfiovano do konce roku 2012).

Sleva na dani vyplyvajici z komunitniho investovani (CITR) predstavuje systém,
ktery nabizi daniové pobidky pro investory vkladajici své prostredky do akreditovanych
rozvojovych financnich instituci zrizovanych komunitou. CITR je dostupny pro kazdého
jedince (fyzickou osobu) ¢i spolecnosti - danové subjekty ve Spojeném Kkralovstvi, a
umoznuje jim investovat do akreditované komunitni rozvojové financni instituce.
Investice zde musi byt ponechdna po dobu nejméné péti let. Dafiovy poplatnik dostava
slevu, kompenzaci na dani z prijmt fyzické nebo pravnické osoby ve vysi 5 % z
investované ¢astky v roce kdy byla investice provedena a dalSich 5 % v kazdém ze ctyr
nasledujicich let. Celkova dleva je v hodnoté az 25 % z hodnoty investice.

Tato dariova sleva predstavuje dodatecny prospéch (bonus) k urokiim nebo
dividendam, které jsou investorovi vyplacené komunitni rozvojovou finané¢ni instituci.
Tyto instituce poskytuji ptlijcky a investuji ve znevyhodnénych oblastech a na trzich,
které nejsou zpravidla atraktivni pro vétSinu financ¢nich investort. Poskytuji financ¢ni
sluzby podnikiim a jednotlivciim s cilem dosdhnout finan¢ni i spoleCenské navratnosti.

Slevy na socidlni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti
marginalizovanych jednotlivcli jsou dtlezitym nastroj politiky zaméstnanosti a
socidlniho zacleniovani a ovliviiuji konkurenceschopnost socialnich podniki. Je to
nastroj, ktery je $iroce rozsiten v participujicich zemich N BFSE (napt. Ceska republika,
Polsko, Finsko). Poskytovani této podpory se obvykle nevztahuji pouze na socidlni
podnikani, ale mliZe byt také pouZito jinymi subjekty. Byva spojeno s konkrétni osobou
nebo vytvorenou pozici. Tim, Ze je prisluSné organy pouZzivaji, uznavaji, Ze je efektivné;jsi
a ucinnéjsi poskytnout ¢asteCny prispévek na zaméstnani, a tim podpoftit prirozenou
formu integrace prostiednictvim navratu na trh prace, spiSe neZz jen platit socialni davky
znevyhodnénym osobam. Rozdily jsou ovSem v intenzité podpory a zaméii na cilové
skupiny. Prispévky na zameéstnavani znevyhodnénych osob mohou byt poskytnuty
rovnéz prostrednictvim spolufinancovani projekti ESF.

Ve Finsku jsou vyuZzivany prispévky na zaméstnani (Palkkatuki, coZ znamena podpora
mzdy), urcené na zaméstnani znevyhodnénych osob nebo dlouhodobé
nezaméstnanych, které mohou byt vyuZivany ,standardnimi“ spole¢nostmi nebo
socialni podniky.

Ministerstvo prace a Urad hospodaiského rozvoje mohou poskytnout dotaci na mzdy
zaméstnavateli na dhradu naklad@i na nezaméstnané osoby. Prispévek na mzdy se
sklada ze dvou casti, ze zakladni podpory a dalsi casti. V roce 2011 cinila zakladni
castka 25,74 €/den. Dalsi cast se lisi pripad od pripadu, na zakladé zaméstnanosti a
posouzeni Utadu hospodai'ského rozvoje. Socialni podniky, které zaméstnavaji obtizné
umistitelné osoby na trhu prace, mohou ziskat zakladni podporu plus dalsi aZ 90 %.
Zdravotné postizenym nebo dlouhodobé nezaméstnanym osobam miize byt poskytnut
dalsi prispévek na mzdu, maximalné se vSak jedna 1 300 € mésicné.
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Doporuceni:

Tvirci politik a idici organy ESF:

Zavedeni zjednodus$ené tcetni praxe pro socidlni podniky by mohlo prispét k hladkému
fungovdni socidlnich podnikii. Jednd se napr. o prednostni rychlé odepisovdni majetku v
priibéhu let.

Pokud jde o dariové zvyhodnéni, je zde Sirokad Skdla mozZnosti. Jednd se napr. o vytvdreni
specidlnich dariové uznatelnych rezerv, rezervnich fondii na kryti pripadnych budoucich
ztrdt z divodu vetsi citlivosti socidlnich podnikii na vykyvy na trhu, na hospoddrskou krizi.
Dalsi mozZné ndstroje predstavuji dariové ulevy, slevy na dani apod.

Sirsi vyuZivdni ndstrojii na podporu zaméstndvdni znevyhodnénych osob prostiednictvim
socidlnich podnikil - jednd se o uplatnéni slevy na pojisténi, Cerpdni prispévkii na pokryti
cdsti mzdovych ndkladii, odvodii. Tato opatieni jsou schopna cdste¢né kompenzovat
konkuren¢ni nevyhody socidlnich podnikii na trhu ve srovndni s jinymi spole¢nostmi
(predevsim v souvislosti s integracni roli socidlnich podnikii3?).

3.2. Kvalita finan¢niho prostredi pro socialni podniky

Selhani financ¢niho trhu oslabila schopnost socidlnich podniki ziskat potifebné
prostiedky na volném trhu. To mize vést k faktickému vylouceni Zadatell - socialni
podnikatelli, pii posuzovani Zadosti o avér nebo rizikovy kapital. Obvykle uvadénymi
divody jsou pomald navratnost investic, nedostatek vlastnich zdroji pro
spolufinancovani, nedostatek majetku jako zaruky za uvéry a v nékterych pripadech i
kratkd podnikatelska historie. Soukromé financni instituce byly tradi¢né velmi
konzervativni pii hodnoceni obchodnich prilezitosti s velmi vyraznou averzi vici riziku.
Vzdycky se snaZi peclivé rozliSovat typy rizik a rozdélit je mezi finan¢ni instituce (jako
jsou banky) a Zadatele. Moralni hazard nékterych bank, ktery se projevil v poslednich
letech, zpilisobil, Ze finan¢ni krize vede k opétovnému zptisnéni uvérovych pravidel.
Implementace pravidel Bazilej II a Bazilej Il vyrazné ovlivni bankovni postupy a bude
mit za nasledek opétovné zprisnéni ivérovych pravidel. Tento vyvoj bude mit negativni
dopad na financovani socidlnich podnikd. Zaptjc¢ené finan¢ni prostredky jsou casto
kryty i nékolika zarukami. To plati pro investi¢ni Uvéry i provozni kapital. Nékdy je
ziskat dlouhodoby nebo stifednédoby investi¢ni uvér. Tato politika vSak vyrazné snizuje
$anci zacinajicich socialnich podniki ziskat piijéky na finan¢nim trhu.

Znalost specifik socidlniho podnikani se na strané financ¢nich instituci a bank lisi, ale
obecné je slaba. VétSina z nich nerozliSuje mezi tradi¢cnimi malymi a stifednimi
podniky a socidlnimi podniky, a proto pouzivaji stejnd pravidla hodnoceni pfri
posuzovani podnikatelskych zamért. Pouze nékteré financéni instituce rozumi

30 http://www.isede-net.com/content/social-economy/wise-work-integration-social-enterprises-tool-
promoting-inclusion
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spolecenskému rozmeéru podnikdni a nabizi specidlni produkty urcené pro socidlni
podniky.

Motivace bank miiZze také vychazet z firemni strategie zaloZzené na CSR. DalSim
faktorem, ktery ovliviiuje rozhodovani finan¢nich zprostredkovatelt pti financovani
socidlnich podniki, je existence podnikové strategie zaloZené na CSR. Je mozné uvést
ptiklady produkti urcenych socidlnim podnikiim, které tzce souvisi s jejich
marketingem a propagacni politikou (politikou public relations). Na druhou stranu je
pro fadu velkych bank vytvareni specidlnich produkti pro socialni podniky a jejich
financovani tak drahé, Ze je nepovazuji za ziskové a nemaji tudiZ zadjem poskytovat tyto
sluzeb. Tim dochazi k absenci téchto produktii na trhu.

Dal$im aspektem je trzni situace v segmentu financ¢nich zprostiedkovatelii. V mnoha
zemich existuje celd fada malych a velkych bank, uvérovych druZstev, municipalnich
zaloZen a jinych finan¢nich instituci piisobicich na narodni nebo regionalni trovni, které
vzhledem k vysoké konkurenci ve svém trZznim segmentu, jsou schopny odliSit své
produkty podle zvlaStnich poZadavkil cilovych skupin. Jina situace je na oligopolni trhu
ovlddaném velkymi bankami, které maji jen maly zdjem na reSeni potfeb malych
zajmovych skupin, nebo investovat do vyvoje nového segmentu finan¢nich produktt.

Mensi finan¢ni instituce puasobici v regionech maji vétsi pochopeni pro potieby
socidlnich podnik@3l. Tyto vzajemné financ¢ni instituce, druzstevni zaloZzny a etické
banky znaji velmi dobi'e mistni podnikatelské prostiedi a obchodni prileZitosti a obvykle
lépe reaguji na mistni potireby. Ackoliv jsou postupy pii posuzovani podnikatelskych
zamérli a pouzivané aplikace podobné (jsou vysledkem snahy o sniZeni rizik), vétsi
znalost spolecenského prostredi, osobni kontakt se Zadatelem, obeznamenost s jeho
situaci a moZnostmi, stejné jako schopnost ocenit jeho socialni kapital, zvySuji Sanci na
ziskani financ¢nich prostiedki. Etické banky kromé posouzeni finan¢niho a obchodniho
rizika, posuzuji soulad podnikatelského zaméru se svymi hodnotami a zajmy
zuCastnénych stran. Jednad se o prileZitost investovat volné financ¢nich prostredki
stradatelt do uzce vymezenych tematickych oblasti.

Mistni finan¢ni zprostredkovatelé jsou ochotni poskytnout Sirsi Skalu financ¢nich
produktli (zejména riizné druhy uvéri) pro socialni podniky a pruzné reagovat na
ménici se poZzadavky. Jsou schopni vyresSit vétSinu finan¢nich potieb, které vznikaji v
zivoté podniku. V situacich, kdy neni mozné za stavajicich podminek poskytnout
standardni investicni uvér, nastupuje moZnost navazani spoluprace s verejnym
sektorem. MoZnost vyuziti znalosti financi, profesiondlni personal a existence
distribu¢nich kanalG pro poskytovani zvyhodnénych produkti piedstavuje velkou
vyhodu.

Dilezity je vyznam téchto financ¢nich instituci pri poskytovani kratkodobych finan¢nich
prostiredkil pro rizeni likvidity socidlnich podnikd. Poskytuji financni prostiedky, které
doplnuji stavajici prijmy z prodeje zboZi, poplatky za sluzby apod.

3 Napf. ve Svédsku, Italii, Belgii, Francii, Polsku atd.
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Dals$im zdrojem financovani investicnich potieb socidlnich podniki je rizikovy kapital
- seed a venture fondy. Ke kumulaci kapitalu dochazi za ucasti soukromych investord,
bank, vlad (nevyzvednuté ucty, spici ucty), kapitalovymi injekcemi z verejnych instituci
nepiimo kontrolovanych vlddou nebo kombinaci téchto zdrojii. Finan¢ni prostiedky jsou
pak pouzity pifimo pro socidlni podniky, nebo pro zvysSeni zdroji vyuzivanych
finan¢nimi zprostredkovateli.

Trividend je vlamské druZstvo, které poskytuje rizikovy kapital organizacim napliujici
spolecenské hodnoty. Jedna se o priklad spoluprace verejného a soukromého sektoru
vytvoreny vldmskou vladou a aktéry z oblasti socidlni ekonomiky. Jeho jméno odkazuje
na "trikoléru": lidé, planeta a zisk. Trividend investuje penize v podobé rizikového
kapitalu a podrizenych tuvéri, ale také nabizi podporu podnikani ve formé poradenstvi
(formovani podnikatelského planu), dozoruje a sleduje realizaci podnikatelského
zaméru. Trividend poskytuje subjektu primou kapitalovou investici aZ do vySe 150 000
€. Stava se minoritnim podilnikem (akcionaifem) s pravem jmenovat reditele ve spravni
radé. Doba angazovani je obvykle nejvyse Sest let, ale mlZe byt prodlouzena. Trividend
poskytuje také podrizené uvéry pro spolecnosti a sdruzeni; jejich maximalni doba je
obvykle 10 let.

V pripadé equity nastroji je situace v nékterych zemich dlouhodobé komplikovana. Tyto
finan¢ni nastroje nejsou na trhu ve vétSim rozsahu nabizeny. To znamena, Ze ani
dominantni finan¢ni instituce nejsou kvili nedostatku zkuSenosti ptripraveny nabidnout
tyto nastroje socidlnim podnikiim ve vétsim rozsahu.

MozZnost vyuziti ESF a EFRR k nastartovani téchto finan¢nich ndastroji je ztohoto
hlediska velmi diilezita. Legislativni podpora pro ztizeni evropskych fondl sociadlniho
podnikani nebo evropskych fondi rizikového kapitalu (jak navrhuje Evropska komise),
pak miZe vytvorit nezbytny institucionalni rdmec pro fungovani téchto mechanismd.

V zemich se silnou tradici ob¢anské angaZovanosti a obcanské spolecnosti, poskytuji
sami nevladni organizace nebo vzijemné organizace prostiedky ve formé vstupu do
vlastniho jméni jiné spolecnosti (equity) nebo zaptjéniho kapitadlu. Tyto subjekty se
zaméiuji na aktivizaci obc¢an s cilem ziskat zdroje pro financovani investi¢nich potieb
socialnich podnikd, obvykle ptisobicich v oblasti socialnich sluzeb.

Win-Win uvér (Belgie) predstavuje novou formu financovani podpory pro socialni
ekonomiku. Cilem je podporit pratele nebo pribuzné podnikajici prostrednictvim
malych a stfednich podniki (v soulady s hodnotami socidlni ekonomiky)
prostiednictvim pijc¢ky volnych prostiedki, a to v kterékoli fazi podnikani. Véritelé
ziskaji kompenzaci prostiednictvim vraceni dané (ro¢ni slevy na dani jsou ve vysi 2,5%
z castky uvéru) a v pripadé selhani dluznika mohou ziskat az 30 % investovanych
prostiredki zpét.

Také mohou vytvorit matefskou spolecnost nebo sit' firem, pies které si piijcuji volné
prostiredky k zajisténi provozu svych socialnich podniki. Nicméné v mnoha zemich
nejsou tyto organizace financné dostatecné silné pro zajisténi financnich zdroji k
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zahdjeni socidlniho podnikdni ve vétsim rozsahu. DalSim problémem je nedostatek
zkuSenosti téchto organizaci pii poskytovani financ¢nich sluzeb.

Pokud neni mozné se spolehnout na financni instituce tretiho sektoru (nadace, etické
banky) nebo sluzby komer¢nich finan¢nich zprostiedkovateld, legitimizuje tato situace
prijmout opatreni na strané verejného sektoru. Jejim cilem je zménit podminky na
kapitalovém trhu, vytvorit sadu alternativnich finan¢nich nastrojii a mechanismd, které
by se zamértily na potieby socidlnich podnikii.

Verejny sektor reaguje na tuto situaci riznymi zpiisoby. To miliZe prispét k vytvareni
alternativnich finan¢nich mechanismi poskytovani investi¢nich zdroji pro socialni
podniky. Tyto finan¢ni nastroje zpravidla vyZaduji zapojeni jinych zdroji, a to
prinejmensim formou spolufinancovani projektii ze strany zZadateld. Fiskalni omezeni a
aktualni problémy zadluZeni vefejného sektoru vedou k hledani inovativnich
pristuptli, které by umoznily mobilizovat finan¢ni prostiredky a znalosti jinych
subjektii - finan¢nich zprostiredkovatelli, podnik{, nevladnich organizaci, ob¢and.

Tyto nastroje by mély doplnovat stavajici mechanismy zajiStované soukromym
ziskovym a neziskovym sektorem. Verejna intervence by méla reagovat na konkrétni
podminKky na trhu tak, aby nemohla vytlacit soukromou iniciativu.

Verejny sektor miiZe vytvorit grantové mechanismy, jejichZ cilem je zajistit pocatecni
kapital pro zacinajici podniky a tim doplnit fadu komerc¢nich nastroji na trhu. Avsak
dota¢ni politika obvykle nedokaZe uspokojit vSechny investicni potreby socialnich
podnikii a je nutné rozvinout dal$i nastroje v podobé equity (vlastniho kapitalu),
aktivizovat externi soukromé zdroje, atd.

Sektor socialni podnikii je v Ceské republice stale ve fazi zrodu. Nizky zajem finan¢nich
zprostiedkovatelli podporit vznik socidlnich podniki a slabé ekonomické postaveni
tretiho sektoru vedlo k vytvoreni mechanismii grantii zaméienych na zaloZeni, pozdéji
rozvoj socidlnich podnikd.

Globalni grant "Investi¢ni podpora pro socidlni ekonomiku", financovany EFRR
prostiednictvim Integrovaného operacniho programu, poskytuje kapitdl pro zahajeni
podnikani pro poskytovatele socidlnich sluzeb, zaméstnavatelim a ostatnich
organizacim sociadlni ekonomiky. Granty jsou poskytovany v rozmezi od 12 000 az 200
000 €. SoubéZné je Zadatelim k dispozici globalni grant "Socialni ekonomika",
spolufinancovany z prostiedki ESF, operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,
ktery podporuje zaklddani a rozvoj novych socidlnich podnik, hradi provozni naklady.
Granty jsou poskytovany v rozmezi od 4 000 € do 200 000 € (v rdmci reZimu de
minimis). Tyto vzajemné komplementarni aktivity predstavuji komplexni pristup k
financovani investicnich a provoznich potteb socidlnich podnikii.

Verejny sektor se proto snazi ovliviiovat rozhodovani poskytovatelti pajcek, avéra a
investord (equity). Jedna se o sniZovani rizika p¥i poskytovani uvért nebo poskytovani
levnych finan¢nich zdrojd, coZ umoznuje formovat finanéni produkty pro socialni
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Své aktivity mliZe zamérit na finanéni zprostredkovatele s cilem ovlivnit jejich
rozhodnuti o financovani podnikatelskych planti snizovanim uvérového rizika a rizika
portfolia, nebo poskytnutim dodate¢nych financ¢nich zdroji pro nizkourocené uvéry a
mikroptijcky. Zdroje mohou byt pouzity na posileni kapacity poskytovateli
financnich sluzeb s cilem lépe porozumét potirebam socidlnich podnikl a prizptisobit
své produkty a sluzby pro tento podnikatelsky segment (napf. mistnim finan¢nim
zprostiedkovateli).

Belgicky Socialni investi¢ni fond (Sifo) nabizi reSeni pro trzni selhani spocivajici v
nezadjmu tradi¢nich bank nabizet ptijcky subjektiim socidlni ekonomiky za ptijatelnou
urokovou sazbu. Sifo nabizi prostredky se zvyhodnénou urokovou sazbu
zprostiedkujicim finan¢nim institucim, které splni urcitd kritéria. Tyto organizace
mohou kombinovat tyto financni prostredky s vlastnimi zdroji a nabidnout tak
socidlnim podnikiim uvéry za zvyhodnénou urokovou sazbu. Cilovou skupinou jsou
organizace, které jsou soucasti toho, ¢emu se ve Vlamsku rika zaclenujici (inkluzivni)
ekonomika a jsou jako takové uznany vlamskou vladou. Sifo si klade za cil podporit
organizace ve vSech fazich podnikatelského vyvoje a nabizi spolufinancovani az do vyse
200 000 £.

Vysledkem je existence rady financnich nastrojii, které jsou podporovany ze strany
verejného sektoru, ale jsou poskytovany soukromymi finan¢nimi zprostiedkovateli.
Typickym prikladem je poskytovani zaruk za uvéry, kapitalu pro vytvoreni novych
finan¢nich nastroja spravovanych finan¢nimi zprostiredkovateli nebo poskytovani
dodatecného kapitalu pro spole¢ny financni produkt32. Tato forma podpory by méla
povzbudit finan¢ni zprostiedkovatele, aby vytvorili fadu dalsich produktl Sitych na
miru potrebam socialnich podnikd.

Strukturalni fondy, tj. EFRR (financujici zaruky, avéry a poskytujici prostiedky pro
iniciativu JEREMIE) a ESF (podporujici mikrodvéry, iniciativu JEREMIE v Lombardii),
hraji dilezitou roli v tomto procesu. Jejich ¢innost miize prispét k vytvoreni piiznivych
podminek s cilem podporit mistni finan¢ni zprostiedkovatele pri reSeni specifickych
potieb svych klienti. Tato podpora vede k rozsifeni skaly financnich produkti a
ziskavani novych zakazniki.

Finan¢ni mechanismus JEREMIE Lombardie (Italie), spolufinancovany ESF, je urcen
mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim k usnadnénf jejich pristupu k tvérim,
podporuje zaméstnavani a vzdélavani znevyhodnénych osob. V ramci iniciativy
JEREMIE, ESF Lombardie jsou z Regionalniho operac¢niho programu poskytovany avéry
znevyhodnénym pracovnikiim, aby si mohli nakoupit clenské podily v socialnich
druZstvech, které je nasledné zaméstnavaji. Tento dodatec¢ny kapital posiluje schopnost
jednotlivych podniki poskytovat sluzby a zvySovat zaméstnanost.

Mistni finan¢ni zprostiredkovatelé poskytuji tivéry znevyhodnénym osobam ve vysi 4
000 €. Prispévek JEREMIE je ve vysi 50 %, nastaveny v podobé pétileté beziurocné

32 Tyto nastroje jsou Siroce pouzivany pfi podpore malych a stfednich podnik( napf. program Zaruka zve
VIamsku, CoopEst, iniciativa JEREMIE v Polsku - EFRR ROPy.
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pljcky s jedinou splatkou. Mistni finan¢ni zprostredkovatele poskytnout zbytek
prostiedkii ve formé pétileté plijcky ale s pevnou urokovou sazbou a mési¢nimi
splatkami. Pokud dluznik zlistdva zaméstnan v druzstvu po celou dobu trvani uvéru, je
¢ast poskytovana ESF odepsana a stava se v podstaté grantem. Fond JEREMIE v hodnoté
20 miliont € je spravovan spolecnosti Finlombarda, jedna se o vefejnou financ¢ni
instituci. Prostfedky jsou rozdélovany prostifednictvim vybranych financ¢nich
zprostiedkovateld. Po prvni vyzvé v roce 2010 ziskaly Banca Popolare di Bergamo a
Federazione Lombarda BCC kazda 5 milioni €, v roce 2011 pak Banca Popolare di
Bergamo, Banca Popolare Etica a Banca Popolare di Sondrio kazda ziskala 3 miliony €.

Doporuceni:

Twvurci politik a ridici organy ESF:

Bylo by vhodné vytvorit integrovand schémata podpory, kterd umoZni kombinovat
grantové mechanismy s ndstroji financniho inZenyrstvi. Cilem je, aby financni prostredky
byly dostupné v riiznych fazich vyvoje socidlnich podnikii.

Kromé pocdtecni kapitdlové investice je také treba vzit v uvahu dostupnost provozniho
kapitdlu, preklenovacich tveri a jinych podobnych tvérid, aby byl zajistén jeden ze
zdkladnich predpokladii udrZitelnosti socidlniho podnikdni.

Pristup ke kapitdlu bez nabidky prislusnych podnikatelskych sluZeb nevede k urychleni
rozvoje segmentu socidlnich podnikii.

Spoluprdce financniho sektoru, neziskového sektoru a verejného sektoru pri poskytovdani
financnich prostredkii pro socidlni podniky je nezbytnd. Z tohoto pohledu je potreba, aby
mistni financni zprostiedkovatelé dobie pochopili a porozuméli iloze a potrebdm
socidlnich podniki. Posileni kapacity financnich zprostredkovatelii je jednim ze zpiisobii,
jak podpofit jejich schopnost pracovat se socidlnimi podniky.

Tviirci politik, ridici orgdny by také mély porozumét problémiim na strané financnich
zprostiedkovateltl, které zpiisobuji nedostatek financnich prostredkii pro socidlni podniky.
Nedostatek kapitdlu a zvysené riziko je pak mozné resit zapojenim verejnych zdroji.

Musi existovat jasny systém monitorovdni vyvoje produkti a Fizeni rizik. Rozdéleni rizika
mezi poskytovatele podpory (uvéry, kapitdl), verejny sektor (jako jsou ridici orgdny
programti ESF) a Zadatele urcuje rozsah podpory.

EU a evropské instituce:
Bylo by vhodné pokracovat v posilovdni schopnosti a kapacity ridicich orgdnti a dalSich
orgdnti vytvdret sofistikované financni mechanismy spolufinancované z ESF nebo EFRR.

Bylo by prinosné, aby i naddle pokracovala vyména zkusenosti mezi ridicimi orgdny, pokud
jde o uplatriovdni inovativnich reseni pri poskytovdni podpory a zajistovdni dostupnosti
zdrojii pro socidlni podniky.
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3.3. Socialni podniky

Socialni podnikatelé se rekrutuji z riznych cilovych skupin. Jedna se o osoby z
nevladniho sektoru, kde pusobili jako poskytovatelé socidalnich sluzeb,
organizatori nebo dobrovolnici. Dale jsou zde zahrnuty i podniky vyristajici z tzv.
tretitho sektoru, casto silné komunitné zaloZené, coZ odraZzi hodnoty vzajemnosti,
odpovédnosti. Dalsi skupinu piedstavuji osoby s podnikatelskymi zkusenostmi, které
sdileji socidlni a environmentalni hodnoty a pokousi se je uplatnit v praxi, v oboru ve
kterém pusobi (poskytovani socidlnich sluzeb, vyrabéji ekologicky Setrné vyrobkd,
zameéstnavaji znevyhodnéné osoby, uplatiiuji demokratické principy rizeni podniku).
Jina skupina podnikateli se rekrutuje z marginalizovanych skupin obyvatelstva,
které jsou ohrozené na trhu prace (zdravotné a télesné postiZeni a jinak znevyhodnéni,
mladi absolventi, osoby nad 50 let, etnické a narodnostni mensiny, atd.).33

Podobné jako ostatni mali a stfedni podnikatelé, i oni se potykaji s mnoha problémy pri
zahajeni podnikani. Socialni podnikatelé maji cCasto inovativni podnikatelsky
zameér, reagujici na potireby mistnich komunit. Jejich nadSeni v§ak ¢asto narazi na
nedostatek realistického zhodnoceni podnikatelskych prilezitosti (formulovani
udrzitelné obchodni strategie), na nedostatek manaZerskych zkuSenosti a na omezeny
pristup ke kapitalu pro realizaci svych napadt a plant.

Pozice socidlnich podnikateli se 1i$i v ochoté prijimat podnikatelské riziko. Podnikatelé
z tretiho sektoru a nevladnich organizaci jsou vice rizikové averzni. Pfi snaze o
minimalizaci rizika mohou vyloucit podnikatelské zaméry, které by mohly mit Sanci
prosadit se na trhu.

DalSim problémem jsou nedostatecné rozvinuté podnikatelské dovednosti, mala
obchodni zkuSenost anebo neznalost podnikatelského prostredi, vcetné pravidel
vyplyvajictho z regulatorniho ramce (vstup do podnikdni, podminky zaméstnavani
znevyhodnénych osob, finan¢ni a danové aspekty). Nicméné kazda tUspésna zacinajici
firma musi prekonat tento handicap. Proto je duleZité investovat do lidskych zdrojt,
posilit jejich schopnost pracovat v ménicim se podnikatelském prostifedi a byt schopen
zachytit obchodni prileZitost, ziskat potfebné dovednosti, atd. Posileni kapacity
socidlnich podnikatelli pred zahajenim a v priibéhu podnikani je diilezitym momentem
ovliviiujicim dspéch podnikatelského zaméru. Jedna se o nezbytny predpoklad pro
zahajeni a provozovani udrzitelného socidlniho podnikani.

Neznalost finan¢niho prostiedi a finan¢nich produktt predstavuje pouze ¢ast problému.
Pro zvySeni ucinnosti podpory rozvoje socidlniho podnikdni jsou dtlezité vSechny
uvedené aspekty. Proto je potreba nastavit retézec vzajemné propojenych a
vzajemné se dopliujicich opatieni, ktera se zaméri také na rozvoj dovednosti.
Mnohé zemé a regiony si to uvédomily, jak jizZ bylo zminéno v pripadé Hefboom.

Evropsky socialni fond predstavuje jedinec¢ny nastroj, ktery umoziuje reSit vétSinu
téchto problémi. MilZe byt pouzit na posileni kapacity poskytovatelti socidlnich

** Tato cilova skupina byla pfedmétem aktivit sité COPIE.
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podnikatelii a jejich zaméstnancii v takovych oblastech, jako je marketing, management,
finan¢ni Fizeni, planovani ¢innosti a odbornych znalosti. Prostifedky mohou byt pouzity
také pro budovani kapacit poskytovateld téchto sluzeb.

V Polsku si uvédomili, Ze je potreba se zamérit na posileni kapacity poskytovateli

socidlnich podnikt. Také se zamérili na podporu Sifeni myslenek sociadlni ekonomiky
mezi regionalnimi aktéry.

Prostrednictvim podopatieni 7.2.2 Podpora socialni ekonomiky, OP Lidsky Kkapital,
ESF je moZné mimo jiné poskytnout granty na poradenstvi, stejné jako na Skoleni pro
snadnéjSi ziskani znalosti a dovednosti nezbytnych pro zakladani a vedeni socialni
druzstva.

Podopatfeni 7.2.2. Podpora socialni ekonomiky se zaméfuje na vybudovani
podplirného systému pro instituce socialni ekonomiky piisobicich na regionalni trovni.
Na zakladé vyzvy jsou predkladany navrhy ze strany jizZ existujicich instituci (v regionu
musi plsobit minimalné 2), které poskytuji: pravni, acetni a marketingové sluzby,
provozuji poradenské centra/body, inkubatory socidlni ekonomiky, organizuji kurzy o
tom, jak zacit podnikat v oblasti socidlni ekonomiky a dale je rozvijet, jak budovat
mistni partnerstvi pro rozvoj socidlni ekonomiky, podporovat socidlni podnikani
prispivajici k rlistu zaméstnanosti. Tyto instituce se nazyvaji Centra podpory socialni
ekonomiky.

Doporuceni:

Tvirci politik a Fidici organy ESF:

Rozvoj socidlniho podnikdni se neobejde bez investic do lidskych zdroji. Ke zformulovdni
udrZitelného obchodniho konceptu a jeho prosazent je tieba ziskat radu podnikatelskych
dovednosti.

Evropsky socidlni fond by mél byt vyrazné zaméren na posileni kapacity podnikatelii a
podnikdni a podporou existujicich nebo novych sluZeb ve sfére koucovdni a mentoringu pro
socidlni podniky.

EU a evropskeé instituce:

Bylo by vhodné podporovat feseni, kterd se budou vzdjemné doplriovat pri odstrariovdni
riiznych prekdZek spojenych s rozvojem socidlni ekonomiky. Evropsky socidlni fond by mél
byt pripraven k financovdni téchto reseni.

Jednd se o vytvdreni projekti, které budou zahrnovat vzdéldvaci funkci, zaméri se na
posilovdani kapacity aktéri prostrednictvim investovdni do rozvoje lidskych zdroji a na
zpristupnéni zdrojii pro rozvoj podnikatelskych dovednosti socidlnich podnikatelii.

* X &
* *
* *
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Pfiloha C. 1: Podpora socialniho podnikani na trovni EU

Evropskd unie se vénuje problematice rozvoje socidlniho podnikani a socidlni
ekonomiky jiZ del$i dobu. Svéd¢i o tom jak aktivity Evropského socidlniho fondu v
mnoha zemich a regionech ale i vytvoreni dalSich nastrojti, jako je PROGRES.

Iniciativa pro socidlni podnikdni (Social Business Initiative)

Evropskd komise prijala akéni plan Iniciativy pro socidlni podnikani3# jako soucast
balicku opatreni, zastieSenych Responsible Business Initiative. Pravidla jednotného trhu
mohou a méla by brat v avahu, Ze socidlné trzni hospodarstvi podporuje otevienou
ekonomiku, kterd dava pluralitu Sirokému spektru obchodnich modelii umoznujicich
rozvoj a ruast. Cilem je zlepSit pristup k financovani, zejména zaostfenim aktivit
strukturalnich fondli a vytvarit radmec pro socidlni investi¢cnich fondy a Sireni
mikrofinancovani.

Komise navrhuje 11 prioritnich opatfeni:

1. Vytvoreni evropského regulacniho ramce pro socialni investi¢ni fondy (prosinec
2011).

2. Uprednostiovani rozvoje mikrouvért v Evropé, zejména pravniho a
institucionalniho prostredi (od roku 2014).

3. Vytvoieni evropského finan¢niho nastroje ve vysi 90 miliont € pro zlepsSeni
pristupu socidlnich podnikit k financovani (ac¢inny od roku 2014).

4. Zavedeni investicni priority pro socialni podniky v narizenich EFRR (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj) a ESF (Evropsky socialni fond), jak bylo navrZeno

v legislativnim balicku tykajiciho se strukturalnich fondid na obdobi 2014-2020.
5. Rozvoj komplexni mapy socidlnich podnikd v Evropé s cilem identifikovat osvédcené
postupy a modely, které mohou byt reprodukovany (od roku 2012).

6. Vytvoreni verejné databaze znacek a osvédceni vyuZivanych sociadlnimi podniky v
Evropé, aby se zlepsila viditelnost a moZnost vzajemného srovnavani (od roku 2012).
7. Podpora vzajemného uceni a budovani kapacit na tirovni ustredni a regionalni spravy
pro prosazeni integrované strategie na podporu socialnich podnikt, zejména
prostiednictvim strukturalnich fond{, prostfednictvim analyzy, sdileni dobré praxe,
zvySovanim povédomi, vytvarenim siti a Sifenim (od roku 2012).

8. Vytvoreni jediné, vicejazycné elektronické datové vyménné platformy pro socialni
podnikatele, inkubatory a klastr(, socialni investory, aby bylo moZné propagovat a
zlepsit pristup k programiim EU, které mohou podporovat socidlni podnikatele (od
roku 2012).

9. Navrhuje zjednodusit narizeni o statutu evropské druzstevni spolecnosti, stejné jako
statutu evropské nadace. Predpokldda se rovnéZz vypracovani studie o situaci

vvvvv

typy a aktivity socidlnich podnik:

- jejichz hlavnim cilem je dosaZeni spoleCenskych efekti (dopadll) spiSe nez vytvareni zisku pro majitele a
podilniky;

- které pusobi na trhu, vyrabé&ji zbozi a poskytuji sluzby podnikatelskym a inovativnim zpiisobem;

- které vyuzivaji zisk zejména k dosazeni té€chto spolecenskych cili;

- které jsou odpovédnym a transparentnim zptisobem fizeny socialnimi podnikateli, a to zejména tim, Ze umozni
zapojeni zaméstnanctl, zdkaznikl a dal$ich aktérti, ktefi jsou ovlivnéni podnikatelskou ¢innosti.

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
evropsky L
socialni

LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

o

30




vzajemnych spolecnosti (v roce 2012).

10. Dalsi posileni prvku kvality v zadavani zakazek v souvislosti s reformou verejnych
zakazek zejména v pripadé socialnich a zdravotnich sluzeb. Dal$im klicovym prvkem
bude zajistit to, aby pracovni podminky pro osoby, které se podileji na vyrobé zboZzi a
poskytovanti sluzeb, byly vzaty v avahu. Za predpokladu, Ze Smluvni zasady o zdkazu
diskriminace, rovném zachazeni a transparentnosti budou v plném rozsahu dodrZovany
(od roku 2012).

11. ZjednoduSeni provadéni pravidel tykajicich se verejné podpory na socialni a
mistnich sluzby, ktera by primo vyuzivala rada socialnich podniki (od roku 2012).

Evropsky financni ndstroj

Evropskd komise navrhuje vytvoreni dvou Kklicovych mechanismi financovani pro
rozvoje sociadlnich podniki. Prvni predstavuje Evropsky finan¢ni nastroj, jde o iniciativu,
ktera usnadni pristup k financim pro socialni podniky. Bude soucasti Programu
Evropské unie pro socidlni zmény a inovace (navrh zverejnén dne 6. fijna 2010 (KOM
2011/609)), ktery bude mit k dispozici cca 90 ml. €. Tento program bude piimo rizen
Evropskou komisi. Spolu s Evropskym socidlnim fondem a Evropskym fondem pro
prizptsobeni se globalizaci jde o tfeti pilit EU v oblasti zaméstnanosti a socialniho
zaClefiovani, pripraveny pro obdobi 2014-2020. Tento Program integruje tfi dosud
samostatné existujici programy a rozsiti jejich rozsah. Jedna se o komunitarni program
PROGRESS (program pro zaméstnanost a socialni solidaritu), EURES (European
Employment Services) a Evropsky nastroj mikrofinancovani PROGRESS pro oblast
zameéstnanosti a socialniho zac¢lenovani. To umozni Evropské komisi posilit politickou
koherenci a dopad jejich nastrojli, které maji spolecné cile, a tim prispét k plnéni
strategie Evropa 2020.

Programu Evropské unie pro socidlni zmény a inovace bude podporovat koordinaci
politik, sdileni osvédcenych postupti, budovani kapacit a testovani inovacnich politik

vvvvvv

Politika soudrzZnosti 2014+

Vedle vyse uvedené iniciativy bude podpora socidlnich podniki v ramci narodnich a
regiondlnich programii feSena prostrednictvim politiky soudrZnosti, financované z
Evropského socidlniho fondu (ESF)35 a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR),
tj. opatfenimi realizovanymi ¢lenskymi staty a regiony. S ohledem na pripravu nového
programového obdobi byly zvefejnény ze strany Evropské komise navrhy novych
narizeni pro dalsi programové obdobi politiky soudrznosti. Evropsky socialni fond by
mohl v obdobi 2014-2020 rozdélit az 84 miliard €, z nichZ by mélo byt vice nez 20 %
zaméfeno na socidlni zaclenovani a boj proti chudobé. 6 z 18 investi¢nich priorit uzce
souvisi se sociadlni ekonomikou a socidlnim podnikanim: aktivni zaClefiovani, integrace
marginalizovanych spolecenstvi, boj proti diskriminaci, zlepSovani pristupu k
dostupnym, udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, podpora socidlni ekonomiky a
socialnich podniki, strategie pro mistni rozvoj s vedouci ulohou komunit. Tyto navrhy
narizeni pro programové obdobi 2014-2020 se nyni diskutuji s clenskymi staty.

%V souvislosti s ptipravou na dalsi programové obdobi politiky soudrznosti byly dne 6.10. 2011 zvefejnény
navrhy novych nafizeni.

* * %
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DalSim dkolem je zviditelnéni, zvySeni povédomi o socidlnim podnikani, lepsi sdileni
informaci a poznatkii z praxe, zlepSeni nastaveni regulatorniho rdmce (pravni formy,
verejné zakazky, verejna podpora).

Ve zverejnéném navrhu Spolecného strategického ramce3¢ je velmi silné podporovano
prosazovani socialni ekonomiky a socialniho podnikani:

- budovani kapacit a podpirnych struktur pro rozvoj socidlnich podniki, zejména
prostfednictvim socidlniho podnikdni vzdélavani a odborné pripravy, vytvareni siti,
vytvareni narodnich nebo regionalnich strategii ve spolupraci s klicovymi aktéry,
poskytovanti sluZeb pro rozvoj podnikani a zajiStovani snadnéjsiho pristupu k financim;

- mobilizace finan¢nich prostiedkli na podporu iniciativ v oblasti socidlni ekonomiky a
socialniho podnikani.

Obcané, socidlni podniky a investoii do socialnich podnikii (tj. socidlni nebo jini
zainteresovani investori), budou hlavnimi prijemci opatfeni navrhovanych Evropskou
komisi. Tato opatieni jsou urcena k akceleraci rozvoje socidlnich podniki, které jsou
socialni z hlediska uplatiiovanych mechanism@ nebo svymi vystupy a vysledky, jako je
napr-.:

- vyroba zboZi nebo sluzeb prostiednictvim socidlniho a profesniho zaclenovani
znevyhodnénych osob, a tedy vytvareni pracovnich mist v podnicich umozZiujicich
socialni za¢leniovani, nebo

- poskytovani socidlnich sluzeb anebo zboZi a sluzeb mistni komunité (spolecenstvi),
nebo zranitelnym osobam (pristup k bydleni, zdravotni péce, pomoc pro star$i nebo
invalidni osoby, zavislost na fizeni, ptistup k zakladnim bankovnim sluzbam, péce o déti,
sluzby v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani, atd.).

Pfi uplatnéni komplexniho piistupu k podpote socidlniho podnikani nelze opominout
problematiku vzdélavani, posilovani administrativni kapacity a zjednoduSovani
provadécich pravidel tykajicich se vetejné podpory.

Evropské fondy rizikového kapitdlu
Nedostatky na trhu rizikového kapitalu vedly k iniciativé usilujici o vytvoreni nového
evropského ramce pro fungovani téchto instituci.

Evropska komise predstavila dne 7.12.2011 navrh Narizeni Evropského parlamentu a
Rady o evropskych fondech rizikového kapitalu, regulujici fondy rizikového kapitalu. Dle
Evropské komise je potieba této regulace ziejma v navaznosti na financni krizi a
vSeobecné ztizeni financovani malych a stfednich podnikd. V této souvislosti je nezbytné
prijeti vyvaZenych opatreni sestavajicich zregulace, ktera podporuje investice do
malych a stfednich podnikli v ramci EU, v kombinaci s pfimou podporou z vefejnych
prostredkd.

36 Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020 the European Regional Development Fund,
the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and
the European Maritime and Fisheries Fund
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Navrh stanovi jednotny soubor pravidel pro spravce téchto entit pod oznafenim
»Evropsky fond rizikového kapitalu“. Evropsky fond rizikového kapitalu musi spliovat
tri zakladni naleZzitosti: 1. investuje aspon 70 % majetku do malych a strednich podnik;
2. témto malym a stfednim podniklim poskytuje kapitdlové nebo kvazikapitalové
prostiedky (tj. ,novy kapital“); 3. nevyuziva finan¢ni paky (tj. fond neinvestuje vice
kapitalu, nez ktery investori vlozili, a tak se nezadluzuje). Pti ziskavani prostredki po
celé EU museji vSechny fondy, které funguji pod timto oznacenim, splilovat jednotna
pravidla a kvality (vcetné pozadavkl pro uverejiiovani informaci investorim a
provoznich nalezitosti). Tento jednotny soubor pravidel tak zajisti informovanost
investort o moznych dopadech investic do Evropskych fondi rizikového kapitalu. Pouze
pii splnéni vSech téchto podminek miize fond uZivat oznaceni ,Evropsky fond
rizikového kapitalu®.

Evropské fondy pro socidlni podnikdni

Kromé vyse uvedeného Evropska komise dale predstavila navrh Narizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropskych fondech pro socialni podnikani. Cilem navrhu narizeni
je polozit zaklady silnému evropskému trhu socidlnich investi¢nich fond(. Zavadi nové
oznaceni ,evropské fondy pro socialni podnikani“, aby investofi rozpoznali fondy, které
se na investice do evropskych socidlnich podniki zaméruji. Aby fond ziskal oznaceni
»Evropsky fond pro socialni podnikani“, bude muset prokazat, Ze vynaklada vysoky podil
investic (aspon 70 % majetku ziskaného od investorti) na podporu socialnich podnikd.
Diky jednotnym pravidlim uverejiiovani informaci pak investofi dostanou o téchto
investicich jasné a prehledné informace.

Navrh dale uklada fondlim povinnost informovat investory o tom, jak budou postupovat
pii sledovani a vykazovani dopadd své cinnosti. Navrh dale zjednodusi pravidla
jednotlivych ¢lenskych statii zamérena na tento druh fondi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze investovani do socialnich podnikl s sebou piinasi cetna
rizika (v¢. rizika ztraty celé investice), budou moci do téchto fondl investovat pouze tzv.
profesionalni investori. Po zavedeni pravniho ramce Evropska komise prezkouma
mozna opatreni, kterd by tyto investice zpristupnila i verejnosti.

Navrh narizeni o Evropskych fondech rizikového kapitdlu se s navrhem narizeni o
Evropskych fondech pro socidlni podnikani vzajemné dopliiuji (s vyjimkou investi¢ni
strategie je hmotnépravni dprava v podstaté totoznd). Oba navrhy vsak sleduji odlisné
cile. Pokud budou prijaty, budou existovat jako samostatné pravni predpisy.
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Seznam zkratek:

BFSE Pro lepsi budoucnost socidlni ekonomiky (vzdélavaci sit financovana ESF)
CITR Sleva na dani vyplyvajici z komunitniho investovani

EFRR Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

JEREMIE Joint European Resources for Micro to medium Enterprises
N BFSE Sit Pro lepsi budoucnost socidlni ekonomiky

NNO Nevladni organizace

OoP Operacni program

OPLZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost CR
ROP Regionalni operacni program
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