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Úvod.
Nástin vývoje po roce 1989 nelze jednoduše shrnout není možné „hasit požáry“, ale je nutné předcházet problémům a nacházet vyváženost mezi politickými a odbornými postoji. Mezi majoritou i nadále přetrvává bipolární vidění společnosti, kterou rozdělují na nás a je. O tomto přístupu vypovídá i častý požadavek, aby se ,,Romové nejprve dohodli mezi sebou" a potom přišli své požadavky tlumočit příslušným orgánům. Přirozená polarizace romské komunity často interpretovaná jako roztříštěnost přitom poskytuje alibi těm, kteří by se problémy našeho vzájemného soužití měli věnovat. 

S přechodem k tržní ekonomice se často nekvalifikovaní Romové znovu dostávají na okraj společnosti. Nezaměstnanost Romů dosahuje díky jejich nedostatečnému vzdělání, ale i díky skrytému a rafinovanému rasismu až 75% v některých lokalitách ČR 95 %. Prioritou mnoha státních i nestátních organizací se proto stává otázka vzdělání. V mnoha případech však přetrvává přístup dob minulých a vůle ke skutečné změně je spíše ojedinělá. Mnozí učitelé o Romech jejich historii a kultuře dodnes nic nevědí o žácích ani nemluvě. Přestože k rozpadu ČSFR tvořili na území České republiky nejpočetnější etnickou minoritu, Češi o ní nenajdou v učebnicích jedinou zmínku. Romové tak nadále platí za ,,nejcizejší cizince" České republiky. Rasistické útoky jednotlivých extremistů a jejich skupin sice vyvolávají zcela oprávněný strach, nicméně ještě hůře Romové vnímají mlčení většiny. 

" 
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1. Exkurz do historie Romů.

Pátraní po původní vlasti Romů bylo od středověku, kdy se objevili v Evropě, velkým úkolem pro historiky. Datum jejich příchodu do Evropy není možné přesně určit, protože se jednotlivé skupiny Romů rozptylovaly po Evropě nezávislé na sobě, každá svou cestou. Lze se opírat pouze o dochované záznamy v archívech měst. Uvedená data v archívech ukazují oficiální objevení, neukazují přesný příchod, neboť se do těchto archívech dostala až v souvislosti s nějakou událostí. V dobových kronikách existuje mnoho zmínek o putujících kejklířích, bavících feudální pány o tanečnicích spoře oděných v zářících barvách, oblíbených u panských dvorů a nenáviděných zbožnými a váženými občany. Takto mohli být Romové zaměňování s potulnými tlupami umělců. Náhle se tedy asi ve 14. století začalo potulovat z místa na místo společenství lidí, které se od ostatních obyvatel lišilo tmavší pokožkou, oblečením, osobitým způsobem života, vlastním ne zcela nesrozumitelným jazykem, temperamentem a neochotou podřizovat se tlaku většinového obyvatelstva. Středověcí učenci si proto kladli otázky, kdo jsou Romové odkud do Evropy přišli a jaká je jejich původní vlast. Podlouhlá staletí si Evropa nedokázala na tyto otázky odpovědět. S tajemným původem Romů pak souvisel i odstup, který mezi Romy a ostatním obyvatelstvem vznikl a který do určité míry přetrvává dodnes.

První krok k odpovědi na otázky, kdo jsou Romové, učinil náhodou v roce 1763 maďarský student teologie Štefan Váli, který se v Holandsku v Leydenu setkal s několika Indy - Malabary, kteří tam byli na studiích medicíny. Váliho zaujala jejich podobnost s Romy, které dobře znal ze svého maďarského domova. Nezůstal jen u vnějšího dojmu a zapsal si víc než tisíc malabarských slov, která používali spolu s jejich významem. Když se vrátil do vlasti a zjišťoval u Romů význam zapsaných slov byl velmi překvapen podobností jazyků. Na tento začátek navázalo podrobné studium, kterému se věnovala celá řada odborníků - lingvistů, historiků, etnologů. Indický původ Romů je dnes mimo jakoukoliv pochybnost. O indickém původu svědčí nejen jazyk, ale i překvapivá podobnost některých zvyků, podobná společenská struktura, výběr povolání, stejná technologie zpracování kovů aj. Romskou historií mohli nejpřesněji vypátrat lingvisté podle vývoje romských dialektů. Díky tomu, že vývoj jazyků má své zákony, mohli lingvisté nejpřesněji určit dobu místa pobytu. Mezi prvními jazykovědci toto upřesnil Martin Block r. 1936. Počet cizích slov vypůjčených v romštině koresponduje s délkou pobytu v různých zemí. Díky tomuto můžeme postup Romů z Indie do Evropy odhadnout s větší přesností.
 [image: image2.png]uﬂu,f,(

Enst;g) polulnychci kanuk
at ulaﬁuzuﬁué"n‘w





Mapka migrace Romů z Indie do Evropy

Dle názoru lingvistů historiků Romové postupovali z Indie v závislosti na geografických podmínkách přes Mezopotámií na Blízky východ, do asijské části Turecka, kde se velká část Romů zastavila a setrvala asi tři století (12 - 15 století). To jim pomohlo v první orientaci v nové kultuře a ulehčilo později postup Evropou. V souvislosti s mongolskou a tureckou expanzí pokračovali přes Malou Asii a Balkán, nějakou dobu asi pobyli v Řecku o čemž svědčí četná řecká slova v romštině, a dále postupovali údolím Dunaje do střední Evropy. Jiná větev přešla Arménií, Kavkaz, později Rusko a dosáhlo až Skandinávie. V 15. století byli již Romové rozptýleni po celé Evropě, Anglii a Skotsko nevyjímaje. Zpočátku tito lidé budili zvědavost a jejich exotické vzření dávalo podnět k různým úvahám o důvodech jejich toulavého života a domněnkách o jejich pravlasti. 
Evropské obyvatelstvo bylo tedy zpočátku ke kočovníkům shovívavé. Přijímalo je jako kajícné křesťanské poutníky za které se vydávali. Kronikáři popisují jejich vzezření a přirovnávají je k Tatarům. „Tmavá kůže, k městům se blížili v dlouhých karavanách někteří pěšky, jiní na koních s vozy plnými zavazadel žen a dětí.“ Střední Evropa si ještě dobře pamatovala tatarské nájezdy a Romové, kteří si byli dobře vědomí své podobnosti s Tatary se představovali jako mírumilovní lidé a dobří křesťané. Někde Romy dokonce vítali, protože přinášeli nové technologie zpracování železa a kovů, přinášeli nové zkušenosti a přicházeli podle nových výpovědi od božího hrobu.
1.1. Romové ve středověku.

Středověký člověk, který setrvával na jednom místě, chápal mimo jiné putování jako formu oběti pokání. Proto za takový považoval i lid, který stále putuje za kajícníky. Tyto představy Romové podpořili vlastními legendami. Snažili se obyvatelé středověkých měst přesvědčit, že svým putováním musí odčinit pokání za hříchy svých otců, kteří odmítli přijmout Pannu Marii s Ježíškem, když utíkali před Herodesem do Egypta. Další všeobecně rozšířenou legendou bylo ospravedlnění kočovného života jako trest za to, že zapřeli křesťanství a sedm let musí tuto zradu odpykat neustálým putováním z místa na místo. První zmínku o Romech v Čechách byla dlouho považována zmínka v Dalimilově kronice ,,o Kartasech pohanských“. V roce 1242 přišlo do Čech 500 Kartasů, tatarských zvědů, velmi nezvyklé a výstředně oděných. Říkalo se jim Katrasi, neboť o chléb prosili ,,kartas boh“. 

Celé 13. století zůstává ovšem obraz Romů v Evropě zcela matný. Bezpečné důkazy o výskytu Romů v Evropě existují až ve 14. století. Roku 1399 uvádí popravčí kniha pánů z Rožmberka o počtu lupičů též ,,Cikána černého“ Ondřejova pacholka. Na území dnešního Slovenska se první zmínka datuje do roku 1322, kdy rychtář Ján Kunch ze Spišské Nové Vsi v soupisu statků uvedl, že se v okolních lesech patřících rodině Marisássových potulují Cikáni. Posledním diskutovaným údajem o přítomnosti Romů na našem území je úryvek z kroniky obsažené později v Palackého Starých letopisech českých, kde je roku 1416 poznámka: ,,Toho léta vláčili se Cikáni po České zemi a lidi mámili“. Za jistý lze předpokládat až rok 1417, kdy naším územím prošla skupina, jejíž cesta byla proměně podrobně zmapována i v ostatních zemích, jimiž procházela. V jejím čele stál král Šindel a vévodové Panuel, Michal a Ondřej. V roce 1417 se tato více než třistačlenná skupina vydala z Budína do Košic a dále pak přes Levice a jižním Slovenskem do Bratislavy, kde se rozdělila. Stejně jako ostatní se i tato skupina cestou prokazovala ochrannými listinami, které jim zaručovali příznivé přijetí. 
Od poloviny 16. století se však postoj vůči Romům mění i na našem území. Katolická církev začala již dříve poukazovat na to, že se chování Cikánů příliš neshoduje s chováním, jež se očekává od putníků činících pokání. Roku 1247 pařížský arcibiskup exkomunikoval Romy z církve. Proti romské nálady se však začaly stupňovat poté, kdy ze založení požáru v Praze v roce 1541 byli podezřívaní právě Romové. Roku 1545 vydal Ferdinand I. mandát jimž nakazoval, aby Romové byli vypovězeni ze země. Přesto zde vládla zřejmě příznivější atmosféra než v sousedních zemích, neboť Ferdinand musel své nařízení opakovaně obnovovat. 

Leopold I. v roce 1688 ze svého území vypověděl Romy a v roce 1697 je prohlásil za psance. Romové mohli být kýmkoliv zatčeni a pokud byli zadržení čekal je trest smrti a jejich ženy byly zprvu trestány uříznutím ucha a později se trest smrti vztáhl i na ně. Josef I. v represáliích pokračoval a v roce 1706 nařídil, aby byli podél hraníc rozmístěny výstražné tabule s varovnými nápisy a s vyobrazením Romů. Ti, kteří neuposlechnou zákazu a hranice přestupní, budou muži oběšeni, ženy a děti mrskané. Císař Karel VI. nařídil nejen tvrdé stíhaní Romů ale i tresty pro ty, kteří by jim poskytovali pomoc. Za vlády Marie Terezie postupuje proti Romům z počátku tvrdě, později se snaží o rychlou asimilaci. Zakázala kočovní způsob života, děti měly být násilím odloučeny od rodiny a chodit do školy v těchto záměrech pokračoval i její syn Josef II., který ve svém nařízení z roku 1782 kladl důraz na školní docházku dětí a vyučení romské mládeže.

Za vlády Josefa II. docházelo k bezdůvodnému osočování a napadání Romů smutným příkladem byl Hontianský proces z roku 1782, kdy bylo za vraždy a lidožroutství popraveno 40 Romů. Později se však ukázalo, že z údajně zavražděných nikdo nechybí. V druhé polovině 18. století se navíc řada romských rodin začala usazovat víceméně dobrovolně. Poněkud příznivěji se vyvíjela situace na Moravě. Koncem 17. století nechal hrabě Kounic usadit na svém Uherskohradišťském panství jednu romskou rodinu z Uher, která se stala základem tolerované populace v určitých místech Moravy. Na Moravě se tak od 17. století začaly postupně vytvářet pro usazování Romů lepší podmínky, než tomu bylo v Čechách. 
Kolem roku 1900 existovalo na Moravě téměř 30 romských táborů. Romové pod tlakem místního obyvatelstva museli zakládat své tábory za obcemi či na sporných hranicích obecných katastrů. Mnohokrát byly Romové ze svého sídliště vyhnání, ale znovu se vraceli. V roce 1927 byl přijat zákon č. 117 o potulných Cikánech. Byl zaměřen proti kočovným Cikánům, ale při soupisech se započítávali i usedlí.
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Od roku 1927 platí diskriminační zákon o potulných Cikánech v některých místech byl vyhlášen zákaz vstupu.
1.2. Romové v období 2. světové války.

Averze vůči Cikánům byla dosti silná a těsně před válkou vedla k vládnímu nařízení o zřizování pracovních táborů ,,pro živly štítící se práce“. Nemalou roli tu sehrála také celková atmosféra po nástupu Hitlera a sílicí mezinárodní tlak Německa. Postupně vycházející vládní nařízení vytvářela předpoklady pro represi vůči Romům, která později za protektorátu směrovala k likvidaci Romů. K 1. dubnu 1940 bylo zaregistrováno v protektorátu na 6 540 Romů, kteří žili ve 464 obcích. Kárné tábory by zřízeny v Letech u Písku a v Hodoníně u Kunštátu na základě vládního nařízení z 2. března 1940. Tyto tábory byly zpočátku jako kárné později byly změněny na sběrné a likvidační. Dne 16. 12. 1942 vydal Heinrich Himler rozkaz o soustředění Romů z říše v tzv. cikánském táboře v Osvětimi. Deportace Romů probíhali ve třech etapách počínaje 7. květnem 1943 do 28. ledna 1944. Celkem bylo deportováno z Českých zemích asi 5 300 osob a až na malé výjimky byly čeští Romové téměř vyhubeni.

1.3. Poválečný vývoj a asimilační politika. 

Konec války byl historickým mezníkem pro všechny lidi a Romové stejně jako ostatní lidé doufali v lepší budoucnost. Košický vládní program zaručoval Romům rovné ústavní svobody s ostatními občany a nepřipouštěl rasovou diskriminaci. Romové dostali teoretickou šanci k rovnoprávnému zapojení do společnosti a zaměstnaní. Mnozí se stěhovali do průmyslových center a pohraničí. Hlavními důvody migrace bylo hledání práce v průmyslu z důvodů nedostatku pracovních příležitosti na Slovensku. Komunistická vláda svým usnesením z roku 1965 rozhodla o ,,rozptylu“ cikánského obyvatelstva po celé ČSSR. Cílem KSČ bylo převychování Romů a začlenění do společnosti nesprávnými prostředky. Hlavní cílem byla asimilace romské menšiny, její splynutí s majoritní společností a potlačení všeho romského – jazyka, národnosti, identity.

V roce 1952 byla Ministerstvem vnitra vydaná směrnice o úpravě poměru osob cikánského původu a této souvislosti byl přijat 8 bodový program převýchovy:

1) Zapojení Romů do řádného pracovního poměru a ubytován v místě bydliště.
2) Kontrola správnosti vyplácení mezd.
3) Zvýšený dohled nad docházkou do školy a zajištění umístění cikánských dětí do předškolních zařízení.
4) Výchova ostatního obyvatelstva, již se má dosáhnout odstranění zbytků rasové diskriminace.
5) Odstranění všech projevů diskriminace v úředním styku a ve veřejném životě při současné likvidaci negramotnosti.

6) Zapojení uvědomělých občanů Cikánů do převýchovného procesu.
7) Řádná evidence cikánského obyvatelstva.
8) Usazení kočovních cikánů.
V návaznosti na bod 8 výše uvedeného programu byl přijat zák. č. 74 /1958 o trvalém usídlení kočujících osob, který jednostranně diskriminačním postupem těmto osobám nařizoval přejít k usedlému a zanechat kočovného způsobu života. Tento zákon byl v podstatě nasměrován proti olašským Romům, kteří jako jediní na našem území kočovali. Tato politika ovšem logicky narážela na mnoho úskalí a nebylo možné ji realizovat podle přestav komunistické nomenklatury. Odpovědi na to bylo odlišné pojetí řešení cikánské otázky v letech 1970 – 1989. Předzvěstí se stal rok 1968, který Romové přivítali jako šanci k odstranění útlaku k rozvíjení romské kultury i ke sdružování za účelem obrany proti rasismu. V roce 1968 vznikaly různé politické organizace v případě Romů to byl Svaz Cikánu – Romů a Zväz Cikánov – Romov, a to jako společenská organizace v rámci Národní fronty. Dá se říci, že od této chvíle se datuje snaha Romů samotných podílet se na řešení vlastních problémů. 
Organizace svazu Cikánů Romů byla vedena JUDr. Tomášem HOLOMKEM, který se v roce 1970 zúčastnil I. světového kongresu Romů v Londýně na němž byla ustanovena International Romani Union a kde se poprvé zpívala romská hymna. Po nástupu normalizačního období byl Svaz donucen ukončit svoji činnost v roce 1973. Důvodem ke zrušení byl patrně požadavek na uznání romské národnosti. 

Novou prioritou se stal program sbližování romské menšiny s majoritní společností. Usnesení vlády ČSR č. 279/1970 Sb. ke Zprávě řešení otázek cikánského obyvatelstva opustilo předcházející koncepci násilné asimilace. Cílem příštích opatření o která měla pečovat Komise vlády ČSR pro otázky cikánského obyvatelstva se stala společenská integrace Romů označených poprvé jako zvláštní etnická skupina. Usnesení vlády ČSSR č. 231 ze dne 24. 8. 1972 schválilo koncepci společensko – kult. integrace Romů a zrušilo dřívější vládní usnesení č. 502/1965 a 159/1967. Časem se však ukázalo, že integrace jakékoliv menšiny není možná v totalitním režimu, ale pouze v demokratickém uspořádání, ve kterém by byla dodržována lidská práva a práva menšin na sebeurčení.
Politika státních orgánů v letech 1945 - 1989 měla ve svých důsledcích dva základní aspekty. Na jedné straně došlo k formálnímu zrovnoprávnění Romů a ke zlepšení jejich materiální situace (zlepšení životní úrovně, přístup ke vzdělání) na druhé straně došlo k přetrhání tradičních vazeb a ke zničení tradičních norem. Romové neměli možnost rozhodovat sami o svém osudu, byli pouhým objektem státní politiky.
2. Současné aspekty romské problematiky.
Drtivá většina Romů v České republice přišla na její území po roce 1945 ze Slovenska. Původní populace českých a moravských Romů byla vyvražděna nacisty. Z odhadovaného počtu 200 - 220 000 Romů tvoří asi 85 procent tzv. slovenští Romové, asi 10 procent tzv. olašští Romové (tradičně kočovní) a 5 procent potomci českých a moravských Romů. Příslušníci těchto skupin mluví odlišnými dialekty romštiny a rozdílným způsobem pociťují sounáležitost k romskému etniku jako celku. Většinovou společností jsou Romové vnímaní bez rozdílu jako ,,Cikáni“ a pod tímto pojmem si většina příslušníků majority představí nějaké problémy (v soužití, bydlení, kriminalitu atd.). Vzhledem k tomuto negativnímu obrazu a k historickým zkušenostem, kdy se taková data stala podkladem k diskriminaci se v oficiálních statistikách hlásí k romské národnosti jen asi jedna desetina z celkového počtu Romů.
Romové byli ve větší nebo menší míře zasaženi asimilaci v letech 1948 – 1989. Tehdejší režim se sice postaral o zvýšení sociální úrovně romských rodin, ale požadoval po Romech, aby se vzdali své národnostní identity. 
2.1. Situace po roce 1989.
Pád komunistického režimu však přesto znamenal v životě Romů velkou změnu. Přinesl svobodu užívat svého jazyka a pěstovat národní kulturu, zakládat vlastní organizace a rozvíjet mezinárodní kontakty. Ale na druhé straně sebou přinesl sociální propad Romů v období privatizací podniků byli propuštěny jako první. Ačkoliv oficiálně diskriminace v zaměstnání neexistuje, postoj zaměstnavatelů vede k dlouhodobé nezaměstnanosti mnohých Romů. 

Nastal rozvoj romského hnutí. Byla oficiálně uznaná romská národnost. Na začátku 1990 byla založena Romská občanská iniciativa. Ve volbách v roce 1990 kandidovala v rámci Občanského fóra. Do vládních struktur bylo tehdy zvoleno šest romských poslanců - do České národní rady a čtyři do federálního shromáždění. V letech 1990 – 1992 bylo založeno mnoho romských sdružení, ale pouze některá z nich zůstala aktivní.

Mezi nejznámější patří sdružení Dženo, Demokratická aliance, Společenství Romů na Moravě, které iniciovalo vznik Romské muzea jediného svého druhu v České republice a v Evropě. Vedle romských sdružení existují takové, které vytváří kromě jiných programů i projekty pro Romy např. Člověk v tísní – společnost při ČT, nadace Nová škola provádějí školení terénních a pedagogických pracovníků. 

V roce 1993 se dosavadní federace České a Slovenské republiky rozdělila na samostatné státy. Rozdělení přineslo komplikace mnoha Romům v České republice, protože se narodily na Slovensku. Na základě zákona o občanství České republiky museli podávat žádosti o občanství. Od roku 1990 se začaly také projevovat různé rasistické skupiny. V první polovině 90 let bylo zaznamenáno několik desítek Romů zabitých z rasistických pohnutek především skupinami fašistických skinheadu.
Romové zaznamenali průlom v řešení svých záležitostí až po volbách v roce 1996 a to podobě zpracované vládní studie, která v základních rysech mapovala situaci romské menšiny. Zdůraznila také nutnost odstranění diskriminace Romů a naopak důležitost integrace romské menšiny do společnosti. Navzdory závazkům, které vláda v dokumentu deklarovala, ke konkrétním krokům nedošlo. Výsledkem byla hluboká krize a odchod Romů do zahraničí v roce 1997. Výraznou změnou postoje přinesl až kabinet premiéra Tošovského a to především v programové poloze. Otázky diskriminace prosazení menšinových práv i nedostatečné pozornosti předchozích vlád byly zřetelně formulovány. 

Výsledkem bylo pro romskou menšinu usnesení vlády č. 686/1997 ke Zprávě o situaci romské komunity ČR. Na základě tohoto usnesení byli ustanoveni na všech Okresních úřadech romští poradci, kteří se zabývaly komplexnějším řešením romské problematiky. Po reformě veřejné zprávy, která v České republice nastala, došlo zákonem č. 129/ 2000 Sb. o krajích ke zřízení funkce romských koordinátorů na všech nových krajských úřadech.

3. Legislativní opatření poradní orgány, komise
Na integraci příslušníků romských komunit se významně podílejí dva poradní orgány vlády. Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity a Rady vlády ČR pro národnostní menšiny. Na jednotlivých ministerstvech působí speciální odborné orgány, zejména pracovní komise ministra práce a sociálních věcí. Součástí institucionální ho zajištění na lokální úrovni jsou koordinátoři romských poradců na krajských úřadech a romští poradci či spíše pracovníci pověřeni agendou integrace romských komunit na obcích s rozšířenou působností. V širším slova smyslu patří k institucionálnímu zajištění i další romští profesionálové zaměstnávaní státem či samosprávou – vychovatelé, asistenti učitelé a romští terénní pracovníci, kteří působí na obcích i v romských a proromských občanských sdruženích.
Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity

Do 19. prosince 2001 Mezirezortní komise pro zál. Romské komunity jakožto poradní, iniciativní a koordinační orgán vlády pro otázky spojené s postavením Romů v České společnosti byla zřízena usnesením vlády ze dne 17. záři 1997 č. 581. Počátkem roku 2004 došlo ke změně ve složení Rady, Středočeský kraj zastupuje pan Radek Horvát, kurátor magistrátu z Mladé Boleslavy.

Rada vlády pro národnostní menšiny

Byla zřízena v souladu s § 6 odst. 3 zákona č. 273/2001 Sb. O právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů. Jedním z klíčových úkolů Rady je poskytování dotací ze státního rozpočtu na aktivity příslušníků národnostních menšin.
Odborné orgány jednotlivých ministerstev

Komise ministra práce a sociálních věcí k realizaci opatření na podporu zaměstnanosti obtížně umístitelných skupin na trhu práce se zřetelem na příslušníky romské komunity vznikla příkazem ministra práce a sociálních věcí č. 4/ 1998. Komise jako poradní organ zabezpečuje plnění úkolů usnesení vlády ze dne 23. 6. 1999 č. 640, Národního plánu zaměstnanosti a dalších usnesení vlády k této problematice.

Potřeby kulturních aktivit národnostních menšin realizuje v působnosti Ministerstva kultury Poradní sbor pro otázky národnostní kultury. Členy poradního sboru jsou zástupci menšin. Tento sbor plní mj. funkci výběrové dotační komise na projety národnostních menšin.

Poradní skupina pro otázky národnostního školství, která je poradním orgánem ministryně školstvím, mládeže a tělovýchovy. Cílem je zajištění koordinaci postupů v oblasti vzdělávaní národnostních menšin na základních a středních školách.
Bezpečnosti Romů a dalších ohrožených skupin se věnuje Zmocněnec ministra pro národností menšiny a komise ministra vnitra.
3.1. Vládní koncepce k integraci romské komunity.

Vládní materiály řeší koncepcí integrace romských komunit ze tří pohledů, které se vzájemně doplňují:
. z perspektivy lidských páv

. z perspektivy národnostní

. z širší perspektivy sociokulturní

První těchto perspektiv vyplývá z nutnosti zajistit, aby všichni občané české republiky mohli v plné míře a bez jakékoliv diskriminace užívá všech individuálních práv zaručených ústavou, Listinou základních práv a svobod a mezinárodními smlouvami o lidských právech, jejímiž je Česká republika vázána.
Druhá perspektiva národnostní se opírá o specifická práva příslušníku národnostních menšin, jak jsou definována v hlavě III. Listiny základních páva a svobod, rámcové úmluvy ochraně národnostních menšin, a to včetně práv kolektivních. Tato specifická práva jsou konkrétně upravena zákonem č. 273/ 2001 Sb. O právech příslušníku národnostních menšin a o změně některých zákonu. Česká republika uznává Romy jako národnostní menšinu.
Třetí perspektiva sociokulturní vychází z širšího pojetí romské komunity a je obsažena již v důvodové zprávě k usnesení vlády ze dne 29. října 1997 č. 686 ke zprávě o situaci romské komunity v České republice a k současné situaci v romské komunitě. Pojem romská komunita se s pojmem romská národnostní menšina překrývá pouze částečně. Definičním znakem příslušníka romské národnostní menšiny je aktivní vůle být za příslušníka této menšiny považován a společně s ostatními rozvíjet jazyk a kulturu. Za příslušníka romské komunity je de facto považován každý, koho majorita jako příslušníka této sociálně a etnicky definované skupiny identifikuje. Mnozí z příslušníků romských komunit se ve sčítaní lidu nehlásí k romské národnosti a neprojevují aktivní vůli rozvíjet vlastní jazyk a kulturu. Vědomí své odlišnosti dovozují spíše ze svého postavení ve společnosti, tedy faktu, že jsou majoritní společnosti odmítaní a marginalizováni.
3.2. Koncepce romské integrace.
Dne 16. června 2004 vláda České republiky přijala třetí aktualizaci Koncepci romské integrace. Považuji za potřebné zmínit i vývoj diskuse nad revizí koncepce, která má vypovídající hodnotu v přístupu k integraci romských komunit a s mírnou nadsázkou indikuje i jistou bezradnost při uchopení řešení problematiky.
Důvody nezbytnosti revize byly následující:

· reforma veřejné správy a její dopad na proces integrace romských komunit (těžiště integrace romských komunit se přesunulo na samosprávy)
· nedostatečná provázanost opatření či záměrů jednotlivých resortů a potřeba nového nástinu institucionálního řešení pro ovlivňování samospráv
· koncentrace na praktické aspekty integrace
Cílem revize koncepce byla příprava materiálu pro rozhodnutí vlády, který si kladl za nelehký úkol zajištění náčrtu střednědobých a dlouhodobých řešení v jednotlivých variantních řešeních. V rámci přípravy materiálu byly naznačeny 3 možné varianty a současně nastíněna otázka, která varianta bude přijatelná nejen pro vládu, ale především i pro územní samosprávy.
1. varianta 

Vládní politikou vůči příslušníkům romských komunit bude i nadále snaha o integraci do české společnosti a zabránění permanentnímu sociálnímu vylučování a to hlavně lokální rovni. 

V praxi to znamená :

· umožňování rozvoje romské identit a participace příslušníků romských komunit na věcech jež se jich týkají,
· úzká spolupráce a komunikace se samosprávami v otázkách integrace příslušníků romských komunit,
· řešení kritické bytové situace na místní úrovni,
· změna systému vzdělávaní a rekvalifikace,
· odstraňování všech forem rasové diskriminace,
· pomoc při snižování nezaměstnanosti,
· zajištění bezpečnosti příslušníků romských komunit,
· zajištění rozvoje romské kultury a jazyka.
2. varianta
Vládní politikou vůči příslušníkům romských komunit bude prosazování afirmativní akce ve všech oblastech života.

V praxi to může znamenat:

· ustanovení kvót pro romské žáky na základních, středních a vysokých školách,
· povinné přijetí příslušníků romských komunit do pracovního poměru ve všech úřadech veřejné správy a to počtu minimálně 30% všech zaměstnaných,
· zrušení daně pro zaměstnavatelé příslušníky romských komunit,
· povinné udělování veřejných zakázek romským firmám.
Zdá se, že táto varianta bude pro současnou politickou garnituru nejméně přijatelná.

3.varianta
Vláda má v úmyslu pokračovat v odstraňování překážek, které brání Romům v jejich úsilí o sociální a kulturní vzestup. Tyto překážky jsou jak na straně majoritní společnosti, tak na straně Romů samotných. Na straně Romů jde zejména o určité historické tradice či zvyklosti nacházející se v konfliktu s konceptem lidských práv a evropských zvyklostí. Tradiční romství brání v sociálním rozvoji - jedná se o vnitřní bariéru. Sociální distance majority toto romství upevňuje a stává se tak barierou vnější.
Vládou přijatá Koncepce romské integrace, která si klade za cíl dosažení bezkonfliktního soužití s majoritní společnosti, vytyčila tyto základní priority, které by mimo vládní úroveň měly být realizovány i na regionální úrovni:

· Odstranění vnějších překážek, které brání začlenění příslušníků romských komunit do společnosti, tedy především odstranění všech forem diskriminace jednotlivců i celých skupin vymezených rasou, barvou pleti, národnosti, jazykem, příslušnosti k národu či etnické skupině.
· Zkušenosti z praxe naznačují, že současná ochrana před diskriminací je málo účinná a proto má být v průběhu roku 2004 přijat antidiskriminační zákon.
· Pomoc při odstraňování vnitřních překážek, které bráni začlenění příslušníků romských komunit do společnosti, tedy především odstranění handicapu ve vzdělání a kvalifikaci.

Jedná se o komplex vyrovnávacích postupů, které sestávají z aktivit vedoucích ke vzdělanostní úrovně a profesní kvalifikace. Jedním z nástrojů např. realizace koncepce včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodněného prostředí, kde klíčovou roli by měly sehrát kraje a obce zřizováním přípravních tříd, případně zajištěním motivace rodičů, aby děti docházely do mateřských škol. Dále jde o zřizování funkce vychovatele – asistenta učitele ve školách s vyšší koncentrací romských dětí. Zkušenosti z praxe a kontaktů se školami naznačují výraznou potřebu přípravy učitelů nejen v oblastí multikulturní výchovy, ale i znalosti specifik romských komunit, kultury a zejména dovedností v komunikaci s rodiči romských dětí.

· Za účinnou metodu v oblasti sociální lze považovat programy terénní sociální práce ve vyloučených romských komunitách, která však musí být zajištěna proškolenými pracovníky.
· Je nezbytné vytvoření systému sociálního bydlení. Využívaní institutu zvláštního příjemce dávek především u rodin s dětmi a tím předcházet zadlužování a rizika ztráty bydlení.

· Zlepšení sociální úrovně příslušníků romských komunit snížením nezaměstnanosti, zlepšení bytové situace a následně zdravotní situace, předcházení sociálnímu vylučování v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků.

· Zajištění rozvoje romské kultury a romského jazyka.
· Vytvoření tolerantního prostředí bez předsudků, v němž příslušnost ke skupině vymezené rasou, barvou pleti, národností, jazykem či příslušností k národu není důvodem k odlišnému posuzování jednotlivce a zacházení s ním.

· Zajištění bezpečnosti příslušníků romských komunit.
Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity zpracovala v prvním pololetí 
r. 2004 studii proveditelnosti Agentury k předcházení sociálního vyloučení, jejímž cílem je zdůvodnit naléhavou potřebu instituce agenturního typu, jejímž hlavním úkolem má být praktické začleňování sociálně vyloučených skupin obyvatelstva, a to v partnerství se samosprávami, NNO a romskými komunitami na regionální a lokální úrovni. Přijetí tohoto návrhu ovlivní další strategie řešení na lokální úrovni a bude mít vliv na poskytování komplexních a integrovaných služeb.

3.3. Vlivy EU na romskou problematiku v ČR.
V souladu s ustanovením přístupového partnerství připravila Vláda české republiky ve spolupráci s evropskou komisí, generálním ředitelstvím pro zaměstnanost a sociální věci, Společné memorandum o sociálním začleňování (JIM) v rámci přípravy České republiky na plné zapojení se do metody otevřené koordinace v oblasti sociálního začleňování pro přistoupení. Toto memorandum nastiňuje zásadní výzvy týkající se boje s chudobou a sociálním vyloučením, seznamuje s nejvýznamnějšími politickými opatřeními, která ČR přijala na základě dohody o zahájení přenosů společných cílu EU do národních politik a specifikuje hlavni politické problémy pro budoucí monitorování nebo přezkoumávání. Pokrok při provádění takových politik bude vyhodnocován v kontextu procesu sociálního začleňování EU, jehož cílem je dosažení významných výsledků na poli vymýcení chudoby do roku 2010.
Společné memorandu o sociálním začleňování ČR a EU je základním dokumentem ČR, jako země přistupující k EU v rámci spolupráce mezi EK a přistupujícími zeměmi v oblasti sociálního začleňování, jejímž cílem je aktivní řešení problémů chudoby a sociálního vyloučení.

3.3.1. Národní akční plán sociálního začleňování na léta 2004 – 2006.

Byl zpracován MPSV ČR na společném memorandu o sociálním začleňování navazuje, který si klade za cíl:

· usnadňovat účast na zaměstnání a přístup ke všem zdrojům, právům, zbožím a službám,
· předcházet rizikům sociálního vyloučení,
· pomáhat nejvíce zranitelným,
· mobilizovat všechny relevantní orgány.
Dokument se zabývá situací v oblastí vzdělávání, přičemž upozorňuje na skutečnost, že většinu žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí tvoří příslušníci romské komunity. Dále mezi nejvíce zranitelné skupiny obyvatel řadí Romy, jejichž sociální vyloučení je zapříčiněno zejména vysokou nezaměstnaností, závislostí na dávkových systémech sociální ochrany, zhoršováním bytové situace, vzdělanostní bariérou. Míra nezaměstnaností je odhadovaná u Romů až 80%.
Materiálem obecnějšího charakteru, který se přímo nezabývá romskými komunitami jehož závěry však jsou podpůrně využitelné nejen jako inspirace, je Sdělení komise Evropských společenství ze dne 30. 12. 2003, které bylo publikováno pod názvem ,,Modernizace sociální ochrany pro více a lepších pracovních míst – komplexní přístup k zajištění toho, aby se vyplatilo pracovat.“
3.3.2. Dekády začleňování romské populace 2005 - 2015 .

Další otázky se vynořují s vizí tohoto konceptu a především na základě její praktické realizace v zemích EU. Dekáda začleňování Romů vznikl na konferenci ,,Romové v rozšiřující se Evropě: výzvy do budoucnosti“, která se konala v Budapešti 29. 6. – 1. 7. 2003. 
Během trvání Dekády by měly státy EU v rámci širšího kontextu uplatňování vlastních ekonomických a sociálních strategií zaměřených na začleňování navrhovat a zavádět programy integrace Romů s cílem přerušit začarovaný kruh bídy a izolace, ve kterém se Romové nacházejí. Cílem Dekády je zrychlení procesu zlepšování ekonomického postavení a sociální integrace Romů. 
Za tímto účelem byl vytvořen akční rámec obsahující tři hlavní činnosti :

1) Definice jasných kvantitativních cílů jednotlivých zemí zaměřených na zlepšení ekonomického postavení a společenského začleňování romské populace a vytvoření potřebné informační základny sloužící k posuzování pokroku při dosahování cílů. 
2) Příprava a realizace národních akčních plánů zaměřených na dosahování těchto cílů.
3) Pravidelné sledování pokroku při dosahování stanovených cílů a v případě potřeby také úprava akčního plánu během Dekády. Z odstupného překladu dosud není zřejmá praktická realizace programu. Na mezinárodní úrovni však probíhají jednání.

3.3.3. Semináře expertní skupiny z konce června 2004.

Za významný lze považovat výsledek semináře expertní skupiny z konce června 2004, který byl věnován potřebě získání statistických dat o romské komunitě, která by umožnila hodnotit efekty vládní politiky v jednotlivých oblastech (např. zdravotnictví, vzdělávaní, účast na politickém a veřejném životě) a plánovat vládní politiku do budoucna.
Dokumentem stojícím za zmínku je 3. zpráva o České republice, která byla zpracována Evropskou komisí proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI) a přijata 5. prosince 2003. Zpráva naznačuje, že řada předchozích doporučení nebyla implementována, nejsou řešeny problémy spojené s potíráním diskriminace nerovnosti na místní úrovni. V situaci Romů nastává pramalé zlepšení i nadále přetrvává marginalizace Romů vůči většinové společnosti. 
Některé závěry ze zprávy lze plně akceptovat a je potřeba vyvinout úsilí k realizaci opatření, jde zejména o:
· vzdělávání pracovníků státní správy i samosprávy
· zvyšování povědomí o právních závazcích ohledně rovnosti nediskriminace a relevantních národních prioritách

· zlepšení bytové situace Romů a umožnění přístupu bydlení

· omezení počtu dětí do zvláštních škol, zlepšení komunikace rodičů se školami

· uzavíraní veřejnoprávních dohod na místní úrovni, které by umožnily společné využívat práci romských poradců

3.3.4. Národní akční plán zaměstnanosti.

Je posledním dokumentem, který byl předložen v červenci 2004. Matriál reflektuje otázky spojené s romskými komunitami zejména v prioritě 7, která je zaměřena na podporu osob znevýhodněných na trhu práce. Opatření uložená jednotlivým resortům a vládě ovlivní nástroje a mechanismy na úrovni krajů i obcí. Jedná se o:
· Návrh novely zákona č. 273/ 2001 Sb. o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů, v rámci které by měla být podrobněji upravena působnost KÚ a obecních úřadu obcí s rozšířenou působnosti na úseku integrace romských komunit do společnosti, dále pak řešeny otázky metodického řízení výkonu státní správy v této oblasti.
· Návrh dlouhodobých sociologických výzkumu mapujících situaci romských komunit v ČR.
· MPSV bylo uloženo cíleně zaměřit aplikaci programů zaměstnanosti na lokální úrovni na uchazeče o zaměstnání z odlišného kulturního prostředí, zejména příslušníky romských komunit na azylanty a cizince.
· MPSV bylo uloženo připravit ve spolupráci s regionálními partnery a školami, ve kterých lze získat vyučení, rekvalifikační kurzy na požadovaná konkrétní pracovní uplatnění uchazečů o zaměstnání se základním vzděláním, tak aby po úspěšných rozdílových zkouškách mohli v dvouletém učebním oboru dokončit poslední ročník a získat výuční list, případně mohli pokračovat ve studiu získání výučného listu ve tříletém oboru.

· Místopředsedovi vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje bylo uloženo zpracovat akční plán české republiky pro tzv. Dekádu integrace Romů 2005 – 2015 a zabezpečení naplňování stanovených priorit. 
Uvedené informace musí být reflektovány zejména v oblasti koncepčních záměru v oblasti školství, sociálních služeb, prevence kriminality, ale i sociálně právní ochrany na úrovni kraje a obcí.
4. Situace romské menšiny ve Středočeském kraji.

Středočeský kraj jako vyšší územně samosprávný celek byl vytvořen v roce 2000. Na rozdíl od ostatních krajů nemá své sídlo umístěno na vlastním území, ale na území Hlavního města Prahy. Středočeský kraj se svojí rozlohou řadí mezi k největším krajům a patří mezi čtyři kraje, na jejichž území žije více než 1 milion obyvatel.
	Obyvatelstvo celkem
	 1 122 473

	z toho národnost
	česká
	 1 074 360

	
	moravská
	1 536

	
	slezská
	 89

	
	slovenská
	 15 287

	
	romská
	 1 416

	
	polská
	 2 144

	
	německá
	 1 110

	
	ukrajinská
	 2 963

	
	vietnamská
	 1 319


Obyvatelstvo podle národnosti – ( Sčítaní lidu, domů a bytů r. 2001- Středočeský kraj )
Situaci romské komunity v našem kraji lze charakterizovat jako stabilní. Dle kvalifikovaných odhadů romských poradců žije v našem kraji přibližně 20 000 Romů, (Rumungro – tzv. slovenští Romové, Vlachike Roma, ungro Roma – maďarští Romové). Většina Romů pochází z oblasti východního Slovenska. Nejpočetnější romské komunity žijí na Kladně a ve všech bývalých okresních městech našeho kraje. 
Ve Středočeském kraji působí 26 obcí s rozšířenou působnosti a 29 obcí pověřeným obecním úřadem, kde pracují rómští poradci
. 
	Největší obecné problémy v Rómské komunitě ve Středočeském kraji :


· neplacení nájemného

· nevyhovující stav bydlení

· vysoká nezaměstnanost

· nízké vzdělání

· zdravotní stav

4.1. Bydlení – neplacení nájemného. 
Oblast přidělování a výstavby bytu náleží do samostatné působností měst a obcí. Státní správa ani KÚ tuto oblast legislativně nezabezpečuje.

Situace při neplacení závazků spojených s užíváním bytu se stává v některých lokalitách našeho kraje velkým sociálním problémem. V převážně většině jde o občany, kteří se dostávají do situace neplatičů nájemného, protože nemají dostatek finančních prostředků, které by jim tuto povinnost umožnily plnit. Jde např. o nezaměstnané a jejich rodiny, o občany, kteří jsou dlouhodobě nezaměstnaní, žijí pouze ze sociálních dávek – např. hmotné zabezpečení uchazečů o zaměstnání, dávky nemocenského pojištění, dávky důchodového pojištění, dávky státní sociální podpory, dávky sociální péče. Nezaplacení nájemného je tak první krok k procesu na jehož konci je opuštění bytu, nutnost přestěhování, ztráta jistoty bydlení a právní ochrany s bydlením spojené.

Je nutné identifikovat v rámci obce všechny subjekty, které se na zabezpečení bydlení občanů na správě bytového fondu a na zajištění nejrůznějších služeb či energií podílejí. Důležitá je vzájemná spolupráce těchto subjektů a výměna informací (sociální odbor, státní soc. podpora, energetické závody, vodovody kanalizace). Je nutné iniciovat společná jednání těchto subjektů a dohodnout v souladu se stávající legislativou postup při předcházení vzniku dluhu a postup při snižování dluhu na nájemném, popř. úhradě nájemného a služeb jiným způsobem než přímou platbou od uživatele bytu – tj. s využitím Institutu zvláštního příjemce. Do řešení situace neplatičů nájemného zainteresovat i odbory státní sociální podpory, neboť příspěvek na bydlení, který je poskytován je určen k úhradě části nákladů spojených s užíváním bytu. Potřebné je provést Sociální analýzu neplatičů nájemného v rámci obce, města. Při tom se zaměřit na příčinu vzniku problému a dopad neplacení nájemného do jednotlivých skupin.

Pomoc neplatičů, popř. skupině neplatičů není možné řešit pouze poskytnutím dávek sociální péče či státní sociální podpory, ale především působením na změnu jejich současné sociální situace a vytvářením pracovních míst.
	Romské enklávy existují ve všech okresních městech našeho kraje vznikaly v průběhu několika desítek let kombinací těchto způsobů :


· samovolným sestěhováním romských rodin za účelem získání levnějšího bydlení

· cíleným sestěhováním občanů podle určitých kategorií ze strany obecních úřadů (dlužníci, neplatiči, tzv. nepřizpůsobivý občané apod. )

· přidělování bytů romským žadatelům v objektech s vysokou koncentrací příslušníků romských komunit

Sestěhováním romských rodin do konkrétních lokalit v průběhu několika 10 let došlo situaci, kdy naprostou většinou obyvatel těchto lokalit tvoří romské rodiny v menšině tu žijí lidé z majority v produktivním věku a starousedlicí - většinou penzisté. Sociální problémy se kterými se potýká většina obyvatel žijících v těchto lokalitách ovlivňuje životní prostředí i společenské soužití romských a neromských rodin.

	Nejčastějšími sociálními problémy obyvatel lokality jsou zejména :


· vysoké procento nezaměstnanosti u obyvatel lokality v produktivním věku

· koncentrace početných rodin s velmi nízkým sociálním statutem, které obývají prostorově (v některých případech i hygienicky) nevhodné byty zvyšuje riziko šíření infekčních onemocnění 

· relativně vysoká drobná kriminalita dětí a mládeže

· záškoláctví u školní mládeže 

· vysoký počet zadlužených rodin na nájemném, kterým hrozí vystěhování bez náhrady

	V lokalitách hustě osídlené Romy by mělo platit:


Princip průchodnosti lokality směrem ven i dovnitř. Rozhodnutí města a všechny služby uvnitř i vně takové enklávy musí směrovat k zajištění tohoto principu. Občan, který v lokalitě nemusí být a nechce být a vlastní snahou prokáže schopnost žít jinde, musí dostat šanci odejít a měl by v tomto směru dostat i pomoc. Dále je potřebné vytvořit podmínky pro práci NNO uvnitř lokalit a rozvinout sociální terénní práci.

Vzhledem k tomu, že města a obce mají minimum sociálních bytů, které by mohly v případě krize nabídnout rodině, končí tyto případy až soudním rozhodnutím a odebraní dětí z rodinné péče. Iniciováním legislativní úpravy vztahu obcí k občanům, kteří se ocitnou v sociální nouzi a zřízení obecního podporovaného bydlení by řadu těchto případu mohla být uspokojivě vyřešena. V daném kontextu není od věci zmínit podstatně vyšší nároky na státní rozpočet v případech rodin, které se stanou osobami bez přístřeší (bezdomovci).
	Roční pobyt jedné osoby v azylovém zařízení stojí 
	100. 000,-Kč

	Roční pobyt dítěte v dětském domově 
	177. 654,-Kč

	Roční pobyt dítěte v diagnostickém ústavu 
	273.720,- Kč

	Roční pobyt mladistvého ve výchovném ústavu 
	252.282,- Kč


Lze odhadnout, že roční náklady spojené se ztrátou možnosti bydlení rodiny s 3 dětmi činí 750. 000,-Kč. Za tuto částku by bylo možné pravděpodobně realizovat rekonstrukci bytové jednotky.

Města a obce by měli být vlastníky několika bytových jednotek I. nebo II. kategorie s regulovaným nájemným, které by sloužily jako šance pro lidi, kteří mají zájem a snahu se z romské enklávy odstěhovat a žít jinak. Takový bytový fond je možné vybudovat rekonstrukcí volných bytových jednotek ve vlastnictví obce s finanční podporou Ministerstva pro místní rozvoj.
4.2. Nezaměstnanost.

U romské komunity je nezaměstnanost velmi vysoká, patří mezi skupinu nejvíce ohroženou vyloučením z trhu práce. I když neexistují žádné statistiky na etnickém základě odhaduje se, že 70 % Romů je nezaměstnaných.
	Obyvatelstvo celkem
	 1122473

	Ekonomicky aktivní celkem
	 584628

	v tom
	zaměstnaní
	 544018

	
	z toho
	pracuj. důchodci
	 21913

	
	
	ženy na mat. dov.
	 10519

	
	nezaměstnaní
	 40610

	Ekonomicky neaktivní celkem
	 529576

	z toho
	nepracuj. Důchodci
	248679

	Osoby s nezjištěnou ekonomickou aktivitou
	8269


Ekonomicky aktivní podle odvětví

	Obyvatelstvo celkem
	 1122473

	Ekonomicky aktivní celkem
	 584628

	z toho
podle
odvětví
	zemědělství, lesnictví, rybolov
	 28402

	
	průmysl
	 164234

	
	stavebnictví
	 49995

	
	obchod, opravy motor. vozidel
	 63750

	
	doprava, pošty a telekomunikace
	 46412

	
	veřejná správa, obrana, soc. zabez.
	 36646

	
	školství, zdravot., veter. a soc. činnost
	 55825


Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity (Sčítaní lidu, domů a bytů r. 2001- Středočeský kraj).

	Příčiny romské nezaměstnanosti :


· objektivně obtížná zaměstnatelnost pramenící z nízké kvalifikace, případně nepříznivého zdravotního stavu (změna pracovní schopnosti).

· demotivující role systému dávek sociální péče

· diskriminace na základě rasových či kulturních předsudků a stereotypů na straně zaměstnavatelů

· diskriminace na trhu práce a nechuť zaměstnavatelů zaměstnávat Romy

· vytěsňování z trhu práce kvalifikovanými zahraničními dělníky

Je potřebné, aby zaměstnavatelé byly motivování k zaměstnávání obtížně umístitelných osob na trhu práce, mezi než patří i příslušníci romské komunity. Jedná se zejména o společensky účelná místa, veřejně prospěšné práce, podporou zaměstnanecké rekvalifikace, hmotnou podporou na vytváření nových pracovních míst a rekvalifikací zaměstnanců v rámci investičních pobídek. Je potřebné zabezpečit při některých typech veřejných prací, jejichž charakter odpovídá kvalifikační úrovni obtížně umístitelných uchazečů o zaměstnání, aby v podmínkách zadání veřejných zakázek byly zvýhodnění zájemci o veřejné zakázky, které zaměstnávají obtížně umístitelné uchazeče o zaměstnání. Je nutné taktéž důsledněji bojovat s diskriminací v oblasti zaměstnávání příslušníků romské komunity. 
4.3. Vzdělávání.
Romské dítě je od přírody stejně vybavené, jako každé jiné. Díky tradicím romských rodin (odlišná rodinná výchova, jiný mateřský jazyk) a vlivem nízkých integračních snah, romské dítě často skončí ve zvláštní škole, která v podstatě uzavírá cestu k vyššímu vzdělání, ale i k vyšší kvalifikaci. Základní škola počítá s dětmi, které při vstupu do školy ovládají český jazyk mají rozvinuté kognitivní funkce, sociokulturní a hygienické návyky a doma mají vhodné zázemí. Pokud dítě tyto možnosti domova nemá, doma se s ním nikdo neučí, škola navrhne psychologické přezkoumání dítěte v pedagogicko-psychologické poradně, která na základě pohovoru a testů často doporučí rodičům přeřazení dítěte do speciální školy. 
Ovšem možnosti pro rozvoj vzdělanosti romských dětí a mládeže se stále rozšiřují. Romští studenti středních škol mohou požádat o dotaci prostřednictvím MŠMT a to programu Podpora romským studentů středních škol
, kde jim může být udělena dotace do 7 000,-Kč na náklady spojené se studiem. Tyto informace jsou rovněž distribuovány prostřednictvím romských poradců na obcích s rozšířenou působností. Jednou z prioritou resortů školství je potřeba zřizováni přípravných tříd a funkcí vychovatel – asistent učitele pro žáky se sociálním znevýhodněním.
 V současnosti na školách našeho kraje působí 23 asistentů. V oblasti vzdělávání by bylo zásadním systémovým řešením zavedení povinné školní docházky dětí před nástupem do školy v posledním ročníků mateřských škol. Vzhledem k tomu, že předškolní výchovu v mateřských školách navštěvuje nízký počet, většina romských dětí nastupuje do školy málo připravená.

4.4. Zdravotní problematika Rómské komunity.
Zdravotní stav romské menšiny je výrazně horší než ostatního obyvatelstva. Mezi příčiny horšího zdravotního stavu patří stravovací zvyklosti Romů (mnoho moučných potravin a méně kvalitního masa, málo zeleniny, ovoce a mléčných výrobků), dnes často navíc diktované ekonomickou situací rodin. Stravování v romských rodinách je navíc nepravidelné, v den příjmu mzdy nebo sociálních dávek bohatá strava, ke konci měsíce zbytky nebo i hladovění. Zdravotní stav Romů však podstatně zhoršuje situace v bydlení. Byty či přístřeší ve starých neadaptovaných domech jsou často vlhké a drží se v nich plísně. Situaci zhoršuje i časté praní a vyvařování prádla v bytech. V současné době mnoho Romů bydlí v obydlích přeplněných, špatně větraných a v zimě nedostatečně vytápěných. Na zhoršení zdraví se podílí i dlouhodobě stresová situace způsobená ostatními faktory. Vedle plicních a kožních nemocí, které byly vždy u Romů častější, objevují se v poslední době výrazněji diabetes a alergie. Zhoršená zdravotní situace romské populace a častá nemocnost způsobuje zaostávání dětí ve škole, pracovní neschopnosti zaměstnaných dospělých, které jsou zaměstnavateli hodnoceny negativně, a často vedou ukončení pracovního poměru ve zkušební době nebo k stanovení „změněné pracovní schopnosti“, která postižené dále znevýhodňuje na trhu práce, nebo dokonce k „invalidním důchodům“, které zhoršují předsudek ostatních obyvatel, že Romové nechtějí pracovat. © Viktor Sekyt, listopad 2003

4.5.  Koordinace na kraji a obcích.
Koordinaci ve Středočeském kraji vykonává krajský koordinátor pro romské záležitosti
.
Problematika je zařazena na odbor Sociálních věcí oddělení prevence a humanitárních činností.
Romský koordinátor bude pořádat pracovní setkání a semináře s romskými organizacemi, romskými poradci obcí s rozšířenou působností a romskými pedagogickými pracovníky minimálně 2x do roka. Každý druhý rok bude Středočeský kraj pořádat krajskou konferenci k romské problematice. Významná jsou i setkání na celostátních školení romských koordinátorů a poradců, které pořádá Rada vlády pro záležitosti romské komunity, pravidelně probíhají porady krajských romských koordinátorů .
Za velmi důležité pokládáme vyčlenění finančních prostředků z rozpočtu Krajského úřadu na podporu a rozvoje romské menšiny našeho kraje pro rok 2004 v rámci systému Integrovaného humanitárního fondu pro sociální oblast. www.stredocech.cz. 
V následujícím období bude nutné směrovat veškeré úsilí k větší profesionalizaci romského neziskového sektoru v našem kraji a posílení terénní sociální práce v lokalitách, kde žijí dlouhodobě nezaměstnaní Romové. Na všech ostatních obcích s rozšířenou působností máme již kontaktní osoby, které se touto problematikou zabývají. Funkce romských poradců jsou ve většině měst kumulovaná s výkonem činností kurátora pro mládež nebo kurátora pro společensky nepřizpůsobivé osoby, civilní službou, protidrogovým koordinátorem. S ohledem na reformu veřejné správy a tím i zmenšení obvodů pokládám toto spojení za přirozené, ale ne zcela vyhovující. Romští poradci přecházeli na nové obce s rozšířenou působností v rámci delimitací. Města s rozšířenou působností mají možnost požádat si o dotaci na zřízení funkce romského terénního pracovníka pro romskou komunitu v ,,Programu podpora terénní sociální práce“
. Rady vláda pro záležitosti romské komunity může poskytnout městům dotaci na jejich mzdu při spoluúčasti. O tuto dotaci již požádaly města Kolín, Mělník, Mnichovo Hradiště, Nymburk.
Tato možnost je využita ze strany měst nedostatečně i když o této informaci jsou obce dostatečně informováni. Na druhou stranu je potřeba zmínit, že jsou města jako Votice, Sedlčany, Dobříš, kde výkon této agendy není nutný. Romská komunita je zde plně integrovaná. 
4.6. Hlavní úkoly, priority a opatření.
Mezi hlavní úkoly romského koordinátora v následujícím období bude patřit:
· Sledovat a analyzovat situaci romských komunit v regionu a to v oblasti zaměstnanosti, bydlení, školství, diskriminace, soc. zabezpečení, společenského a kulturního života.

· Koordinovat činnost romských poradců, terénních sociálních pracovníků obcí s rozšířenou působností a romských pedagogických pracovníků na školách (ve spolupráci s odborem školství SK).
· Podporovat terénní sociální práci ve vyloučených romských komunitách.
· Zlepšovat profesionální úroveň romských organizací v našem regionu – certifikace služeb.
· Spolupracovat s obecními samosprávami, orgány st.správy při hledání konsensu mezi požadavky majority a reálnou situací romských komunit.
· Spolupracovat s romskými i nerómskými státními i nevládními organizacemi při řešení romské problematiky.
· Spolupracovat na projektech sociální prevence, prevence kriminality a protidrogové prevence.
· Vytvořit romskou reprezentaci na úrovni kraje
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Strategie je výchozím materiálem, který bude pravidelně aktualizován v souladu vládní politikou integrace romských komunit. Každým rokem bude přiložen taktéž rámcový plán činnosti.

  5.3 Pověřené obce s rozšířenou působností na kterých působí romští poradci a terénní sociální pracovníci:

	
	Adresa
	Kontaktní osoba
	Telefon
	E-mail

	1
	Městský úřad Benešov
Masarykovo nám. 100,

256 1 Benešov
	Jožka MACHAČOVÁ
	317/ 721 545
	machacova@benesov.cz

	2
	Městský úřad Vlašim,

J. Masaryka 302,

258 14 Vlašim
	Ladislav MURGAČ
	317/ 840 755
	ladislav.murgac@mesto-vlasim.cz

	3
	Městský úřad Beroun,

Husovo nám. 68,

266 43 Beroun
	Emilie KUREJOVÁ
	311/ 630 263
	oszv4@dub.cz

	4
	Městský úřad Brandýs n.L.-St. Bol.,

Masarykovo nám. 2,

250 01 Brandýs n. L.-St.Bol.
	Růžena ŠPIŠKOVÁ
	221 621 560
	ruzena.spiskova@mesto. brandysnl.cz

	5
	Městský úřad Čáslav,

J. Žižky z Trocnova 1,
286 16 Čáslav
	Miroslav NYKODÝM 
	
	 nykodym@meucaslav.cz 

	6
	Městský úřad Černošce,

Riegrova 1209,

252 28 Černošice
	Mikuláš FEČO
	221 982 422
	mikulas.feco@centrum.cz

	7
	Městský úřad Český Brod,

Husovo nám. 70,

282 24 Český Brod
	Anna HOLLASOVÁ
	321/ 612 213
	hollasova@csbrod.cz

	8
	Městský úřad Dobříš,

Mírové nám. 119,

263 01 Dobříš
	Věra FÁROVÁ
	318/ 52241
	vera.farova@seznam.cz

	9
	Městský úřad Hořovice,

Palackého nám. 2,

268 01 Hořovice
	Kateřina RYŠAVÁ
	211/ 545 344
	prevence@mesto-horovice.cz

	10
	Magistrát Kladno,

Nám. starosty Pavla 44,

272 53 Kladno
	Anton LUKÁČ
	312/ 604 252
	lukac@mestokladno.cz

	11
	Městský úřad Kolín,

Karlovo nám. 78,

280 12 Kolín
	Denisa BEROUSKOVÁ
	321/ 744 148
	

	12
	Městský úřad Kralupy n. Vlt.,

U Cukrovaru 1087,

278 01 Kralupy nad Vltavou
	Eva IVANOVÁ
	315/ 739 728
	eva.ivanova@mestokralupsko.cz

	13
	Městský úřad Kutná Hora,

Havlíčkovo nám. 552,

284 24 Kutná Hora
	Ludmila MALINOVÁ
	327/ 501 343
	malinova@mu.kutnahora.cz

	14
	Městský úřad Mělník,

Nám. Míru 51,

276 01 Mělník 
	Martina RICHTEROVÁ 


	315/ 635 334
	m. richterova@melnik.cz

	15
	Magistrát Mladá Boleslav,

Komenského nám. 61,

29349 Mladá Boleslav
	Radek HORVÁT
	326/ 716 189
	ffk@cenrtum.cz

	16
	Městský úřad M. Hradiště,

Masarykovo nám. 1,

295 01 Mnichovo Hradiště 
	Stanislava DOHALSKÁ
	326/ 772 203
	stanislava.dohalska@mnhradiste.cz

	17
	Městský úřad Neratovice,

Kojetická 1028,

277 11 Neratovice
	Marcela BRODILOVÁ
	315/ 684 054
	marcela.brodilova@neratovice.cz

	18
	Městský úřad Nymburk,

Palackého třída 449,

288 16 Nymburk
	Helena RUŽIČKOVÁ
	 
	helena.ruzickova@meu-nbk.cz

	19
	Městský úřad Poděbrady,

Nám. Jiřího 20,

290 31 Poděbrady
	Hana NESVADBOVÁ
	325/ 600 466
	kuratori@mesto-podebrady.cz

	20
	Městský úřad Příbram,

Nám. T.G. Masaryka,

145 261 Příbram12
	Václava MORAVCOVÁ
	318/ 471 111
	vaclava.moravcova@meu.pb.cz

	21
	Městský úřad Rakovník,

Husovo nám. 27,

269 18 Rakovník
	Kateřina KUČEROVÁ
	313/ 513 751
	kkucerova@murako.cz

	22
	Městský úřad Říčany,

Masarykovo nám. 53,

251 01 Říčany
	Oldřiška HAZAFIOVÁ
	323/ 618 156
	social@ricany.cz

	23
	Městský úřad Sedlčany,

Nám.T.G. Masaryka 32,

264 80 Sedlčany
	Věra SKÁLOVÁ
	318/ 522 241
	skalova@meusedlacany.cz

	24
	Městský úřad Slaný,

Velvarská 136,

274 53 Slaný
	Alena ZAHRÁDKOVÁ
	312/ 511 240
	zahradkova@meuslany.cz

	25
	Městský úřad Votice,

Komenského 700,

259 17 Votice
	Ilona BENÁKOVÁ
	317/ 812 368
	ilonabenakova@seznam.cz

	26
	Městský úřad Lysá n. L.,

289 22 Lysá nad Labem
	Marcela DAVÍDKOVÁ
	325/ 510 275
	davidkova@mulysa.cz


5.3. Partnerské organizace
	Tělovýchovné sdružení

mladých Romů

Kuntova 1743

269 01Rakovník
	Kateřina KARHÁNKOVÁ
	
	kkarahankova@murako.cz

	Romské sdružení 

Občanského porozumění

Gagarinova 1979

288 02 Nymburk
	Hana KOŽURIKOVÁ
	
	hana.kozurikova@centrum.cz

	Sdružení romských občanů

Náměstí Bedřicha Hrozného 1743

289 22 Lysá nad Labem
	Milan HORVÁT
	325/ 553 547


	

	Romské sdružení

Platanova 645

297 71 Benátky nad Jizerou
	Ladislav HUSÁK
	326/ 312 204


	

	Romské občanské sdružení

Vaněčkova 77

297 71 Benátky nad Jizerou
	Josef Hlucho – HORVÁT
	
	

	Občanské sdružení 

Kpt. Jaroše 1341

277 11 Neratovice
	Olga FEČOVÁ
	602/ 257 194
	

	Komunitní centrum – Maják

Čáslavská 1

284 01 Kutná Hora
	Jana ŽIVČÁKOVÁ
	327/ 511 041


	

	Sdružení přátel Milovic

Lesní 628/ B

289 23 Milovice – Mladá 
	Hana SUCHÁNKOVÁ
	604/ 878 951


	

	Sdružení Romů a národnostních menšin v České republice

Ctiborova 3091

272 01 Kladno
	Michal PULO
	
	

	Občanské sdružení

Společná cesta

Talichova 196

266 01 Beroun
	Tomáš KARBULKA
	
	

	Sdružení Kolínských Romů

Čelakovského 550

281 00 Kolín 5
	Ernest PECHA
	321/ 7263 69
	


5.4. Použitá literatura , dokumenty a zdroje:
Baršova, A: Problémy bydlení etnických menšin a trendy k rezidenční segregace v České republice. Romové ve městě. Praha Socioklub 2002

Davidová, E : Romano drom – Cesty Romů, Univerzita Palackého v Olomouci 1995

Kol. autorů : Romové v České republice, Sešity pro sociální politiku, Socioklub Praha 1999
5.5. Internetové zdroje :
www.romove.cz - Zprávy ze života Romů, historie, tradice, literatura

www.vlada.cz - Rada vlády pro záležitosti romské komunity 
www.dzeno.cz - Informace o Romech, analýzy, diskuse
www.novaskola.org - oblast vzdělávání
www.stredocech.cz - KÚ Středočeský kraj
www.mkc.cz - Multikulturní centrum Praha

www.vuspsv.cz - Výzkumný ústav práce a sociálních věcí MPSV ČR

www.rommuz.cz - Muzeum romské kultury Brno

www.infoservis.net – Infoservis společnosti Člověk v tísní 
www.romove.cz - Zprávy o Romech v ČR
www.romea.cz - romský informační servis

www.mpsv.cz - Ministerstvo práce sociální věcí
www.mvcr.cz - Ministerstvo vnitra
www.msmt -Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
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� zák. 273/ 2001 Sb. o právech příslušníků národnostních menšin a o některých zákonů §7 (Obecní úřad obce s rozšířenou působností ve svém správním obvodu plní úkoly napomáhající výkonu práv přísl. romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti)


� podrobný popis problémů bydlení Romů v ČR viz. publikace Romové, bydlení, soužití. Praha 2000. Vydal Socioklub, sdružení pro podporu rozvoje teorie a praxe sociální politiky.


� na základě usnesení vlády ČR č. 386/2000 ze dne 19. dubna 2004


� tento úkol byl uložen usnesením vlády ČR ze dne 7. listopadu 2001 č. 1145 � HYPERLINK "http://www.msmt.cz" ��www.msmt.cz�


� zák. 129/ 2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších přepisů §67 pís. f, zák 273/2001 Sb. o právech přísl. národnostních menšin a o změně některých zákonů § 7 (KÚ řídí a koordinuje ve svém správním obvodu plnění úkolů na úseku státní politiky napomáhající integraci přísl. rom. komunity do společnosti.)


� Rada vlády pro záležitosti  Romské  komunity
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