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Manazerské shrnuti ex-ante evaluace OP
Zameéstnanost

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a konsorcium spoleénosti HOPE — E. S., v.o.s. a Naviga 4, s.r.o.
podepsali dne 10. 12. 2012 smlouvu na realizaci projektu ,Ex-ante evaluace programového
dokumentu ESF v gesci MPSV pro obdobi 2012-2020“. U¢elem evaluace je zajistit kvalitni nastaveni
operacniho programu tak, aby se tento program stal Ucinnym ndstrojem pfispivajicim k cilim
strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist (strategie Evropa 2020).

Projekt byl zahajen Vstupni zpravou, prvnim evaluacnim vystupem projektu byla Priibézna zprava,
ktera byla doplfiovédna o dodatky obsahujici samostatné hodnoceni jednotlivych evaluacnich oblasti,
ke kterym byly postupné k dispozici podklady od zadavatele. Zavérecna zprava jiz obsahuje
zavére¢né hodnoceni vSech evaluacnich otdzek definovanych zaddvaci dokumentaci, pfi¢emz
hodnoceni bylo provadéno pro verzi programu k23. 4. 2014 a vztahuje se tedy ktéto verzi
programu.

Strategie programu

Problémy a potieby, identifikované v programu, jsou relevantni ve vztahu k aktualni situaci
v oblasti rozvoje lidskych zdroji v CR a jsou v souladu s potfebami identifikovanymi v relevantnich
strategiich a s analyzou probléml a potfeb v Dohodé o partnerstvi. Vyznam problém0 a potreb je
uréen v prevazné mife vhodné s ohledem na urceni adekvatni alokace rozpoctovych zdroju pro
dosazZeni jednotlivych cilG programu. Z obsahového hlediska Ize vyzdvihnout provedeny souhrn pro
kaZzdou z oblasti analyzy, ktery obsahuje hlavni identifikované problémy, jejich pfi¢iny a vazbu na
feseniv OP.

V programu jsou dobie definovany cilové skupiny ohrozené chudobou, diskriminaci nebo socialnim
vyloucenim. Vycet zranitelnych skupin je podloZen statistickymi daty. Pro tyto cilové skupiny byly

vrve

Program identifikuje problematické regiony a odpovidajicim zplsobem reaguje na jejich specifické
problémy. V programu jsou vymezeny problémové oblasti, jeZ se vyznacuji zvySenymi regiondlnimi
rozdily. Uzemni dimenze definovand v programu je v souladu se Strategii regiondiniho rozvoje CR pro
obdobi 2014 — 2020 a koresponduje s pfistupem Dohody o partnerstvi. Hodnotitel navrhuje dilci
doporuceni k identifikaci problémd.

Navriené cile programu jsou konzistentni s identifikovanymi problémy a potiebami. Cile jsou
srozumitelné a spravné zasazeny do kontextu problém( a potieb a jejich feSeni, je tedy patrnd
kauzalita. Cile jsou nastaveny odpovidajicim zplsobem také z pohledu koncentrace a jsou v souladu
s EU 2020, Spolec¢nym strategickym rdmcem a Dohodou o partnerstvi.

Specifické cile prioritni osy 1 jsou vnitiné soudrzné (koherentni). Soucasti programu je také Iniciativa
na podporu zaméstnanosti mlddeZe (YEI), pro kterou je v programu vyclenéna zvldstni investi¢ni
priorita 1.5. Diky spolupUsobeni s investicni prioritou 1.1 miZe byt podporen také synergicky efekt
integrace YEI do programu. Koherence cilii PO 1 je tedy kvalitné nastavena také ve vztahu k dalSim
relevantnim nastrojim.



Hn OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$! BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

o * %
*
*
evropsky i ” 2
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

Specifické cile prioritni osy 2 jsou vnitfné soudrzné (koherentni). Dvé ,hlavni” investicni priority 2.1
a 2.2 jsou dle nazoru hodnotitele velice vhodné doplnény o investi¢ni prioritu, jez podporuje
komunitné vedené strategie mistniho rozvoje s cilem zapojit lokalni aktéry, bez kterych by byla
podpora pravdépodobné méné efektivni a méné udrzitelna. Koherence cilli PO 2 je nastavena také ve
vztahu k dal$im relevantnim nastrojlim. Hodnotitel navrhuje dil¢i doporuceni k zaméreni SC.

Specifické cile prioritni osy 3 jsou vnitfné soudrzné. Koherence v ramci prioritni osy je nasnadé,
jelikoZz osa neptinasi novou oblast plsobeni, ale rozviji dva specifické aspekty (socidlni inovace
a mezinarodni spoluprdaci). Cile PO 3 nejsou v rozporu s dalSimi relevantnimi nastroji.

Prioritni osa 4 obsahuje pouze jeden specificky cil, ,Zvysit efektivitu a transparentnost verejné
spravy”. Takto navrZzend architektura prioritni osy plné napliuje definici koherence, respektive neni
zde Zadny prostor pro protichdné ¢i mimobézné plsobeni. Koherence cilli PO 4 je nastavena také ve
vztahu k dalsim relevantnim nastrojlim.

Horizontalni principy

V kapitole 11 jsou vhodné identifikovany prioritni osy a investicni priority, u kterych se predpoklada
vyznamny pfispévek k horizontalnim principlm. V investi¢nich prioritdch jsou v dostate¢né mire
zahrnuta specifickd opatfeni na podporu dodriovani horizontélnich principl. Popis dodrzovani
principl napfi¢ programem je zminén v prijatelné formé, program adekvatnim zplsobem zajistuje
i podporu pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Nastaveni prioritnich os

Intervencni logika IP 1.1 naplfiuje naleZitosti z hlediska relevance, U¢innosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopad vnéjsich vlivii a lze ji povaZovat za funkcni. IP reaguje na identifikované
problémy a jejich pficiny. Problémy a pfi¢iny jsou dostatecné popsany, véetné doloZeni
kvantitativnimi Udaji a potfeby jsou rovnéz zdlvodnény (formulovany byly jen dil¢i zpFesnujici
doporuceni). Vhodné jsou zminény klicové externi faktory pUsobici v oblasti trhu prace
a zaméstnanosti. Intervencni logiku z hlediska napliovani specifickych cild Ize tedy oznacit za funkéni.

Intervencni logika IP 1.2 napliuje ndleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné plsobeni/dopad vnéjsich vlivli a lze ji povazovat za funkéni. Investiéni priorita reaguje na
identifikované problémy a jejich pficiny, ty jsou dostatecné popsany, véetné doloZeni klicovych
kvantitativnich udaja. Potfeby jsou rovnéz kvalitné zdlvodnény.

Intervencni logika IP 1.3 napliuje ndleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vliva a lze ji povazovat za funkéni. Specificky cil vhodné identifikuje
dva zdasadni problémové okruhy — nizkd droven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovniki
a nesoulad mezi kvalifikacni arovni pracovni sily a pozadavk( trhu prace. U druhého problémového
okruhu doporucuje hodnotitel dil¢i doplnéni k posileni identifikace problém( a potfeb textu.
Intervencni logiku Ize z hlediska specifického cile povaZzovat za funkéni. Problémy a jejich pficiny lze
s vySe uvedenou vyhradou povaZovat za dobfe identifikované, planované aktivity reaguji na spravné
vymezené pfic¢iny a ve svém dusledku vedou k napliiovani ocekavanych vysledkd a definovaného
specifického cile.

Intervencni logika IP 1.4 naplfiuje nélezitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivll a Ize ji povazovat za funkéni. PFi¢iny probléma vztahujicich se
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ke specifickému cili 1 jsou definovany vhodné a dostatecné podrobné, definovano je pouze dilci
doporuceni k jejich zpfesnéni. Totéz Ize Fici k pri¢indm probléma relevantnich pro specificky cil 2, kde
bude vyznamnou udlohu sehrdvat koordinace &innosti s MSMT CR. Intervenéni logiku obou SC lze
povazovat za funkéni.

Intervencni logika IP 1.5 napliiuje ndleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, ucelnosti a zohlednuje
mozné plsobeni/dopadu vnéjsich vlivil a lze ji povaZovat za funkéni. Intervencni logiku z hlediska
naplfiovani specifickych cill lIze oznacit za funkéni, planované aktivity vedou k napliovani
ocekdavanych vysledk( a specifického cile a umozni reagovat na pfipadné vnéjsi vlivy.

Intervencni logika IP 2.1 napliuje vSechny ndleZitosti a lze ji povaZovat za funkéni. Hodnotitel
povazuje za obzvlast prinosny diraz kladeny na nezbytnost koordinace prostfednictvim mistnich
samosprav se zapojenim relevantnich aktérQ. Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych
cilCi 1ze oznacit za funkéni s dil¢im doporuéenim na doplnéni feseni problému.

Intervencni logika IP 2.2 naplfiuje vSechny nalezZitosti a lze ji povazovat za funkéni. V ramci
specifického cile 1 je kladen odpovidajici dliraz na dostupnost, propustnost a udrZitelnost kvalitnich
socialnich sluzeb. Specificky cil 2 se zaméfuje na oblast prevence, podpory zdravi a zdravého
Zivotniho stylu a na rozvoj komunitni péce a deinstitucionalizace v oblasti psychiatrické péce, coz je
v souladu s identifikovanymi problémy. Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych cilG Ize
oznacit za funkéni, pldnované aktivity vedou k napliovani oc¢ekavanych vysledkl a specifickych cild
a umozni reagovat na pripadné vnéjsi vlivy. Hodnotitel doporucil zjednoduseni textu a dal ke zvazeni
moznosti provazani a slouceni nékterych aktivit.

Intervencni logika IP 2.3 naplriuje vSechny naleZitosti a Ize ji povaZovat za funkcni. Dliraz intervenci je
odlvodnéné kladen na podporu spoluprace mistnich aktér(i, nabidku socidlnich sluzeb a dalsiho
vzdélavani pfizplsobeného potifebam venkova. ZdlUraznéno je zaméreni na resSeni problematiky
vylou€enych lokalit a podpora socidlniho podnikani. Intervenéni logiku z hlediska naplfiovani
specifickych cilli Ize oznacit za funkéni, hodnotitel doporucil nékteré zpresiujici Upravy.

Intervencni logika IP 3.1 naplriuje vSechny néleZitosti a Ize ji povaZzovat za funk¢ni. Ddraz je kladen na
celkovy rozvoj inovacniho prostredi, a to jak na strané nabidky, tak na strané poptavky. Podstatné je
z hlediska ndvaznosti predpokladané zajisténi Sifeni inovaci prostfednictvim ostatnich tematicky
zamérenych prioritnich os. Pojeti a cile inovace a celého inovacniho procesu jsou v programu
podrobné vymezeny. Planované aktivity vedou k naplfiovani ocekavanych vysledki a specifickych cilli
a umozni reagovat na pfipadné vnéjsi vlivy.

Intervenéni logika IP 4.1 napliiuje vSechny ndleZitosti a lze ji povaZovat za funkéni. Zaméreni IP je
pomérné siroké a ve skutecnosti pokryva jak oblast verejné spravy, tak i justice. Popsana intervencni
logika programu je viceméné linearni. Opatfeni (aktivity) v ramci PO 4 reaguji na klicové problémy
a doporuceni ze strany EU, a proto Ize povaZovat aktivity za vhodné nastavené.

V operaénim programu je predpokladdno vyuZiti dotace, jakozto formy podpory. RO spravné zvazuje
vyuziti financnich nastrojd v ramci programu, u investi¢nich priorit (IP 1.1, 1.3, 2.1), pficemZ v souladu
s ¢l. 32 obecného nafizeni pocita s vypracovanim ex-ante posouzeni vhodnosti a podminek vyuziti
financnich nastroja.
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Monitoring programu

Evaluaéni ukol 3 hodnoti nastaveni monitoringu programu, konkrétné kazdé investi¢ni priority.

U vSech investicnich priorit Ize vcelku konstatovat, Ze indikatorova soustava a postupy monitoringu
jsou vhodné navrieny a umozni efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani p¥inos
(vysledkid) programu. Lze souhrnné konstatovat, Ze vymezené indikatory vysledku vhodné navazuji
na planované intervence a pfispivaji k naplfiovani o¢ekavanych vysledkt. Pro nasledné hodnoceni
programu bylo identifikovano jako vhodné vyuziti internich indikator(, jejichZz sledovani je jiz ze
strany RO napldnovéno.

Ve vétsiné investic¢nich priorit napliiuje vymezeni indikatorti poZadavky z hlediska srozumitelnosti
a dostupnosti, robustnosti i normativity. Byly identifikovany dil¢i nedostatky, hodnotitel navrhl
zpfesnit vymezeni nékterych indikator(.

Lze také souhrnné konstatovat, Ze cilové hodnoty vystupovych a vysledkovych indikatord
odpovidaji pfislusné alokaci. Navrhy na drobné Upravy (ke zvazeni) byly formulovany pro indikatory
nékterych investi¢nich priorit.

Celkové lze konstatovat, Ze jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani
udaji umoznujici nasledné provadéni hodnoceni.

Finan¢ni a vécné milniky vSech prioritnich os jsou nastaveny v souladu s metodikou stanovenou
v Dohodé o partnerstvi. Vybrané monitorovaci indikatory pokryvaji vétsinu alokace prioritni osy
a ukazuji na pokrok v realizaci intervenci. Nastavené cilové hodnoty milnikli byly vycisleny na
zakladé predchozich zkusenosti a je mozné je povaZzovat za dosazitelné.

Administrativni kapacity a zapojeni partnert

V rdmci evaluacniho ukolu 4 byla hodnocena administrativni kapacita pro fizeni programu a zapojeni
partnerd, véetné aktivit na snizeni administrativni zatéze pro prijemce.

Z provedeného hodnoceni vyplyva, Ze vramci pripravy operac¢niho programu jsou navrieny (Ci
planovany) pfimérené lidské zdroje a administrativni kapacity pro fizeni programu. V pribéhu
pripravy programu byly naplnény principy partnerstvi, doslo k dostate¢nému zapojeni partnerq,
které je v adekvatni mire planovano i pro implementacni fazi operacniho programu. V programovém
dokumentu jsou adekvatné identifikovany planované aktivity vedouci ke sniZzeni administrativni
zatéze pro prijemce jak na ndrodni, tak na programové Urovni.

Pfimérenost financnich alokaci

V ramci evaluacniho udkolu 5 byla hodnocena pfimérenost financnich alokaci jednotlivych prioritnich
0s.

Hodnotitel neidentifikoval vyznamné inkonsistence na urovni jednotlivych PO ani IP. Alokace
jednotlivych prioritnich os lze povaZovat za adekvatni. Financni alokace na jednotlivé prioritni osy
odpovidaji vyznamu pfislusnych problém( a potreb, na zakladé kterych byly stanoveny specifické cile
programu, mife pfispévku programu k feseni problému, charakteru aktivit a zvolenym formam
podpory (jejich kombinace) a pozadavkiim na tematickou koncentraci.
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U PO 4 Ize predpokladat, Ze prispévek k reseni problém{ bude Umérny limitovanému podilu alokace
této osy.

Pfinos programu ke strategii Evropa 2020

Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 dominantné pfispiva k plnéni cilG Strategie Evropa
2020 v oblasti zaméstnanosti a chudoby a napliiuje 3. prioritu Strategie Rlst podporujici zaclenéni.
V oblasti zaméstnanosti zejména prostiednictvim podpory aktivnich politik zvySovani zaméstnanosti
a snizovanim rozdild znevyhodnénych skupin v postaveni na trhu prace a ddle prostfednictvim
intervenci zamérenych na zvySovani uplatnitelnosti na trhu prace a kompetenci pracovnikd jako
predpokladu pro udrzitelnou zaméstnanost a prevenci nezaméstnanosti. Podminky pro napliovani
strategie jsou podporeny intervencemi v systémové oblasti, prostfednictvim zvySovani kvality vykonu
verejnych sluzeb zaméstnanosti a zkvalitiovani systému dalSiho vzdélavani. V oblasti chudoby pak
zejména podporou integrace vyloucenych osob na trh prace, podporou rozvoje sektoru socialni
ekonomiky a ddle intervencemi v oblasti systému socidlnich sluzeb. Intervence v oblasti efektivni
verejné spravy zprostfedkované pfispivaji v zasadé ke vsem cilim Strategie EU 2020 prostfednictvim
vytvareni predpokladl pro ucinnéjsi uplatnovani vefejnych politik na vSech Grovnich. Zefektivnéni
vykonu vefejné spravy a snizeni administrativni a regulatorni zatéze bude pfrispivat k vytvareni
pfiznivéj$ich podminek pro zvy$ovéani konkurenceschopnosti CR a tim dale vytvaret pfedpoklady pro
napliovani cilll v oblasti zaméstnanosti a sniZovani chudoby. Pfispévek intervenci v oblasti socialnich
inovaci a mezinarodni spoluprace se vzhledem k horizontu cild strategie jevi jako okrajovéjsi, svym
obsahem vsak naplfuji prioritu Rast podporujici zaclenéni a rovnéz napln vlajkové iniciativy Unie
inovaci.

Plnéni predbézinych podminek

V kapitole 9 OP Zaméstnanost , Ex-ante kondicionality” jsou uvedeny relevantni tematické i obecné
predbézné podminky. Pfedbéiné podminky relevantni vzhledem k navrZené strategii programu
a zvolenym tematickym cillm a investi¢nim prioritim jsou v navrhu OP Zaméstnanost fesSeny.
Hodnotitel pouze formuloval drobnda doporuceni k jednotlivym popisim plnéni.

Popis zmén a zlepSeni programu

V pribéhu realizace ex-ante evaluace doslo knékterym vyraznym posunlim a zlepSenim
v hodnoceném dokumentu. V &asti strategie programu byla doplnéna analyza problémd a potieb CR,
program byl zpfesnén v otazce zdlivodnéni vybéru TC a IP, byly doplnény informace smétujici
k vyuZiti integrovanych nastroji a navratnych forem financovani a informace popisujici
spoluplsobeni programu v ramci nastroj( ESIF.

U vétsiny PO a IP doslo kposunim nej¢astéji ve zjednoduseni struktury, prehlednosti
a srozumitelnosti textu a logické provazanosti celého fetézce intervencni logiky. Byly pfidany ¢i
ménény nékteré aktivity a investi¢ni priority. Doslo k vylepseni vymezeni specifickych potieb cilovych
skupin a vymezeni pfijemcul. V oblasti monitoringu doslo k blizSimu definovani a doplnéni indikatord,
byly stanoveny cilové hodnoty, véetné cilovych hodnot milnikd. Dochéazelo k postupnému vyjasriovani
a precizovani vyuzité terminologie.
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Byla zprehlednéna kapitola tykajici se partnerstvi — doplnéni o aspekty poZadované v Template

programu a konkretizovan popis zapojeni partnerd. V pribéhu tvorby OP byly také specifikovany
relevance a vazby planovanych intervenci jednotlivym klicovym prvkdm strategie EU 2020, hlavnim
cilm, narodnim cilim, prioritdm a klicovym iniciativdm a byla postupné zpfesfiovana relevance
predbéznych podminek zvolenym prioritnim investi¢nim prioritam a specifickym cildm.
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1 Uvod a kontext

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a konsorcium spoleénosti HOPE — E. S., v.o.s. a Naviga 4, s.r.o.
podepsali dne 10. 12. 2012 smlouvu na realizaci projektu ,Ex-ante evaluace programového
dokumentu ESF v gesci MPSV pro obdobi 2012—-2020“.

Ucelem evaluace je zajistit kvalitni nastaveni Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ) tak, aby se
tento program stal Gcinnym ndastrojem pfispivajicim k cilm strategie Unie pro inteligentni a
udrzitelny rlst podporujici zaclenéni (strategie Evropa 2020). Ex-ante evaluace ma charakter
formativni evaluace a jeji vysledky se bezprostfedné promitnou do koneéné podoby operaéniho
programu. Zavérecné zprava ex-ante evaluace se predlozi Evropské komisi soucasné s OPZ.

Tato Zavérecna zprava obsahuje zavérecné hodnoceni dle vSech evaluacnich otdzek definovanych
zadavaci dokumentaci. V navrhu Zavérecné zpravy k 30. 5. 2014 bylo provedeno hodnoceni pro verzi
programu k 23. 4. 2014 s uvedenim dil¢ich doporuceni k nastaveni programu. Zavérec¢na zprava jiz
dil¢i doporuceni nezahrnuje, a to s ohledem na skutecnost, Ze doporuceni byla do finalni verze OPZ
predkladané Evropské komisi zapracovana.

Struktura Zavérecné zpravy

Nize je uveden seznam evaluadnich otazek, které byly zodpovézeny v rdmci této ex-ante evaluace®.

Evaluacni otazky pro ex-ante evaluaci

1.1 Jsou v programu identifikovany relevantni problémy a potreby pro jednotlivé oblasti rozvoje
lidskych zdrojii ve vztahu k aktudlni situaci a predikci vyvoje v €R a v jednotlivych regionech CR,
a to v kontextu priorit a cild strategie Evropa 2020?

1.2 Jsou navrzené cile programu konzistentni s identifikovanymi problémy a potiebami?

1.3 Je dostatec¢né zajisténa vniténi soudrinost (koherence) specifickych cili programu a koherence
ve vztahu k dal$im relevantnim nastrojtim?

1.4 Jsou v programu navrzena vhodna a dostatecna opatfeni na prosazovani horizontalnich
principu (rovnost pfileZitosti Zen a muzl, rovné prileZitosti a nediskriminace, udrZitelny rozvoj)?

2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou intervencni logiku?

3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani dopadu (vysledki) programu?

4.1 Jsou navrieny piiméfené lidské zdroje a administrativni kapacity pro fizeni programu
a odpovidajici zapojeni partnera?

5.1 Jsou finan¢ni alokace konzistentni s cili programu?
6.1 Jaky je ocekavany pfrinos programu ke strategii Evropa 2020?

7.1 Jsou / budou splnény tematické a obecné predbéiné podminky dle Pfilohy IV. ON?

! Evaluagni otazky byly &lenény jedté do dilgich evaluagnich otézek (blize viz Technicka zprava).
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2 Metodika

2.1 Postup evaluace

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a konsorcium spole¢nosti HOPE — E. S., v.o.s. a Naviga 4, s.r.o.
podepsali dne 10. 12. 2012 smlouvu na realizaci projektu ,Ex-ante evaluace programového
dokumentu ESF v gesci MPSV pro obdobi 2012-2020".

Prvnim vystupem zakazky byla Vstupni zprava ke dni 6. 2. 2013.

Prvnim evaluaénim vystupem byla Pribéina zprava (dne 8. 3. 2013), kterd hodnotila Operacni
program ze dne 18. 2. 2013 a hodnotila evaluaéni Ukoly 1, 2 a 7, ke kterym byly ze strany zadavatele
doddany podklady. Tato zprava byla schvdlena dne 25. 4. 2013.

Na zakladé prani zadavatele byla tato zprava nékolikrat doplfiovana. Jednalo se o 1. doplnéni
Pribéiné zpravy, které bylo odevzdano 2. 8. 2013 a obsahovala feseni téch evaluaénich otazek, které
nebylo mozné zpracovat s ohledem na stav rozpracovanosti OPZ k 18. 2. 2013, ktery byl predmétem
hodnoceni v Pribézné zpravé, a aktualizaci feseni jiz zpracovanych evaluacnich otazek s ohledem na
vyssi verzi OPZ (k 28. 6. 2013).

K 18. 9. 2013 bylo vypracovano dalsi doplnéni plvodni zpréavy. Druhé doplnéni Pribéiné zpravy
obsahovalo feSeni evalua¢niho ukolu 3, tedy hodnoceni indikatorové soustavy. Odpovédi na
evaluacni otazky v této zpravé vychazeli z ndvrhu Operacniho programu Zaméstnanost k 28. 6. 2013
a indikatorové soustavé dodané zadavatelem v pribéhu mésicl srpna a zafi.

Treti doplnéni PrlibéZné zpravy bylo vypracovano k 14. 2. 2014 a doplfiuje PrlibéZnou zpravu ex ante
evaluace OPZ z 25. 4. 2013 o odpovédi na vybrané evaluacni otazky evaluacnich ukola 1, 2, 3,5 a 6.

Navrh Zavérecné zpravy byl vypracovan k datu 30. 5. 2014 a hodnoti ndvrh Operacniho programu
Zameéstnanost k 23. 4. 2014, pficemZ Castec¢né vychazi ze zjisténi a analyz provadénych v pribézné
zpravé. Findlni verze ZavéreCné zpravy byla zpracovdna k26. 6. 2014 a reflektuje ptipominky
zadavatele.

V pribéhu celé realizace projektu probihala intenzivni komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem,
at jiz formou spole¢nych schiizek, workshopd, individualnich rozhovort i telefonickou a emailovou
formou (konkrétnéji predstaveno nize).

2.2 Hlavni pouzité metody a zdroje hodnoceni

Tato kapitola stru¢né predstavuje metody vyuzité v prlbéhu ex-ante evaluace, pricemz blize jsou
jednotlivé metody hodnoceni uvedeny v technické zpravé u jednotlivych evaluacnich otazek, véetné
operacionalizace téchto otazek.

Detailni analyzy a zjisténi prinasejici dikazy pro evaluacni zavéry (odpovédi na evaluacéni otazky) jsou
uvedeny v prabéznych vystupech evaluace.
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Mezi hlavni vyuZité metody patfi:
Desk research

Realizovdna byla analyza relevantni dokumentace a metody meta-evaluace. Tato metoda byla vyuzita
pro reseni vétsiny evaluacnich oblasti.

Individualni a skupinové rozhovory, workshop

V ramci hodnoceni programu bylo realizovano nékolik sad rozhovor(, jednani, a workshopu, jednalo
se predevsim o rozhovory se zastupci fidictho organu a dalSich dotéenych subjektll. Seznam subjektq,
zapojenych do hodnoceni je uveden v kapitole 2.3. Rozhovord bylo vyuZito predevsim pro feseni
evaluacnich ukoll 1, 2, 3 a 6, pficemZ konzultace byly vyuZity i pro dalsi evaluac¢ni ukoly.

Teorie zmény

Teorie zmény se zabyva identifikaci a otestovanim kauzalniho retézce, byla tedy vyuZita pro reseni
evaluacnich ukoll 2 a 3. V pribéhu ex-ante evaluace byly zpracovany teorie zmény na Urovni vSech
specifickych cilQ, resp. investi¢nich priorit.

Pro hodnoceni evaluacniho ukolu 6 bylo dale vypracovdno schéma intervencni logiky programu ve
vazbé na strategii Evropa 2020.

K pristupu k hodnoceni se blize vyjadfuje Technicka zprava, ktera tvofi prilohu Zavérecné zpravy.

Technickd zprava také obsahuje informace o zdrojich vyuZitych pro hodnoceni a to v detailu
jednotlivych evaluacnich otazek, kde jsou zdroje podrobné uvedeny.

2.3 Zapojené subjekty

Tato cast si klade za cil predstavit subjekty zapojené do procesu evaluace.

V pribéhu evaluace byla vedena intenzivni komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, a to
predev$im v obdobi zpracovani evaluacnich zprdv, jejich pfipominkovani a nasledného predstaveni
fidicimu organu.

Jednotlivi ¢lenové realizac¢niho tymu byli v kontaktu s fidicim organem, ucastnili se schlizek jak na
padé MPSV, tak zastupovali ex-ante hodnotitele OPZ také na schlizkach na MMR.

V rdmci hodnoceni operaéniho programu béhem obdobi prosinec 2012 az kvéten 2014 probéhly
schlizky nejen se samotnym fidicim orgdnem OPZ, ale také s vécnymi garanty za jednotlivé prioritni
osy sinvesti¢ni priority. Osloveni byli také pracovnici zodpovédni za monitorovaci indikatory
a monitorovaci systém, ktefi poskytli dodavateli informace a podkladové materidly predevsim pro
feseni evalua¢niho ukolu 3.

Dodavatel organizoval setkani také s garanty celé strategie OP, dale s pracovniky odpovédnymi za
finan¢ni alokace.

13
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Dle domluvy se zadavatelem se dodavatel ucastnil nékolika jednani pracovni skupiny pro
programovani k pfipravé OP Zaméstnanost, kde konzultoval a prezentoval dosavadni vysledky
evaluace. K vysledkiim ex-ante evaluace se tak mohli vyjadfit vSichni zdstupci pracovni skupiny,
kterym byly takto predstaveny.

Dodavatel byl pfi posuzovani OPZ dale v kontaktu se zpracovateli nadfazeného dokumentu Dohody
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, kde se ucastnil nékolika jednani a schlizek
k pfipravé Dohody. Dale byl dodavatel v kontaktu s ex-ante hodnotitelem Dohody pro koordinaci
postupu pfi pfipravé dokumentu.

14
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3 Vysledky hodnoceni

3.1 Evaluacni ukol 1 — Strategie programu

3.1.1 Zhodnoceni strategie

Evaluacni otdzka 1.1 Jsou v programu identifikovany relevantni problémy a potreby pro jednotlivé
oblasti rozvoje lidskych zdrojii ve vztahu k aktualni situaci a predikci vyvoje v CR a v jednotlivych
regionech CR, a to v kontextu priorit a cilG strategie Evropa 2020?

Souhrnny zavér

Program identifikuje problémy a potfeby v relevantnich oblastech rozvoje lidskych zdroja, jako
jsou zaméstnanost a trh prace, rovnost Zen a muili, adaptabilita pracovni sily, sluiby
zaméstnanosti, socialni zaclefiovani, sluzby pro socialni zaclefiovani, zapojeni mistnich aktérq,
socialni inovace, mezinarodni spoluprace a veiejna sprava.

Identifikace problémU a potieb je provedena v logickém clenéni, jez obsahem odpovida vybéru
tematickych cill a investi¢nich priorit. Provedend analyza v podstatné ¢asti pokryva jak CR jako celek,
tak jednotlivé regiony. Co lIze jisté vyzdvihnout je provedeny souhrn, jenz je uveden pro kazdou
z oblasti analyzy, a ktery obsahuje hlavni identifikované problémy a také jejich pficiny, vidy
s uvedenim vazby na feSeni. Lze fici, Ze detailni identifikace problém( v nékterych dil¢ich oblastech
(zejména sociadlni inovace a mezindrodni spoluprace) je svym obsahem hierarchicky méné
konzistentni ve vztahu k ostatnim problémovym oblastem, nicméné tento fakt celek zasadné
neovliviuje.

Pfi srovnani identifikovanych problém( a potieb s referenénimi dokumenty (zejména: narodni
strategie, Narodni program reforem, doporuceni Rady, hlavni sméry ekonomickych politik a analyzy
v kontextu evropského semestru, Dohoda o partnerstvi) byl konstatovan obsahovy soulad s problémy
a pottebami, jez tyto dokumenty uvadi. Hodnotitel neocekaval dplnou shodu, nebot kazdy dokument
obsahuje odlisnou vnitfni logiku a sémantiku a uvadi informace v odlisSné granularité. Nicméné
z pohledu vécné shody Ci interpretace obsahu Ize konstatovat vysokou miru vzajemné konzistence.

V programu jsou dobie definovany cilové skupiny ohrozené chudobou, diskriminaci nebo socidlnim
vyloucenim. Vycet zranitelnych skupin je podloZen statistickymi daty. Jsou vyjmenovany pfriciny
chudoby, diskriminace a vylouceni, na zakladé kterych bude mozné definovat specifické potreby
jednotlivych cilovych skupin. Stejné tak byly identifikovany cilové skupiny, pro néZz budou vyuZivany
principy mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci.

Z pohledu urcéeni adekvatni alokace rozpoctovych zdroji pro dosazeni jednotlivych cild programu
mlzeme vhodné wurfeni vyznamu problému a potieb konstatovat v pfipadé financné
nejvyznamnéjsich prioritnich os, tedy PO1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a PO2
Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou. Témata, ktera tvofi tyto dvé prioritni osy (jejich soucet je 89 %
alokace programu) jsou v analytické casti velice podrobné a kvalitné popsana, a to nejen z pohledu
soucasného znamého stavu, ale také z pohledu dynamiky vyvoje. Problémové oblasti jsou komplexné
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rozebrany také z pohledu pfic¢in a jednotlivé jevy jsou dostatecné kvantifikovany. V textu jsou také
uvadény odkazy na dil¢i analyzy a podkladové dokumenty. V pfipadé PO 4 byla zjevné pro urceni
rozpoctovych zdrojl uZita metoda ,zespoda — nahoru”, kde klicovou roli hrala uvaZzovana absorpcni
kapacita a zkusenost z obdobi 2007 — 2013. Tato metoda mUze vykazovat dobré vysledky pfi realizaci
programu, nicméné je otazkou, zdali neméla byt provedena také uvaha ,,shora — dold”, ktera by dala
rozpoctové zdroje do relace s identifikovanymi problémy a potfebami.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Problémy a potieby, identifikované v programu, jsou relevantni ve vztahu k aktualni situaci
v oblasti rozvoje lidskych zdroja v CR. Popis problémii je relevantni vzhledem k vytyéenym cilovym
skupindm. Program identifikuje problematické regiony a odpovidajicim zplisobem reaguje na jejich
specifické problémy (v ramci intervenci narodniho ¢i regionalniho méfitka).

Tyto problémy a potieby jsou také vsouladu s potiebami identifikovanymi v relevantnich
strategiich - v narodnich strategiich, Narodnim programu reforem, doporucenimi Rady, hlavnimi
sméry ekonomickych politik a analyzami v kontextu evropského semestru, a také jsou v souladu
s analyzou problém( a potfeb v Dohodé o partnerstvi.

Program definuje cilové skupiny, jeZ jsou ohrozeny diskriminaci nebo vyloucenim. Pro tyto cilové
skupiny byly identifikovany hlavni pti¢iny soucasného stavu, a byly tedy definovany jejich specifické
potieby.

V programu jsou vymezeny problémové oblasti, jeZ se vyznacuji zvySenymi regionalnimi rozdily.
Uzemni dimenze definovana v programu je v souladu se Strategii regiondiniho rozvoje CR pro obdobi
2014 — 2020 a koresponduje s pristupem Dohody o partnerstvi.

Vyznam problém0 a potieb je urcen v pfevainé mife vhodné s ohledem na urceni adekvatni
alokace rozpoctovych zdroju pro dosaZeni jednotlivych cilG programu.

Evaluacni otazka 1.2 Jsou navriené cile programu konzistentni s identifikovanymi problémy a
potiebami?

Souhrnny zavér

OP Zameéstnanost zvolil relevantni tematické cile, jez nabizi strategie EU 2020. V rdmci priority
JInclusive Growth” pokryva tfi ze ¢tyf tematickych cill, pficemz komplementarni cil , Investice do
vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni” je soucasti OP vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Volba
investi¢nich priorit je vzhledem k potfebam a problémim vhodna a dostate¢né zdlvodnéna. Také
tematické cile jsou plné vsouladu s identifikovanymi problémy a potfebami (také ve vazbé na
identifikaci problému a potfeb v rdmci Dohody o partnerstvi). Strategické zacileni a vazba na EU 2020
byla posilena strukturou prioritnich os, kde kazda PO (s vyjimkou PO3) odpovida tematickému cili.
NavrZené specifické cile programu jsou také konzistentni s identifikovanymi problémy a potiebami
(je zde platna koherence mezi ,tematickym cilem” — ,investi¢ni prioritou” a ,specifickym cilem*).
Program uspokojivé vysvétlil a popsal stanovené cile ve vazbé na specifické problémy, jejich priciny Ci
konkrétni cilové skupiny. Také rozhrani mezi jednotlivymi cili je popsano uspokojivé. Diky zvolené
metodé identifikace problémU a potieb lze z navrhu programu uspokojivé vycist kauzalitu mezi
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problémy a potfebami, plsobenim prioritni osy jako celku na pfedmétnou doménu a vymezenymi
cili.

Odlisné je potieba posuzovat prioritni osu 3, ktera napliiuje vSechny zvolené tematické cile
a nepfimo tak podporuje dosahovani cild v ostatnich prioritnich osach.

Dohoda o partnerstvi stanovila na zakladé analyzy problémovych oblasti a rozvojovych potieb
hlavni priority pro CR, se kterymi je program v souladu. Jedn3 se o:

e ,U¢inné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispé&ji ke zvy$eni zaméstnanosti zejména
ohroZzenych skupin“ a ,Kvalitni vzdélavaci systém (celoZivotni uceni) produkujici
kvalifikovanou a adaptabilni pracovni silu“, prostfednictvim kterych ma byt dosaZeno cile
»Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky”. Tyto priority jsou v souladu s cili PO 1.

e ,Socidlni systém zacleriujici socidlné vyloucené skupiny a pUlsobici preventivné proti
chudobé“, prostiednictvim které ma byt dosazeno strategického cile ,U¢innd podpora
socidlniho zaclefiovani, boje s chudobou®. Cile PO 2 jsou v souladu s definovanou prioritou.

e ,Transparentni a efektivni verejna sprava s nizkou mirou administrativni a regulac¢ni zatéze
a u¢inné reagujici na mimoradné udalosti“, prostfednictvim které ma byt dosazeno
strategického cile ,ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky”. Tyto priority jsou v souladu
s cili PO 4.

Nékteré investicni priority maji z pohledu navrhu cild ztizenou situaci, a sice z dlvodu neexistence
systému, ktery by dlouhodobé a spolehlivé méril potiebné vysledkové indikatory (napft. cil ,Zvysit
odbornou Uroven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikll a soulad kvalifikaéni Urovné pracovni
sily s pozadavky trhu prace", zde Ize obtizné dohledat pfislusna data, a to minimalné z ddvodu
neexistence definice veliCin jako je napt. "pozadavky trhu prace", pticemz zlepSeni situace na trhu
prace z pohledu Ucastnik mUZe nastat i diky jinym skutecnostem, které na trhu prace probéhnou
(zvySena investi¢ni aktivita, razantni zména na strané poptavky apod.). Evaludtor vSak predpoklada,
Ze systém monitorovani pomoci indikatord (véetné, mnohdy pro evaluace klicovych, ukazatell
internich) a hodnoceni dosahovani cild bude v priibéhu provadéni uspokojivé plnit poZadovanou
ulohu a bude vyuzivan i pro potieby evaluaci.

Program ve své naprosté vétsiné intervenuje do oblasti, kde trh neexistuje a kde neni relevantni
hloubéji tesit otazky selhani trhd ¢i sub-optimalnich investi¢nich situaci. Mohou vsak existovat
specifické cile, ve kterych trh existuje, byt z jakéhokoli diivodu selhava. V pfipadé téchto moznych
specifickych cil by mélo byt v budoucnu uréeno, jaka opatfeni (a odpovidajici forma podpory) budou
vyuzity.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Navriené cile programu jsou konzistentni s identifikovanymi problémy a potfebami. Cile jsou
nastaveny odpovidajicim zplisobem také z pohledu koncentrace. Cile jsou srozumitelné a spravné

zasazeny do kontextu problémtu a potieb a jejich feSeni, je tedy patrna kauzalita mezi pFi¢Ginami
problému, problémy a jejich feSenim.
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Cile programu jsou v souladu s EU 2020, Spole¢nym strategickym ramcem a Dohodou o partnerstvi.

Cile jsou specifické a méfitelné. Pfedpoklad dosazitelnosti cill vyjadienych hodnotami vysledkovych
indikator( vzhledem k planované financni alokaci je prevainé naplnén (blize viz hodnoceni v ramci
ukolu 3).

Program pracuje s moznosti, Ze nékteré aktivity mohou byt realizovany navratnym zplsobem di
prostfednictvim finanénich nastrojl (Investi¢ni priority 1.1, 1.3 a 2.1). Pfed kone¢nym rozhodnutim
o formé podpory bude zpracovano ex-ante posouzeni vhodnosti a podminek vyuZiti navratné
pomoci, pokud by bylo toto posouzeni provedeno pred finalnim schvalenim programu, lze jeho
vysledky zapracovat pfimo do navrhu OP.

Evaluacni otazka 1.3 Je dostatecné zajisSténa vnitini soudrinost (koherence) specifickych cild
programu a koherence ve vztahu k dalSim relevantnim nastrojim?

Souhrnny zavér za program

Specifické cile programu v ramci prioritnich os 1, 2 a 3 jsou vnitfné koherentni a vykazuji vzadjemnou
komplementaritu. Prioritni osa 4 vykazuje pfirozenou nesourodost sostatnimi ¢astmi OP Z,
zaméreného primarné na podporu trhu prace a odstrafovani chudoby (zdbér této prioritni osy
adresuje celou $kalu fungovani vefejné spravy a nemd souvislost pouze se zajistovanim
zaméstnanosti v ni), nicméné pUsobeni specifickych cild PO4 mimo oblast zaméstnanosti a socidlniho
vylou€eni a zbytku OPZ neni vzajemné v rozporu.

PRIORITNi OSA 1
Souhrnny zavér

Specifické cile PO 1 jsou vybrany tak, aby pokryvaly pokud moZno celou predmétnou doménu
podpory zaméstnanosti a adaptability pracovni sily. Intervence budou provadény jak na strané
uchazecll o zaméstnani, tak na strané zaméstnavatell a instituci podporujicich trh prace.

PO 1 ma dvé odlisné oblasti plisobeni, a sice problematiku rovnosti Zen a muzi a nezaméstnanost
mladych osob v regionu NUTSII Severozapad (YEI, vice dale). Vramci téchto specifickych cild je
podpora nastavena komplexnéji, vidy s vazbou na stanovené cile a vysledky. Vybér a zdlvodnéni
odlisné ,,granularity” je v obou pfipadech akceptovatelny.

Logicka stavba specifickych cilG v ramci PO 1 odpovida povaze identifikovanych problémi a potreb
a také vychazi ze zakonitosti ¢i danosti, jeZ jsou pro soucasny trh prace v CR charakteristické.

Oblast dalSiho vzdélavani je vedle OPZ podporovédna také prostfednictvim OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (OP VVV). Koherence spoluplsobeni je zaloZena na predpokladu, Ze podpora s pfimou
vazbou na trh prace je realizovdna pravé prostfednictvim OPZ, pficemi ze strany MSMT bude
poskytnuta expertni a koordinaéni podpora.

OPZ bude prostfednictvim PO 1 podporovat podniky, pficemz stejny okruh pfijemcd ma také
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK). Mezi operacnimi programy existuje
pomérné transparentni rozhrani, které lze obecné charakterizovat samotnym zamérenim ESF a EFRR
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prostiedkd. Lze tedy pfedpokladat, Ze v tomto pripadé bude koherence mezi nastroji zarucena, byt se
nebude jednat o vyslovnou komplementaritu podpor (program synergie explicitné nepopisuje).

Soucasti programu je také Iniciativa na podporu zaméstnanosti mlddeZe (YEI), pro kterou je
v programu vyclenéna zvlastni investi¢ni priorita (1.5, specificky cil SniZit miru nezaméstnanosti
podporenych mladych osob v regionu NUTS Il Severozapad). Diky spolupUlsobeni s investi¢ni prioritou
1.1 (Specificky cil 1 Zvysit miru zaméstnanosti podporenych osob) mulzZe byt podporen také
synergicky efekt integrace YEI do programu.

Komunitdrni program Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSl) ma podobné
zaméreni jako PO 1 OPZ a fidici organ si tuto podobnost uvédomuje. Hodnotitelé predpokladaji, ze
v ramci OP bude vytvoren ucelny mechanismus, ktery zajisti koherenci a synergii soubéhu téchto
dvou nastroju.

Text OP Znezahrnuje, i vzhledem k omezenému rozsahu kapitoly 8, explicitni popis funkéniho
(obsahového) spoluptsobeni jednotlivych nastroji ESIF a ocekdvané synergie plynouci z tohoto
spoluplsobeni. Vazby a synergie jsou viak uvedeny v pfiloze OP Z.

Program pocita se zapojenim integrovanych nastroji a vyclenil pro nastroj ITI alokace v ramci PO 1.
V tuto chvili je otazkou, nakolik bude tato alokace odpovidat pfipravenym integrovanym strategiim
metropolitnich oblasti, nicméné tento rys je dle informaci ex ante evaluatora s nositeli IS ITI pravé
projedndvan a vyjasnén bude po samotném predloZeni integrovanych strategii jejich nositeli RO a
dale po jejich posouzeni. Zpracované strategie mohou pfedstavovat vyznamny vstup, na jehoz
zdkladé muze dojit k Upravé alokace v pribéhu schvalovani / implementace programu. Prislusna
pasdz OP miZe byt dotéena pozadavky Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych nastroji v
programovém obdobi 2014-2020 (po schvaleni vladou), napf. v podobé potreby adaptace textu v
implementacnich c¢astech tykajicich se integrovanych nastroji. Z popisu zapojeni integrovanych
nastroju je vsak patrné, Ze program by mél umoznit financovani projektd v jejich rdmci.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Specifické cile prioritni osy 1 jsou vnitiné soudriné (koherentni). Koherence cili PO 1 je nastavena
také ve vztahu k dal$im relevantnim nastrojtim.

PRIORITNI OSA 2
Souhrnny zavér

Cile prioritni osy 2 intervenuji (podobné jako v pfipadé PO 1) jednak na systém socidlniho zacleriovani
a boje s chudobou jako na celek, a také smérem k jednotlivciim (skrze instituce vykonavajici socidlni
sluzby).

Program v ramci PO 2 obsahuje jak rozvojova opatreni (napf. podpora socidlniho podnikani), jez
mohou pfinaset nové pfilezZitosti cilovym skupinam, tak opatfeni kompenzacni (napf. podpora vzniku
socidlniho bydleni), kterd pomdhaji snizit tlak na osoby, jez se v komplikované situaci aktualné
nachazeji. Navrzena opatreni se vzajemné doplnuji a jejich spole¢né plsobeni mize vést ke zlepseni
situace cilovych skupin.
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Specifickou ¢asti PO 2 je podpora smétujici k zvySeni kvality péce o dusevni zdravi. Ackoli se jedna o
intervenci, jeZ svym dopadem a vymezenim plsobi na nepomérné mensi cilovou skupinu nez zbytek
PO, nelze fici, Ze by toto plisobeni bylo nekoherentni vzhledem k zaméfeni prioritni osy jako celku.
Nicméné program by vtéto Casti mél jasnéji osvétlit plsobeni pravé v kontextu socidlniho
zacleriovani a definovanych cilovych skupin (hodnotitel predpoklada, ze cilem neni plosna reforma
psychiatrické péce). Vymezeni této podpory je vysvétleno v analytické ¢asti a existuje také prima
vazba na Ndrodni program reforem a Strategii reformy psychiatrické péce.

Dvé ,hlavni” investi¢ni priority 2.1 a 2.2 jsou dle nazoru hodnotitele velice vhodné doplnény o
investicni prioritu, jez podporuje komunitné vedené strategie mistniho rozvoje s cilem zapojit lokalni
aktéry, bez kterych by byla podpora pravdépodobné méné efektivni a méné udrzitelna.

Koherence cili PO 2 je evidentni také vzhledem k Integrovanému regiondlnimu operacnimu
programu, kdy tento EFRR program bude podporovat investice do vystavby ¢i rekonstrukce objektl a
obecné infrastruktury sluZzeb. Otazkou (podobné jako v pfipadé PO 1 a OP PIK) je synergie a vyssi
pfidand hodnota spoluplsobeni téchto dvou nastrojli, nicméné tato otazka bude resSena
v implementacni fazi programu.

Aktivity smérujici k socidlnimu zaclefiovani pro nejvice deprivované osoby mohou byt financovany jak
z OPZ, konkrétné vramci PO2, tak s vyuZitim Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD,
MPSV pfipravuje pro implementaci vramci CR samostatny Operaéni program potravinové a
materidlni pomoci — OP PMP). Koordinace aktivit zobou OP bude zajisténa uzkou spolupraci
zodpovédnych fidicich orgdnl a vzajemnym zastoupenim v monitorovacich vyborech program?.
Koordinace je usnadnéna tim, e RO OPZ i RO OP PMP jsou soucasti jedné sekce MPSV (sekce fondd
EU), existuje tedy predpoklad pro uspésné spoluplsobeni obou nastroju.

Azylovy, migracni a integracni fond ma podobné zaméreni jako PO 2 (v rdmci cilové skupiny migranti)
a fidici organ s touto podobnosti pracuje. Hodnotitelé predpokladaji, Ze v ramci OP bude vytvoren
ucelny mechanismus, ktery zajisti koherenci a synergii soubéhu téchto dvou nastroju.

Stejné jako v pfipadé PO 1, i zde program pocita se zapojenim integrovanych nastroji a vyclenil pro
nastroj ITI také v ramci PO 2 konkrétni alokaci. Analogicky s PO 1, je otazkou, nakolik bude tato
alokace odpovidat pfipravenym integrovanym strategiim metropolitnich oblasti, nicméné tento rys je
aktudlné resen a bude reSen i nasledné, po predloZeni integrovanych strategii jejich nositeli a po
jejich posouzeni.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Specifické cile prioritni osy 2 jsou vnitiné soudriné (koherentni). Koherence cilli PO 2 je nastavena
také ve vztahu k dal$im relevantnim nastrojtim.

2 Existence monitorovaciho vyboru (MV) pro Opera&ni program Potravinové a materidlni pomoci neni nafizenim pro FEAD
ustavena. Ztizeni MV dle informaci evaluatora neni v tuto chvili jisté (nyni existuje pracovni skupina).
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PRIORITNI OSA 3
Souhrnny zavér

Prioritni osa 3 je pomérné specificka, a to jako celek. Ackoli by mohly byt pfredmétné intervence
zaclenény do jinych PO v rdmci programu, fidici organ predpoklada, ze takto konstruovana podpora
pfinese lepsi vysledky, a tento pfedpoklad se jevi jako logicky.

Koherence v ramci prioritni osy je nasnadé jiz ,z definice véci“, jelikoz nepfinasi novou oblast
plsobeni, ale rozviji dva specifické aspekty (sociadlni inovace a mezinarodni spolupraci). Nejvétsi
vyzvou tedy bude zajisténi synergii a pridané hodnoty v rdmci programu, tedy mezi PO3 a PO 1 a PO
2.

Vramci PO 3 nelze predpokladat, Ze by tato prioritni osa spolupUsobila s jinymi nastroji ¢i byla
vyuzita v ramci Uzemnich integrovanych strategii.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Specifické cile prioritni osy 3 jsou vnitiné soudrzné (koherentni). Cile PO 3 nejsou v rozporu s
dals$imi relevantnimi nastroji.

PRIORITNI OSA 4
Souhrnny zavér

Prioritni osa 4 je navrZena pro financovani z tematického cile €. 11 Posilovani instituciondlni kapacity
verejnych orgdnl a zucastnénych stran a Ucinné verejné spravy a obsahuje pouze jeden specificky cil,
»Zvysit efektivitu a transparentnost verejné spravy”. Takto navriena architektura prioritni osy plné
napliuje definici koherence, respektive neni zde Zadny prostor pro protichtdné ¢i mimobézné
pUsobeni.

Na aktivity podporované v rdmci PO4 navazuji aktivity IROP, konkrétné v PO1 Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné regiony a PO 3 Dobra sprava Uzemi a zefektivnéni verejnych instituci. Jedna se
zejména o intervence spojené se zefektiviovanim a zvySovanim transparentnosti vefejné spravy
prostfednictvim rozvoje ICT, o intervence spojené s podporou investic zaméfenych na zvyseni
pfipravenosti k freSeni a fizeni specifickych rizik a katastrof ¢i s podporou pofizovani a uplatiovani
dokumentli uzemniho rozvoje. Je zde predpoklad, Ze se jednotlivé ESF a EFRR intervence budou
vzdjemné dopliovat, pficemz fidici organ popsal zamyslené koordinacni mechanismy.

Pfipadné spoluplisobeni Fondu pro vnitfni bezpecnost a PO 4 bude koordinovano prostfednictvim
MV CR, které je jednak vécnym garantem prioritni osy a rovné? subjektem zodpovédnym za realizaci
Fondu pro vnitini bezpe¢nost v CR.

V rdmci PO 4 fidici orgdn nepredpoklada zapojeni v ramci Uzemnich integrovanych strategii, pficemz
tento predpoklad Ize hodnotit jako opravnény (vzhledem k systémovému charakteru PO).

Odpovéd' na evaluacni otazku
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Specifické cile prioritni osy 4 jsou vnitfné soudriné (koherentni). Koherence cilti PO 4 je nastavena

také ve vztahu k dal$im relevantnim nastrojum.

3.1.2 Horizontalni principy

Evaluacni otazka 1.4 Jsou v programu navriena vhodna a dostatecnd opatieni na prosazovani
horizontalnich principl (rovnost pfileZitosti Zen a muzl, rovné pfileZitosti a nediskriminace,
udrzitelny rozvoj)?

ROVNOST PRILEZITOSTi ZEN A MUZU, ROVNE PRILEZITOSTI A NEDISKRIMINACE

Souhrnny zavér

Kapitola 11 shrnuje pfistup Operaéniho programu k dodrZovani horizontélnich principd. V pripadé
horizontalnich principlim jako je rovnost pfileZitosti Zen a muz(, rovné prileZitosti a nediskriminace,
je uveden zakladni ramec situace v CR vtéchto problematikich, coi je dlleZitym ,startovnim
mustkem” pro dalsi realizaci opatieni. Z popisu je tak jasné, na které Casti problematiky je nutné se
v podminkach CR pFevazné zaméfit.

Souhrnné kapitoly 11.2 a 11.3 vhodné identifikuji prioritni osy a investi¢ni priority, u kterych lze
predpokladat vyznamny prispévek k horizontalnim principlm. Principidlné jde predevsim o prioritni
osy 1, 2 a 3, pfi¢emz kazda z nich pfispiva k naplfiovani horizontalnich principt jinym zptsobem, at jiz
cili na zvysSeni participace cilovych skupin, na inovovana feSeni problematiky ¢i specificka opatreni na
podporu cilovych skupin.

Dodrzeni principu rovnosti muzill a Zen bude zajisténo, jak program uvadi, prostrednictvim
zakomponovani tématu do kritérii pro hodnoceni a vybér projektl, kdy projekty s negativnim vlivem
budou automaticky vyrazeny, coz lze hodnotit jako nezbytny zakladni mechanismus. Nicméné klicova
bude konkrétni specifikace tohoto kritéria, ktera bude blize specifikovana az pti vyhlasovani vyzev
Monitorovacim vyborem.

Nastavené monitorovani je vsouladu s poZadavky pfilohy 1 nafizeni o ESF a odpovidd tedy
pozadavkim na vykazovani dat a pro potfeby vyhodnocovani ptispévku projektd.

Pro dodrzovani téchto horizontélnich principt bude tedy klicové nastaveni a konkrétni specifikace
vybérovych kritérii pfi vyhlasovani vyzev Monitorovacim vyborem a déle pfi hodnoceni zkusenosti
a nasledném promitnuti doporuceni z evaluaci do praxe v prabéhu dalsi realizace programu.

PRIORITNI OSA 1
Odpovéd na evaluacni otazku

Vinvesti¢nich prioritdch 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 a 1.5 jsou v dostate¢né mife zahrnuta specificka opatfeni na
podporu dodrZovani horizontalnich principl. Popis dodrZovani principl napfi¢ programem je zminén
v prijatelné formé.
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PRIORITNI OSA 2
Odpovéd na evaluacni otazku

Vinvesti¢nich prioritach 2.1, 2.2 a 2.3 jsou v dostatecné mife zahrnuta specifickd opatfeni na
podporu dodrzovani horizontalnich principl. Popis dodrzovani principl napfi¢ programem je zminén
v prijatelné formé.

PRIORITNI OSA 3
Odpovéd' na evaluacni otazku

V investi¢ni priorité 3.1 jsou v dostate¢né mire zahrnuta specifickd opattfeni na podporu dodrzovani
horizontalnich principl. Popis dodrZovani principd napfi¢ programem je zminén v prijatelné formé.

PRIORITNI OSA 4
Odpovéd' na evaluacni otazku

V investi¢ni priorité 4.1 jsou v dostatecné mife zahrnuta specificka opatfeni na podporu dodrzovani
horizontalnich principl. Popis dodrZovani principd napfi¢ programem je zminén v ptijatelné formé.

PRISTUPNOST PRO OSOBY SE ZDRAVOTNiIM POSTIZENIM

Dle obecného Nafizeni, ¢l. 55 mda byt v ramci evaluace posouzen program a jeho opatfeni také
z hlediska ,pfiméfenosti planovanych opatfeni na podporu rovnych pfileZitosti pro Zzeny a muze a
opatreni k predchazeni jakékoli diskriminaci, zejména s ohledem na pfistupnost pro osoby se
zdravotnim postizenim®.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vramci vSech investi¢nich priorit se pocitd se zakomponovanim
horizontalnich témat do vybérovych kritérii projektd. Tim je pokryta i ¢ast nediskriminace (fesena
v kapitole 11.2), kterad se zaméruje na odstranéni diskriminace jakkoliv znevyhodnénych osob, véetné
osob se zdravotnim postizenim.

Jedna se predev$im o aktivity v PO 1, které pfimo cili na zvySeni participace osob se zdravotnim
postizenim, konkrétné na trhu prace, ale i o dalsi aktivity vSech ostatnich prioritnich os.

V programovém dokumentu je deklarovano, Zze bude bran zifetel na pfispévek k rovnému zachazeni
(véetné osob se zdravotnim postizenim) a to jak pfi programovani, fizeni, monitorovani, tak i
v evaluacich. Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou pfimo uvedeny jako cilové skupiny u relevantnich
prioritnich os (PO 1 a PO 2). Projekty by mély prispivat k napliovani principu rovnych pfilezitosti pro
vSechny osoby, coZ bude osetfeno vybérovymi kritérii.

Program adekvatnim zplsobem zajistuje podporu pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
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UDRZITELNY ROZVO)

PRIORITNI OSA 1
Souhrnny zavér

S ohledem na zaméfeni programu nebudou intervence cileny s pfimym dopadem na Zivotni
prostfedi. Neprimy prispévek k udrZitelnému rozvoji lze spatfit v oblasti vzdélavani a vytvareni
novych pracovnich mist v odvétvich nezatéZujicich Zivotni prostredi. Téma udrzitelného rozvoje bude
do programu zahrnuto zakomponovanim do kritérii pro vybér projektd, pfi¢emz projekt s negativnim
dopadem na toto horizontalni téma nebude podporen. Téma ochrany Zivotniho prostfedi tak bude
obsaZeno v ramci popisu relevance pfedmétu a aktivit projektu.

Zpracovatel by rad upozornil na potencidlni riziko vyplyvajici ze skutecnosti, Zze ackoliv je v programu
uvedeno, Ze principy udrZitelného rozvoje budou pfi hodnoceni a vybéru projektl zohlednovany
vybérovymi kritérii, v programu nejsou tato kritéria konkrétné specifikovana, coz se mlze nakonec
promitnout do skute¢ného vlivu projektl a programu na udrZitelny rozvoj riznymi zpUsoby. Program
rovnéz nepopisuje zpUsob provadéni nasledného monitoringu a evaluaci a neuvadi ani postupy pro
pripad nedostate¢ného napliovani téchto kritérii. Zpracovatel proto tato kritéria doporucuje
specifikovat a uvést je v podplrné dokumentaci k programu.

PRIORITNI OSA 1
Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora principu udrZitelného rozvoje, zejm. ochrany Zivotniho prostfedi je vzhledem k zaméreni
a cilim PO 1 vymezena u viech investicnich priorit dostatecné.

PRIORITNi OSA 2
Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora principu udrZitelného rozvoje, zejm. ochrany Zivotniho prostredi je vzhledem k zaméreni
a ciliim PO 2 vymezena u viech investicnich priorit dostatecné.

PRIORITNi OSA 3
Odpovéd na evaluacni otazku

Podpora principu udrZitelného rozvoje, zejm. ochrany Zivotniho prostfedi je vzhledem k zaméreni
a cilm PO 3 vymezena dostatecné.

PRIORITNI OSA 4
Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora principu udrZitelného rozvoje, zejm. ochrany Zivotniho prostfedi je vzhledem k zaméreni
a cilm PO 4 vymezena dostatecné.
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3.2 Evaluacni ukol 2 — Nastaveni prioritnich os

Va4

Evaluaéni otazka 2.1 je rfeSena na Urovni celého programu a ddle v dil¢ich kapitolach na urovni
jednotlivych investi¢nich priorit.

3.2.1 Zhodnoceni na urovni celého programu

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika programu jako celku je tvorena skrze jeho prioritni osy a jejich investicni priority,
které jsou vhodné nastaveny z hlediska relevance, Gcinnosti, Ucelnosti a zohlednuji mozné pusobeni
vnéjsich vlivl. Celkova strategie programu (jak je feSeno v evaluacnim ukolu 1) je vhodné nastavena,
identifikované problémy a potreby jsou relevantni k aktudlni situaci a jsou konzistentni s nastavenymi
cili. Nastavené specifické cile jsou soudrzné.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze i intervencni logiku programu jako celku lze povaZzovat za funkéni.

3.2.2 Nastaveni prioritni osy 1
3.2.2.1 Investicni priorita 1.1

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Investicni priorita 1.1 Pristup k zaméstndni pro osoby hledajici zaméstndni a neaktivni osoby, véetné
dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzddlenych trhu prdce, také prostrednictvim mistnich iniciativ na
podporu zaméstnanosti a podpory mobility pracovnikii prostfednictvim specifického cile Zvysit miru
zameéstnanosti podporenych osob reaguje na identifikované problémy a jejich pficiny. Jednd se
o klicovou investi¢ni prioritu v ramci Prioritni osy 1 i celého programu, kterd primo pfispiva
k dosazZeni cile NPR (75% obecné miry zaméstnanosti osob 20-64 let).

Problémy a priciny jsou dostate¢né popsany, véetné doloZeni kvantitativnimi Udaji a potreby jsou
rovnéz zdlvodnény (s jednou vyhradou - analyza problém( a potfeb nezdlvodnuje potifebu podpory
flexibilnich forem odménovani, tudiz bylo doporuceno doplnéni zdlvodnéni potiebnosti této
podpory Ci jeji vyjmuti). Vhodné jsou zminény klicové externi faktory pUsobici v oblasti trhu prace a
zaméstnanosti.

Navrzen byl Siroky véjit, v praxi na sebe €asto navazujicich, aktivit. PFi konstrukci teorie zmény bylo
mozno aktivity pfifadit k o¢ekavanym vysledkiim, smérujicim k naplnéni specifického cile IP investi¢ni
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priority IP 1.1. Ke sniZeni regiondlni diferenciace v pfistupu k zaméstnani vsak mulzZe dojit za
spoluplsobeni vsech aktivit a zejména se to bude odvijet o samotného zplsobu implementace
podpory a zaméreni vyzev z Uzemniho hlediska (ne od realizace nékteré aktivity jako takové).

Intervenéni logiku z hlediska naplfiovani specifickych cili Ize tedy oznadit za funkéni (planované
aktivity vedou k naplfiovani o¢ekavanych vysledkl a specifického cile a umozZni reagovat na pripadné
vnéjsi vlivy).

Z hlediska forem podpory je zvaZovano vyuZiti financnich nastroji v oblasti podpory zahdjeni
podnikani uchazecll a zdjemcl o zaméstnani (a to v rdmci realizace novych ¢i inovativnich nastroj
aktivni politiky zaméstnanosti) stim, Ze pred pfipadnym wvyuzitim finanénich nastroji bude
zpracovano ex-ante posouzeni vhodnosti a podminek pro jejich vyuziti. Tento pfistup odpovida
zaméreni planovanych aktivit a nejucinnéjsi pro dané cilové skupiny a specifické cile programu a je
odlvodnitelny. Hledani mozZnosti vyuzZiti financnich nastroju v této oblasti Ize ocenit.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, ucelnosti a zohlediuje

vewvs

mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni.

Navrhované formy podpory nejsou v textu investicni priority explicitné popsany. Odstavec
Planované vyuZiti financnich ndstroju pouze naznacuje moznost jiného finan¢niho schématu nezZ je
dotace v oblasti podpory zahdjeni podnikdni uchazec¢i a zajemcl o zaméstnani, jakoZto soucast
novych ¢i inovovanych nastroja APZ.

3.2.2.2 Investicni priorita 1.2

Evaluacni otazka 2.1 M3 program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Investicni priorita 1.2 Rovnost Zen a muZii ve vsech oblastech, véetné pristupu k zaméstndni a kariérni
postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota a prosazovdni stejného ohodnoceni za stejnou prdci
prostiednictvim specifického cile SniZit rozdily v postaveni Zen a muZi na trhu prdce reaguje na
identifikované problémy a jejich pficiny. Investi¢ni priorita pfimo reaguje na Specifické doporuceni
Rady €. 4 v oblasti zvySeni dostupnosti sluzeb péce o déti a pfimo pfispiva k dosaZzeni cile NPR
(65% miry zaméstnanosti Zen).

Pro investicni prioritu 1.2 jsou problémy a pfic¢iny dostatecné popsany, véetné doloZeni klicovych
kvantitativnich udajl. Potfeby jsou rovnéz zdivodnény.

Doplnény byly Udaje z demografické progndzy ovliviiujici oblast kapacit predskolniho vzdélavani
a sluzeb péce o déti. Bylo by zarover vhodné uvést, Ze problém dostupnosti predskolniho vzdélavani
a sluzeb péce o déti neni shodny na celém Uzemi. Klicové externi faktory jsou uvedeny.

26



:*'*; H- OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
el ... ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
(W 4 fond v R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Pfi konstrukci teorie zmény bylo moZno aktivity pfifadit k oéekdvanym vysledklm, sméfujicim
k naplnéni specifického cile IP investi¢ni priority IP 1.2.

Intervencni logiku z hlediska napliovani specifickych cilli Ize tedy oznadit za funkéni (planované
aktivity vedou k napliovani o¢ekavanych vysledk( a specifického cile a umoini reagovat na pripadné
vnéjsi vlivy).

Navrhované formy podpory (dotace) nejsou v textu investicni priority explicitné popsdny. Vyuziti
financnich nastroji se nepredpoklada. Tento pristup odpovidda zaméreni planovanych aktivit
a definici cilové skupiny a specifického cile investicni priority a je oddvodnitelny.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervenéni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, ucelnosti a zohlednuje

vewvs

mozné plisobeni/dopadu vnéjsich vliva a lze ji povaZovat za funkéni.

Navrhované formy podpory nejsou v textu investicni priority explicitné popsdny. NevyuZziti
finanénich nastrojl je odlvodnitelné.

3.2.2.3 Investicni priorita 1.3

Evaluacni otazka 2.1 M4 program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Pro Investicni prioritu 1.3 Pomoc pracovnikim, podnikiim a podnikatelum prizplsobovat se zméndm
je vymezen jeden specificky cil Zvysit odbornou uroveri znalosti, dovednosti a kompetenci pracovniki
a soulad kvalifikacni durovné pracovni sily s poZadavky trhu prdce. U tohoto specifického cile jsou
identifikovany dva zdsadni problémové okruhy — nizka uroven znalosti, dovednosti a kompetenci
pracovnikll a nesoulad mezi kvalifikacni Urovni pracovni sily a pozadavk( trhu prace. U druhého
problémového okruhu je vSak zminéna pouze kvalifika¢ni Uroven, nikoliv kvalifikaéni struktura, coz je
rovnéz Casta pricina nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace. Bylo tedy doporuceno doplnéni
popisu identifikovaného problému nesouladu o dimenzi kvalifikac¢ni struktury, ktera je spolu s
kvalifika¢ni Urovni zasadni pro sladéni nabidky a poptavky na trhu prace.

Priciny problému jsou popsany dostatecné podrobné. Je zde uvedena i pfi¢ina ,, Podniky prochdzejici
restrukturalizaci nebo koncici svoji Cinnost ¢asto poskytuji propousténym zaméstnancum jen malou
podporu pfi nalezeni nového uplatnéni”, kterd ma jen jednu slabou vazbu na problémovy okruh
nesouladu kvalifikacni Grovné pracovni sily s poZzadavky trhu prace. A to je z dlivodu uvedeného vyse,
protoze problémem neni jen nesoulad kvalifikacni Urovné, ale rovnéz velmi casto kvalifikacni
struktury. Tento problém hodnotitel doporucil explicitné uvést (viz vyse).

Dale je uvedena pfic¢ina ,Rychlé technologické zmény na globdinim trhu, které neustdle méni

vrve

opatreni k odstranéni priciny (technologického pokroku), a je oznacena jako externi faktor. Pokud
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vSak pfi¢ina bude formulovédna jako , Nedostatecnd reakce na ménici se poZadavky trhu prdce
z ddvod( technologickych zmén”, je jiz moino na takovou pfi¢inu reagovat, a aktivity IP 1.3 ji
pomadhaji resit. Specificky cil dobfe reaguje na identifikované problémy, vcéetné explicitné
nezminéného problému nesouladu kvalifikaéni struktury s pozadavky trhu prace.

Intervencni logiku lze z hlediska specifického cile povaZovat za funkcni. Problémy a jejich pficiny lze
svySe uvedenou vyhradou, kterou lze snadno zapracovat, povaZovat za dobfe identifikované,
planované aktivity reaguji na spravné vymezené pric¢iny a ve svém duasledku vedou k napliiovani
ocekavanych vysledk(l a definovaného specifického cile.

V dokumentu jsou konkrétni aktivity navazany a identifikované priciny problém( a pokryvaji celé
spektrum aktivit, vedoucich k odstranéni problém{. Lze predpokladat, Ze aktivity povedou k naplnéni
vysledkl a splnéni specifického cile IP 1.3. Pfi konstrukci teorie zmény bylo mozno aktivity pfiradit
k oc¢ekavanym vysledklim, sméfujicim k naplnéni specifického cile IP investi¢ni priority IP 1.3.

Navrhované formy podpory nejsou explicitné popsdny. Odstavec Pldnované vyuZiti financnich
ndstroji pouze naznacuje moznost jiného finanéniho schématu neZ je dotace u vzdélavani
zaméstnanc(. V pripadé podpory zamérené na cilovou skupinu stavajicich zaméstnancl povaZuje
hodnotitel za vhodné vyuZit i jina schémata neZ dotace s respektovanim verejné podpory.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni.

Navrhované formy podpory (dotace) nejsou v textu investicni priority explicitné popsany. Je
zvaZzovano vyuZiti financénich nastrojl u vzdélavani zaméstnancl.

3.2.2.4 Investicni priorita 1.4

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Pro Investicni prioritu 1.4. Modernizace instituci trhu prdce, jako jsou verejné a soukromé sluzby
zameéstnanosti a prispivdni k adaptaci na potreby trhu prdce, vietné prostfednictvim opatfeni pro
zlepseni nadndrodni mobility pracovnikii a programi mobility a lepsi spoluprdce mezi institucemi a
pfislusnymi zucastnénymi stranami jsou vymezeny 2 specifické cile: 1. Zvysit kapacitu, komplexnost a
kvalitu sluZeb poskytovanych institucemi verejnych sluZeb zaméstnanosti a 2. Zvysit kvalitu systému
dalsiho vzdéldavani.

U prvniho specifického cile je identifikovan jeden problémovy okruh — nizka kapacita instituci trhu
prace a poskytované sluzby neodpovidajici zcela potfebdam klientd. V popisu Specifického cile 1
(kapitola 2.1.11 OPZ) je zdlraznéno zaméreni tohoto specifického cile, resp. intervenci realizovanych
v jeho rdmci, na posileni analytické, metodické a Fidici schopnosti MPSV, Uradu prace CR a dalSich
instituci na trhu prace pfi realizaci politiky zaméstnanosti. V identifikovanych pfi¢inach problém
vsak v aktudlni verzi (na rozdil od verzi predeslych) neni identifikovana zadna pfic¢ina problému

28



* % %

Hn OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME
ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$! BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

* *
* *
* *

evropsky
socialni
[ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE

*  k

vychazejici ¢i souvisejici se systémem fizeni, rozdéleni kompetenci, metodickém vedeni apod. Pti€iny
se striktné vazi na persondlni vybavenost, jejich kvalifikaci a odbornost, nastroje na trhu prace,
kvalitu statistickych informaci a zapojeni relevantnich aktérl na TP, rozdéleni kompetenci a
nesystémovost je ziZena na otazku partnerstvi a podpory spoluprace regionalnich aktérd a UP CR.

Vtomto ohledu Ize doporucit sjednoceni téchto dvou pristupl a zdlraznéni nutnosti posileni
metodické a Fidici schopnosti MPSV, Ufadu prace CR a dalSich instituci na trhu prace pfi realizaci
politiky zaméstnanosti tak, aby obé tyto ¢asti OPZ byly v souladu a zdlraznit vazbu mezi touto
problematickou oblasti a aktivitou Podpora rozvoje a kapacit instituci trhu prdce (tedy viéetné
analytickych, metodickych a Fidicich aspektll). Tato konstrukce by plné odpovidala rovnéz
indikativnimu vyc¢tu podporovanych aktivit.

Dalsi priciny problému vztahujicich se ke Specifickému cili 1 jsou definovany vhodné a dostatecné
podrobné.

Totéz lIze Fici k pficinam problém0 relevantnich pro Specificky cil 2, kde bude vyznamnou ulohu
sehravat koordinace ¢innosti s MSMT CR.

Specificky cil dobfe reaguje na identifikované problémy, véetné explicitné nezminéného problému
nesouladu kvalifikacni struktury s pozadavky trhu prdce, ktery klade na oblast dalSiho vzdélavani
pfimé naroky.

Intervencni logiku lze z hlediska specifického cile povazovat za funkcni. Problémy a jejich pficiny lze
s vySe uvedenou vyhradou povaZovat za vhodné vymezené, navrhované aktivity reaguji na vymezené
prficiny a v konec¢ném dlsledku vedou k napliovani ocekdvanych vysledkl a definovaného
specifického cile. Lze predpokladat, Ze aktivity povedou nebo pfispéji k naplnéni vysledkl, které
vyusti k dosazeni nadefinovanych specifickych cilli 1P 1.4, tj. ke zvySeni kapacity, komplexnosti a
kvality sluzeb poskytovanych institucemi vefejnych sluzeb zaméstnanosti a dale ke zvySeni kvality
systému dalsiho vzdélavani.

Navrhované formy podpory (dotace) nejsou v textu investicni priority explicitné popsany. Vyuziti
finanénich nastroji se nepredpoklada. Tento pfistup odpovidad zaméreni planovanych aktivit a
definici cilové skupiny a specifického cile investi¢ni priority a je odlvodnitelny.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje

vewvs

mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni.

Navrhované formy podpory nejsou v textu investicni priority explicitné popsany. Nevyuziti
financnich nastrojl je odldvodnitelné.

29



OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

* X %
* *
* *
J *
evropsky . |
socialni

[ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE

B

3.2.2.5 |Investicni priorita 1.5

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Investiéni priorita 1.5 Trvalé zaclenéni mladych lidi na trhu prdce, mimo jiné pomoci ,zdruky pro
mladé lidi”, a to zejména téch, ktefi nemaji zaméstndni nebo nejsou v procesu vzdéldvdni nebo
neprochdzeji odbornou pfipravou, véetné téch mladych lidi, kterym hrozi socidlni vylouceni, a mladych
lidi z marginalizovanych komunit prostfednictvim specifického cile SniZit miru nezaméstnanosti
podporenych mladych osob v regionu NUTS Il Severozdpad reaguje na identifikované problémy a
jejich priciny. Jednd se o investi¢ni prioritu, v ramci které bude Cerpana podpora z Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mlddeZe.

V textu investi¢ni priority 1.5 jsou problémy a pfi¢iny dostate¢né popsany, véetné dolozeni kli¢ovych
kvantitativnich udaji. Nicméné v kapitole Analyza problému a identifikace pficin a potfeb CR v oblasti
rozvoje lidskych zdroji neni IP 1.5 uvedena a chybi samostatna tabulka nebo zafazeni IP 1.5 do
tabulky problému a pri¢in v ¢asti Zaméstnanost a trh prace. Hodnotitel doporudil jeji doplnéni.

Pfi konstrukci teorie zmény bylo moZno aktivity prifadit k oekdvanym vysledkim, sméfujicim
k naplnéni specifického cile IP investi¢ni priority IP 1.5.

Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych cili Ize oznacit za funkéni (planované aktivity
vedou k napliovani ocekavanych vysledk( a specifického cile a umoZni reagovat na pripadné vnéjsi
vlivy).

Navrhované formy podpory (dotace) nejsou v textu investicni priority explicitné popsany. Vyuziti
finan¢nich nastroju se nepredpoklada. Tento pfistup odpovidd zaméreni planovanych aktivit a
definici cilové skupiny a specifického cile investic¢ni priority a je odGvodnitelny.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni.

Navrhované formy podpory nejsou v textu investicni priority explicitné popsdny. NevyuZiti
financénich nastrojl je odlvodnitelné.
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3.2.3 Nastaveni prioritni osy 2
3.2.3.1 Investicni priorita 2.1

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Investiéni priorita 2.1 Aktivni zacleriovdni, vcetné zacleriovdni s ohledem na podporu rovnych
prileZitosti a aktivni ucast a zlepseni zaméstnatelnosti prostfednictvim dvou specifickych cili reaguje
na identifikované problémy a jejich pfi¢iny. Dliraz je kladen na komplexni feseni problematiky

socialniho zacleniovani resici hlavni priciny spojené s malou uplatnitelnosti osob socidlné vylouéenych
a socidlnim vylou¢enim ohroZenych na trhu prace a ve spolecnosti.

Zvysovani uplatnitelnosti osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenych ve
spolecnosti a na trhu prace vyzaduje komplexni pfistup dotykajici se vzajemné dopliujicich se oblasti
a bude tak kromé podpory dostupnych socidlnich a dalSich sluzeb zajisténo dirazem na komunitni
sluzby a socialni praci, programy pro cilové skupiny, boj proti diskriminaci a podporou socialniho
podnikani. Zvoleny pfistup lze vzhledem k dané problematice a potiebam v CR ozna¢it za vhodny. Ex-
ante evaludtor povazuje za obzvlast ptinosny daraz kladeny na nezbytnost koordinace
prostfednictvim mistnich samosprav se zapojenim relevantnich aktérl, zde vSak dochazi k
castecnému prolinadni s ostatnimi investi¢nimi prioritami.

Intervencni logiku z hlediska napliiovani specifickych cilli Ize oznacit za funk¢ni (planované aktivity
vedou k naplriovani ocekdvanych vysledkl a specifickych cild a umozZni reagovat na pfipadné vnéjsi
vlivy). Z hlediska zavazinosti identifikovanych problém( a jejich pfi¢in je nezbytné poukazat na
chybéjici explicitni uchopeni FeSeni problému vylou€enych lokalit v popisu specifického cile.
Planované aktivity tuto problematiku sice umoznuiji fesit, s ohledem na zavaznost problému (viz i kap.
1.1 OPZ) by vsak bylo vhodné tento problém explicitné uchopit prostifednictvim adekvatniho
vymezeni ocekavanych vysledk(. Tato otdzka je explicitné resena pouze ve venkovskych oblastech
vramci IP 2.3 Evaludtorem proto bylo doporugeno explicitni uchopeni Feseni problematiky
vyloucenych lokalit prostfednictvim ocekavanych vysledk( i v ramci IP 2.1 stim, Ze IP 2.3 tento
problém fesi pouze ve venkovském Uzemi.

Mezi dalsi identifikované problémy, které nejsou ocekdavanymi vysledky uchopeny, patfi i
problematika diskriminace, mladych lidi a propojovani sluzeb. Tyto jsou vsak explicitné pokryty
v ramci planovanych aktivit.

Ex-ante evaluator chdape nutné omezeni rozsahu textu s ohledem na poZadavky EK (Template k OP)
s tim, Ze neni moZné v textu postihnout vsechny relevantni aspekty. V navaznosti na to by také bylo
vhodné provést revizi textu a zamezit zbyteénym duplicitam, pripadné nékteré aktivity sloucit ¢i Iépe
seskupit. Ztohoto hlediska se jako duplicitni v nékterych ohledech jevi pfiliSny ddraz na popis

% Dle Analyzy socialné vylouéenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektd plsobicich v této oblasti (Gabal A&C,
2006) bylo 30 % obci s jednou ¢i vice vylou¢enymi lokalitami o velikosti nad 20 tis. obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze ve vétsich
sidlech je ¢asto vice neZ jedna vyloucena lokalita, podil vylou¢enych lokalit v obcich nad 20 tis. obyv. bude vyrazné vyssi nez
uvedenych 30 %. Vit také IP 2.3.
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planovanych opatfeni (de facto aktivit) v popisu specifického cile na ukor vymezeni ocekavanych
vysledkl (tyka se SC 2.1). Dochazi pak k duplicitdm v textu ke specifickému cili s vyétem planovanych
aktivit. Vymezené aktivity by pak bylo vhodné lépe usporadat a pripadné seskupit (napfiklad aktivity
spojené s koordinacni roli obci nejsou vtextu seskupeny a nékteré by bylo mozné sloudit; viz
doporuceni). Nékteré z vymezeni aktivit by bylo vhodné formulovat spiSe jako principy provadéni
(respektive jako ocekavané vysledky z hlediska funkénosti systému) v rdmci vymezeni specifického
cile (napt. Zapojovani osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné vyloucenych do prevence
a do rozhodovacich procest; podpora profesionalni realizace socialni prace).

e Priklady moZného zjednoduseni/zestruénéni aktivit:

o Sloucit aktivity zamérené na ,programy” pro dané cilové skupiny (Vzdélavani
a poradenstvi, aktivizacni, asistencni a motivacni programy; Programy prevence
socidlné patologickych jevi...;, Programy sekunddrni a tercidrni prevence pro osoby
ohroZené zdvislostmi nebo zavislé; pfipadné i podpora mladym lidem)

o Sloudit a seskupit a aktivity tykajici se koordinac¢ni role obci (Posilovdni koordinacni
role obci s rozsifenou plsobnosti; Podpora aktivit mistnich samospradv pfi optimalizaci
pokryti regiont socidlnimi sluzbami; Podpora pldnovdni socidlni bytové politiky obci;
Podpora politiky zaloZené na datech; Podpora politiky zaloZené na datech).

o Aktivita: ,,Podpora a vytvdieni podminek pro vznik a rozvoj socidlnich podnikda,
véetné spolecensky odpovédného zaddvdni zakdzek” se zda byt nadbytecna.

Z hlediska forem podpory je zvazovano vyufziti financnich nastroja v oblasti socidlni ekonomiky s tim,
ze pred ptipadnym vyuZitim financnich ndstroji bude zpracovadno ex-ante posouzeni vhodnosti a
podminek pro jejich vyuZiti. Tento pfistup lze oznacit za odGvodnitelny.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje

vews

mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkgéni.

Ex-ante evaluator s ohledem na identifikované problémy a jejich pfic¢iny doporucdil explicitni uchopeni
feseni problematiky vyloucenych lokalit prostfednictvim ocekavanych vysledkd a celkové zdlraznit
vymezeni oCekavanych vysledkli v rdmci jednotlivych feSenych problémovych okruhl u specifického
cile 2.1. Dalsi doporuceni smértuji k zpiehlednéni a zestru¢néni vymezeni planovanych aktivit.

Navrhované formy podpory nejsou v dokumentu explicitné popsany. Odstavec Planované vyuziti
finanénich nastrojli pouze naznacuje moznost vyufZiti financnich néstroji v oblasti socialni ekonomiky.
MozZnost vyuzit i jind schémata neZ dotace povaZuje hodnotitel za rizikové z hlediska schopnosti
financovani ze strany prijemcd. Pred pfipadnym vyuzZitim financnich nastrojl bude tedy nutné
z tohoto hlediska provést posouzeni vhodnosti a absorpcni kapacity. S timto zpracovatel pocita.
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3.2.3.2 Investicni priorita 2.2

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Investiéni priorita 2.2 Zlepsovdni pristupu k dostupnym, udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam,
véetné zdravotnictvi a socidlnich sluZeb obecného zdjmu prostiednictvim dvou specifickych cill
reaguje na identifikované problémy a jejich pficiny. V ramci specifického cile 1 je kladen odpovidajici
dliraz na dostupnost, propustnost a udrZitelnost kvalitnich socidlnich sluzeb na zédkladé potreb, a to
prostfednictvim vytvareni siti, strategického fizeni, koncepcni praci a hodnoceni efektivity a
vzdélavani. V oblasti sluzeb pro rodiny a déti je zdlraznéna provazba prevence a intervence a
opatreni smérujici k deinstitucionalizaci. Specificky cil 2 se v souladu s identifikovanymi problémy a
prislusnymi narodnimi strategiemi zaméruje odpovidajicim zplsobem na oblast prevence, podpory
zdravi a zdravého Zivotniho stylu a na rozvoj komunitni péce a deinstitucionalizace v oblasti
psychiatrické péce. Lze oCekavat, Ze planované intervence pfispivaji k socidlnimu zaélenéni a prevenci
socidlniho vylouceni ohrozenych osob. V oblasti zdravotnictvi pak také ke snizeni nakladovosti
zdravotni péce.

Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych cili Ize oznacit za funkéni (planované aktivity
vedou k naplriovani ocekdvanych vysledkl a specifickych cild a umozZni reagovat na pfipadné vnéjsi
vlivy). Hodnotitel v souvislosti s otazkou socidlniho bydleni povaZuje za nezbytné zpresnéni vymezeni
cilovych skupin, mezi které jsou zarazeny i provozovatelé socidlniho bydleni. Z programu by mélo byt
zirejmé, Ze podpora nebude sméfovana poskytovatellim tzv. ,,ubytoven” ktefi parazituji na stavajicim
stavu v oblasti socialniho bydleni.

Problém Vyskyt rizikovych faktori je identifikovan v textu analytické ¢asti dokumentu, ale chybi mezi
pri¢inami uvedenymi v prislusném vyctu (tabulce). Na tento problém pak navazuje podstatna ¢ast SC
2.2.2 (souvisejici aktivity na podporu zdravi a Zivotniho stylu jsou také zahrnuty). Hodnotitel tak
doporudil doplnit tento aspekt mezi priciny problémd do pfislusné tabulky v kap. 1.1 (jedna se o
technicko-formalni nikoli vécnou zalezitost — problém je identifikovan i resen).

Za formulacné zavadéjici ex-ante evaluator povazuje vymezeni problému , Nizka droven zdravotnich
sluzeb, predevsim v oblasti dlouhodobé péce a vysokd mira institucionalizace zdravotnické péce”
s tim, Ze program z hlediska deinstitucionalizace resi oblast psychiatrické péce a oblast dlouhodobé
péce neni intervencemi feSena. Vymezeni pficCiny problému by, s ohledem na zaméreni intervenci,
hodnotitel doporudil pficinu problému uvedenou v pfislusné tabulce adekvatné preformulovat.

Z hlediska prehlednosti textu a zjednoduseni (zkraceni) hodnotitel doporucil zamezeni nékterych
duplicit v popisu specifického cile 1 v otazce efektivity sluZeb. Hodnoceni efektivity sluzeb je v textu
(duplicitné) reseno ve dvou na sebe nenavazujicich odstavcich. Obdobné rozvoj strategického rizeni a
souvisejici fizeni siti je feSeno ve dvou na sebe nenavazujicich odstavcich.

Vymezeni aktivit respektuje svou vnitfni logiku, v nékterych ptipadech vSak dochazi k duplicitdm di
zbyte¢nému rozdélovani aktivit. Napr. rozvoj novych modelii sluzeb by bylo vhodné spojit (sloucit)
s aktivitami zamérenymi na prenos dobré praxe a podporu pilotnich projekti (aktivity v poradi ¢. 3 a
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7); odstranéni dopadi institucionalizace by bylo vhodné provazat (sloudit) stransformaci a
deinstitucionalizaci (aktivity v pofadi ¢. 1 a 2); vymezeni aktivit na oblast vzdélavani (celkem ctyfi
aktivity plus aktivity zamérena na vzdélavani lékarl) Ize pak oznadit za zbytecné podrobné a bylo by
je také mozné sloucit (aktivity v poradi ¢. 12-15). S cilem zjednodusit a zestrucnit text tak hodnotitel
doporudil provazani a slou¢eni vySe uvedenych aktivit.

Navrhované formy podpory nejsou explicitné popsany. VyuZiti finanénich nastroj se nepredpoklada,
coz odpovida cilovym skupindm a zaméreni intervenci.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, u€innosti, ucelnosti a zohledfiuje

vewvs

mozné plisobeni/dopadu vnéjsich vliva a lze ji povaZovat za funkéni.

Ex-ante evaluator doporudil zpfesnéni a zjednoduseni textu z hlediska zajisténi lepSiho provazani
feSenych otdzek a vymezeni planovany aktivit.

Navrhované formy podpory nejsou v dokumentu explicitné popsany s tim, Ze vyuziti financnich
nastroju se nepredpoklada. NevyuZiti financnich nastroji je odlvodnéno zamérenim intervenci a
cilovymi skupinami.

3.2.3.3 Investicni priorita 2.3

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Investiéni priorita 2.3 Komunitné vedené strategie mistniho rozvoje* prostfednictvim jednoho
specifického cile reaguje na identifikované problémy a jejich ptic¢iny. Vramci IP budou
prostfednictvim Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje realizovany aktivity v souladu se
zamérenim ostatnich prioritnich os (zejména PO1 a PO2) s tim, Ze si tato investi¢ni priorita klade
vlastni cile. Dliraz je odlivodnéné kladen na podporu spoluprace mistnich aktérd, nabidku socidlnich
sluZeb a dalsiho vzdélavani pfizplsobeného potiebam venkova. Zdlraznéno je zaméreni na feseni
problematiky vyloucenych lokalit a podpora socidlniho podnikani. Intervence, tak jak jsou nastaveny,
by mély vést k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby a ve svém dlsledku pfispét ke sniZeni
lokdIni nezaméstnanosti, lepsiho vyuZiti ekonomického potencidlu venkova, zlepsSeni spoluprdce vsech
mistnich aktérl pfi reseni problému lokdlni zaméstnanosti a zlepseni situace osob vyloucenych

IYYs

a ohroZenych socidlnim vylouc¢enim Zijicich na venkoveé.

Intervencni logiku z hlediska naplfiovani specifickych cili Ize oznacit za funkcni (planované aktivity
vedou knapliovani odekavanych vysledkd, respektive kfesSeni identifikovanych problémd
a specifickych cill a umozni reagovat na pripadné vnéjsi vlivy) s vyhradou. Hodnotitel vSak upozornil,
Ze oCekavané vysledky neodrazZeji nékteré problémy identifikované v rdmci analytické ¢asti (kap. 1.1),

4V souladu s pFislu$nym nafizenim ma spravné byt: Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
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a to presto, Ze planované aktivity na tyto problémy reaguji. Jedna se o oblast neadekvdtni nabidky
dalsiho vzdéldvdni a nizké nabidky sluZeb. V ramci specifického cile by bylo vhodné vymezit
odpovidajici ocekavané vysledky reagujici na tyto identifikované problémy.

V analytické ¢asti dokumentu (kap. 1.1) se uvadi, Ze ,pritomnost (vyloucenych lokalit) je vyssi ve
strukturalné nerozvinutych regionech a perifernich (venkovskych) regionech”. Toto tvrzeni hodnotitel
povaZuje za zavadéjici a doporudil jej upravit, pfipadné doloZit daty, protoze podle Analyzy socidlné
vyloucenych romskych lokalit a absorpcéni kapacity subjektd plsobicich v této oblasti (Gabal A&C,
2006) bylo 30 % obci sjednou ¢&i vice vylouéenymi lokalitami o velikosti nad 20 tis. obyvatel.
Vzhledem k tomu, Ze ve vétSich sidlech je ¢asto vice nez jedna vyloucena lokalita, podil vyloucenych
lokalit v obcich nad 20 tis. obyv. bude vyrazné vyssi nez uvedenych 30 %. Presny podil vyloucenych
lokalit mimo Uzemi venkova neni hodnotiteli zndm. Tento zavér je také relevantni z hlediska zaméreni
a vymezeni o¢ekavanych vysledkd IP 2.1 (viz hodnoceni této investicni priority vyse).

Aktivita: ,Podpora prorodinnych opatreni obci a dalSich aktért na mistni drovni“ neni v dokumentu
nijak odldvodnéna, tj. nenavazuje na identifikované problémy ani ocekavané vysledky v ramci
prislusného specifického cile.

Nazev investicni priority je nezbytné uvést v soulad s prislusnym nafizenim a vymezenim v Dohodé o
partnerstvi. Spravné ma byt: Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje. Tento pojem je
v nékterych ptipadech chybné pouzivan i v textu.

Navrhované formy podpory nejsou explicitné popsany. VyuZiti finanénich nastrojli se nepredpoklada,
coz odpovida cilovym skupindm a zaméfeni intervenci.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni.

Ex-ante evaludtor doporucil Upravu, pfipadné doloZeni analytickymi daty tvrzeni, Ze pFitomnost
vyloucenych lokalit je vyssi ve venkovskych oblastech. Pfedpokladana aktivita ,,Podpora prorodinnych
opatreni obci a dalsich aktéri na mistni urovni“ by pak méla navazovat na vymezené problémy
a ocekavané vysledky.

Navrhované formy podpory nejsou v dokumentu explicitné popsany stim, Ze vyuziti financnich
nastroji se nepredpoklada. NevyuZiti finanénich nastrojli je odlvodnéno zamérenim intervenci
a cilovymi skupinami.
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3.2.4 Nastaveni prioritni osy 3
3.2.4.1 Investicni priorita 3.1

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Prioritni osa 3 SocidIni inovace a mezindrodni spoluprdce prostfednictvim jednoho specifického cile
2vysit efektivitu socidlnich inovaci a mezindrodni spoluprdce v tematickych oblastech OPZ reaguje na
identifikované problémy a jejich priciny. Dliraz je kladen na celkovy rozvoj inovacniho prostredi, a to
jak na strané nabidky, tak na strané poptavky. Intervence se zaméruji na budovani kapacit, podporu
vzniku a ovérovani inovaci a aplikaci zahrani¢nich zkuSenosti. Podstatné je pak predpokladané
zajisténi Siteni inovaci prostrednictvim ostatnich tematicky zaméfenych prioritnich os. Pojeti a cile
inovace a celého inovacniho procesu jsou v programu podrobné vymezeny.

Intervencéni logiku z hlediska naplfiovani specifickych cili Ize oznadit za funkéni (planované aktivity
vedou k napliiovani ocekavanych vysledkl a specifickych cild a umoZni reagovat na pripadné vné;si
vlivy).

Navrhované formy podpory nejsou explicitné popsany. VyuZiti finanénich nastrojli se nepredpoklada,
coz odpovida cilovym skupindm, typlm prijemc( a zaméreni intervenci.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika napliiuje nalezZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, tcelnosti a zohlednuje

vews

mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkgéni.

Navrhované formy podpory nejsou v dokumentu explicitné popsany stim, Ze vyuziti financnich
nastroji se nepredpoklada. NevyuZiti finanénich nastroji je odlivodnéno zamérenim intervenci
a cilovymi skupinami.
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3.2.5 Nastaveni prioritni osy 4
3.2.5.1 |Investicni priorita 4.1

Evaluacni otazka 2.1 Ma program jako celek a jednotlivé ¢asti programu spravné zformulovanou
intervencni logiku?

Souhrnny zavér

Prioritni osa 4, resp. investi¢ni priorita 4.1 Efektivni verejnd sprdva ma pouze jeden specificky cil,
kterym je ,Zvysit efektivitu a transparentnost verejné spravy”. Zaméreni IP je pomérné Siroké a ve
skutecnosti pokryva jak oblast verejné spravy, tak i justice.

Spektrum navrZienych opatfeni je znacné Siroké a pokryva jak oblast nastaveni systému, tak
i souvisejiciho rozvoje lidskych zdrojl, prostfednictvim vyssi celkové systémové koncepcnosti
jednotlivych prvkd v ramci celého procesu verejné politiky/sluzby (od pfipravy aZ po vyhodnoceni)
a otevrenosti (transparentnosti) za vyuZiti modernich pfistupl a technologii k celkovému zefektivnéni
vefejné spravy a justice v CR. Do znaéné miry se zaméfuje na pokracovani aktivit financovanych
v pfedchozim obdobi s cilem dokonéeni systémovych a procesni opatreni.

Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych cili Ize oznacit za funkéni (planované aktivity
vedou k napliovani ocekavanych vysledk( a specifickych cilG.

vrve

odpovida vétSinou jedna aktivita. U naprosté vétsiny aktivity je jasna vazba pficina — aktivita toto
neni Uplné zrejmé u aktivity ,Nastaveni a rozvoj vysoké urovné profesionalizace, depolitizace
a transparentnosti persondlnich, ridicich, kontrolnich a rozhodovacich proces( ve verejné spraveé,
zejména pak ve stdtni spravé, véetné statni sluzby”.

Opatreni (aktivity) v rdmci PO 4 reaguji na klicové problémy a doporuceni ze strany EU, a proto Ize
povaZovat aktivity za vhodné nastavené.

Program pouZiva termin verejnad sprdava v Sirokém pojeti, vC. justice, nicméné co vse je jim minéno
aco vSe zahrnuje je uvedeno pouze v poznamce pod carou kapitoly 2.4 (str. 95). Jednoznacné
vymezeni obsahu pojmu verejnd sprdva tak jak je vyuzivan v dokumentu by prispélo k jednoznacnosti
a nespornosti textu, avSak nenarusuje intervencni logiku.

Navrhované formy podpory nejsou v textu programu explicitné popsany. Z hlediska predpokladanych
grantovych forem podpory lze navrZenou formu intervence povaZovat za vhodnou s ohledem na
vymezené typy aktivit a pfijemcl pomoci. Za pozitivni Ize povazovat ustanoveni, deklaraci Zze bude
usilovdno o vyuZivdni zjednodusenych forem vykazovani vydaji (vyuZiti jednotkovych ndklada).

Odpovéd' na evaluacni otazku

Intervencni logika s vyhradami napliiuje ndleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, ucelnosti

vevs

a zohlediiuje mozné pulisobeni/dopadu vnéjsich vlivl a lze ji povaZovat za funkéni.
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Ex-ante evaludtor s ohledem na vyse uvedené doporucuje vyjasnit/uvadét obsah pojmu verejna
sprava (tzn. Ze zahrnuje SirsSi oblast v¢. justice), tak aby byl jasny v celém textu programu.

Navrzené formy podpory jsou odpovidajici s ohledem na typy aktivit a pfijemc( pomoci za vhodné,
navic i pfi snaze o vyuzivani zjednodusenych forem vykazovani vydaja.
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3.3 Evaluacni ukol 3 — Monitoring programu

Va4

Evaluacni otazka 3.1 je feSena na urovni celého programu a dale v dil¢ich kapitolach na drovni
jednotlivych investi¢nich priorit.

3.3.1 Zhodnoceni na urovni celého programu

Evaluacni otazka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopad (vysledkil) programu?

Odpovéd' na evaluacéni otazku

Vyhodnoceni indikatorové soustavy, vychozich a cilovych hodnot indikator(i a postupd monitoringu
véetné milnik(l je feSeno na drovni jednotlivych prioritnich os, respektive jejich investi¢nich priorit
a to v souladu s evaluacnimi podotazkami.

Na zakladé tohoto hodnoceni lze pro cely program vyhodnotit nastaveni indikatorové soustavy
a postupl monitoringu v zasadé jako vhodné pro efektivni sledovani pokroku implementace
a zjistovani dopadu (vysledkd) programu (blizsi hodnoceni viz nize).

3.3.2 Prioritniosal
3.3.2.1 |Investicni priorita 1.1

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrzené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledka) programu?

Souhrnny zavér

V dokumentu jsou vymezeny 2 indikatory vystupl (dale se Clenici dle pozadavkl Prilohy 1 nafizeni
o0 ESF) a 7 indikatord vysledkll. Z hlediska obsahové naplné aktivit prispivajicich k napliovani
specifického cile jsou nastavené indikatory relevantni. A vymezené indikatory vysledku vhodné
navazuji na planované aktivity IP 1.1 a pfispivaji k naplfiovani o¢ekavanych vysledku.

Vymezeni indikatorli napliiuje poZadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti, robustnosti
i normativity.

Cilové hodnoty vystupovych indikatori odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni bylo
zpracovatelem programu na zakladé predanych doplnujicich informaci pribéiné upravovano
a relevantné oddvodnéno. Vydisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikatort ve vétsiné pripadu
odpovida zaméreni intervenci a bylo adekvatné odlvodnéno zadavatelem a rovnéz v pribéhu tvorby
programu upraveno, zejména v roviné vysledkovych indikator(i. V hodnocené verzi programu jsou
uvedeny nové vysledkové M, které nebyly dfive hodnoceny, pfiem?Z v programu nejsou uvedeny jim
odpovidajici vystupové Ml spolu s cilovymi hodnotami (stanoveni téchto cilovych hodnot nicméné
neni povinné). Z doplfiujicich informaci RO dale vyplyva, Ze cilova hodnota Ml Ucastnici ve véku nad
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54 let zaméstnani do 6 mésicli po ukonceni své ucasti, véetné OSVC byla stanovena na zakladé
zkuSenosti s OP LZZ (oblasti podpory 2.1 a pomérem této vékové skupiny v dfivéjsich projektech).
viak bylo vhodné zvazit navySeni této cilové hodnoty, protoZe program deklaruje cilené zaméreni
podpory na tuto cilovou skupinu.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdajd umoZiiujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro nasledné hodnoceni provadéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.

Odpovéd na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosa (vysledka) programu. Indikatory vystupu a vysledku jsou
relevantni a vhodné navazuji na intervenéni logiku programu (pfislusné investi¢ni
priority/specifického cile). Ocekavané vystupy pfrispivaji k naplfiovani vysledkll a nastavena
indikatorova soustava (pfi zohlednéni internich indikatort, které budou rovnéz sledovany) pokryva
hlavni aspekty intervenci a bude poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci investi¢ni
priority 1.1 a napliovani ptislusného specifického cile. Indikatory, napliuji poZadavky na jejich
kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti a u indikatord vysledku také z hlediska
robustnosti a normativity.

U indikatort byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty,
s mensi vyhradou (viz vyse).

3.3.2.2 Investicni priorita 1.2

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrZené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledka) programu?

Souhrnny zavér

V dokumentu je vymezeno 6 indikator( vystupl (déale se clenici dle pozadavk( Pfilohy 1 nafizeni
0 ESF) a 7 indikdtord vysledk(l. Z hlediska obsahové naplné aktivit pfispivajicich k napliovani
specifického cile jsou nastavené indikatory relevantni. A vymezené indikatory vysledku vhodné
navazuji na planované aktivity IP 1.2 a pfispivaji k naplfiovani o¢ekavanych vysledku.

Vymezeni indikatort napliuje poZadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti, robustnosti
i normativity.

Cilové hodnoty vystupovych indikatori odpovidaji prislusné alokaci a jejich vycisleni bylo
zpracovatelem programu na zakladé predanych dopliujicich informaci relevantné odlvodnéno
a ¢astecné upravovano. Vycisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikatori odpovida zaméfeni
intervenci a bylo adekvatné odlvodnéno zadavatelem. Pouze bylo doporuéeno navysit cilovou
hodnotu MI Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti hledaji zaméstndni, jsou v procesu
vzdéldvdni/ odborné pfipravy, rozsiruji si kvalifikaci nebo jsou zaméstnani, a to i OSV — tento Ml by na
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zédkladé souctu dil¢ich cilovych hodnot mél byt vyssi). V pribéhu tvorby programu doslo u této
investi¢ni priority k nékolika upravam.

Lze konstatovat, Ze jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdajd
umoznujici nasledné provadéni hodnoceni. | u IP 1.2 bude vhodné pro ndsledné hodnoceni provadéni
a pfinosu intervenci vyuZit také interni indikatory, s jejich? sledovanim RO poc¢ita.

Odpovéd na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrZeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosa (vysledka) programu. Indikatory vystupu a vysledku jsou
relevantni a vhodné navazuji na intervenéni logiku programu (pfislusné investi¢ni
priority/specifického cile). Ocekavané vystupy pfrispivaji k naplfiovani vysledkll a nastavena
indikatorova soustava (pfi zohlednéni internich indikatort, které budou rovnéz sledovany) pokryva
hlavni aspekty intervenci a bude poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci investi¢ni
priority 1.2 a napliovani ptislusného specifického cile. Indikatory, napliuji poZadavky na jejich
kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti a u indikatord vysledku také z hlediska
robustnosti a normativity.

U indikatort byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty,
s doporuéenim jedné Upravy (viz vyse).

3.3.2.3 Investicni priorita 1.3

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrzené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledka) programu?

Souhrnny zavér

V dokumentu jsou vymezeny 3 indikatory vystupl a 2 indikatory vysledk(. Vymezené indikatory
vysledku vhodné navazuji na planované aktivity IP 1.3 a pfispivaji k napliovani ocekavanych
vysledka.

Z hlediska obsahové naplné aktivit pfispivajicich k napliovani specifického cile jsou nastavené
indikatory relevantni, nebot se zamérfuji na aktivitami podpofené osoby/podniky. Vysledkové
ukazatele pak vyhradné na podporené osoby, které ziskaly ucasti v projektu prospéch z hlediska
rozsitené uplatnitelnosti na trhu prace a stability zaméstnani. Dalsi indikatory v tomto ohledu neni
dlivod vymezovat.

Vycisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikator(i odpovidd zaméreni intervenci a objemu
finanénich prostredkd alokovanych na plnéni daného specifického cile.

Odpovéd' na evaluacni otazku
Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrieny a umozni efektivni sledovani

pokroku implementace a zjistovani pfinost (vysledkt) programu s vyhradou.
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Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervencni logiku programu IP
1.3. Ocekavané vystupy pfispivaji k naplfiovani obou vysledkd, které vhodné pokryvaji hlavni aspekty
intervenci a budou poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci IP 1.3 a v napliovani
specifického cile.

U indikatoru byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty.

3.3.2.4 Investicni priorita 1.4

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadu (vysledkl) programu?

V dokumentu jsou vymezeny 3 indikatory vystupl a 2 indikatory vysledk(. Vymezené indikatory
vysledku vhodné navazuji na planované aktivity IP 1.3 a pfispivaji k napliovani ocekavanych
vysledka.

Z hlediska obsahové naplné aktivit pfispivajicich k naplfiovani specifickych cild cile jsou nastavené
indikatory relevantni, nebot se zamérfuji na aktivitami podpofené osoby/instituce. Vysledkové
ukazatele se zaméruji na podporené osoby, které ziskaly Ucasti v projektu prospéch nebo na pocet
nové zavedenych &i inovovanych sluzeb. Pro zakladni monitoring neni nezbytné dalsi indikatory
v tomto ohledu vymezovat. U IP 1.4, a to u obou specifickych cili, bude nicméné potiebné pro
nasledné hodnoceni provadéni a pfinosu intervenci vyuzit také interni indikatory, s jejichz sledovanim
RO pocitd (nutné pro zjisténi zvySeni kvality jak sluZeb zaméstnanosti, tak systému dalsiho
vzdélavani).

Vycisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikator(i odpovidd zaméreni intervenci a objemu
finanénich prostredkd alokovanych na plnéni daného specifického cile.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosi (vysledkd) programu.

Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervenéni logiku programu IP
1.4. Ocekavané vystupy pfispivaji k naplfiovani obou vysledkd, které vhodné pokryvaji hlavni aspekty
intervenci a budou poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci IP 1.4 a v napliovani
specifického cile.

U indikatoru byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty.
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3.3.2.5 |Investicni priorita 1.5

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopada (vysledkil) programu?

Souhrnny zavér

V dokumentu jsou vymezeny 2 indikatory vystupl (dale se Clenici dle poZzadavk( Prilohy 1 nafizeni
o0 ESF) a 9 indikatord vysledkl. Z hlediska obsahové naplné aktivit prispivajicich k naplfiovani
specifického cile jsou nastavené indikatory relevantni. A vymezené indikatory vysledku vhodné
navazuji na planované aktivity IP 1.2 a pfispivaji k naplfiovani o¢ekavanych vysledku.

Vymezeni indikatorli naplhuje poZadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti, robustnosti
i normativity.

Cilové hodnoty vystupovych indikatorli odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni bylo
zpracovatelem programu na zadkladé predanych dopliujicich informaci relevantné odlvodnéno
a modifikovano. Vyéisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikatort odpovida zaméfeni intervenci
a bylo adekvatné odivodnéno zadavatelem, s nékolika vyhradami. V aktudlni hodnocené verzi
programu jsou totiz uvedeny nové vysledkové M, které nebyly dfive v ramci ex ante evaluace
hodnoceny, ptiéemz v programu nejsou uvedeny jim odpovidajici vystupové MI spolu s cilovymi
hodnotami (doplnéni by bylo vhodné zvazit pro vystupové MI pro skupinu znevyhodnénych
Ucastnikd).

Dale je nutné upozornit na to, Ze vysledkovy M| Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti
zaméstnani, a to i OSVC nemda vhodné stanovenou cilovou hodnotu (3100), protoie se rovna
vystupovému MI Celkovy pocet podporenych ucastnik( (3100). Bylo doporuceno jeji ponizeni, nelze
totiz ocekavat, ze 100 % celkovych podporenych ucastnikli bude spliiovat vymezeni/definici
MI Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti hledaji zaméstndni, jsou v procesu
vzdéldvdni/odborné pfipravy, rozsituji si kvalifikaci nebo jsou zaméstnani, a to i OSVC.

Lze konstatovat, Ze celkové jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani udaju
umoznujici nasledné provadéni hodnoceni. | u IP 1.5 bude vhodné pro ndsledné hodnoceni provadéni
a prinosu intervenci vyuzit také interni indikdtory, s jejich sledovanim RO poc¢ita.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pFinosa (vysledkl) programu. Indikatory vystupu a vysledku jsou
relevantni a vhodné navazuji na intervencni logiku programu (pfislusné investi¢ni
priority/specifického cile). Ocekdvané vystupy pfrispivaji k naplfiovani vysledkll a nastavena
indikatorova soustava (pfi zohlednéni internich indikator(, které budou rovnéz sledovany) pokryva
hlavni aspekty intervenci a bude poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci investi¢ni
priority 1.5 a naplnovani prislusného specifického cile. Indikatory, napliuji poZadavky na jejich
kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti a u indikatord vysledku také z hlediska
robustnosti a normativity.
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U indikatort byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty,
s nékolika vyhradami (viz vyse).

3.3.2.6 Vykonnostni ramec a milniky na urovni Prioritni osy 1

Finan¢ni a vécné milniky jsou pro prioritni osu 1 nastaveny v souladu s metodikou stanovenou
v Dohodé o partnerstvi. Vybrané monitorovaci indikdtory pokryvaji vétSinu alokace prioritni osy
a ukazuji na pokrok vrealizaci intervenci. Nastavené cilové hodnoty milnikd jsou dosaZitelné.
Odpovidaji 30 % cilové hodnoty u celkového poctu podporenych osob (bez YEI) a 22 % celkové
alokace u certifikovanych prostfedkl (bez YEI), coZ srezervou a zejména zohlednénim novych
aspektl (napt. nezapocitavani bagatelni podpory i pfedpokladanym zpozdénim zahdjeni programu)
koresponduje se zkuSenosti s Cerpanim a plnénim indikatord v pfedchozim programovém obdobi
(vOP LZZ relevantni opatfeni ve srovnatelné &asti projektového cyklu dosahovaly vyée 35 %
proplacenych prostfedkl prijemcim a 23 % certifikovanych prostfedkll z celkové alokace v roce
2011).

Komentar uvedeny ve vysvétleni ke stanoveni hodnot milnik(, neodpovida informaci, kterou ex-ante
evaluator obdrzel od zadavatele ohledné postupu vypoctu hodnot. Dle informace od zadavatele byly
hodnoty nastaveny na zakladé stdvajiciho zaméfeni intervenci, s ohledem ke zkuSenostem
z predchoziho programovaciho obdobi, coz by bylo vhodné do programu doplnit.

3.3.3 Prioritni osa 2
3.3.3.1 Investicni priorita 2.1

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrzené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledka) programu?

Souhrnny zavér

Vymezené indikatory vystupu navazuji a pokryvaji planované intervence a pfispivaji k naplfiovani
ocekavanych vysledkl. Z hlediska pokryti aktivit zamérenych na koordinaéni roli obci s rozsifenou
pUsobnosti by bylo vhodné zahrnout také spolecny indikator , pocet projektii zamérenych na orgdny
verejné spravy a verejné sluzby na celostdtni, regiondlni a mistni drovni”. \ymezeni indikator(
napliuje poZadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti stim, Ze bude nezbytna dalsi
podrobna specifikace v rdmci konkrétnich vyzev tak, aby vykazovani indikator(i ze strany pfijemcu
bylo srovnatelné.

Cilové hodnoty vystupovych indikatorli odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni bylo
zpracovatelem programu na zakladé predanych doplnujicich informaci relevantné odivodnéno.
Cilova hodnota indikatoru ,Pocet napsanych a zverejnénych analytickych a strategickych dokumenti
(v¢. evaluacnich)” (20 dokumentl) je zadavatelem odOvodnéna (zapocitani systémovych
dokumentl/metodik) a indikator je relevantni Z hlediska zaméreni intervenci, jejichz zdamérem je

% Udaje z Viyroéni zpravy OP LZZ 2011.
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zejména podpora tvorby strategii na mistni drovni, by vSak bylo vhodnéjsi sledovat spiSe pocty takto
vzniklych strategii na Urovni obci, nikoli vystupy podpUlrnych systémovych opatreni.

Vysledkové indikatory vymezené v programu navazuiji, z hlediska relevance a citlivosti, na zaméreni
intervenci. Nékteré ze spolecnych indikatort, pro které byly v programu stanoveny cilové hodnoty,
vSak pfimo nenavazuji na o¢ekdvané vysledky programu (sledovani jejich naplfiovani je relevantni, ale
stanoveni cilovych hodnot sohledem na jejich nizkou relevanci a zejména citlivost vzhledem
k planovanym intervencim, nepovaZuje ex-ante evaluator za pfilis vhodné). Jedna se o nasledujici
indikatory: ucastnici v procesu vzdélavani / odborné pfipravy po ukonceni své ucasti; byvali tucastnici,
jejichZ situace na trhu prdce se zlepsila. Na nizkou relevanci téchto indikatord ukazuji i nizké (i kdyz
adekvatni) cilové hodnoty, které dosahuji jen minimalniho podilu na celkovém poctu podporenych
Gcastnikd.

Navriené specifické indikatory vhodné dopliuji spolecné indikatory. Pres nizkou relevanci
spolec¢nych indikator( (viz vyse) a skutec¢nosti, Ze indikator ,, VyuZivdni podporenych sluzeb” postihuje
jen cast vysledk intervenci®, bude viak pro nasledné hodnoceni pfinosu realizovanych intervenci,
z hlediska naplfiovani ocekavanych cild, moiné vyuzit fadu dalSich internich indikator(, tedy
indikator(, které sice nejsou uvedeny v programovém dokumentu, ale jejichz sledovani je
naplanovano. Za jeden z klicovych internich indikator( vysledku hodnotitel povazuje indikator méfici
pocet byvalych ucastnik(i projektl v oblasti socidlnich sluZeb, u nichZ sluzba naplnila svij ucel.
Doporuceni pro interni indikatory viz niZze. Nastaveni indikdtorové soustavy tak lze, s ohledem
k celkovému vymezeni indikatoru (tj. se zahrnutim i internich indikator(), oznacit za adekvatni.

S ohledem na zkusSenosti z realizovanych evaluaci v oblasti intervenci zamérenych na socidlni sluzby
hodnotitel doporudil doplnit, resp. zajistit sledovani nékterych dalSich internich indikatora (blize viz
hodnoceni IP 2.2).

Vycisleni cilovych hodnot u vysledkovych indikatori odpovidda zaméfeni intervenci a bylo
adekvatné odlivodnéno zadavatelem. Napliovani indikatord bude zaviset zejména na ndsledném
konkrétnim zaméreni vyzev.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinost (vysledkii) programu.

® Indikator de facto nezahrnuije intervence, kde budou vykazovani podpofeni Ggastnici.
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Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervencni logiku programu
(pFislusné investicni priority/specifického cile) s vyjimkou nékterych uvedenych spoleénych indikatord
vysledku. Ocekavané vystupy prispivaji k napliiovani vysledk( a nastavend indikatorova soustava
pokryva hlavni aspekty intervenci a (pfi zohlednéni internich indikator(, které budou rovnéz
sledovdany) bude poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci investi¢ni priority a naplfovani
prislusného specifického cile. Indikatory, az na vyjimku, u které ex-ante evaluator doporucil pfislusna
zptresnéni, naplfuji poZadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti
a u indikatord vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.

U indikatort byly, s ohledem na planovanou vysi podpory, nastaveny relevantni cilové hodnoty.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdaji umoznujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro nasledné hodnoceni provadéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.

3.3.3.2 Investicni priorita 2.2

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrzené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledka) programu?

Souhrnny zavér

Vymezené indikatory vystupu navazuji a pokryvaji planované intervence a pfispivaji k naplhovani
ocekavanych vysledkt a vysledkové indikatory vymezené v programu navazuji, z hlediska relevance
a citlivosti, na zaméreni intervenci. Navrzené specifické indikatory vhodné dopliuji spolecné
indikatory.

Vymezeni indikatorii napliiuje poZzadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti s tim, Ze bude
nezbytna dalsi podrobna specifikace v ramci konkrétnich vyzev tak, aby vykazovani indikator(i ze
strany pfijemcl bylo srovnatelné.

Cilové hodnoty vystupovych a vysledkovych indikatord odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni
bylo zpracovatelem programu na zakladé predanych dopliujicich informaci relevantné oddvodnéno.
Naplriovani indikatorl bude zaviset zejména na nasledném konkrétnim zaméreni vyzev.

Pro nasledné hodnoceni prinosu realizovanych intervenci z hlediska naplfiovani ocekavanych cill
bude kromé hlavnich indikatord mozné vyuzit rovnéz dalsich internich indikatord, tedy indikatord,
které sice nejsou uvedeny v programovém dokumentu, ale jejichZ sledovani je naplanovano.

S ohledem na zkusSenosti z realizovanych evaluaci v oblasti intervenci zamérenych na socidlni sluzby
hodnotitel doporudil doplnit, resp. zajistit sledovani nékterych dalsich internich indikatord.

Hodnotitel v tomto sméru doporucuje na urovni internich indikator( (vysledku tedy indikator(, které

se_nepromitaji_ do programového dokumentu) sledovat také zménu stavu kapacity podpofrenych
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sluzeb (pocdatecni stav pred zahdjenim realizace a stav diky realizaci projektu). Hodnotitel dale na
drovni internich indikatort doporucuje sledovani poétu podpofenych sluzeb (zvlast nové vzniklych a
jiz existujicich). Vhodnym indikatorem je také vykazovani naplnéné kapacity podporenych sluzeb
(toto totiz nebude moZné z vykazovdni kapacit a vyuZiti sluZeb vypocitat). Pfinosné je rovnéz
sledovani poctu socialnich pracovnikll v podpotenych sluzbach (pred a béhem realizace projektu).
Tato doporuceni vychazeji ze zkusenosti z evaluace prinosl intervenci na podporu socialnich sluzeb,
kde byla pravé tato pracné a slozité ziskdvana a tvofila zaklad pro vyhodnoceni pfinosu realizovanych
projektd (plati i pro IP 2.1). Sledovani téchto indikator( umozni i vyhodnoceni pfinosu intervenci na
urovni celého systému (tj. z hlediska dostupnosti, potfebnosti, vhodnosti nastaveni siti apod.).

Sledovani téchto indikatord by mélo byt nastaveno tak, aby zbyteéné nezatéZovalo prijemce. Toto
bude dosazeno nastavenim sledovani takovy indikator(, které jsou poskytovatelé sluzeb povinni
vykazovat uZ na zakladé pozadavkl vyplyvajicich z legislativy, MPSV apod. Tento zpUsob (sladéni
vykazovani indikator() navic zajisti moznost srovnatelnosti dat a lepsi celkové posouzeni prinost
intervenci.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrZzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosi (vysledki) programu.

Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervenc¢ni logiku programu.
Ocekavané vystupy pfispivaji k naplnovani vysledkl a nastavena indikatorovd soustava pokryva
hlavni aspekty intervenci a (pti zohlednéni internich indikatord, které budou rovnéz sledovany) bude
poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci investi¢ni priority a naplfiovani pfislusného
specifického cile. Indikatory, aZ na vyjimku, u které ex-ante evaluator doporucil pfislusna zpfesnéni,
napliuji pozadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti a u
indikatord vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.

U indikatort byly, s ohledem na planovanou vysi podpory, nastaveny relevantni cilové hodnoty.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Udajd umozZiujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro ndsledné hodnoceni provddéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.

3.3.3.3 Investicni priorita 2.3

Evaluacni otdzka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadu (vysledkl) programu?

Souhrnny zavér

Vymezené indikatory vystupu navazuji a pokryvaji planované intervence a pfispivaji k naplfiovani
ocekavanych vysledkd.
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Vysledkové indikatory vymezené v programu navazuiji, z hlediska relevance a citlivosti, na zaméreni
intervenci a navrZené specifické indikatory vhodné dopliuji spolecné indikatory. S vyjimkou
spole¢ného vystupového indikatoru pldnovaného vzdéldavanim venkovského obyvatelstva v oblastech
relevantnich pro zvyseni lokdini zaméstnanosti a poradenstvi pro ziskdni zaméstndni, které, jak
hodnotitel predpokldda, reaguje na identifikovany problém neodpovidajici nabidky dalsiho
vzdélavani pro venkovské obyvatelstvo. Z hlediska tohoto zaméreni intervenci by bylo vhodné doplnit
cilové hodnoty pro spole¢ny vysledkovy indikdtor Uéastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své
ucasti.

Nékteré ze spole¢nych indikatorl, pro které byly v programu stanoveny cilové hodnoty, vsak pfimo
nenavazuji na oc¢ekavané vysledky programu (sledovani jejich naplfiovani je relevantni, ale stanoveni
cilovych hodnot s ohledem na jejich nizkou relevanci a zejména citlivost vzhledem k planovanym
intervencim, nepovaZuje ex-ante evaluator za pfilis vhodné). Jednad se o nasledujici indikatory:
neaktivni Ucastnici, ktefi znovu zacali hledat zaméstnani po ukonceni své ucasti; byvali ucastnici,
jejichz situace na trhu prace se zlepsila. Na nizkou relevanci téchto indikator( ukazuji i nizké (i kdyz
adekvatni) cilové hodnoty, které dosahuji jen minimalniho podilu na celkovém poctu podporenych
Gcastnikd.

Vymezeni indikatori napliiuje pozadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti s tim, Ze bude
nezbytnd dalsi podrobna specifikace v ramci konkrétnich vyzev tak, aby vykazovani indikator( ze
strany pfijemcl bylo srovnatelné.

Cilové hodnoty vystupovych indikatorli odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni bylo
zpracovatelem programu na zakladé predanych dopliujicich informaci relevantné odlvodnéno.
S vyjimkou vysledkového indikdtoru ,Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti hledaji
zameéstndni, jsou v procesu vzdéldvani/ odborné pripravy, rozsifuji si kvalifikaci nebo jsou zaméstnani,
a to i OSVC“ u kterého cilovd hodnota dosahuje vy$e piiblizné 4 % z celkového poctu
predpokladanych zaméstnanych byvalych ucastnikG. Vzhledem k predpokldadanému pfinosu
intervenci pfi FeSeni problematiky vylouc¢enych lokalit povaZuje hodnotitel 4% podil znevyhodnénych
podporenych ucastnik(i za neadekvatni. Hodnotitel tak doporucil upravit cilovou hodnotu tohoto
indikatoru tak, aby odrazela planované prinosy intervenci z hlediska feseni problematiky vylouéenych
lokalit, tj. navysit pfedpokladany pocet (podil) Uspésné podporenych znevyhodnénych ucastnika.

Odpovéd na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrZzeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosi (vysledkd) programu.
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Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervencni logiku programu
s vyjimkou nékterych uvedenych spolecnych indikator( vysledku. Ocekdvané vystupy pfispivaji
k naplfiovani vysledkl a nastavena indikatorova soustava pokryvd hlavni aspekty intervenci a (pfi
zohlednéni internich indikator(, které budou rovnéZ sledovany) bude poskytovat adekvatni
informace o pokroku v realizaci investi¢ni priority a naplfiovani pfrislusného specifického cile.
Nepokryta vsak zlstava oblast pldnovaného vzdéldvdanim venkovského obyvatelstva, zde hodnotitel
doporudil doplnit pfislusny spolecny indikdtor vysledku. Indikatory, az na vyjimku, u které ex-ante
evaluator doporucil pfislusna zpfesnéni, napliuji poZadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska
srozumitelnosti, dostupnosti a u indikatord vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.

U indikatora byly, s ohledem na planovanou vysi podpory, nastaveny relevantni cilové hodnoty.
S vyjimkou vysledkového indikdtoru ,Znevyhodnéni ucastnici, ktefi po ukonceni své ucasti hledaji
zaméstnadni, jsou v procesu vzdéldvdni/ odborné pfipravy, rozsifuji si kvalifikaci nebo jsou zaméstnani,
a to i OSVC“, u kterého cilové hodnoty neodpovidaji planovanému ptinosu intervenci z hlediska
feSeni problematiky vyloucenych lokalit.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdajd umozZiujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro nasledné hodnoceni provaddéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.

3.3.3.4 Vykonnostni ramec a milniky na urovni Prioritni osy 2

Financni a vécné milniky jsou pro prioritni osu 2 nastaveny v souladu s metodikou stanovenou
v Dohodé o partnerstvi. Vybrané monitorovaci indikatory pokryvaji vétSinu alokace prioritni osy
a ukazuji na pokrok v realizaci intervenci. Nastavené cilové hodnoty milnikli jsou dosaZitelné.
Odpovidaji 30 % cilové hodnoty u celkového poctu podporenych osob a 25 % u kapacity podporenych
sluZeb; 22 % celkové alokace u certifikovanych prostifedkd coZ s rezervou a zejména zohlednénim
novych aspektli (napf. nezapo&itdvani bagatelni podpory, RO pocitd s nizéim tempem ndbéhu
intervenci oproti pfedchozimu obdobi; v ramci OP LZZ byl relativné rychly nabéh ¢erpani dan zejména
implementaci prostfednictvim IP krajl na socialni sluzby) koresponduje se zkuSenosti s ¢erpanim
a plnénim indikatord v predchozim programovém obdobi (v OP LZZ relevantni opatfeni ve
srovnatelné ¢asti projektového cyklu dosahovaly vyse 45 % proplacenych prostiedkd pfijemcim a 28
% certifikovanych prostiedki z celkové alokace v roce 2011).

Komentaf uvedeny ve vysvétleni ke stanoveni hodnot milnikl v pfislusné tabulce textu programu,
neodpovidd informaci, kterou ex-ante evaluator obdrZel od zadavatele ohledné postupu vypoctu
hodnot. Dle informace od zadavatele byly hodnoty nastaveny na zakladé stavajiciho zaméreni
intervenci s ohledem ke zkuSenostem z predchoziho programovaciho obdobi. Hodnotitel proto
doporudil vtomto ohledu rozsifit (uvést) toto vysvétleni stanoveni cilovych hodnot milnikd
v prislusné tabulce v textu programu.
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Odpovéd na evaluacni otazku

V souladu s metodikou stanovenou v Dohodé o partnerstvi nastaveny vhodné monitorovaci
indikatory a finan¢ni ukazatele jako milniky pro vykonnostni ramec a jejich hodnoty jsou realistické
a jejich nastaveni bylo zpracovatelem oddvodnéno.

3.3.4 Prioritni osa 3
3.3.4.1 Investicni priorita 3.1

Evaluacni otazka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani dopadi (vysledkd) programu?

Souhrnny zavér

Vymezené indikatory vystupu navazuji a pokryvaji planované intervence a pfispivaji k naplfiovani
ocekavanych vysledkt a vysledkové indikatory vymezené v programu navazuji, z hlediska relevance
a citlivosti, na zaméreni intervenci. Navriené specifické indikatory vhodné dopliuji spolecné
indikatory.

Vymezeni indikator( naplfiuje pozadavky z hlediska srozumitelnosti a dostupnosti s tim, Ze bude
nezbytna dal$i podrobna specifikace v ramci konkrétnich vyzev tak, aby vykazovani indikator(i ze
strany pfijemcl bylo srovnatelné.

Cilové hodnoty vystupovych a vysledkovych indikatord odpovidaji pfislusné alokaci a jejich vycisleni
bylo zpracovatelem programu na zakladé predanych doplrujicich informaci relevantné odlvodnéno.
Naplrovani indikatorl bude zaviset zejména na nasledném konkrétnim zaméreni vyzev. Za
podhodnocenou povazuje hodnotitel cilovou hodnotu u vysledkového indikatoru Pocet podpurnych
instituci, které funguji i po ukonceni podpory (cilovd hodnota 3), a to vzhledem ktomu, Ze lze
predpokladat podporu minimalné ctyr jiz existujicich podplrnych instituci. Vysledkem (cilem)
intervenci by neméla byt existence méné podpurnych instituci v porovnani se stavajicim stavem.

Odpovéd na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou vhodné navrZeny a umozni efektivni sledovani
pokroku implementace a zjistovani pfinosi (vysledkd) programu.

Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné navazuji na intervencni logiku programu
s vyjimkou nékterych uvedenych spolecnych indikdtord vysledku. Ocekavané vystupy pfispivaji
k naplfiovani vysledkl a nastavena indikatorova soustava pokryva hlavni aspekty intervenci a (pfi
zohlednéni internich indikator(i, které budou rovnéz sledovany) bude poskytovat adekvatni
informace o pokroku v realizaci investi¢ni priority a naplfiovani pfislusného specifického cile.
Indikatory, aZ na vyjimku, u které ex-ante evaluator doporucil pfislusné zpresnéni, napliu;ji
pozadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti a u indikator(
vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.
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U indikatora byly, s ohledem na planovanou vysi podpory, nastaveny relevantni cilové hodnoty.
S vyjimkou vysledkového indikatoru Pocet podpurnych instituci, které funguji i po ukonceni podpory,
u kterého cilové hodnoty neodpovidaji planovanému pfinosu intervenci.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdaji umoznujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro ndsledné hodnoceni provddéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.

3.3.4.2 Vykonnostni ramec a milniky na urovni Prioritni osy 3

Financni a vécné milniky jsou pro prioritni osu 3 nastaveny v souladu s metodikou stanovenou
v Dohodé o partnerstvi. Vybrany monitorovaci indikator Celkovy pocet podporenych ucastniki
pokryva vétSinu alokace prioritni osy. Vybrany vécny milnik vSak pfimo nereprezentuje vécné
zaméreni intervenci — primdrnim cilem intervenci je vyvoj a testovani inovaci nikoli konkrétni
podpora Ucastnik(. Z hlediska vécného zaméreni a sledovani pokroku v realizaci intervenci by
hodnotitel povazoval za |épe vypovidajici indikdtor Pocet experimentdiné ¢i kvazi-experimentdlné
ovérenych novych ndstroji. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nové navrzeny indikator, jeho vybér jako
milniku by byl spojen s vy3si nejistotou pfi uréeni cilové hodnoty pro rok 2018.

Nastavené cilové hodnoty milnikli jsou dosaZitelné. Odpovidaji 20 % cilové hodnoty u celkového
poctu podporenych osob a 11 % celkové alokace u certifikovanych prostredkd coz koresponduje se
zkuSenosti v pfedchozim programovém obdobi v oblasti mezinarodni spoluprdce (v OP LZZ relevantni
opatreni ve srovnatelné Casti projektového cyklu dosahovalo vySe 10 % certifikovanych prostfedki
z celkové alokace v roce 2011).

Komentar uvedeny ve vysvétleni ke stanoveni hodnot milnik(i, neodpovida informaci, kterou ex-ante
evaluator obdrzel od zadavatele ohledné postupu vypoctu hodnot. Dle informace od zadavatele byly
hodnoty nastaveny na zakladé stavajiciho zaméreni intervenci s ohledem ke zkuSenostem
z predchoziho programovaciho obdobi. Tento aspekt je u prioritni osy 3 zvlast promitnout, protoze
s planovanou podporou inovaci nejsou dosud zkuSenosti.

Odpovéd' na evaluacni otazku

V souladu s metodikou stanovenou v Dohodé o partnerstvi nastaveny vhodné monitorovaci
indikatory a finan¢ni ukazatele jako milniky pro vykonnostni ramec a jejich hodnoty jsou realistické
s tim, Ze hodnotitel doporudil zvazit pro vybér vécného milniku indikdtor Pocet experimentdiné ci
kvazi-experimentdlné ovérenych novych ndstroji. Pri vybéru tohoto indikatoru jako milniku je vsak
nezbytné zvazit nizkou zkusenost s jeho vykazovanim a odhadem nabéhu jeho napliovani.
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3.3.5 Prioritni osa 4
3.3.5.1 Investicni priorita 4.1

Evaluacni otazka 3.1 Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navriené pro
efektivni sledovani pokroku implementace a zjitovani dopada (vysledkil) programu?

Souhrnny zavér

Vymezené indikatory vysledku navazuji a pokryvaji hlavni planované intervence a pfispivaji
k napliiovani ocekavanych vysledkd — primarné je na Grovni indikator( vystupu i vysledkl pokryta
oblast efektivnost verejné spravy a rozvoje lidskych zdrojli; oblast transparentnost verejné spravy pak
na urovni vysledkl pokryta neni, jedna se vsak spise o marginalni oblast.

Z hlediska pokryti vysledkl je dominantni oblast efektivnost v podstaté dvéma indikatory, pficemz
indikator SniZzeni poc¢tu Ukond nutnych pro vyfreseni Zivotni situace je na urovni kratkodobych
vysledkl (a podstaté je podmnoZinou) indikatoru Roc¢ni Uspora na provadéni procesu (Uroven
dlouhodobéjsich vysledk(l). Oblast lidskych zdrojl je také pokryta, navriené vysledkové indikatory
vSak nepokryvaji oblast transparentnost verejné spravy. Hodnotitel predpoklada a doporucil aplikovat
interni indikatory, které umozni sledovat pokrok a pfinosy intervence.

Navrzené indikatory rovnéZ napliuji poZadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska
srozumitelnosti, dostupnosti a u indikatort vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.

Pro nasledné hodnoceni pfinosu realizovanych intervenci z hlediska naplfiovani ocekavanych cilG
bude vsak mozné vyuzit fadu dalsich internich indikator(, tedy indikatord, které sice nejsou uvedeny
v programovém dokumentu, ale jejichz sledovani je naplanovano.

Cilové hodnoty vystupovych a vysledkovych indikatora byly vycisleny zpracovatelem programu na
zdkladé predchozich zkusSenosti a odlvodnény, pfip. navySeny na zdkladé doporuceni ex-ante
evaluatora a podle dopliujicich informaci je tudiz Ize povazovat za odpovidajici planované vysi
alokace.

3.3.5.2 Vykonnostni ramec a milniky na trovni Prioritni osy 4

Finanéni a vécné milniky jsou nastaveny vsouladu s metodikou stanovenou v Dohodé
o partnerstvi. Vybrané monitorovaci indikatory pokryvaji vétsinu alokace prioritni osy a ukazuji na
pokrok vrealizaci intervenci. Nastavené cilové hodnoty milnikGi byly vycisleny na zakladé
predchozich zkuSenosti a je mozné je povaZovat za dosazitelné.

Odpovéd na evaluacni otazku

Indikatorova soustava a postupy monitoringu jsou v zasadé vhodné navrzeny a umozni efektivni
sledovani pokroku implementace a zjistovani pfinost (vysledkii) programu.

Indikatory vystupu a vysledku jsou relevantni a vhodné a v zadsadé navazuji na intervencni logiku
programu (pfislusné investiéni priority/specifického cile) s poznamkami uvedenymi u indikatoru
vysledkd.
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Ocekavané vystupy prispivaji k napliiovani vysledki a nastavena indikatorovad soustava (pfi
zohlednéni internich indikatort, které by mély byt rovnéz sledovany) pokryva hlavni aspekty
intervenci a lze predpokladat, Ze bude poskytovat adekvatni informace o pokroku v realizaci
investi¢ni priority a naplfiovani pfislusného specifického cile.

Indikatory naplfiuji pozadavky na jejich kvalitativni vymezeni z hlediska srozumitelnosti, dostupnosti
a u indikatord vysledku také z hlediska robustnosti a normativity.

U indikatort byly s ohledem na planovanou vysi podpory nastaveny relevantni cilové hodnoty.

V souladu s metodikou stanovenou v Dohodé o partnerstvi nastaveny vhodné monitorovaci
indikatory a finanéni ukazatele jako milniky pro vykonnostni ramec a jejich hodnoty jsou
realistické.

Jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani Gdajd umozZiujici nasledné
provadéni hodnoceni. Pro nasledné hodnoceni provaddéni a pfinosu intervenci bude vhodné vyuzit
také interni indikatory, s jejichZ sledovanim se jiz nyni pocita.
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3.4 Evaluacni ukol 4 — Administrativni kapacity a zapojeni partnert

4.1 Jsou navrieny primérené lidské zdroje a administrativni kapacity pro Fizeni programu
a odpovidajici zapojeni partnert?

Souhrnny zavér

Pfi pfipravé operacniho programu Zaméstnanost byly uskutecnény kroky k identifikaci potfebnych
lidskych zdroji a spravnich kapacit potfebnych k realizaci a dalsim fazim OP. Identifikace byla
realizovana na zakladé zkuSenosti z obdobi 2007 — 2013 a dale na zdkladé specifickych podminek
nové pfipravovaného operacniho programu. Vysoky podil na zajisténi dostatec¢né spravni kapacity
a pottebnych lidskych zdroji ma i prfipravované metodické prostfedi, zejména pak metodika
administrativni kapacity zpracovdvand MMR, ktera reflektuje Uzkda mista a rizikové oblasti
z predchoziho obdobi a vytvari podminky (povinnosti jednotlivych subjektd) pro jejich eliminaci.

MPSV jako organ povéreny pripravou OPZ zajistil v rdmci pfipravy dostatecné zapojeni partnert do
pripravy operacniho programu zplsobem, ktery umozZnil zapojeni klicovych partnerd a zaroven
zapojeni siroké verejnosti bez omezeni poctu subjektd, ¢i poctu jejich zastupca. Partnefi méli vliv na
pfipravu OP ve vyznamnych oblastech - tzn. svysokym dopadem na findlni podobu. Hlavnim
nastrojem / platformou pro realizaci principu partnerstvi byla , Pracovni skupina pro programovdni
na obdobi 2014- 2020 k pripravé OP Zaméstnanost”.

Jednotlivi partnefi byli rovnéZ zapojeni do pfipravy Dohody o Partnerstvi, kterd svou podobou
determinovala i navrh OPZ.

Jednotlivi partneti zapojeni do pfipravy OPZ budou v ramci realizace a evaluace dale zapojeni do
implementace OP Z, a to zejména na bazi Ucasti v Monitorovacim vyboru.

SniZovani administrativni zdtéZe pro prijemce

Kapitola 10 OP Zaméstnanost popisuje pldnované aktivity na sniZzeni administrativni zatéze jak ve
vztahu k narodni Udrovni, v podobé Koncepce jednotného metodického prostfedi a zajisténi
jednotného monitorovaciho systému, tak opatfeni na programové Uurovni — zjednoduseni
implementacni struktury a planované vyuzivani zjednoduseného vykazovani vydajli vimplementacni
fazi OP. Dle Template OP by vtéto ¢asti méla byt provedena identifikace hlavnich zdrojd
administrativni zatéZze v minulém programovém obdobi, nicméné, fakticky vyplyva z popisu
planovanych opatreni.

Odpovéd na evaluacni otazku

V rdmci pfipravy operacniho programu Zaméstnanost jsou navrzeny (Ci planovany) pfimérené lidské
zdroje a administrativni kapacity pro fizeni programu. V pribéhu pripravy programu byly naplnény
principy partnerstvi, doslo k dostatecnému zapojeni partnerd, které je v adekvatni mife planovano i
pro implementacni fazi operacniho programu.

V programovém dokumentu jsou adekvatné identifikovany planované aktivity vedouci ke snizeni
administrativni zatéZe pro prijemce jak na narodni, tak na programové Urovni.
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3.5 Evaluacni ukol 5 — Primérenost financnich alokaci

Va4

3.5.1 Zhodnoceni na urovni celého programu

Evaluacni otazka 5.1 Jsou financni alokace konzistentni s cili programu?

Odpovéd na evaluacni otazku

Finanéni alokace na jednotlivé prioritni osy odpovidaji vyznamu pfislusnych problému a potfeb, mife
pfispévku programu k feseni problému, charakteru aktivit a zvolenym formam podpory (jejich
kombinace) a poZzadavkiim na tematickou koncentraci. Financ¢ni alokace jsou tedy konzistentni s cili
programu.

3.5.2 Prioritniosa 1

Evaluacni otazka 5.1 Jsou financni alokace konzistentni s cili programu?
Souhrnny zavér

Na PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily alokace predstavuje zhruba 60 % alokace
programu. Jedna se o jasné dominantni z hlediska vyznamu i alokace. Spolecné pak s PO 2 Socidini
zacleriovani a boj s chudobou koncentruji 90 % alokace celkové alokace programu do klicovych
oblasti (cild) programu.

Relativni vaha alokace na PO 1 odpovida vyznamu feSenych problém( a je v souladu s kvalitativnimi
trendy a posuny v této oblasti (viz Ukol 1).

Z hlediska srovnani alokace a vyznamu PO 1 s prfedchozimi programy je tento pomér pfi zohlednéni
kvalitativnich zmén relativni srovnatelny.

Také expertniho pohled odbornych ¢lenl ex-ante evalua¢niho tymu koresponduje s témi zjiSténimi.

Na zakladé predchozich provedenych posouzeni lze konstatovat vhodné urceni vyznamu problému
a potreb s ohledem na uréeni adekvatni alokace rozpoctovych zdrojli pro dosazeni jednotlivych cild
programu, alokaci PO 1 Ize povaZovat za adekvatni.

Prioritni osa také naplfiuje poZadavky na tematickou koncentraci v souladu s pfislusSnymi nafizenimi
a metodikami.

Ex-ante evaludtor neidentifikoval vyznamné inkonsistence ani na trovni jednotlivych investicnich
priorit.

Odpovéd na evaluacni otazku

Finanéni alokace na jednotlivé prioritni osy odpovidaji vyznamu pfislusnych problému a potreb, na
zakladé kterych byly stanoveny specifické cile programu, mife prispévku programu k reseni
problému, charakteru aktivit a zvolenym formam podpory (jejich kombinace) a pozadavkim na
tematickou koncentraci.
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3.5.3 Prioritni osa 2

Evaluacni otazka 5.1 Jsou financni alokace konzistentni s cili programu?
Souhrnny zavér

Na PO2 Socidini zacleriovdni a boj s chudobou predstavuje zhruba 30 % alokace programu. Jedna se
o druhou nejvyznamnéjsi prioritni oblast z hlediska vyznamu i alokace. Spolecné pak s PO 1 Podpora
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily koncentruji 90 % alokace celkové alokace programu do
klicovych oblasti (cilt) programu.

Relativni vaha alokace na PO 2 odpovida vyznamu feSenych problém( a je v souladu s kvalitativnimi
trendy a posuny v této oblasti (viz Ukol 1).

Z hlediska srovnani alokace a vyznamu PO 2 s prfedchozimi programy je tento pomér pfi zohlednéni
kvalitativnich zmén relativni srovnatelny (resp. neni zasadné nizsi).

Také expertniho pohled odbornych ¢len( ex-ante evalua¢niho tymu koresponduje s témi zjisténimi.

Na zakladé predchozich provedenych posouzeni lze konstatovat vhodné urceni vyznamu problému
a potteb s ohledem na urceni adekvatni alokace rozpoctovych zdrojl pro dosazeni jednotlivych cild
programu, alokaci PO 2 Ize povaZovat za adekvatni.

Prioritni osa také naplfiuje poZadavky na tematickou koncentraci v souladu s pfislusSnymi nafizenimi
a metodikami.

Ex-ante evaluator neidentifikoval vyznamné inkonsistence ani na urovni jednotlivych investi¢nich
priorit.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Financni alokace na jednotlivé prioritni osy odpovidaji vyznamu pfislusnych problému a potieb, na
zakladé kterych byly stanoveny specifické cile programu, mife prispévku programu k rfeSeni
problému, charakteru aktivit a zvolenym formam podpory (jejich kombinace) a poZadavkiim na
tematickou koncentraci.

3.5.4 Prioritniosa 3

Evaluacni otazka 5.1 Jsou financni alokace konzistentni s cili programu?
Souhrnny zavér

Na PO 3 Socidlni inovace a mezindrodni spoluprdce ptredstavuje zhruba neceld 2 % alokace programu.
Z hlediska alokace je marginalni, nicméné to odpovida povaze intervence této prioritni osy.

Relativni vaha alokace na PO 3 odpovida vyznamu feSenych probléma a je v souladu s kvalitativhimi
trendy a posuny v této oblasti (viz Ukol 1).
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Z hlediska srovnani alokace a vyznamu PO 3 s prfedchozimi programy je tento pomér pfi zohlednéni
kvalitativnich zmén relativni srovnatelny (resp. neni zasadné nizsi).

Také expertniho pohled odbornych ¢len( ex-ante evalua¢niho tymu koresponduje s témi zjisténimi.

Na zakladé predchozich provedenych posouzeni lze konstatovat vhodné urceni vyznamu problému
a potteb s ohledem na urceni adekvatni alokace rozpoctovych zdrojl pro dosazeni jednotlivych cill
programu, alokaci PO 3 lze povaZovat za adekvatni.

Prioritni osa také naplfiuje pozadavky na tematickou koncentraci v souladu s pfislusnymi nafrizenimi
a metodikami.

Ex-ante evaluator neidentifikoval vyznamné inkonsistence ani na trovni jednotlivych investi¢nich
priorit.

Odpovéd' na evaluaéni otazku

Finanéni alokace na jednotlivé prioritni osy odpovidaji vyznamu pfislusnych problému a potieb, na
zakladé kterych byly stanoveny specifické cile programu, mife pfispévku programu k feSeni
problému, charakteru aktivit a zvolenym formam podpory (jejich kombinace) a pozadavkim na
tematickou koncentraci.

3.5.5 Prioritni osa 4

Evaluacni otazka 5.1 Jsou financni alokace konzistentni s cili programu?
Souhrnny zavér

Na PO 4 Efektivni vefejnd sprdva prestavuje cca 5 % alokace programu. Z pohledu alokace pat¥i mezi
oblasti s nejmensi podporou. Nicméné dllezitost vyznamu fesenych problém( je vyznamna a stéle
trvd, na coz dlouhodobé upozornuji (zejména negativni) hodnoceni mezinarodnich instituci.

Z hlediska srovnani alokace a vyznamu PO 4 s pfedchozimi programem (OP LZZ) doslo k vyznamnému
snizeni podilu alokace této oblasti z hlediska programu (i po provedeném automatického zruseni
Casti zavazku z dlvodu neplnéni pravidla n+2/n+3 o cca 33 %). Vyznam problém( v oblasti vefejné
spravy vsak nadale pretrvdva, proto z pohledu tohoto srovnani je relativni vdha alokace na PO 4 spisSe
pod Urovni vyznamu fesenych probléma.

Na druhé strané ve stavajicim obdobi 2007 — 2013 hrozi riziko nevyCerpani alokace, a to i presto, Ze
doslo ke sniZzeni plvodni alokace. Nicméné zpracovatel argumentuje, Ze navriena vyse alokace
odpovida provedenému prizkumu potencialni poptavky (potieb) v této oblasti.

Na zakladé predchozich provedenych posouzeni lze konstatovat spiSe vhodné urceni vyznamu
problému a potfeb s ohledem na uréeni adekvatni alokace rozpoctovych zdroji pro dosaZeni
jednotlivych cilG programu, i kdyZ s prostorem pro navyseni této alokace. Lze vsak predpokladat, Zze
prispévek k FeSeni probléml bude imérny limitovanému podilu alokace PO 4.
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Prioritni osa také naplfiuje pozadavky na tematickou koncentraci v souladu s pfislusnymi nafrizenimi

a metodikami.

Stejné zavéry plati pro IP 4.1, kterd je jedinou investi¢ni prioritou v rdmci PO 4 a plné se tak
obsahové kryje.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Finanéni alokace na jednotlivé prioritni osy spiSe odpovidaji vyznamu pfislusnych probléma
a potieb, na zakladé kterych byly stanoveny specifické cile programu, mire prispévku programu
k feSeni problému, charakteru aktivit azvolenym formam podpory (jejich kombinace)
a pozadavkiim na tematickou koncentraci. Lze v$ak predpokladat, Zze prispévek k feseni problému
a potreb ve verejné spravé (PO 4, resp. IP 4.1) bude Umérny limitovanému podilu alokace.
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3.6 Evaluacni ukol 6 — Prinos programu ke strategii Evropa 2020

Evaluacni otazka 6.1 Jaky je o¢ekdvany prinos programu ke strategii Evropa 2020?

Souhrnny zavér
Prioritni osa 1Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

Na urovni PO 1 byla identifikovana silnd mira souladu s 3. prioritou: Ristem podporujicim zaclenéni,
a s hlavnim unijnim cilem v oblasti zaméstnanosti.

Vramci PO1 program planuje zvysit zaméstnanost byvalych Ucastnikll o takrka 79 tis. osob, coz
pfedstavuje ve srovnani srokem 2014 takrka 15% podil na celkové nezaméstnanosti a lze tedy
hovofit o signifikantnim prispévku k EU 2020.

Investicni priorita 1.1: Pfistup k zaméstndni pro osoby hledajici zaméstndni a neaktivni osoby, véetné
mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility pracovniki

Silnd mira souladu predevsim s 3. prioritou i unijnim a narodnim cilem; ve vztahu ke stéZejnim
iniciativam dominantni prinik s Agendou pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista; zaleZitosti
spojené s rozvojem mistnich iniciativ jsou silné preferovany zasadnimi dokumenty EU (Obecné
nafizeni k ESI fonddm, Lisabonskou smlouvou, dokumenty preferujicimi integrovany uzemni rozvoj),
nicméné Strategie Evropa 2020 tyto nijak explicitné nezmifiuje a nezdlraziuje; pouze urcité aktivity
v rdmci Agendy pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista pracuji s Uzemnim rozmérem v oblasti
podpory trhu prace.

Investicni priorita 1.2: Rovnost Zen a muZu a sladéni pracovniho a soukromého Zivota

Opét silnd mira souladu s 3. prioritou, vysoky soulad s ndrodnimi a unijnimi cili; v ramci stéZejnich
iniciativ predevSim v ramci Agendy pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista; narodni cil
koresponduje predevSim v pasdzi zaméfené na zvySeni zaméstnanosti Zen; metody sladéni
pracovniho a soukromého Zivota odpovidaji ndvrhim na flexibilni a méné standardni pracovni
Uvazky, jejich? €etnost je v evropském porovnani v Ceské republice velmi nizkd; Uzce viak tento
problém souvisi i s podchycenim poptavky po téchto typech pracovnich Uvazkd.

Investicni priorita 1.3: Pomoc pracovnikim, podnikiim a podnikatelim prizplsobovat se zméndm

Tato investicni priorita je v porovnani s dikci Strategie Evropa 2020 je pojata pomérné volné aZ vagné;
nicméné je i vjejim pripadé zfejmy soulad s 3. prioritou Strategie Evropa 2020; lze tusit soulad
s potfebou propojit poZadavky trhu prace se vzdéldvaci strukturou prostifednictvim Fadného
vzdélavaciho procesu i navazujiciho dalSiho vzdélavani; pomérné vysokou miru souladu Ize
identifikovat v navrzeném menu opatreni v ramci Agendy pro nové pracovni dovednosti a pracovni
mista.
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Investi¢ni priorita 1.4: Modernizace a posileni instituci trhu prdce, véetné opatieni pro zlepsSeni
nadndrodni mobility pracovniki

Pfestoze tato investicni priorita rovnéz viditelné koresponduje se 3. prioritou Strategie, vazby na
hlavni unijni cil i cil narodni jsou spiSe zprostfedkované a zaviseji zejména na funkénosti navrzeného
posileni a modernizace instituci trhu prace, jez by méla byt pfimo navazana na splnéni narodnich cilU;
vysoka mira souladu s obsahem navrzenych aktivit v ramci Agendy pro nové pracovni dovednosti
a pracovni mista.

Investicni priorita 1.5: UdrZitelnad integrace mladych lidi (15 — 24 let) mimo zaméstnani, vzdéldvdni
nebo odbornou pfipravu na trh prdce, pro projekty financované iniciativou na podporu zaméstnanosti
mlddeZe

Zde existuje silnd mira souladu s 3. prioritou Strategie, s hlavnim unijnim cilem zaméstnanosti
a predevsim ndrodnim cilem snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob; silnd vazba existuje rovnéz
vicéi vlajkové iniciativé Agendou pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista a ji navrhovanych
aktivitach.

Prioritni osa 2 Socialni za¢lenovani a boj s chudobou

Dominantni mira souladu s 3. prioritou Strategie, v oblasti hlavnich cili Unie korespondujici
predevsim s cilem sniZeni poc¢tu osob ohroZenych chudobou, ktery nasledné navazuje na narodni cil
boje proti chudobé; obsahové téz plné v souladu s unijni vlajkovou iniciativou Evropské platformy
proti chudobé&. S ohledem na fakt, 7e mira ohroZenosti chudobou je v Ceské republice v evropském
porovnani velmi nizka, zaméruje se narodni cil spiSe na konkretizaci unijniho cile na specifické cilové
skupiny vyznamné pro Ceskou republiku a sou¢asné na udrzeni hranice tohoto cile na drovni roku
2008 pfi snizeni absolutniho po¢tu osob ohroZenych chudobou.

Vysledkem PO2 by mélo byt mimo jiné také zlepSeni situace na trhu prace v pfipadé vice nez 17 tis.
byvalych G&astnikii programd, co? (vzhledem k situaci v CR) pfedstavuje vyznamny ptispévek k EU
2020.

Investicni priorita 2.1: Aktivni zacleriovdni, zejména za tcelem zvysovdni zaméstnatelnosti

Silny pranik vici priorité 3 Strategie.; tato investi¢ni priorita predstavuje vhodnou ucelovou vazbu
mezi hlavnimi unijnimi cili zaméstnanost a boj s chudobou, jeZ je nasledné konkretizovana v podobé
cilG narodnich; koncentruje v sobé taktéz propojeni vlajkovych iniciativ Agendy pro nové pracovni
dovednosti a pracovni mista a Evropské platformy proti chudobé, resp. ndvrzich aktivit, které tyto
iniciativy doporucuiji.

Investi¢ni priorita 2.2: Zlepsovadni pristupu k dostupnym, udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbdam,
vcéetné zdravotnictvi a socidlnich sluZeb obecného zdjmu

Socialni a zdravotni sluzby nejsou explicitné pfedmétem Strategie Evropa 2020, tudiz ani jeji hlavni
priority a unijni a narodni cile nejsou vici témto aktivitdm pfimo definovany; nicméné, pokud tyto
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jsou pojaty jako nastroj zabezpecujici naplnéni cili, spadajicich predevsim do hlavni priority 3
Strategie Evropa 2020, Ize tuto investicni prioritu vnimat jako Gcéinny prostfedek k naplnéni jejich cild.

Investi¢ni priorita 2.3: Strategie pro mistni rozvoj s vedouci ulohou komunit

Soulad této investi¢ni priority je patrny aZ na drovni vlajkové iniciativy Evropské platformy proti
chudobé, jejiz nékteré navrhované aktivity umoZiuji, resp. pozaduji uplatnéni uzemniho principu pfi
feSeni problému chudoby; na Grovni hlavnich priorit i unijnich a narodnich cild neni tento Uzemni
princip explicitné patrny.

Prioritni osa 3Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Prioritni osa zamérend na rozvoj socidlnich inovaci a mezinarodni spoluprace vykazuje ve vztahu ke
Strategii Evropa 2020 souvztaznost nejenom prostiednictvim hlavni priority 3 Rlstu podporujiciho
zaClenéni, nybrZz téZ ostatnich dvou hlavnich priorit; mezi kvantifikovatelnymi unijnim i narodnim
cilem pfimou vazbu nenalezneme, nicméné mizeme adekvatni naplnéni této prioritni osy povaZovat
za nastroj jejich napliovani; vramci vlajkové iniciativy Agendy pro nové pracovni dovednosti
a pracovni mista vramci hlavni priority 3, stejné jako v ramci Iniciativy MladeZz v pohybu (hlavni
priorita 1) lze identifikovat bezprostfedni vazbu s OP Z. Prlnik lze identifikovat také s vlajkovou
iniciativou Inovation union, ¢ast Increasing social benefits.

Specificky cil 1: Zvysit efektivitu socidlnich inovaci a mezindrodni spoluprdce v tematickych oblastech
OpPz

Pro tuto investi¢ni prioritu ohledné propojenosti se Strategii Evropa 2020 v plném rozsahu plati
vysvétleni ucinéné pro celou prioritni osu.

Prioritni osa 4Efektivni verejna sprava

Tato prioritni osa na jedné strané vykazuje znacny obsahovy pranik s investi¢ni prioritou 3.3 IROP
a soucasné vykazuje jistou logickou nesourodost s ostatnimi ¢astmi OP Z, zaméreného primarné na
podporu trhu prace a odstrafiovani chudoby; zabér této prioritni osy oslovuje celou $kalu fungovani
vefejné spravy a nema souvislost pouze se zajistovanim zaméstnanosti v ni; vazba na obsah Strategie
Evropa 2020 a jeji hlavni priority, kvantifikované cile a dokonce i vlajkové iniciativy je tak znacné
neptima a zprostfedkovana.

Investicni priorita 4.1: Investice do instituciondlni kapacity a vykonnosti verejné spravy a verejnych
sluZeb za ucelem reforem, zlepSovani pravni upravy a fddné spravy

Institucionalni kapacita a prfedmét vykonnosti verejné spravy nejsou explicitni soucdsti obsahu
Strategie Evropa 2020; na strané druhé tato investi¢ni priorita je zcela v souladu sTC 11 a jeji
specifikace mlZe souviset i s tou ¢asti narodniho cile, zaméreného na sniZzeni administrativni zatéze
podnikatell; nalezeni pfimé souvztaznosti je komplikované a nepfimé; investicni priorita vSak mlze
byt vnimana jako nastroj dosazeni hlavnich priorit a cilCl Strategie.
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Odpovéd na evaluacni otazku

Lze ocekavat, Ze program jako celek prispéje k realizaci cil(i strategie Evropa 2020, a to zejména
v ramci priority Rlst podporujici zaclenéni, specificky snizenim administrativni zatéZze podnikatellm,
zvySenim zaméstnanosti, snizenim miry nezaméstnanosti a snizenim poctu osob ohrozenych
chudobou.

V rdmci prioritni osy 1 je ptinos ke Strategii Evropa 2020 predevsim patrny v ramci 3. priority
Strategie RUst podporujici zaclenéni. VSechny investi¢ni priority i specifické cile vykazuji velice silnou
miru souladu a komplementarity s klicovymi oblastmi této priority, tedy motivace a iniciace ptistupu
k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani, genderové motivovany pfistup k feSeni situace na trhu
prace, schopnost reagovat na zmény na trhu prdce ¢i zaméreni se na mladé lidi.

V ramci prioritni osy 2 spatfujeme ptinos ke Strategii vyznamné prfedevsim na urovni 3. priority. Tyka
se, v porovnani s predchozi prioritni osou, dlrazu téma socialni integrace a boje s chudobou
prostfednictvim trhu prace, kdyZz socidlni akcent této priority je podstatné silnéjsi. V souhrnu
investicni priority i specifické cile této prioritni osy silné koresponduji s obsahem, prioritami i cili
strategie Evropa 2020 i jeji vlajkovou iniciativou Evropska platforma proti chudobé.

Prioritni osa 3 a jeji investi¢ni priority a specifické cile vykazuji soulad se Strategii Evropa 2020
predevsim na drovni vlajkovych iniciativ priority 3, zejména agendy pro nové pracovni dovednosti
a pracovni mista, ale rovnéz priority 1, zejména MladeZ v pohybu. ZaleZitosti socidlnich inovaci
a mezinarodni spoluprace mohou byt z pohledu strategie Evropa 2020 vnimany spiSe jako nastroj,
prostfedek, neZ bezprostfedni soucast jejich obsahu.

V podobném duchu jako predchozi prioritni osu lze interpretovat i miru souladu prioritni osy 4, kdyz
sféra verejné spravy neni explicitné v ramci Strategie Evropa 2020 vymezena, s dil¢i vyjimkou
uzemniho pfistupu v rdmci vlajkové iniciativy Agendy pro nové pracovni dovednosti a pracovni mista,
obcas doplnéné Evropskou platformou proti chudobé.
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3.7 Evaluacni ukol 7 — PInéni predbéznych podminek

Evaluacni otazka 7.1 Jsou / budou splnény tematické a obecné predbéiné podminky dle Prilohy IV.
ON?

Odpovéd' na evaluacni otazku

V ndvrhu OP zaméstnanost 2014-2020 jsou identifikovdny obecné i tematické predbéiné podminky
dle prilohy XI Obecného naftizeni relevantni navrZzené strategii programu, zvolenym tematickym cildm
a investi¢nim prioritam.

Vramci provedeného sebehodnoceni nebyla zadna zrelevantnich tematickych predbéznych
podminek deklarovana jako splnéna, tj. pro Zadnou tematickou kondicionalitu nejsou splnénd
vSechna dil¢i specificka kritéria s ni spojena.

Opatreni pro splnéni pfedbéinych podminek uvedena v ndvrhu OP Zaméstnanost jsou obecné
prezentovana v souladu s pozadavky uvedenymi v Template OP a Guide k ex-ante kondicionalitam.
Splnéni kritérii podminek a dil¢ich krok( stanovenych akénich planl v terminu stanoveném v nafizeni
Ize obecné povaZovat za realistické. Proces zajistovani plnéni relevantnich predbéznych podminek Ize
povaZovat za radné nastaveny, zabezpeceny, jeho plnéni za vyhodnocované na urovni celého
systému operacnich programU v rdmci Dohody o partnerstvi.

Souhrnny zavér

V kapitole 9 OP Zaméstnanost , Ex-ante kondicionality” jsou uvedeny relevantni tematické i obecné
pfedbézné podminky. Pfedbézné podminky relevantni vzhledem k navrZené strategii programu a
zvolenym tematickym cilim a investi¢nim prioritam jsou v navrhu OP Zaméstnanost reseny.

Kapitola 9 je z hlediska struktury a obsahu zpracovana v souladu s poZadavky obecného nafizeni
a Guidance on Ex Ante Conditionalities.

Posuzovany navrh OP Zaméstnanost 2014-2020 uvadi jako relevantni ndsledujici tematické
predbézné podminky:

e 8.1. Aktivni politiky trhu prace jsou koncipovany a provadény na zakladé hlavnich smérd
politiky zaméstnanosti.

e 8.3. Instituce trhu prace byly modernizovany a posileny na zakladé hlavnich sméra politiky
zaméstnanosti Zahajeni reforem instituci trhu prace predchazi jasny strategicky ramec a
predbézné hodnoceni, véetné zohlednéni problematiky rovnosti pohlavi

e 8.5. PfizpUsobovani se zménam ze strany pracovnikd, podnikli a podnikatel(i: Existence
politik zamérenych na uprednostfiovani predvidani a dobré zvladani zmén a restrukturalizaci

e 8.6. Existence strategického politického rdmce na podporu zaméstnanosti mladych lidi
véetné provadéni zaruky pro mladé lidi. Tato predbézna podminka se pouZije pfi provadéni
iniciativy na podporu zaméstnanosti

e 9.1. Existence a provedeni vnitrostatniho strategického ramce politiky v oblasti snizovani
chudoby zamérené na aktivni zaclefiovani osob vyloucenych z trhu prace v souladu s hlavnimi
sméry politik zaméstnanosti.
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e 9.3 Zdravotnictvi: Existence vnitrostatniho nebo regiondlniho strategického ramce politiky v
oblasti zdravi v mezich ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani EU, ktery zajisti hospodarskou
udrzitelnost.

e 11. Existence strategického politického ramce pro posileni Gcinnosti verejné spravy clenskych
statd, véetné reformy verejné spravy.

Dale, posuzovany navrh OP Zaméstnanost 2014-2020 uvadi jako relevantni obecné predbéiné
podminky:

e 1. Existence administrativni kapacity pro provadéni a uplatfiovani pravnich predpist a politiky
Unie v oblasti boje proti diskriminaci v pfipadé fond( ESI

e 2. Existence administrativni kapacity pro provadéni a uplatfiovani pravnich predpist a politiky
Unie v oblasti rovnosti mezi Zenami a muzi v pfipadé fond( ESI

e 3. Existence administrativni kapacity k provadéni a uplatfiovani Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim (UNCRPD) v oblasti fondl ESI v souladu s rozhodnutim Rady
2010/48/ES

e 4, Existence opatieni pro ucinné uplatiovani pravnich predpist Unie o verejnych zakazkach v
oblasti fondl ESI.

e 5. Existence opatieni pro G¢inné uplatiovani pravnich predpist Unie pro vefejnou podporu v
oblasti fondl ESI.

e 7.1 Existence statistického zakladu nezbytného k provddéni hodnoceni za ucelem posouzeni
ucinnosti a dopadu program.

e 7.2 Existence systému ukazatele vysledkll nezbytného pro vybér opatieni, jez budou
nejucinnéji prispivat k dosahovani pozadovanych vysledkd, k sledovani pokroku pfi pInéni cild
a k provedeni posouzeni dopadd.

Posouzeni plnéni ex-ante kondicionalit

Vramci provedeného sebehodnoceni nebyla Zadnd zrelevantnich tematickych predbéinych
podminek deklarovdna jako splnéna, tj. pro Zadnou tematickou kondicionalitu nejsou splnénd
vSechna dilci specificka kritéria s ni spojena.

Proces napliovani relevantnich predbéinych podminek lze povaZovat za fradné nastaveny,
zabezpeceny, jeho plnéni za vyhodnocované na uUrovni systému operacnich program( v ramci
Dohody o partnerstvi tj. véetné OP VVV 2014-2020. Proces sledovani plnéni ex-ante kondicionalit
definovan dokumentem ,, Akcni pldn fizeni a koordinace pfedbéZnych podminek”.

Zajisténi plnéni podminek pro fazi implementace, je vymezena v kapitole 6.1.5. materialu ,Pravidla
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020“ schvdleném
usnesenim vlady ¢. 448 ze dne 12. Cervna 2013. Materidl definuje obsah procesu Naplriovdni
predbéznych podminek (kapitola 6.1.5) a vymezuje odpovédnosti hlavnich aktéri implementace:

e Narodniho orgdnu pro koordinaci
e Ridicich organd OP
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e Monitorovacich vybor(
e Rady pro fondy SSR

Diléi komentar a doporuceni Ize uplatnit vici ndsledujicim bodam:

e Popisy stavu plnéni nékterych podminek (tabulka na str. 134, sloupec ,vysvétleni, tam kde je
to vhodné”) formalné v detailech zcela neodpovidaji informaci prezentované k dané
podmince v rdmci Dohody o partnerstvi (tematické podminky 8.1, 8.6, 11, obecnd podminka
¢. 4). Vesmés se jedna o upresnujici doplnéni a rozsitujici informace, nicméné, tam kde jsou
dotéeny terminy a zavazky, by informace méla byt prezentovdna jednotné ve vsech
programech, dle pokynu gestora podminky.

Posouzeni plnéni opatieni ve vztahu k neplnénym ex-ante kondicionalitam

Opatteni uvedend v ndvrhu OP Z jsou obecné vsouladu s pozadavky uvedenymi v Template OP
a Guide kex-ante kondicionalitam. Splnéni kritérii vterminu stanoveném v ndvrhu nafizeni lze
obecné povazZovat za realistické.

Diléi komentar a doporuceni Ize uplatnit vici ndsledujicim bodam:

e Popis opatreni k tematické predbéiné podmince 11 formalné zcela neodpovida informaci
prezentované k dané podmince v pfislusné tabulce Dohody o partnerstvi (viz téz vyse).

e Obecnd podminka €. 4 je vtabulce sebehodnoceni deklarovdna jako splnéna, zaroven je
uvedena v akénim planu plnéni kritérii podminek. Hodnotitel doporucuje vypustit z akéniho
planu, ¢i prezentovat ve shodé s gestorem podminky a Dohodou o partnerstvi.
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4 Popis zmén a zlepseni programu

Nasledujici kapitola shrnuje popis zmén a zlepseni programu ve vazbé na pribézné vystupy z ex-ante
hodnoceni. Popisy zlepseni jsou strukturovany dle jednotlivych evaluaénich ukold.

4.1 Evaluacni ukol 1 — Strategie programu

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim:

e Do textu programu byla doplnéna analyza problémd a potieb CR v oblasti rozvoje lidskych
zdroju vcetné identifikace pficin, diky éemuz je mozné identifikovat hlavni problémy/pf¥iciny,
se kterymi program dale pracuje, a to vcetné vazby na investicni priority.

e Program byl zpfesnén v otazce zdGvodnéni vybéru tematickych cil(i a investi¢nich priorit.

e Byla zdsadné zlepsena koherence cilG programu napfi¢ prioritnimi osami.

e Byly doplnény informace sméfujici k vyuziti integrovanych nastroji a navratnych forem
financovani.

e Byly doplnény informace popisujici spoluplisobeni programu v ramci nastroju ESIF.

Va4

4.2 Evaluacni ukol 2 — Nastaveni prioritnich os

4.2.1 Prioritniosa 1

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

e U IP 1.1 doslo k vyraznému zjednoduseni struktury, kdyZz doslo ke spojeni specifickych cild,
které byly pro Uroven programu pfiliS podrobné. K obdobnému spojeni doslo u IP 1.3, kde
byly spojeny plvodni dva specifické cile, oSetfené totoznymi aktivitami, do komplexniho
jednoho cile. Celkové tak u IP 1.4 doslo k procisténi a jednoznacnosti vazeb.

e Nové byla pfidana IP 1.5 umoZiujici ¢erpat podporu z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladeze. Zarazeni je vhodné.

e Lze konstatovat, Ze u vSech IP (a vyraznéji pak u IP 1.3 a 1.4) nastal velmi pozitivni posun ve
srozumitelnosti textu a logické provazanosti celého fetézce intervencni logiky od identifikace
problému, pres vymezeni jeho pfricin, navrZeni adekvatnich aktivit a specifikaci vysledkd
vedoucich k naplnéni specifického cile.

e UIP 1.3 i 1.4 byly rovnéz lépe identifikovany problémy a jejich pfi¢iny a bylo odstranéno
jejich vzajemné zaménovani.

e UIP 1.4 byl vhodné upraven a strukturovan SC souvisejici s kapacitou instituci trhu prace a SC
souvisejici s kvalitou systému dalSiho vzdélavani, kdy je zminéna nutnost kooperace
s resortem MSMT.

e U vsech IP vramci PO 1 doslo kupravam aktivit, byly odstranény nezpusobilé (i
neodlvodnitelné aktivity (napf. Provdzdni vystupt Ndrodni soustavy kvalifikaci se systémem
rekvalifikaci u IP 1.4).
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e Neékteré aktivity byly naopak nové pridany (napfiklad u IP 1.1 Rozvoj zdkladnich kompetenci
za ucelem snazsiho uplatnéni na trhu prdce, napr. ctendfskd gramotnost, numerickd
gramotnost Ci rozvoj digitdlnich kompetenci apod. ¢i Rozvoj sité EURES u IP 1.4) Ci byly
rozvedeny (napf. vSechny aktivity u IP 1.1).

e Celkové byly precizovany okruhy prijemcl (napf. pfidani MPO jako nového pfijemce u IP 1.3
¢i prfidani obci a svazk( obci u IP 1.1, i vreakci na feseni problematiky integrovanych
pfistup(l) i cilové skupiny (napf. rozvedeni znevyhodnénych skupin u IP 1.1).

4.2.2 Prioritni osa 2

U investicni priority 2.1 doslo k vyraznéjsi Upravé jejiho zaméreni, resp. zvySeni dlirazu na nékteré
prvky v oblasti socidlniho zacleriovani. Divodem bylo i schvaleni Strategie socidlniho zacleriovani.

Zaméreni investicni priority 2.3 bylo v pribéhu programovani kompletné prepracovano.
V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

e Celkové zvyseni srozumitelnosti textu.

e Zlepseni vymezeni specifickych potreb cilovych skupin a celkového vymezeni problémi, které
bylo v prvnich verzich programu nedostatecné.

e Vyreseni v predchozich verzich identifikovanou problematickou vazbu mezi vymezenymi
problémy a identifikovanymi pfi¢inami a jejich ndvaznost na planované aktivity a celkové
zaméreni (ocekavané vysledky) specifického cile.

e Vnékterych aspektech bylo doplnéno zdsadni zaméfeni intervenci, bez néhoZ by nebylo
mozné dosahnout ocekavanych vysledkd.

e ZlepSeni vécného vymezeni specifického cile z hlediska zaméreni a ocCekavanych prinosu.
Vétsi dlraz byl poloZen na formulaci principl urcujicich zaméreni intervenci a zajistujici
naplnéni zakladnich predpokladd pro uspésnou realizaci intervenci.

4.2.3 Prioritni osa 3

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

e Celkové zvyseni srozumitelnosti textu (z prvnich verzi nebylo zcela ziejmé co vse bude
predmétem interveni).

e Lépe (jednoznacnéji) byly vymezena role inovacni poptavky a nabidky.

e Byly specifikovany néstroje, pomoci kterych bude cill dosazeno.

e Byl poloZen dliraz také na sifeni a provazbu na ostatni vécné prioritni osy.

4.2.4 Prioritniosa4

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

e Navrh programu byl v pribéhu precizovan s ohledem na jasnou provazbu a konzistenci mezi
jednotlivymi prvky intervencni logiky.
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Pavodni navrh PO 4 obsahoval 4 specifické cile, které vsak byly po diskusi a doporucenich ex-
ante evaluatora podloZené intervencni logikou koncentrovany do jednoho specifického cile.
Dlsledna provazba na navrienych intervenci na problémy a jejich pfi¢iny a snaha
o uplatfiovani evidence-based principu a snaha podloZit vychodiska intervenci — zdGvodnéni.
Byt vkontextu omezeného prostoru (limitovany rozsah textu definovany 3ablonou
programu).

Vétsi vyvazenost mezi jednotlivymi ¢astmi textu OP.

4.3 Evaluacni ukol 3 — Monitoring programu

4.3.1 Prioritniosa 1

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim:

U vSech IP byly postupné, za spoluprace ex-ante evaludtora definovany a doplnény indikatory
vystupu i vysledku.

U vSech IP byly stanoveny a postupné pilovany cilové hodnoty, véetné cilovych hodnot
milnikd. Konzultace k nastaveni cilovych hodnot, kdy ex-ante evaluator definoval pottebu
jejich dalsiho zdlGvodnéni nebo uUpravy vypoctu cilovych hodnot, které neodpovidaly
zaméreni nebo alokaci investicnich priorit, byla pomérné vyrazna.

4.3.2 Prioritni osa 2

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

Uprava sady indikator(i na zakladé pfipominek a podnétd ex-ante evaluatora byla pomérné
rozsahla, i kdyZz nékteré z komentarl zlstavaji stdle relevantni. Vyraznd byla zejména
konzultace k nastaveni cilovych hodnot, kde ex-ante evaluator definoval potfebu jejich
dalsiho zdGvodnéni nebo Upravy vypoctu cilovych hodnot, které neodpovidaly zaméreni nebo
alokaci investi¢nich priorit.

4.3.3 Prioritni osa 3

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim:

Uprava sady indikator( na zakladé pfipominek a podnétl ex-ante evaludtora byla pomérné
rozsahlad. Kromé otazky nastaveni samotné indikatorové soustavy byla vyrazna zejména
konzultace k nastaveni cilovych hodnot, kde ex-ante evaluator definoval pottebu jejich
dalsiho zdivodnéni nebo Upravy vypoctu cilovych hodnot, které neodpovidaly zaméfeni nebo
alokaci investi¢nich priorit. Zpracovatel nasledné predloZil zdGvodnéni vypoctu jednotlivych
cilovych hodnot, které hodnotitel posoudil z hlediska opravnénosti pfedpokladd.

4.3.4 Prioritni osa 4

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:
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e Navrh programu byl v pribéhu precizovan s ohledem na jasnou provazbu a konzistenci mezi
jednotlivymi prvky intervenéni logiky.

B

e Plvodni navrh PO 4 obsahoval 4 specifické cile, které vsak byly po diskusi a doporucenich ex-
ante evaluatora podlozené intervencni logikou koncentrovany do jednoho specifického cile.
e Postupné vyjasnovani a precizovani vyuzité terminologie.

Va4

4.4 Evaluacni ukol 4 — Administrativni kapacity a zapojeni partnert

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim. Bylo
zprehlednéno zpracovani kapitoly tykajici se partnerstvi. Text kapitoly byl doplnén o aspekty
pozadované v Template programu a konkretizovan popis zapojeni a planovaného zapojeni partnerd
do pfipravy a implementace programu, zejména v oblasti dopadid / pfinosd partnerstvi pfi pfipravé
operacniho programu.

Va4

4.5 Evaluacni ukol 5 — Primérenost financnich alokaci

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim:

¢ Doslo k (malému) navyseni finanéni alokace programu, i jednotlivych PO.

4.6 Evaluacni ukol 6 — Pfinos programu ke strategii Evropa 2020

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepSenim:

S postupem pfipravy programu, zpfesnovanim programové strategie, dotvarenim obsahu intervenci
a pfipravou nafizeni byly specifikovany relevance a vazby planovanych intervenci jednotlivym
klicovym prvkdm strategie EU 2020, hlavnim cildm, narodnim cilm, prioritdm a kli¢ovym iniciativam.

Va4

4.7 Evaluacni ukol 7 — PInéni predbéznych podminek

V pribéhu realizace ex-ante evaluace OPZ doslo k nasledujicim hlavnim zménam a zlepsenim:

e S postupujici pfipravou programu, zpresfiovanim programové strategie, dotvarenim obsahu
intervenci a ptipravou nafizeni byla postupné dojasfiovana relevance predbéznych podminek
zvolenym prioritnim investiénim prioritam a specifickym cilim.

e Dukazy o plnéni kritérii predbéznych podminek byly postupné dopracovavany tak, aby
napliovaly poZadavky Template programu a metodického pokynu EK k ex-ante
kondicionalitam.
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Podobné, jednotlivé kroky akéniho planu plnéni kritérii predbéinych podminek byly
dopracovany v souladu s poZadavky Template programu a metodického pokynu EK k ex-ante
kondicionalitdm a v navaznosti na realny pokrok v jejich plnéni ucinény v prlibéhu pfipravy
programu.
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5 Pfilohy

5.1 Technicka zprava

Technickd zprava tvori samostatny dokument a obsahuje operacionalizaci jednotlivych dilCich
evaluacnich otdzek, popis pouZitych metod a pristup( a aktualizované teorie zmény.
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