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1. Uvodem

Socialni politika je velmi zvlastni obor. Tyka se kazdého clovéka a nasleduje ho po
cely zivot, od narozeni az do smrti a ve vsech zivotnich krizovatkach a problémech.
A to doslova. Pro pripad narozeni i pro pripad Umrti ma socialni davku, pomahajici

resit disledky téchto socialnich udalosti.

To je vysledkem skutecnosti, Ze Zzijeme v modernim evropském, coz soucasné
znamena socialnim staté, dosud nejvyssim vyvojovém stupni statni organizace,
ktera vytvari komplexni ochranné socialni mechanismy. Socialni stat neni vyslovné
ten, ktery ,,dava hodné“ ale stat, ktery nenecha nikoho na holickach a pro kazdou

situaci ma nezbytné nastroje ochrany, pomoci a podpory.

Kazdy se tak trochu citi odbornikem ,na socialni politiku“. A, paradoxné, nikdo
neni se socialni politikou Uplné spokojen. Obyvatele muazeme (trochu
zjednodusené) rozdélit na ty, kteri jsou prijemci a na ty, kteri ze svych dani
socialni politiku dotuji. Ti prvni si mysli, Zze by mohli dostavat vice, ti druzi, zZe stat
pomoci. .Ale Casto se dojde ke zjisténi, ze obcané ve vyzkumu vyjadri nazor, ze by
se mélo pomahat vic, ale soucasné, ze nejsou ochotni na to vice, svymi danémi,

prispét.

Socialni politika neni jen véci statu. Rizné subjekty mohou formulovat a realizovat
svoji, socialni politiku. Svoji socialni politiku mohou mit kraje, mésta a obce,
odbory, nevladni organizace. Velmi vyznamna je pro pracovniky i socialni politika
jejich zaméstnavatell. Jediné socialni politika statu vsak muze obsahovat v této

oblasti prikazy a zakazy, tedy uplatiovat statni moc.

Socialni politika statu plni radu vyznamnych roli. Zajistuje ochranu lidi, pomoc
v riznych obtiznych okamzicich, chrani spole¢nost pred nékterymi negativnimi
socialni jevy i pri reseni disledki ekonomického vyvoje, jako je nezaméstnanost

apod. Organizuje (popripadé vynucuje) solidaritu mezi bohatymi a chudymi,



bezdétnymi a rodinami s détmi, starymi a mladymi, zdravymi a nemocnymi,

zaméstnanymi a nezaméstnanymi.

Neustale hleda spravny rozmér této ochrany a pomoci. Nesmi pomahat ani
prilis, ani malo. Musi ochranit a zabezpecit, ale kdyby jeji role byla prilisna,
ztratili by ti, kteri jsou ,pfijemci“ pomoci motivaci pracovat, kdyby byla
nedostatecna, a v krajnim pripadé nezabezpecila zakladni Zivotni potreby,

nesplnila by svoji roli.

Vyznamnym rysem socialni politiky, jako aktivity statu, je jeji konsensualnost, tj.
rozmér a povaha jejich aktivit je vysledkem nejsirsi mozné shody vsech
spolecenskych subjektl. Pro predchozich vétach a pri védomi stalych medialnich i
politickych diskusi o jeji kvalité se to nezda byt pravdivym tvrzenim. Je vsak treba
oddélit zminéné neustalé vyvazovani, v némz socialni politiky musi reagovat na
vyvoj potreb narodni ekonomiky, na vyvoj socialné ekonomické situace obyvatel i

na vyvoj nazor a mezi tim, jaka skutecna socialni politika a jak se realizuje.

Koneckoncti predstavme si loveckou osadu Indidni. Ziji tam lovci, stafi a matky
s detmi. Co lovci ulovi, rozdéli se. Kazda z téchto skupin ma v tomto spoleCenstvi
svoji roli. Matky zabezpecluji generacni kontinuitu a budoucnost a stari jsou
nositeli zkusenosti a moudrosti. MiZeme si popsat tfi scéndre déleni kofisti. Lovci
snedi prilis. Déti a matky, spolu se starymi umrou hlady a osada zanikne. Druhy
scenar. Déti, matky a stari snédi prilis. Lovci ztrati silu lovit a osada zanikne.
Treti scéndr je zrejmy, lovci musi dostat tolik aby méli silu znovu lovit a ostatni
tolik aby i oni mohli plnit svoje role. Zdd se to primitivni? Ale je to presné tak,
kazdy den se bude muset rozhodnout s ohledem na velikost ulovku, kdo co dostane
a také jak se oceni nejlepsi z lovci aby byli vsichni motivovdni k nejlepsim

ulovkam.

Svym zpusobem se o socialni politice rozhoduje kazdy rok znovu a znovu, pfi
schvalovani zakona o statnim rozpoctu. | ty nejstatecnéjsi kritiky a nejodvaznéjsi
navrhy maji v socialni politice jednoduchy limit, jimz jsou penize, které jsou

(popripadé, které mohou byt) k tomuto Gcelu v hospodareni statu urceny.



Jak pozname pri studiu socialni politiky, maloktera spolecenska cinnost je tak
podrobné upravena v zakonech a vyhlaskach, jako je to u aktivit v socialni oblasti.

Neni divu, jde o prava a naroky obcana.

Skutecnost, Ze je socialni politika predmétem ,totalni pravni regulace“ je pro
pisatele ucebniho textu velkym problémem a dilematem. Takrka kazdy pojem
v tomto oboru ma svoji pravni definici. Kdyz bude uzivat pojmy v jejich presném
pravnim obsahu, stane se text nesrozumitelny. Kdyz bude pouzivat jen pojmy,
které nejsou pravné vymezeny bude text pusobit jako beletrie. A kdyZ bude
pouzivat soucasné oba typy pojmu, jak to bez problém( délaji media, zaslouZi si
pravem odborné zatraceni. Na vysvétlenou priklady. Mlady clovék nebo chudy
Clovék neni totéz jako nezletily nebo socialné potrebny. K pravnimu vysvétleni
pojmu rodiny, bychom potrebovali nejméné jednu stranku textu. Museli bychom
vyjmenovat vSechny moznosti souziti rodi¢l, nebo dospélych ale ,nerodicd“,
sezdanych i nesezdanych, s détmi, vlastnimi, cizimi, svérenymi do péce,

osvojenymi, a podobné.

V tomto textu se proto pokusime vétsSinou pominout skutecnost, ze vSechny pojmy
jsou pravné upraveny, budeme pouzivat pojmy bézné uzivané, jejich pravni

identifikace a specifikace bude az druhou etapou studie tohoto oboru.

Tim jsme ale prekonali jen jedno Uskali tohoto oboru. Druhym je skutecnost, Ze se
v tomto oboru pouziva velké mnozstvi pojmu, hesel, pripadné principl, jejichz
obsah je v zasadé dohodnut, vsSichni védi co to je a nemusi se vysvétlovat ci
obhajovat. Proto se nemlzeme vyhnout urcité encyklopedicnosti v textu a vzdy
alespon stru¢né vysvétlime obsah téch ¢i onéch pojmd, jisté s urcitym rizikem, ze

rlizné nazory, pojmy a principy zjednodusime.

A na zavér. Nebudeme se snazit naucit se jména a vyse davek, vyse pojistnych
prispévkd, vypocty dichodu a podobné. Davky i prispévky se méni, nam jde o to

pochopit principy fungovani celého systému. Jen v pribéhu psani tohoto textu



doslo k vyznamnym zménam v davkovych systémech a dalsi jsou pripraveny.

Konkrétni v dané dobé platné Gdaje ziskame snadno pomoci internetu.

Cilem tohoto textu je poskytnout dostatek informaci k tomu, aby studuji rozumél
obsahu a cillim socialni politiky, ziskal prehled o principech, subjektech, nastrojich
a limitech socialni politiky a seznamil se s cilovymi skupinami socialni politiky,

jejich problémy a zpUsoby jejich reseni..



2. Obsah, cile a funkce socialni politiky

.....

vymezeni by socialni politika méla vést k vyuziti veskerych lidskych zdroju, a to jak
tim, Ze bude poskytovat stejnou sanci na kultivaci a ochranu lidského cinitele, tak
tim, Zze podstatou své cCinnosti bude aktivizovat k praci. V takovém pojeti patri do

socialni politiky i oblast skolstvi, zdravotnictvi, bytové politiky a dalsi.

V uzsim smyslu se ocekava, ze socialni politika da véem lidem rovné Sance Zit za

lidsky dustojnych podminek, v lidsky dlistojném prostredi.
A mUZeme si uvést jednu z definic’:

Socialni politika je cilevédoma cinnost zamérena k primérenému vyrovnani
rozdili v socialni situaci a postaveni, které vznikaji v dusledku rozdilné

uspésnosti lidi na trhu prace:

v dasledku rozdilnych schopnosti lidi,
 jako dusledek riiznych handicapd,
« vdusledku nemoznosti Ucastnit se trhu prace ze subjektivnich dlvodu

(napr. stari, nemoc, péce o déti), nebo objektivnich (nezaméstnanost).

Kriteriem primérenosti vyrovnani téchto rozdild je zabezpecCeni takovych
minimalnich podminek Zivota, které jsou v konkrétnim civilizaCnim prostredi
povazovany jesté za prijatelné, a které umozni trvale udrzitelnou socialni

soudrznost, tj. nebudou vést k socialnimu napéti a konfliktum.

Socialni politika mize také védomé podporovat rozvoj lidského kapitalu, lidskych
zdrojd, pak nema jen roli ochranou ale i produktivni. Nové generace, vyrustajici
v socialné sporadanych a hmotné zabezpecenych rodinach, disponujici dobrym
zdravotnim stavem, vzdélanim a vychovanim jsou hlavnim zdrojem budoucnosti

statu a jeho prosperity.

Y vyzkum ,Tvorba regionalnich a mistnich progtatrvalé socialni udrzitelnosti© NCSS, o.p.s. Pra2@05



Ceska republika je soucasti seskupeni evropskych statd - Evropské unie. | kdyz je
socialni politika narodni zalezitosti, ma s ostatnimi zemémi shodné cile. Cilem
socialni politiky v zemich Evropské unie (EU) je dlouhodobé udrzZitelna socialni

soudrznost a boj proti socialnimu vylouceni.

2.1. Socialni soudrznost

Co rozumime pod pojmem ,socialni soudrZznost“? Je to stav s minimalnim
socialnim napétim, s rovnymi prilezitostmi vsech clend daného spolecenstvi a
s dostupnosti vsech sluzeb, nezbytnych k realizaci zakladnich socialni roli clovéka
umoznujicich dlstojné Zzit ve zdravém prostiedi a mit rodinu. Aby mohl jedinec
plnit své zakladni socialni role, potrebuje byt zdravy, vzdélany a pracovat. Pokud
je znevyhodnény zdravotné, vékem (déti a seniori) nebo kulturné-socialné, méla by
mu byt dostupna potrebna sluzba, ktera by mu pomohla znevyhodnéni prekonat a

spolecensky se integrovat.

2.2. Socialni vylouceni

Socialni vylouéenosti jsou postizeni ti, kdo nemaji pristup k prijmim (vydélkim),
ke vzdélani, ke zdravotni péci a k bydleni. Dusledkem nedostatecného pristupu
k témto zdrojum potfebnym pro dustojny lidsky Zivot je chudoba. Ta pak plodi
socialni nespokojenost a muzZe vyUstit v socialni napéti, které patfi k dulezitym
barieram spolecenského a zejména ekonomického rozvoje. Za nejdllezitéjsi nastroj
pro rozvoj a upevnéni udrzitelné socialni soudrznosti se v Evropé povazuji socialni
systémy, které spolu tvori komplexni socialni ochranu. K nim se v CR Fadi systémy
politiky zaméstnanosti, socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni

péce. A takto si také vymezime obsah tohoto textu.

Asi nas zarazi, pro¢ musi ,,bohata“ Evropa bojovat proti chudobé. Chudoba v Evropé
je vnimana jako hrozba pro stabilitu celé spolecnosti, nebot v ni je spatrovan
mozny zarodek socialnich bouri. Evropsky parlament pred lety prijal nazor ze

“chudoba je erozi demokracie“.



Zménily se ndhledy na chudobu a s ni spojené dusledky. V soulasné
dobé se chudoba povazuje za jeden z nejpallivéjsich problémui
globalizovaného svéta. Mezindrodni spoleCenstvi vnimad chudobu stdle
intenzivnéji jako neZadouci fenomeén, ktery je treba vymitit, resp.
zmirnit jeho dopady, ma-li se zajistit spoleCensky pokrok a ma-li se
zdroven predejit mnohym negativnim a celosvétové nebezpelnym
jevum (rast kriminality, nekontrolovany obchod s drogami a se

zbranémi, mezindrodni terorismus).

2.3. Chudoba

Chudobu muzeme rozdélit na chudobu absolutni a relativni.

Absolutni chudoba je chudobou prijmovou (nedostatek zdroju).
Chudoba relativni je vymezeni prijmové situace v vztahu k okolni spolecnosti a

odrazi prijmovou diferenciaci spolecnosti.

Je patrné, ze az na krajnosti (naprf. bezdomovci) je pro evropské zemé
charakteristicka chudoba relativni. Absolutni chudoba a s ni spojené ohrozeni
zivota se vyskytuje v zemich tretiho svéta. .Chudoba mizZe byt vnimana klasicky -
jako nedostatek - nebo moderné jako nedostupnost nebo nedostatecna
dostupnost ke zdrojlim a sluzbam. V tomto druhém smyslu kazda spole¢nost ma

své chudé.

Evropa ma jesté jeden dulezity dlvod obavat se chudoby, zejména je-li
soustredéna do nékterych region(, tedy nejen chudoby lidi, ale i chudoby regionu.
Lidé ve vice nez poloviné regiontd v EU nedosahuji primérného prijmu na hlavu
v EU. Asi ¢tvrtina lidi v EU Zije v chudobé. A asi jen Ctvrtina regionu soustreduje
vétsinu bohatstvi EU. Pokud se tyto rozdily neodstrani, hrozi ,stéhovani“ lidi

z chudych do bohatych region( - coz je jev, ktery by mohl vazné destabilizovat EU.
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Chudobu lze rovnéz rozdélit. podle vztahu jedince k ni. Jedna-li se o objektivné
existujici chudobu je méritelna objektivnimi kritérii. Subjektivné prozivana
chudoba je stav kdy rozhodujici je vlastni pocit chudoby. Ten, kdo se citi
subjektivné chudy, nemusi jim jesté objektivné skutecné byt, alespon z hlediska
materialni chudoby.

Nékdy se dochdzi k paradoxnim jevim. V jednom vyzkumu provedeném v Ceské
republice se za subjektivné chudé prohldsilo vice bezdétnych obcanu, neZ rodin
s détmi. Rodiny s détmi totiZ nebyly tak Casto konfrontovdny s ndkladnymi ndkupy

aut, techniky, zahrani¢nich dovolenych a podobne.

2.4. Funkce socialni politiky

MiZeme rekapitulovat jaké jsou funkce socialni politiky?*:

e Preventivni - snahou je zabranit zcela anebo alespon v co nejvétsi mire
tomu, aby dochazelo k nezadoucim socialnim situacim, jako je bida,

nezaméstnanost, alkoholismus, kriminalita, apod.

» Rozdélovaci a prerozdélovaci (redistribucni) - prerozdélovanim, zejména
financnich prostredkd se zmirfiuje vychozi nerovné postaveni lidi v té mire,
kterou spolecnost uznava za zadouci. Prerozdélovaci funkce se konkrétné

uskutecnuje predevsim prostrednictvim dani a socialnich davek.

¢ Homogenizaé¢ni - jde o dosahovani urcité stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich Zivotnich potreb. Homogenizace v zadném pripadé neznamena
nivelizaci podminek Zivota, ale proces, v némz spoleCnost vytvari stejné

sance vzdélavat se, pracovat, pecovat o své zdravi.

e Stimulaéni - jde o podporu, podnécovani a vyvolavani zadouciho socialniho
jednani jednotlivel a socialnich skupin. Zahrnuje opatreni vzdélavaci

politiky, politiky zaméstnanosti, zdravotni politiku, apod.

2 Krebs, V.Socialni politikaPraha. ASPI, a.s. 2005, ISBN 80-7357-050-5
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» Ochranna - resi jiz vzniklé situace, kdy jedinec nebo socialnich skupina je
znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim at’ jiz v ekonomickém nebo socialnim
smyslu. Jde o zmirnéni nebo odstranéni disledkd socialnich udalosti at’ jiz
jsou spojeny se svétem prace (napr. nezaméstnanost, Skodlivé Zivotni
prostredi) nebo zivotnimi stadii a udalostmi (napr. stari, nemoc, narozeni

ditéte, osireni).

Kontrolni otazky:

Jaké jsou cile socialni politiky?
Definujete pojem chudoba.

Co je to trvale udrzitelna soudrznost?
Co je to socialni vylouceni.?

Jaké jsou funkce socialni politiky.

12



3. Historie a myslenkové zdroje socialni politiky

Socialni chovani provazi lidstvo od jeho pocatku, dokonce i ve zvireci risi najdeme
prvky socialni ochrany a pomoci. Na pocatku slo o rodovou solidaritu zamérenou na
preziti, pozdéji o patriarchalni paternalismus, socialni opatreni najdeme jiz ve
starém Recku, Rimské Fi$i a ve feudalnich spolecnostech. Socialni doktriny jsou
vzdy limitovany geopoliticky (teritorialné), historicky a odrazeji svétovy nazor. Za
zaklady nabozenského vyjadreni evropské socialni doktriny lze povazovat Mojzisovo
desatero ve Starém zakoné a Kristovo filantropické uceni, které tvori krestanské a
zidovské zaklady evropské civilizace. Prvky dobrocinnosti najdeme i v jinych

svétovych nabozenstvich.

Zatimco chudym je cesta do ,Krdlovstvi nebeského* otevrena, plati, Ze ,,sndz
projde velbloud uchem jehly nez bohatec do krdlovstvi nebeského“. Ten se musi
zaslouzit jiz na tomto svété svou dobrocCinnosti. Zname prikdzani miluji bliZniho

svého jako sebe samého apod.

Vyznam socialnich aktivit narGstal v Evropé ve stfedovéku zejména v souvislosti
s vznikem a rustem mést, v nichZ prfibyvali chudi, ktefi jiz neméli oporu v drfivéjsich
patriarchalnich nebo rodovych systémech na venkové. Vznikaly proto socialni
aktivity typu charity. Zasadni nar(st vyznamu socialni politiky pak nastal v procesu
pramyslové revoluce, v béhem néhoz vznikly ve méstech masy proletariatu bez
socialni ochrany. V dobé osvicenectvi se uplatnil nazor, Ze stat nema do socialni
politiky zasahovat, Ze je véci obcani samotnych (liberalni koncept). O politice
muzeme mluvit od okamziku, kdy vznikly formalizované systémy socialni ochrany.
Vyvoj socialné ochrannych instituci zapocal napriklad (pojistnymi) délnickymi ci
hornickymi pokladnami, do nichZ clenové takovych korporaci prispivali a v pripadé
socialni udalosti (Umrti) ziskavali pozustali podporu (korporativni systém).
Vytvoreni prvnich statnich systému na bazi pojisténi jsou spojeny se jménem
kanclére Bismarcka. Pojisténi se stalo povinnym (institucionalni systém). Tento
vyvoj reagoval na disledky a potreby primyslového rozvoje a probihal v riznych

zemich ruzné rychle a s riznymi odliSnostmi. Proto je zde jen strucny popis.
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3.1. Ceska socialni doktrina

Ceska socialni doktrina vznikala jiz v dob& Rakouska-Uherska. Velka jména z této
doby jsou napriklad Albin Braf, ktery v clanku , Almuzna nebo mzda“ (1884)
formuloval principy socialni politiky, které vychazely z myslenky socialniho
pojisténi, jehoz byla chudinska péce jen podplrnym doplikem. Na néj navazal
pozdéji Karel Englis svou knizkou Socialni politika (1916). Englis vychazel z toho, ze
moderni demokraticky stat musi usilovat ,aby spolecensky celek byl vypéstén a
pretvoren co nejidealnéji ... vystavbou spolecenského télesa (minil tim stat)“.
V dnesni dobé bychom volili jina slova napr. vystavbou statni socialni infrastruktury
dosahnout rozvoje naroda. EngliSovu socialni doktrinu zdokonalil Alois Rasin
Gvahami o tom, jak zorganizovat ono zpristupnéni plodu hmotné a duchovni kultury
vsem. Ve své knize Narodni hospodarstvi (1921) napsal: ,Socialni ochranné
zakonodarstvi, pojisStovani rizika ztraty vydélku pri nemoci a Urazu,
nezaméstnanosti®, invalidité a stari hledi tém, ktefi nemohou usporit tolik, aby
jméni bylo zakladem Zzivota jejich, jednak zabezpecit dlouhé uzivani pracovni
sily, jednak pojistiti je pro pripad ztraty jejich vydélkové schopnosti, aby nebyli

odkazani na dlichod zaopatfovavani chudych.

Povalecna socialni doktrina vznikala soubézné v anglické exilové vladé i v radach
domaciho odboje. Jeji nositelé - socialni demokraté (E.Erban, A. Zelenka a dalsi) -
pripravovali pod vlivem myslenek anglické reformy také ceskou reformu. Ta nasla
svUj implementacni vyraz v zakonu ¢. 99/1948 o narodnim pojisténi. | tento zakon
se stal v Evropé a jinych kontinentech pro nékolik let zdrojem ideji a vzord. Tento
trend byl prerusen jeho reformou jiz v roce 1954, kdy doslo k importu sovétskych

koncepci z konce dvacatych let.

Jesté jedno pouceni z déjin. Socialni doktrina predvale¢né Ceskoslovenské

republiky vznikla jako vysledek narodniho konsensu a byla podporovana jak

% Prvni systém podpory v nezasmanosti (tzv. Gentsky systém) vznik aZ v roce219Belgii.
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politickou levici (snad kromé komunist) tak pravici, jak zaméstnavateli, tak
odbory. Proto socialni infrastruktura statu prezila bez velkych otfest vSechny

jeji rozmanité vlady.

3.2. Socialni stat

Nejvyssim stupném stadtni organizace socidlni politiky je pojeti
oznacované za socialni stat.

Od poloviny 30. let dochazi v Evropé postupné k rozsirovani a prohlubovani statnich
zasahu a ke zvySovani odpovédnosti statu za socialni podminky a Zivotni situaci
obyvatelstva. Role statu stale vice roste a stat se stava hlavnim a rozhodujicim
subjektem socialni politiky. Svou celkovou orientaci vétsina evropskych stat( spéje
k silnému socialnimu statu, tj. statu, ktery se v socialni oblasti vyrazné angazuje

a vytvari systémy zabezpecujici socialni garance vsem obcantim.

V radé zapadoevropskych zemich od konce 30. let aZ prakticky do soucasnosti je
tento vyvoj spojen s konstituovanim a fungovanim tzv. ,statu blahobytu® (welfare
state). Termin ,wefare state® vystihuje socialni a ekonomicky fenomén, ktery se
stal realitou zejména po 2. svétové valce a je oslavovan i zavrhovan. Pojem
,welfare state® patri ke kliCovym pojmu teorie socialni politiky. Oznacuje stat,
vnémz se v zakonech i ve védomi a postojich lidi prosazuje myslenka, Ze
socialni podminky, v nichZ lidé Ziji, nejsou jen véci jedinci ¢i rodin, nybrz i
véci verejnou. Kazdému z jeho obcani se dostava alespon urcitého uznaného
minima podpory a pomoci v rliznych Zivotnich situacich, které jej ¢i jeho rodinu

(potencialné ¢i aktualné) ohrozuji.

Do cestiny lze tento pojem prevést jen obtizné a pouzivaji se obraty jako
»asistencni stat“, ,socialni stat“, ,stat vseobecného blahobytu“ nebo ,stat

verejnych socialnich sluzeb*.

V soucasnosti byva socialni stat charakterizovan jako stat, ktery se vyznacné
angazuje v socialni oblasti a ma v ni ¢asto monopolni postaveni, prebira na sebe ve

znacné mire socialni zajisténi obyvatel, ma rozsahly a jednotny systém socialniho
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zabezpecen i a poskytuje velky rozsah socialnich sluzeb zdarma nebo za ceny,
které neodpovidaji hodnoté a realizuje velkou miru redistribuce prijmid a je
nakladny. Vede k centralizaci a byrokracii. Pozitiva socialniho statu jsou v tom, ze
mimo jiné organizuje aktivni politiku zaméstnanosti, zaméstnava velky pocet
pracovniku v socialnich sluzbach apod. Zakladnim pfinosem socialniho statu je po
desetileti trvajici socialni smir v evropskych statech, ktery prispél také
k mirovému souziti v Evropé. Socialni stat je do budoucna nenahraditelny, jeho
cile, aktivity, nastroje i rozmér je treba prizplisobovat ménicim se podminkam

ekonomického a spolecenského vyvoje v Evropé.

Kontrolni otazky:

Z jakych myslenkovych zdroji vychazi evropska socialni politika?
Jak se vyvijela socialni politika v Evropé?
Co je to socialni stat?

Jaké jsou prednosti a nevyhody socialniho statu?
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4. Vychodiska socialni politiky

MODERNI EVROPSKA SOCIALNi POLITIKA USILUJE O REALIZACI NEZADATELNYCH*
LIDSKYCH PRAV, ZARUCENYCH USTAVOU TE KTERE ZEME. OBECNE
FORMULOVANA LIDSKA PRAVA JSOU JAKYMSI SOCIALNIM MINIMEM, KTERE MUSI
KAZDA STATNi SOCIALNi DOKTRINA RESPEKTOVAT, MA-LI BYTI EVROPSKOU.
KAZDY STAT TATO OBECNA PRAVIDLA VZTAHUJE NA SVE UZEMi RATIFIKACI,
USTAVOU A ZAKONY. MA PRITOM SVOU INTERPRETACI A ZPUSOB PROVADENI. TO
VSAK NESMi BYT NIKDY POD STANDARDY, KTERE BYLY MEZINARODNE DOHODNUTE.
OBSAHEM NASI SOUCASNE DOKTRINY JSOU OBCANSKA PRAVA DEKLAROVANA
V LISTINE ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV CESKE REPUBLIKY. °

4.1. Pravo na praci

Pravo na praci v demokratické spolecnosti znamena moznost zvolit si svobodné
zaméstnani v uspokojivych pracovnich podminkach za primérenou odménu, pravo
ziskat praci v mezich spoleCenskych moznosti nebo penézitou podporu v
nezaméstnanosti, ktera by zajistila primérenou a lidsky distojnou Zivotni Uroven.
Pravo na praci neni samoucelné. Je to prostredek, ktery ma kazdému obcanu
zajistit na jedné strané podil na narodnim bohatstvi, umérny jeho schopnostem a
fyzickym moznostem, na druhé strané plné uplatnéni vlastni osobnosti. Pravo na
praci je jeden ze zakladnich nastrojd socialni emancipace ¢lovéka. Realizaci toho

prava je i hmotna podpora v nezaméstnanosti.i

4.2. Pravo na uspokojivé pracovni podminky

»Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech clovéka“ , v

souladu se Vseobecnou deklaraci lidskych prav, uznava v ramci prava na spravedlivé

a uspokojivé pracovni podminky zejména pravo na

» odménu, ktera se poskytuje jako minimum vsem pracovnikim,

e spravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli
rozlisovani, pricemz zvlasté zenam jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi,

nez jaké maji muzi, se stejnou odménou za stejnou praci,

* Nezadatelna jsou ta, kterychdevek nemize sam vzdat
® Text nezadatelnych prav (autor prof.. |. Tomgvzat z Sociélni doktringleské republiky
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» slusny Zivot pro obcana a jeho rodiny,

» bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky,

« stejnou prilezitost pro vsechny dosahnout v zaméstnani  povyseni na
odpovidajici vyssi stupen, pricemz nebudou uplatiovana jina kritéria, nez délka
zaméstnani a schopnosti,

e odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelna
dovolena, a odména ve dnech verejnych svatka.

Obcan ma tedy pravo na to, aby stat presné a jasné definoval a zarucil jeho

zakladni socialni prava, zakladajici jeho socialni jistotu, aby si mohl kromé toho

kolektivnim vyjednavanim zajistit zlepsovani zivotnich a pracovnich podminek a

aby mohl ve svobodném politickém ovzdusi usilovat o socialni pokrok.

4.3. Pravo na Zivotni uroven

Zakladni hnaci silou socialnich utopii a uceni socialistd v XIX. stoleti byla bida
délnikl v pocatcich rozvoje kapitalistické spole¢nosti. Usili délnickych hnuti a
jejich politickych a odborovych organizaci vyustilo v obecné uznani prava kazdého
obcana na takovou zivotni Uroven, ktera by jemu a jeho rodiné zajistila zdravi a
blaho pocitaje v to zejména vyzivu, osaceni, byt a lékarskou pomoc, jakoz i
nezbytna socialni opatreni. Toto pravo maji obcané mit i pri ztraté vydélecnych
moznosti, nastalé v disledku okolnosti nezavislych na jejich vili (socialni udalost),
jako jsou napr. nezaméstnanost, nemoc (invalidita), vék (déti a starci), ztrata
Zivitele.

Stat ma plné respektovat zakladni prava kazdého obcana na osvobozeni od hladu.,
a proto vlady evropskych statl do svych programu casto vkladaji nutna opatreni.

Stat ma zarucit minimalni mzdu, ktera jesté umozni slusny a ddstojny Zivot.

4.4 Pravo na rodinu

Stait ma v duchu svych zavazki vyplyvajicich z ,Mezinarodniho paktu

ekonomickych, socialnich a kulturnich prav obéan(“ zajistit:
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* nejsirsi moznou ochranu a pomoc rodiné, ktera je prirozenou a zakladni
jednotkou spolecnosti, zvlasté v dobé jejiho zaloZeni a po dobu, kdy odpovida
za péci a vychovu nezletilych déti,

« zvlastni ochranu matkam v prabéhu priméreného obdobi pfed a po narozeni
ditéte, vCetné placené dovolené (resp. s pozitky socialniho zabezpeceni),

« zvlastni opatreni pro ochranu a pomoc vsem détem a mladezi proti
vykoristovani, pred¢asnému zaméstnavani, ohrozeni mravnosti a zdravi.

Podrobnosti byly rozpracovany v paktu prav ditéte, pripraveném UNESCO.

4.5. Prdvo na socialni zabezpeceni

Pravo na socialni zabezpeceni patfi mezi velké vymozenosti XX. stoleti. Stat je
povinen realizovat je tak, aby ekonomicka, socialni a kulturni prava zajistila
dlstojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka.

Toto pravo je podrobné rozvedeno v umluvach Mezinarodni organizace prace.

4.6. Pravo na svobodu sdruZovani

Pravo na svobodu sdruzovani zahrnuje i pravo na kolektivni vyjednavani, peticni a
jina prava s tim spojena. Toto pravo je podrobné upraveno v Umluvach Mezinarodni
organizace prace, které Ceska republika ratifikovala. Podle té&chto imluv ma kazdy
pravo sdruzovat se k obrané svych zajm(. Sdruzovani v odborovych organizacich
nepodléha zadnému schvalovani statem. Registrace ma jen evidencni vyznam,

nikoliv vyznam konstitutivni, zakladajici pravo.

Socialni politika tedy neni nic co by vlady stat( davaly laskavé svym obcanim ale
plnénim Ustavnich a mezinarodnich zavazk.

Kontrolni otazky:

Jaka jsou nezadatelna lidska prava?

Kde jsou uvedena zakladni lidska prava ob&anl Ceské republiky?
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5. Evropska socialni charta

V roce 1999 vstoupila pro Ceskou republiku v G¢innost Evropska socialni charta
(z roku 1961). Jde o dokument Rady Evropy, ktery se v Evropské unii povazuje za
vyznamny standard socialni ochrany obyvatel. Ceska republika se poté zavazala
plnit i zavazky Revidované Evropské socialni charty zroku 1996 vychazi
z plvodni Evropské socialni charty z roku 1961 a obsahuje jednak vSechna prava
obsazena v puvodni Charté a vedle toho také nova prava. Plnéni Charty

jednotlivymi staty je pravidelné kontrolovano.

Evropska socialni charta je velmi vyznamny dokument a stoji zato se s nim
seznamit. Na doklad toho je dale uvedena prvni cast textu, obsahuji prava a

principy a soucasné predstavuji obsah jednotlivych ¢lanku.

»Smluvni strany prijimaji jako cil své politiky, kterou budou provadét pomoci vsech
vhodnych prostfedkd, jak na narodni tak na mezinarodni Urovni, dosazeni

podminek, za kterych budou Ucinné napliovana nasledujici prava a principy :

« Kazda osoba musi mit prilezitost ziskat prostredky ke svému zivobyti praci,
kterou si svobodné zvoli.

« Vsichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni podminky.

¢ Vsichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky.

e Vsichni pracovnici maji pravo na spravedlivou odménu, ktera zajisti jim a
jejich rodinam slusnou zivotni Groven.

« Vsichni pracovnici a zaméstnavatelé maji pravo na svobodu sdruzovani v
narodnich a mezinarodnich organizacich k ochrané jejich hospodarskych a
socialnich zajma.

« Vsichni pracovnici a zaméstnavatelé maji pravo kolektivné vyjednavat.

« Déti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pred fyzikalnimi a
moralnimi riziky, kterymi jsou vystaveni.

« Zaméstnané Zeny v pripadé materstvi maji pravo na zvlastni ochranu.
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Kazda osoba ma pravo na primérené prostredky odborné poradenstvi pro
volbu povolani s cilem ziskat pomoc pri volbé povolani, které by odpovidalo
jejich osobnim schopnostem a zajmum.

Kazda osoba ma pravo na vhodné zpUsoby odborné pripravy.

Kazda osoba ma pravo vyuzit vSsech moznych opatreni, které ji umozni
pozivat nejlepsi dosazitelné Urovné zdravi.

Vsichni pracovnici a osoby, které jsou na nich zavislé, maji pravo na socialni
zabezpeceni.

Kdokoliv, kdo je bez dostatecnych prostfedk(, ma pravo na socialni a
zdravotni pomoc.

Kazdy ma pravo vyuzivat sluzeb socialni péce.

Zdravotné postizené osoby maji pravo na nezavislost, socialni integraci a
Ucast v zivoté spolecnosti.

Rodina jakozto zakladni jednotka spolecnosti ma pravo na vhodnou socialni,
pravni a hospodarskou ochranu k zajisténi jejiho plného rozvoje.

Déti a mladé osoby maji pravo na primérenou socialni, pravni a
hospodarskou ochranu.

Prislusnici jakékoliv smluvni strany maji pravo na Uzemi jiné smluvni strany
prijmout jakékoliv vydélecné zaméstnani na zakladé rovnosti se statnimi
prislusniky této smluvni strany, s vyhradou omezeni zalozenych na vaznych
dliivodech hospodarského nebo socialniho charakteru.

Migrujici pracovnici, kteri jsou prislusniky smluvni strany, a jejich rodiny
maji pravo na ochranu a pomoc na Uzemi jakékoliv jiné smluvni strany.
Vsichni pracovnici maji pravo na rovné prilezitosti a stejné zachazeni v
otazkach zaméstnani a povolani bez diskriminace z ddvodu pohlavi.
Pracovnici maji pravo na to, aby byli v podniku informovani a aby se s nimi
jednalo.

Pracovnici maji pravo Ucastnit se stanovovani a zlepSovani pracovnich
podminek a pracovniho prostredi v podniku.

Kazda starsi osoba ma pravo na socialni ochranu.

Vsichni pracovnici maji pravo na ochranu v pripadech skonceni zaméstnani.
VSichni pracovnici maji pravo na ochranu svych naroki v pripadé

insolventnosti jejich zaméstnavatele.
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 Vsichni pracovnici maji narok na distojnost v praci.

» Vsechny osoby s povinnostmi k rodiné a osoby, které jsou nebo si preji byt
zaméstnané, kaji pravo tak cinit, aniz by byli diskriminovani a pokud mozno
bez konfliktu mezi jejich zaméstnanim a rodinnymi povinnostmi.

« Zastupci pracovnikd v podniku maji pravo na ochranu proti aktim, které je
poskozuji, a maji jim byt poskytnuty primérené moznosti k vykonu jejich
funkci.

e Vsichni pracovnici maji pravo na to, aby byli informovani o kolektivnim
propousténi a aby s nimi bylo jednano v ramci procedury kolektivniho
propousténi.

« Kazdy ma pravo na ochranu proti chudobé a socialnimu vylouceni.

e Kazdy ma pravo na bydleni.

Zda je treba malé vysvétleni.V legislativnhi mluvé se vyskytuji pojmy ,pravo“ a
,narok“.Ty nelze pouzivat libovolné. To respektuje i v predchozi vycet. Tak
napriklad, skutecnost, Ze kazdy ma pravo na ochranu proti chudobé a socialnimu
vylouceni, neznamena, Ze ma narok. Narok vznikne az za splnéni podminek,
stanovenych zakonem. Takovou podminkou v tomto pripadé je napriklad, ze si
nemuUze vyresit sviij problém vlastnim pric¢inénim, zejména vlastni praci, vyuzitim

majetku apod.

Kontrolni otazky:

Co je to Evropska socialni charta ?

22



6. Socialni ochrana

V praxi je casto pouzivan pojem ,socialni ochrana“: Jde jen o neformalni

oznaceni vsech aktivit, v nichz se uplatnuje socialni hledisko. Predstavuje

eve Vi

vycet uvidime kde vsude stat, popr. organy samospravy a dalsi subjekty pomahaji,

konaji ¢i zasahuji, uplatiujice ,,socialni hlediska“.

Do tohoto velmi Sirokého pojmu patri zejména:

Pracovné pravni ochrana (pracovni zakonodarstvi)

Socialné pravni ochrana déti

Socialni ochrana ceskych pracovnikl v zemich EU a jejich rodin a ochrana
migrujicich pracovnikl z téchto zemi

Aktivni politika zaméstnanosti (vytvareni pracovnich mist, rekvalifikace)
Pasivni politika zaméstnanosti (penézita podpora nezaméstnanych)
Bezpecnost prace a ochrana zdravi pri praci

Minimalni mzda (a jeji uroven)

Zivotni minimum (jeho uroven a konstrukce)

Danova politika tam, kde realizuje socialni aspekt ve vztahu k cilovym
skupinam (nizkoprijmovi, rodiny, zdravotneé postizeni a pod.)

Cenova politika, tam kde realizuje socialni aspekt, a dochazi k dotacim
nebo cenové regulaci (najemné, energie)

Pojistné socialni systémy (a jejich nastaveni, zejm., tam kde jde o
nahradu prijmu pojistnou davkou, tj. mj. nemocenské pojisténi, starobni
a invalidni dichody)

Lékarska posudkova sluzba (a nastaveni jejich parametrt pro hodnoceni
zbytkové pracovni schopnosti)

Zdravotni a urazové pojisténi

Socialni sluzby

Obcanské a socialni poradenstvi

Statni socialni podpora (Uroven davek a vybrané socialni udalosti v nichz
stat pomaha)

Pomoc v hmotné nouzi (podminky pro poskytovani a motivacni prvky)
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« Dobrovolna socialni pomoc nestatnich subjektl a legislativni a
ekonomicky prostor pro ni

e Socialni stipendia

« Ustavni péce o déti (v resortu $kolstvi napr. détské domovy)

» Bytova politika

e Podpora integrace romskych komunit

» Slevy v doprave, telekomunikacich a dalsi.

Je velmi potrebné si uvédomit, Ze vétsina téchto systému je vzdjemné
propojena, jednotliva vymezeni pojmu, cilovych skupin na sebe
navazuji. Tak napriklad pro ,méreni chudoby“ pouzivaji vsechny
systémy Zivotni minimum, zméni-li se jeho vyse nebo konstrukce,
vsechny systémy na to musi reagovat. V jednotlivych systémech se
pouzivaji pojmy (napr. rodina, nezaopatrené dité) vymezené v jinych
systémech. Méni-li se v této oblasti néjaky klicovy zdkon, ndsleduje je
zdkon, jimzZ je treba provést zmény v radé dalsich zdkonu. Proto je

treba v této oblasti postupovat velmi obezretné a kvalifikovaneé.
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7. Ceska republika, socialni politika vlad po roce 1989

Rokem 1990 zapocala v Ceské republice, nejprve ve spolecném staté se Slovenskou
republikou, pozdé&ji, od roku 1993, v samostatné Ceské republice zasadni
spoleCenska a ekonomicka transformace. Pro socialni dusledky této transformace
byly vychozi a klicové ekonomické zmény. Doslo k restrukturalizaci narodniho
hospodarstvi a jeho postupné privatizaci. Vyznamné se zmensil podil primarniho
sektoru (tézky prumysl, zemédélstvi) a posilil se podil sektoru tretiho - sluzeb.
Objevily se takové jevy jako zvyseni cen (vCetné potravin), snizeni Zivotni Urovné,
inflace, nezaméstnanost. V této situaci bylo klicovym zamérem vlady zabezpecit
socialni ochranu obyvatel a zajistit tak spolecenskou, popr. politickou

prichodnost téchto reforem.

Tohoto cile bylo dosaZzeno. V Ceské republice nedodlo k zadnym zavaznym,
rozsahlym, popf. Uzemnim socialnim konfliktim. Pro pochopeni preventivni a
ochranné role socialni politiky, pro pouceni, i pro srovnani se soucasnou a budouci
socialni politikou je velmi ucelné analyzovat jaka byla prakticka politika vlady
v této oblasti, a které z jejich aktivit vedly k tomuto nespornému Uspéchu. A to tim
spise, spise, Ze cas plyne a v mnoha smérech se ztraci i ,,odborna pamét“. Socialni

politiku tohoto obdobi charakterizuji zejména:

7.1. Otevreny pristup vlady

Malokdo si pamatuje, ze v predchozim rezimu se velmi Casto zakryvala skutecna
povaha véci, skutecné zaméry vlady a pamétnici pamatuji, ze se ceny
»,hezvysovaly“, ale ,upravovaly“ takze zvySeni cen pomerané( a snizeni cen
elektrickych lokomotiv mélo ,neutralni vysledek“. Pripadné se ceny snizovaly a
socialni davky zvysovaly pred sjezdem a volbami. Proto bylo prvnim poZzadavkem
na socialni politiku po roce 1990, aby byla transparentni, pravdiva, otevrena.
Po tomto roce bylo treba provést radu velmi nepopularnich opatreni. Byly zruseny
dotace na potraviny a ceny se zvysily az o 30%. Objevila se inflace,
nezaméstnanost. Tyto kroky a dusledky byly vladou vzdy zcela oteviené oznameny,
byl vysvétlen jejich divod a deklarovan zpusob jakym budou zabezpeceni ti,

kterych se to ¢i ono opatreni dotkne prilis. Tento pristup se odrazil ve vysoké
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divére, kterou méli lidé k vladé a konkrétné napr. pri vyméné mény (se kterou ma

tato zemé spatnou zkusenost) kdy obcané postupovali podle doporuceni viady.

7.2. Tripartitni vyjednavani

Soucasti této otevrenosti bylo i zahajeni a vedeni socialniho dialogu, byl vytvoren
spolecny tristranny organ (tripartita), v némz byl zastoupen stat, zaméstnavatelé a
odbory. Tento organ pod riznymi nazvy (napf. Rada hospodarské a socialni dohody)

existuje dodnes.

7.3. Vytvoreni Uradl prace

Novy ekonomicky systém predpokladal provedeni restrukturalizace narodni
ekonomiky. Predpokladal, ze bude mnoho lidi opoustét stavajici pracovni mista a
bude hledat nova pracovni uplatnéni. Nezaméstnanost lze v takovém pripadé
chapat jako Cas, ktery si tato zména vyzada. Po 90. roce vznikl systém uradu prace
umisténych v okresnich méstech. Malokdo dnes vi, Ze v prvni poloviné 90. let
zménila své pracovni misto témér polovina vsech pracujicich a ze urady prace
vyrizovaly kazdy mésic az 40 tisic nabidek a zadosti. Tato vyznamna strukturalni
zména se tak odehrala bez vyznamné nezaméstnanosti. Ufady prace byly schopny
zabezpecit informace o volnych mistech a nové pracovni uplatnéni tak

zprostredkovat.

7.4. DOKTRINA ZACHRANNE SOCIALNI SITE

Pro obdobi v némz se ocekavaly zavazné socialni a ekonomické zmény, které by se
dotykaly velkych socialnich skupin obyvatel, bylo treba zformulovat novou socialni
politiku. Takovou, ktera by ochranila velké skupiny lidi pred propadem do chudoby,
dala jim pro obdobi nezaméstnanosti jistotu a nabidla aktivni pomoc. Byla prijata
doktrina ,,Zachranné socialni sité“ a jako programovy dokument schvalena vladou
vroce 1991. Zachranna socialni sit obsahovala radu preventivnich i ochrannych
nastrojl v oblasti socialnich davek, aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti, ochrany

pred chudobou, apod.
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7.5.Stanoveni Zivotniho minima jako hranice chudoby

Nejvystiznéji charakterizuje myslenku zachranné socialni sité stanoveni Zivotniho
minima jako hranice chudoby. Toto Zivotni minimum bylo stanoveno zakonem a
vyjadrovalo minimalni prijem pro jednotlivce i rodinu, ktery jesté zabezpecuje
zakladni zivotni potreby. Jestlize jednotlivec ¢i rodina nedosahne takového prijmu,

nemuze si prijem zabezpecit nebo zvysit vlastnim pri¢inénim, ma pravo na pomoc.

7.6. Cilena kompenzacni opatreni pro ohrozené skupiny

Pri provadéni ruznych socialné ekonomickych opatreni byla uplatfovana takova
praxe, ze vedle zkoumani makroekonomickych a makrosocialnich disledk( takovych
opatreni byly vzdy analyzovany dulsledky, které to mlze mit na malé skupiny
obyvatel, podle jejich socialni situace, zpusobu bydleni, apod.

Napriklad pri zvysovadni cen tepla se novd cena odvozovala od typu kotelny, druhu
paliva, typu vlastnictvi kotelny a dalSich aspekti. Ndpravnd socidlni opatreni
reagovala na ,primérné dusledky“. A byla zavedena socidlni ddvka. Analyza
ukazala, Ze v pripadé, Ze se sesly vsechny nepriznivé faktory pro zvyseni ceny byl
dasledek pro obcany v jedné lokalité neunosny. A bylo treba pfijmout jesté

zvldstni opatreni.

7.7. Preventivni zaméreni socialni politiky

Politika tohoto obdobi se orientovala na to, ,,aby nedoslo“ k socialnimu napéti,
k socialnim konfliktim, stavkam, masové chudobé, apod. To vse by zhorsilo
provadéni ekonomickych reforem nebo by je znemoznilo. Socialni politika proto
plnila vyznamnou preventivni roli. Nejvyznamnéjsim cinem tohoto obdobi pak bylo
vytvoreni davkového systému statni socialni podpory. Jeho zakladnim cilem bylo
zabranit tomu, aby se velké skupiny rodin s détmi propadly do chudoby, aby bylo
treba resit individualné, nakladné a administrativné narocné jejich situaci. Byl
vytvoren moderni davkovy systém, ktery vyznamnym zpUGsobem posilil pfijmy rodin.
Jak se ukazalo tato podpora byla a je do soucasnosti tak vyznamna, ze je-li
v rodiné alespon jeden prijem, dostane se takova rodina s davkami statni socialni

podpory nad hranici zivotniho minima.
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7.8. Socialni ochrana dichodcu

Po roce 1990 doslo ke snizeni realné hodnoty dichod(. Avsak nastaveni
minimalnich prijmd ddchodch bylo koncipovano a nastaveno tak, aby prakticky
zadny duchodce svym prijmem neklesl pod Zivotni minimum. V nékterych
sousednich zemich se az polovina dichodcl ocitla pod hranici zivotniho minima.
To znamena, ze tato vyznamna skupina obyvatel byla zabezpecena, pravda, v ramci
doktriny zachranné socialni sité, teprve postupné se zvysuje realna Uroven

ddchodd.

7.9. Regulace cen v oblasti bydleni

Vyznamnou socialni jistotou obyvatel je jistota bydleni. V disledku restituci se
vratila ¢ast bytového fondu do soukromych rukou, statni bytovy fond byl predan do
vlastnictvi obci a bylo mozné olekavat takovy rust nakladd na bydleni, ktery by
obyvatelstvo ,,neuneslo“. Najemné, ceny sluzeb spojené s bydlenim a ceny energii
byly podrizeny statni cenové regulaci, ktera trva az do soucasnosti. Pro prvni léta
po roce 1990 byla tato regulace vyznamnou Zzivotni jistotou a teprve postupné se
uvoliuje s ohledem na nové ekonomické a socialni podminky. Ma se totiz za to, zZe
cenova regulace v bytové oblasti brani vétsi pruznosti trhu s byty a tim i reseni

bytovych problémd.

7.10. UdrZovani realné hodnoty davek

Jednim z principt zachranné socialni sité bylo aby davky neztracely svou realnou
hodnotu pri rdstu cen a inflace. K tomu byly dva divody:

V minulém rezimu se davky zvysovaly pred sjezdy a volbami, kdyZz predtim
vyznamné ztratily svou hodnotu. Populistické zvyseni bylo ve skutecnosti jen
opravou , ¢i narovnanim.

Druhym ddivodem byla obava, Ze m{ze dojit k rychlé inflaci a k rychlé ztraté realné
hodnoty. Bylo to v dobé, kdy v nékterych okolnich zemich cinila inflace 260% za
rok, popr. 1% denné. Predpokladalo se, ze by Zivotni minimum bylo zvySovano treba
i 1x za mésic. K takovému dramatickému vyvoji nastésti nedoslo. Nicméné byl
zakotven princip, Ze je vlada povinna zvysovat socialni davky v navaznosti na

rast Zzivotnich nakladi (cen). Klicovym prvkem tohoto postupu je Zivotni
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minimum. Tento princip se uplatiuje do dneska. Davky statni socialni podpory se
minimum, jako nasledek ristu cen, musi se zvysit i tyto davky.

Kdyby byl tento princip opustén pak by s ristem cen v dusledku inflace klesala
realna hodnota davek (bylo by za né mozné koupit stale méné ). Proto zakonodarce

prikazal statu realnou hodnotu udrzovat.

7.11. Neprekroceni meze socialni unosnosti

Kdyz se zamyslime nad charakterem vySe uvedenych opatrfeni maji spolecny
rys. Jde jim o to, aby obyvatelstvo uneslo zmény a jejich socialni disledky, aby
bylo ochranéno, aby bylo dosazeno socialniho smiru. Bylo by mozné frici, ze
nedoslo k prekroceni hranice, kterou bychom mohli nazvat jako ,mez socialni
unosnosti“. Mohli bychom ji definovat jako soubor Zivotnich podminek a jistot,
za nichZz je jesté obyvatelstvo ochotné nést nepriznivé socialné ekonomické
dasledky zmén, které se jich dotykaji. Tehdejsi ministr prace a socialnich véci,
P. Miller, k tomu rekl, Ze kdyby lidé neunesli disledky, doslo by k socialnim
konfliktiim, trfeba k projeviim obcanské neposlusnosti, nebyla by to chyba lidi,

ale vlady, ktera je neuméla ochranit.

7.12. Vytvoreni prostoru pro socialni aktivity nestatnich subjektt

Jiz v kvétnu 1990 byl zménén zakon o socialnim zabezpeceni v tom smyslu, ze
socialni sluzby mohou poskytovat i nestatni subjekty a stat na jejich ¢innost mize
prispivat. Bylo také usnadnéno vytvareni takovych subjektd. Cinnost téchto
subjektd, odrazejicich zajmy, motivaci lidi a vyuzivajici i jejich neplacenou praci,
se vyznamné rozvinula. Od té doby jsou kazdorocné jejich aktivity podporovany
statem i organy samosprav dotacemi. BohuZel tento zplGsob obsahuje radu
problému. Rocni dotace neposkytuji dlouhodobou jistotu pro existenci, pro
zaméstnavani pracovnikd, stat kryje jen cast nakladl apod. Kupodivu se za 16 let
nepodarilo vytvorit regulérni systém financni podpory, napriklad cestou tzv.
danovych asignaci, jimiz by obcané mohli na zakladé svého uvazeni urcovat kam

pUjde prispévek z jejich dani.

7.13. Adaptabilita rodiny
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Jedna zkuenost na zavér. Z analyzy tohoto vyznamného obdobi vyvoje Ceské
republiky, vyplyva, Ze se projevila velmi dllezita adaptabilita rodiny. Rodina jako
klicova socialni a ekonomicka jednotka nasla cesty jak vyrovnat individualni
dusledky zmén na prijem i celkovou situaci rodiny. Rodina se tak stala vyznamnym
spojencem statu a ukazala svoji ekonomickou i socialni svébytnost. To by mélo byt
vyznamnym poucenim pro dalsi podporu rodin.

7.14. Vyuziti zahrani¢nich zkusSenosti na pocatku 90. let

Vyznamnou prilezitosti pro koncipovani nové socialni politiky na pocatku 90. let
byla moznost seznamit se a vyuzit zahrani¢ni zkusenosti. Tehdejsi ministr prace a
socialnich véci byl z mnoha divodd velmi obliben svymi zapadoevropskymi kolegy a
na jejich otazky jak mu mohou pomoci odpovidal vzdy ,,Naucte mé lidi, aby uméli
co je treba“. To vedlo ktomu, Ze doslo k masové vyméné informaci, ke
kratkodobym stazim na partnerskych ministerstvech a studiu zahranicnich
zkusenosti. Nebyl prejiman zadny uceleny model, ale vzdy zcela konkrétni
zkuSenosti, odrazejici Uspéchy i neuspéchy zahranicnich kolegl. Vzacné otevreny
pristup téchto partnerd vzdy obsahoval dvé sdéleni: Toto se nam povedlo a tohoto
se vyvarujte, protoZze my jsme to udélali a ted’ to musime ménit. Tyto vymény

informaci byly podporovany také z prostredki PHARE (EU).

Kontrolni otazka:

Charakterizujte socialni politiku v CR pro roce 1989, uvedte jeji cile a
priklady.

8. Socialni doktrina Ceské republiky

V letech 1995-2000 probihala v Ceské republice z iniciativy nevladni organizace
SOCIOKLUB, s podporou prostredki PHARE Evropské unie a Vyboru pro zdravotnictvi
a socialni politiku Senatu Parlamentu Ceské republiky diskuse k ceské socialni
doktriné. Diskuse se zUcCastnili odbornici ze sirSiho politického spektra. V fijnu r.
2000 predlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci navrh textu ,,Socialni doktrina
Ceské republiky“ do vefejné diskuse. Text byl potom projednan v Radé hospodarské
a socialni dohody a podle koali¢ni dohody mél byt pozdéji projednan v Ustavnich

organech. K tomu nedoslo, a proto zlstal tento dokument jako nezavazny a

eve Vi
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mezi rlznymi politickymi sméry a stanovit zasadni dlouhodobé strategické
principy a cile, jichZz mGzZe byt dosahovano sice rliznymi cestami, ale tyto cile

jsou shodné.

Doktrina je velmi zajimavy a pro studium socialni politiky uzitecny dokument, ktery
na 28 strankach vyjadruje strategické cile a priority Ceského statu. Predstavuje
zakladni orientaci pro tvorbu takové socialni politiky, ktera poskytne zaruky
zakladnich nezadatelnych lidskych a obcanskych prav. Doktrina jako koncepce
dlouhodobého smérovani vychazi z presvédceni ze takové kategorie jako solidarita,
zdrava rodina, vzdélani, socialni smir, zaméstnanost jsou akceptovany napric

politickym spektrem.

»docialni politika pak vytvari ramec, jehoz prostfednictvi stat umoznuje svym
obéandm aby se citili pro spolecnost uzitecnymi a cennymi cleny, podporuje
dlouhodobou prosperitu spolecnosti a prosazuje solidaritu, stabilitu a legitimitu
spolecenského radu a tim upevnuje socialni soudrznost spolecnosti. Tyto cile jsou
navzajem provazany - starost o rozvoj lidského potencialu je zakladni strategii, od
niz se dosazeni téchto cil( odviji. Socialni politika je investice do lidi a investici do
socialniho a ekonomického rozvoje spolecnosti. Perspektiva socialni politiky je
perspektivou dlouhodobé prosperity, ktera musi prevazit nad perspektivou

kratkodobého zisku. “¢

Socialni doktrina Ceské republiky je zavéena na strance www.socioklub.cz.

9. Principy a dilemata evropské a Ceské socialni politiky

9.1. Principy socialni politiky
Principi socialni politiky je moZné popsat vice, klicovymi principy jsou

nepochybné:

» Socialni spravedlnost

» Solidarita

® Socialni doktrind’eské republikyiijen 2000
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» Subsidiarita

» Participace

Socialni spravedlnost

Je sice klicovym principem socialni politiky, ale jeji definice a zejména praktickeé
pouziti muze byt velmi rozdilné. Je socialné spravedlivé, aby kazdy dostal podle
svych zasluh. Také by bylo socialné spravedlivé, aby kazdy dostal podle svych
potreb. Mérit zasluhy a mérit potreby vsech, které maji byt uspokojeny je na obou
stranach takové vahy velmi slozité. Musi existovat mocenskych organ, stat, ktery
oba poly vyvazi.

A muZeme vzpomenout na nasi indianskou osadu a pripomenout si problém

zabezpeceni lovcl a zabezpeceni ostatnich.

Socialni solidarita

Solidarita uz neni tak nejednoznaénym principem. Patfi k projeviim lidstvi a
evropského civilizacniho modelu, Ze Uspésni jsou solidarni s neGspésnymi, zdravi
s nemocnymi, mladi se starymi, bezdétni s témi, kteri pecuji o déti, zaméstnani

s nezaméstnanymi, ale také v sirsim méritku bohaté staty s chudymi a podobné.

Subsidiarita’

Uplathovani principu socialni subsidiarity je zalozeno na pozadavku, aby clovék
jako individuum pomohl nejdriv sam sobé, tj. vykonal vse co je v jeho silach, pak
hledal pomoc v rodiné, pak nastupuje obec a nakonec stat. Obecné pojeti
subsidiarity rika, ze problém ma byt resen témi, kteri jsou mu nejblize a jsou jiz
schopni ho resit. Takové pojeti plati ve vsech vztazich, stat by nemél resit to co je

v silach obce a podobné.

Participace
Obsahem tohoto principu je pozadavek, aby se kazdy podle svych sil podilel na
reseni problému, ktery se ho tyka a ovliviuje jeho Zivota necekal pasivné na

pomoci odjinud.

" Uvod do socialni politiky,PF UK, 2003
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Je mozné uvést i radu dalsich princip(:

Princip rovnosti znamena, Ze by se kazdym ve stejné socialni situaci mélo zachazet

stejné.

Princip motivace znamena, ze aktivity socialni politiky by mély vést k motivaci

klienta a nikoliv k pasivité a konzervaci negativniho stavu.

Princip adresnosti predstavuje pozadavek,m aby socialni aktivity byly zaméreny co

nepresnéji na cilové skupiny ~

Princip unifikace a variability Fika, ze ty aktivity, které jsou realizovany na zakladé
jednotné celostatni solidarity (napriklad z dani financované davky rodinam) musi
byt na celém Uzemi statu poskytovany jednotné (unifikované). Aktivity, které jsou
odrazem mistnich podminek a potreb a jsou projevem obcany ve volbach vybrané
socialné politické koncepce by mély byt podle této volby diferencované. (Jde o

socialné politické Uzemni programy, socialni sluzby a podobné).

9.2. Dilemata socialni politiky

Autor textu by nechtél, aby vznikl dojem, Ze vse co se tyka socialni politiky je
jasné, promyslené a bez problému. Je to pravé naopak. Typické je spi$ kazdodenni
hledani proporcim vyvazovani a hledani dlouhodobé Unosnych reseni. A neni to

n")jen problém domaci ale evropsky.

Uved'me si néktera z dilemat evropské a tedy i ceské socialni politiky:

GLOBALIZACE KONTRA ODPOVEDNOST NARODNICH STATU
Evropsky problém

Stale vice se podnika celosvétové, hledaji se danové a mzdové tj. socialné levné

zemeé. Socialni jistoty ale garantuji materské narodni staty, které musi
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garantovat Skolstvi, kulturu, infrastrukturu, kterés e ale na tomto

mezinarodnim globalizovaném byznysu nepodileji.

FLEXIBILITA KONTRA SOCIALNI BEZPECI

Projevuje se tendence k rozvolnéni tradicnich dlouhodobych pracovnich
vztahQ, k pruznym, kratkodobym stfidanym pracovnim u(vazkd, stridanym
s obdobimi neaktivity, k pojeti Ze prace je i ¢innost bez mzdy apod.. Jde o
dramatické zmény celkové povahy civilizacniho modelu. Bude se omezovat
pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Podle némeckého filozofa Becka je
ve Velké Britanii pouze jedna tretina osob zaméstnana klasickym zplisobem na
plny uvazek. V Némecku je to 60 %. Pred dvaceti lety to bylo v obou zemich
pres 80 %. Nejvyznamnéjsi socialni systémy ovSem stoji na dlouhodobé - trvalé
realizaci solidarity, celozivotnim prispivanim do fondl a cerpani z nich
v obdobi neaktivity. Bude treba vytvorit nové systémy poskytujici socialni
bezpedi i v tak flexibilnim svété. Objevuje se na misto pojmu socialni security ,

pojem socialni flexiurita.

GARANCE KONTRA MOTIVACE

Evropa je ,socialni“, uplatiuje se princip garantovat zakladni socialni
zabezpeceni v chudobé. Garance na urovni evropsky prijatelné, mize byt
ovsem divodem pro demotivaci pracovat. Existuje situace, kdy se rozsifuje
,working poor“ chudoba pracujicich, kteri prestoze pracuji a maji mzdu jsou
pod hranici chudoby. To ovSem vytvari situaci kdy nepracovat a pobirat socialni
davky je dokonce vyhodnéjsi nez pracovat. A to je dlivodem pro vznik tzv

»socialni pasti“.

Humanizace kontra ekonomicka Gnosnost.

Cim lepsi, humanné&jsi a individualn&jsi péce, tim je zpravidla nakladné&jsi. Tim
je méné ekonomicky unosna. Je treba hledat kompromis, ktery je postaven na
vyvazeném rozmeéru ekonomické unosnosti a kvality sluzby nebo opa¢né hledat

optimalitu péce pri zachovani ekonomické unosnosti.
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Kontrolni otazky:
Uved'te principy socialni politiky.

Uved'te dilemata socialni politiky.

10. Nastroje socialni politiky

Jak jsme si jiz rekli socialni politika statu obsahuje radu aktivit, a nékteré pak
vylucné, jediné stat muze uplatiovat moc. Stat muze prikazat urcité chovani
(fadna péce o déti, pojisténi), jiné muize zakazat (sex do 15 let), mize nékomu
néco dat (socialni davky), mize v jeho prospéch néco konat (socialni sluzby), mize
ho chranit (socialné pravni ochrana déti, podpora v nezaméstnanosti) a nebo ho
primo prevzit do své péce (narizena Ustavni péce pro déti). Jediné stat také muze
pri nedodrzeni jeho prikazl ukladat sankce. VSechny své nastroje muze uplatiovat
stat pouze prostfednictvim pravnich norem, tedy zakon(, vyhlasek, narizeni apod.
V takovém spise technickém pohledu je vychozim nastrojem socialni politiky pravo,

pravni rad.

Pro ziskani prehledu o vécnych nastrojich lze pouzit nasledujici rozdéleni nastroju

socialni politiky :

* Poradenstvi
* Socialni davky
* Socialni sluzby

+ Komplexni socialné politické programy

Jde o nejuzsi vymezeni socialni politiky, a je tfeba si uvédomit, Zze vedle ale
blizko jsou systémy socialné pravni ochrany déti, pracovné pravni ochrana,

politika zaméstnanosti a dalsi.

10.1. Socialni poradenstvi
Socialni poradenstvi je jeden z mala nastroji na néjZ ma klient nejen pravo ale

i narok. Jak zakon o socialnich sluzbach (technicky jde o socialni sluzbu) tak
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Evropska socialni charta zdliraziuji vyznam poradenstvi pro predchazeji a
reSeni socialnich problémi. Staty se podpisem ESCH zavazaly poskytovat

dostupné bezplatné socialni poradenstvi.

10.2. Socialni davky a jejich clenéni

Socialni davky se déli do dvou zakladnich skupin. Na davky pojistné
(prispévkové) a davky nepojistné (bezprispévkové). Davky pojistné reaguji
zpravidla na ocekavatelnou, nebo hrozici socialni udalost ¢i situaci, popr. kryje
riziko udalosti, jejiz disledky by jednotlivec nemohl finanéné zvladnout (napr.
v oblasti zdravotnim péce). Pojistny systém tak predstavuje nastroj solidarity
mezi ekonomicky aktivnimi a jiz neaktivnimi, zaméstnanymi a nezaméstnanymi,
zdravymi a nemocnymi. Stari nepochybné prijde, je mozné se na néj

dlouhodobé pripravovat.

Socialni pojisténi je nevyznamnéjsim nastrojem socialni politiky, tyka se vSech
obcani. Stat dokonce prikazuje, aby se obcané pojistili na stari a invaliditu.

Uklada i zaméstnavatellm aby na toto pojisténi prispivali.

Druhym typem jsou davky nepojistné. Jsou financovany ze statniho rozpoctu.
Stat jimi pomaha lidem a rodinam v dohodnutych sociadlnich situacich ,
uplatnuje tak svoji rodinnou politiku, popf. pomaha lidem v hmotné nouzi a
respektuje tak evropsky model dobrocinnosti a boji proti chudobé. Pomaha také

osobam se zdravotnim postizenim apod.

Rozdéleni davek na pojistné a nepojistné je v riiznych zemich rizné, vychazi z
dlouhodobych tradic a okolnosti, za kterych takové systémy vznikaly. Toto
rozdéleni vychazelo také z danych technickych moznosti vyplaty téchto davek,
spravy potrebnych dat a podobné. Tak nemocenské davky vyplacel a vétsinou
v CR vyplaci zpravidla zaméstnavatel. M4 bezprostfedné informace o vzniklé

socialni situaci (nemoci) a miZe okamzité reagovat. Naopak udaje o prijmech
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zaméstnancli shromazduje v Praze desitky let centralni organ (Ceska sprava

socialniho zabezpeceni), aby jednou vyméril,a vyplacel davky.

Vyuziti informacnich technologii vSak vnasi do této oblasti zcela zasadni zmény
a moznosti. Tak posledni takovy systém, zabezpecujici vyplatu davek pomoci
v hmotné nouzi uZ nepracuje s mistnimi databazemi, ale zptisobem podobnym
internetu, komunikuje pracovnik primo s centralni databazi a tam uklada
potrebné udaje. Centrum se tak dozvi o vyvoji situaci v davkovém systém bez
nadsazky kazdy den, drive mél takové informace po uplynuti témeér 1 roku.

MizZe provadét kontroly duplicit a podobné.

10.3. Socialni pojisténi

Socialni pojisténi resi takové socialni situace, na které se mohou obcané dopredu
pripravit. Do systému patfi pojisténi nemocenské a pojisténi dlichodové. Socialni
pojisténi je financovano z prispévk( zaméstnancl, zaméstnavatell a z prispévka
statu. Tento systém dale dopliuje pojisténi zdravotni a Urazové. Ze socialniho
pojisténi se vyplaceji nemocenské davky, starobni dichody, pozustalostni diichody,
invalidni a caste¢né invalidni dlchody. V ramci nemocenského pojisténi jsou
vyplaceny nemocenské davky, podpora pri osetrovani clena rodiny a vyrovnavaci

prispévek v téhotenstvi a materstvi. ,

10.4. Financovani socialniho pojisténi
Existuji 2 zakladni zpusoby financovani duchodovych naroku. Je to prubézné a

fondové financovani.

V priibézném systému se vybrané pojistné od ekonomicky aktivnich osob (platcl
pojistného) pouziva bezprostfedné na vyplatu diichodl soucasnym dichodcim. Az
do soucasnosti prispévky pojisténci v zasadé plné kryji vydaje na vyplacené
dichody. Se starnutim populace a ubyvanim ekonomicky aktivnich by se v tomto
systému vytvarel postupné deficit. Jak je zrfejmé jeho vynosnost a

ufinancovatelnost je zavisla na demografickém vyvoji.
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U fondového systému se pojistné odvadi na individualni Ucty a zhodnocuje se. Jeho
vynos je dan hrubym vynosem z aktiv dosazenych a financnich trzich a vysi
administrativnich naklad(. Fondovy systém neni primo zavisly na demografickém
vyvoji, ale podléha vykyvim na kapitalovych trzich (méni se ceny akcii nebo vyse
Urokovych sazeb). Naopak proti tomuto riziku je pribézny systém odolnéjsi. Ve
fondovém systému lze vyuzit moznosti mezinarodniho rozdéleni rizik formou
zahranicniho investovani aktiv, naopak klasické systémy prubézného financovani

jsou odkazany vyhradné na vyvoj domaci ekonomiky.?

Ma se vseobecné za to, ze optimalni neni ani jedna z obou variant - jak financovani
dichod( pouze prostrednictvim prabézného systému tak i fondovym systémem.

Proto je hledani nového systému tak obtizné.

10.5. Nepojistné (bezprispévkové) davky

10.5.1. Statni socialni podpora

Prostrednictvim statni socialni podpory stat posiluje prijmy zejména rodin s détmi
ve stanovenych socialnich situaci, na jejiz reseni rodina vlastnimi silami a vlastnimi

prostfedky nestaci. Cilem je zabranit propadu velkych skupin rodin do chudoby.

e DAavky statni socialni podpory zohlednuji jak prijmovou tak i socialni situaci
rodiny. Cim je v rodiné vice nepfiznivych socialnich udalosti, tim vice a vys3ich
davek je rodiné poskytovano. Zakladem pro stanoveni naroku a vysi davek
véetné urceni hranice prijmi obcana &i rodiny je Zivotni minimum. PrFi
posuzovani naroku na davky se netestuje majetek rodiny, u nékterych davek se

vsak zkouma prijem.

V zavislosti na prijmu rodiny jsou poskytovany:

- pridavek na dité,

socialni priplatek,

prispévek na bydleni.

8 Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenbstpmes, Socioklub 2001
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Bez ohledu na prijem rodiny se poskytuje:

rodicovsky prispévek,

- davky péstounské péce,

- prispévek na péci o dité v zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
- porodné,

- pohrebné.

10.5.2. Davky pomoci v hmotné nouzi

V roce 1996 byl prijat novy zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Tento
zakon prinasi radu novych reseni. Obsahuje nastroje motivace prijemce zbavit se
zavislosti na davkach, predevsim motivace k prijeti zaméstnani, a to i v pripadé
zaméstnani hire placeného, propojeni poskytovani pomoci osobam v hmotné nouzi
s hodnocenim jejich aktivity pri zvysovani prijmu vlastnim pri¢inénim(napr. nizsi
zapocet vydélku pro ucely posuzovani hmotné nouze, nutnost prokazat vlastni
snahu obcana o reseni obtizné socialni situace), vyuziti socialni prace a vytvareni
podminek pro zabezpeceni individualni prace s prijemci pomoci v hmotné nouzi

potrebnych pro zaclenéni téchto osob do spolecnosti

Zakon ¢. 111/2006 Sb., pomoci v hmotné nouzi zachovava stavajici rozdéleni
roli statu a obci v této oblasti. Poskytovani pomoci obcaniim v hmotné nouzi
zajist'uji povérené obecni Urady v prenesené plsobnosti. PFitom dulraz je
kladen na individualni posuzovani socialni situace a posuzovani ochoty obcana
obstaravat si prostredky obzivy vlastnim pri¢inénim. K tomu bude nezbytné

vytvaret podminky pro socialni praci.

Vytvoreni zakona o pomoci v hmotné nouzi vychazelo z kritického hodnoceni
soucasného stavu. Bylo poukazovano na to, ze existuji rozdily v poskytovani pomoci
socialné potrebnym ob¢anim mezi jednotlivymi regiony na strané jedné a ze obce
nic nenuti chovat se v socialni oblasti racionalné na strané druhé, tj. starat se o své
chudé a potrebné osoby. Zmény tak maji smérovat i k zabezpeceni ekonomické
zainteresovanosti obci, a to na Useku zabezpeceni odpovidajiciho bydleni pro

obcany v hmotné nouzi.

39



V ramci reseni situace hmotné nouze obcana se nové zavadi prispévek na Zivobyti,
poskytovany povérenym obecnim (radem v prenesené puUsobnosti k zabezpeceni
zakladnich Zivotnich potreb osoby (s vyjimkou zajisténi nakladd na bydleni) namisto
dosavadnich davek socialni péce. Rovnéz bude poskytovana mimoradna okamzita
pomoc osobam v péti riznych mimoradnych situacich. Dale se zavadi doplatek na
bydleni, ktery bude garantovat, aby po zaplaceni nakladi na bydleni, zlstaly
klientu prostredky na zabezpeceni jeho Zivobyti. Tento princip nebyl dosud

uplatnén. .

Reseni problematiky bydleni je mimo tento zdkon Feseno i v rdmci systému stdtni
socidlni podpory, kde se nové koncipuje pfispévek na bydleni, ktery se bude
poskytovat nejen s prihlédnutim k vysi pfijmu, ale i s prihlédnutim k ndkladdm na

bydleni.

Zakon o hmotné nouzi vytvari systémové nové reseni pomoci v hmotné nouzi a
zabezpecuje jednotny vykon této agendy na celém Uzemi statu. Vytvari nastroje k
omezeni dlouhodobé zavislosti na socialnich davkach a v dusledku toho celi

socialnimu vylouceni osob.

Zakon o hmotné nouzi propojuje poskytovani pomoci osobam s aktivizacnimi
opatrenimi v podobé zvyhodnéni a sankci, ktera jsou zamérena predevsim
k motivaci pro prijeti zaméstnani a k potrebnému zaclenéni do spolecnosti. Pritom

vychazi z principu odpovédnosti jednotlivé osoby za své socialni postaveni.

Dulezitym principem, ktery zakon o hmotné nouzi sleduje, je zabranéni zneuzivani
davkového systému hmotné nouze. Zakon navazuje na zmény v zakoné o Zivotnim
minimu (zména z dvouslozkového na jednoslozkové a vyjmuti nakladi spojenych

s Uhradou bydleni) a vyuziva nové zavedeného institutu existenéniho minima .

Zakon o hmotné nouzi rovnéz vytvari podminky pro tvorbu jednotného informacniho

systému.
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Zakon vychazi mj. ze Spolecného memoranda o socialnim zaclenovani (usneseni
vlady &. 1241/2003). V tomto memorandu vlada Ceské republiky deklarovala mezi
Ukoly ,vytvorit systémové nové reseni financni pomoci (davek socialni péce)
v situaci hmotné nouze, scilem omezeni dlouhodobé zavislosti na socialnich
davkach a propojeni vyplaty davek s aktivizacnimi opatrenimi na pomoc se ziskanim
zaméstnani“, ,posilit personalni a technickou kapacitu Urad( rozhodujicich o
davkach socialni péce, vcetné zajisténi jednotného softwarového a hardwarového
vybaveni“. Tento Ukol byl vladou Ceské republiky a Evropskou komisi zafazen mezi
nejbezprostrednéjsi politické priority ve vztahu k potirani chudoby a socialniho
vylouceni. Zakon soucasné realizuje opatreni Narodniho akéniho planu socialniho
zaClenovani na léta 2004 -2006 (Usneseni vlady CR ze dne 21. cervence 2004 &.
730).

10.5.3. Zakon o zivotnim a existencnim minimu

Zivotni minimum je ze zakona spolecensky uznanou hranici minimalnich pfijma,
pod niz nastava stav hmotné nouze. Pouziva se jako kriterium pro posuzovani

hmotné nouze.

Novy zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu zavadi novy institut
yexistenéni minimum* jako ,minimalni hranici penéznich prfijma fyzickych osob
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb, ktera je nezbytna pro
samotné preziti téchto osob“. Cilem nového zakona o zivotnim a existencnim
minimu je, aby institut Zivotniho minima dostatecné a spravedlivé ochranoval pred
hmotnou nouzi vsechny typy domacnosti a zaroven aby je pri jeho vyuziti v novém
zakoné o pomoci v hmotné nouzi motivoval k pracovni cinnosti a vétsi snaze ke

zméné socialni a ekonomické situace. Existenci minimum se netyka déti.

Jako doposud neni Zzivotni minimum davkou v hmotné nouzi, ale pouze
kritériem Kk posouzeni prijmové nedostatecnosti obcana. Samotné Zivotni
minimum neni podle nového zakona dvouslozkové, slozka na bydleni je
transformovana do doplatku na bydleni, ktery bude v kompetenci obci a

diferencovany podle regiond.
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10.5.4. Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zakladni davkou jsou invalidni dichody popr. castecné invalidni dichody, které
jsou davkami pojistnymi. - reaguji na ztratu popr. castec¢nou ztratu schopnosti
pracovat. Vedle toho se vyplaci Siroky okruh davek socialni péce, jimiz se podle
potreby a moznosti a pri jednotlivych typech postizeni. Jde o davky na nakup a
provoz motorového vozidla, nakup kompenzacnich a technickych pomticek,
Upravy bytu a podobné.

10.6. Socialni sluzby

Socialni sluzby predstavuji ,konani“ ve pospéch klienta, rodiny ¢i skupiny.
Cilem socialnich sluzeb je podporovat rozvoj nebo aspon zachovani sobéstacnosti
osoby, jeji navrat do vlastniho domaciho prostredi, obnoveni nebo zachovani
pGvodniho Zivotniho stylu. Cilem socialnich sluzeb je i rozvijet jeho schopnosti vést
samostatny zivot nebo snizit rizika (socialni nebo zdravotni) souvisejici s jejim
zpUsobem Zivota. To znamena i chranit spole¢nost pred nékterymi negativnimi

socialnimi jevy.

| v této oblasti doslo k vyznamnym zménam, a to prijetim zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. Podstatou zakona je, ze se zasadné zmeénila role
statu. Stat na rozdil od minulosti nezabezpecuje zadné sluzby (jen nékolik
Ustavu si ponechalo jako pilotni pracovisté MPSV). Obce jsou povinny zabezpecit
sluzby jen v havarijnich pripadech. Koncepcni zména, kterou si neuvédomuji ani
tvlrci zakona spociva v tom, ze stat - v pripadé sluzeb socialni péce- poskytuje
svym obcanim penize na nakup sluzby, rozhodne o tom kolik kdo dostane,
rozhodne o tom kdo o obcana smi pecovat a bude ho kontrolovat. Na vse ostatni
stat rezignoval. Vse ostatni je nabidka a poptavka.

Socialni sluzby se déli na sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence. Sluzby
socialni péce reaguji na situace vzniklé zhorSenim zdravotniho stavu, sluzby
socialni prevence resi konflikty v zivoté jednotlivce a jeho vztah krodiné,

spolecnosti a negativni socialni jevy.

Nékteré socialni sluzby se poskytuji zdarma, za jiné se plati. Na bezplatné

poskytnuti zakladniho socialniho poradenstvi o moznostech reseni nepriznivé
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socialni situace nebo jejiho predchazeni ma narok kazda osoba. Bezplatné jsou

poskytovany také sluzby socialni prevence.

Pro kryti nakladd na sluzby socialni péce je poskytovan prispévek na péci. O
prispévku na péci rozhoduji a vyplaceji ho obecni urady obci s rozsifenou
pusobnosti (zdravotni stav posuzuji posudkovi lékari Uradd prace). Prispévek na
péci poskytuje osobam (starSim 1 roku véku), které jsou z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné osoby. Tuto pomoc

potrebuji, protoze nemohou o sebe pecovat a nejsou sobéstacné.

Vyse prispévku se lisi podle zavaznosti zavislosti osoby na pomoci (lehka zavislost,
stredné tézka zavislost, tézka zavislost, Uplna zavislost), a to u déti do 128 let véku

od 3 tis. KC. az 11: tis. KE mésicné a u dospélych od 2 tis. K¢ do 11 tis. KC. mésicné

)

Poskytovateli socialnich sluzeb jsou kraje, obce, nestani subjekty, kam patri i
cirkevni organizace. Obce a kraje dbaji na vytvareni vhodnych podminek pro
rozvoj socialnich sluzeb také zjistovanim skutecnych potreb lidi a zdroju k jejich
uspokojeni.

10.7. Komplexni socialné politické programy

Redeni celkovych podminek Zivota velkych, a pro socialni politiku cilovych,
skupin neni mozné jen pouzitim nastrojl politiky socialni. zejména pak obce a
kraje dochazeji k poznani, Ze je treba prijimat programy komplexni, zahrnujici
zdravotni péce, pripadné vzdélani a dalsi. Tento trend potvrzuje i Evropska unie
a to v dokumentu nazvaném ,Lipska charta a o udrzitelnych evropskych
méstech* z roku 2007, ktera pozaduje uzivat integrované programy rozvoje
mést. deklarace.

Takovymi komplexnimi programy, popr. programy, které o takovy pristup usiluji
jsou napriklad ,,Mésto bez architektonickych bariér“, Programy integrace
romské komunity“, Program ,, Zdrava mésta“, programy ,,Mésto pratelské
rodinam* a dalsi.
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11. Subjekty socialni politiky
V této kapitole si popiseme hlavni subjekty, které se podileji na koncipovani a
realizaci socialni politiky. Mohli bychom pouzit vice clenéni, obecné se subjekty
socialni politiky cleni na statni a nestatni, trzni a netrzni. Jinym zpGsobem
muzeme vymezit subjekty, které patrfi do verejné spravy - to je stat a jeho organy,

a samospravné organy obci a kraju..

11.1. Stat a jeho organy

Jde o hlavni subjekty socialni politiky. Na formovani a realizaci socialni politiky se
podileji vSechny slozky statni moci, t.j. moc zakonodarna, vykonna i moc soudni.
Nejvyznamnéjsi roli ma pritom Parlament Ceské republiky, ktery na zakladé ob&any
zvoleného socialné politického programu prijima hlavni legislativni opatreni..
Vlada a dalsi spravni organy zodpovidaji za uskutecnovani socialni politiky na

zakladé parlamentem prijatych legislativnich opatreni. Vlada je vykonny organ.

11.2. Samospravné organy

Spravuji verejné zalezitosti na prislusném vymezeném Uzemi. Obce a kraje
vykonavaji dva druhy aktivit. Ve vybranych otazkach rozhoduji v rezimu prenesené
pUsobnosti. To znamena, Ze je stat zakonem zmocnil, aby za néj vykonavaly
nékteré aktivity (agendy) statni spravy (napriklad vyplaceni nékteré socialni davky -
pomoci v hmotné nouzi). Tyto Ukoly realizuji obecni Urady povérenych obci
s prenesenou pusobnosti (téchto obci je cca 380). Nékteré obce (mésta) - zpravidla
vetsi - vykonavaji i dalsi aktivity (napriklad vyplata davek pro zdravotné postizené).
Tyto obce jsou oznacCovany jako povérené obce s rozsifenou pusobnosti. Téchto

obci je 205. Stat prispiva financné na vykon téchto aktivit.

Druhou zakladni aktivitou samospravnych organu je vykon aktivit v samostatné

plisobnosti. Sem patfi napf. bytova politika a dalsi aktivity. °

11.3. Nestatni subjekty
Tvori velkou skupinu. Na prvnim misté je treba uvést odborové organizace, které

tradi¢né haji zajmy pracujicich, zajmy svych clend v pracovni a socialni oblasti.

® Celkem je \CR 6240 obci.
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Ucastni se také na tvorbé socialni politiky a to prostfednictvi tzv. tripartitniho
vyjednavani. V tomto vyjednavani  konfrontuji své zajmy a potreby stat,

zaméstnavatelé a odbory.

Dalsim vyznamnym subjektem socialni politiky, zejména v oblasti socialnich sluzeb
jsou obcanské iniciativy, dobrodinné organizace. Mizeme uvést dva hlavni typy.
Jsou to obcanska sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti. Tyto nevladni
organizace maji nékteré prednosti pred verejnou spravou. Odrazeji iniciativu a
osobni zaujeti svych ¢lenl, jsou schopny formulovat potfeby i malych skupin
obcan(ll, bojovat za jejich zajmy a aktivné jim pomahat. Stat prispiva na jejich
¢innost dotacemi. Nevladni organizace jsou Casto prukopniky novych feseni a v fadé

prikladd k nim maji obcané vétsi divéru nez k verejné sprave.

K témto subjektim patfi i cirkevni organizace jako je Charita, Diakonie, popfr.

Armada spasy, ktera je vsak obcanskym sdruzenim.

Dalsim subjektem socialni politiky jsou, popr. by mély byt zaméstnavatelské
organizace. Nékteré aktivity jsou jim uloZeny statem, napr. zakonikem prace nebo
predpisy o ochrané zdravi pri praci, jiné aktivity mohou vykonavat dobrovolné
v péCi o zaméstnance, jejich rodiny, popr. se mohou aktivné podilet na socialni

politice na Gzemi, v némz pUsobi.

Mezi subjekty socialni politiky musime zaradit i samotného obcana, rodinu,
obcanskou pospolitost v misté bydlisté. Vramci tohoto spolecenstvi dochazi
k aktim vzajemné solidarity a pomoci, postavené na principu pribuzenstvi,

sousedstvi, apod.

Kontrolni otazky:

Popiste jednotlivé subjekty socialni politiky.
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12. Cilové skupiny pusobeni socialni politiky

V dalsim textu budeme vychazet z dokumentu “Narodni akéni plan socialniho
zallefiovani na léta 2004-2006“, ktery byl schvalen vladou CR vroce 2004.

(www.mpsv.cz) Tento rozsahly dokument shrnuje nejdilezitéjsi problémy, kterym

Ceska republika celi v oblasti chudoby a socialniho vylouceni a zaroven zverejiuje
cile, Ukoly a opatreni, vedouci k jejich odstranéni.

Pro podrobné studium problému cilovych skupin lze mimo jiné vyuzit domovskou
stranku Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, kde jsou v Uplném textu

k dispozici vyzkumné studie za poslednich 10 let (www.vupsv.cz).

Je narodni strategii, jejimz cilem je zajistit problémim chudoby a socialniho
vylouceni, nalezitou pozornost a prispét k jejich reseni. Plan vychazi z dokumentu
»Spolecné cile boje proti chudobé a socialnimu vylouceni EU“ tak, jak byly
schvaleny v prosinci 200 na zasedani Evropské rady v Nice a nasledné upraveny
Vyborem pro socialni ochranu. Jde tedy o dokument vychazeji z evropského
konsensu v oblasti chudoby a socialniho vylouceni. Narodni akéni plan specifikuje

cilové skupiny socialni politiky a prinasi prehled opatreni k feseni jejich problémd.

Zakladni socialni jednotkou rodiny. Podle S¢itani lidu, domu a bytl v roce 2001 Zije
85 % viech obyvatel CR v rodinach.' Rodiny plni fadu vyznamnych spolecenskych
funkci, z hlediska socialni politiky predstavuji prvni ochrannou sit, poskytuji
elementarni socialni sluzby. Vsechny socialni problémy se u naprosté vétsiny

obyvatel tykaji i jeho rodiny, postihuji mnohem vice osob, nez konkrétniho

10 Narodni aknf plan socialniho zéefiovani na léta 2004-2006. MPSV, 2004.
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Clovéka. Vse co je vykonano ve prospéch potrebného jedince, ovliviuje zivotni
situaci rodiny, je vnimano a pocitovano rodinou rodinou. Vse co se ve prospéch
potrebného clovéka nevykona, zatézuje v naprosté vétsiné také jeho rodinu. Presto
se jako téma socialni politiky objevuje rodina zpravidla jen v pripadech, kdy se
ocita v krizi, kdyz ma problémy a potrebuje pomoc. Rodiny si vsak zaslouzi
pozornost, podporu i pomoc vzdy, pravé rodiny vytvareji podminky pro budouci

vyvoj statu, kraje i mésta, péci o déti tuto budoucnost tvori.

Dale jsou popsany vybrané cilové skupiny socialni politiky a v prvni casti je
pojednano o rodiné sdétmi a o problémech seniori a osob se zdravotnim
postizenim. Lze predpokladat, ze pravé ve vztahu k téchto osobam je role rodiny

nejvyznamnéjsi.

Cilové skupiny socialni politiky

Velké socialni skupiny
e Rodiny s détmi,
¢ Osoby se zdravotnim postizenim

e Seniori

Skupiny osob ohrozenych socialnim vyloucenim
e Chudi
e Nezaméstnani
 Prislusnici socialné vyloucenych komunit
* Bezdomovci

« Uprchlici

Skupiny osob socialné ohrozenych, zranitelnych a rizikovych

» Déti a dospéli v krizi

» Obéti domaciho nasili
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« Zneuzivané, zanedbavané a tyrané déti
» Osoby se zavislostmi
« Osoby zapojené do prostituce

» Osoby s kriminalni zkusenosti

12.1. Rodina s détmi

Rodi¢e nezaopatfenych déti a nezaopatiené déti tvori zhruba 60 % obyvatel Ceské
republiky. Nejpocetnéjsim typem rodiny s détmi jsou dvoudétné Gplné rodiny (47,4
%), vyrazné vsak roste podil jednodétnych Uplnych rodin (43,3 %). Dlouhodobym
trendem je zvysovani podilu nelplnych rodin. V neuplnych rodinach je v cele 85 %

v Cele Zena.

Zavaznym problémem v Ceské republice je velmi nizka shatecnost, a v navaznosti
na to historicky nejnizsi Grovné porodnosti v jejimZ dlsledku dochazi v fadé mést
ke snizovani pocCtu obyvatel, sniZzovani podilu déti na populaci, a to do budoucna

vytvari velmi zavazna socialni rizika.

Snizuje se pocet déti v rodiné. Specifickym fenoménem je zvysSovani podilu déti
narozenych mimo manzelstvi, které v nejvyssich hodnotach dosahuji az 40 % ze
vsech narozenych déti a lze vyslovit obavu, Ze tyto rodiny a v nichz Zijici déti,
budou potrebovat zvySenou pomoc a ochranu statu i obci a mést. Trvale se zvysuje

rozvodovost.

Pro koncipovani socialni politiky ve vztahu k této cilové skupiné je dobré polozit si
zcela konkrétni otazku. Zni: Co potrebuje cCeska rodina, jaké ma aspirace, co
potrebuje pro své déti? Takovy vyzkum muze provést i obec ¢i mésto a je mozno

predpokladat, ze rodiny budou vyslovovat takova prani jako:

« aby byla k dispozici dobra a v pripadé potreby vc¢asna zdravotni péce
» aby bylo kde bydlet
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« aby déti mély dobrou skolu a aby skolni priprava byla orientovana tak, aby
déti uspély na trhu prace

« aby mély déti bezpecnou cestu do skoly (bez nebezpeci v dopravé, aby se do
Skoly vibec dostaly - dopravni obsluznost)

« aby mély kvalitné, bezpecné a financné dostupné zabezpecen volny cas

« aby zily ve zdravém zivotnim prostredi

» aby se aktivné pomahalo rodinam s nizsimi prijmy (,,burzy“ obleceni a sport.
potreb, podpora letnich aktivit),

« aby bylo vpripadé potreby dostupné socialni poradenstvi (vychovné,
socialni, manzelské apod.)

e aby navstéva kina, muzea nebo zoologické zahrady neznamenala pro rodinu
financni katastrofu

e aby pracovni zavazky mohly byt variabilni podle potreby rodinného Zivota a
rodinné etapy a péce o rodinu neohrozovala jistotu zaméstnani atd.

« aby v pripadé zdravotniho postiZeni rodinného prislusnika byla dostupna
terénni nebo Ustavni péce

« aby pro pripad potreby byla zabezpecena pomoc starsSim rodinnym
prislusnikim

« aby stat pomahal rodinam socialnimi davkami

Analyza téchto jednotlivych pozadavkl, z hlediska urceni subjektd, které by je
mohly splnit, svédci pro to, Ze vyznamny podil téchto aktivit je v rukach
samospravy, nikoliv statu. A samosprava by proto méla pravé vuci této socialni
skupiné programoveé formulovat své pristupy. Bylo by proto velmi Zadouci, kdyby
se obce a mésta zacala zabyvat situaci ,,svych“ rodin, kdyby se funkcionari obce
setkavali s rodici, vytvorili prostor pro prezentaci neformalnich reprezentaci rodicl
a spole¢né hledali moznosti podpory rodin. Vysledkem takovych aktivit mize byt

jak analyza situace tak program podpory rodin na mistni i regionalni Grovni.

Je Zadouci orientovat takovy program rodinné politiky na cely rodinny cyklus. Je
treba respektovat specifické situace a problémy dané konkrétni Zivotni etapou a
Htradicné“ neuprednostnovat pocatecni fazi rodinného cyklu, pripadné rodiny

s nezaopatrenymi détmi. Rodinna politika se tedy nem(ze zamérovat jen na
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dvougeneracni jadro rodiny. Empirické zkusenosti potvrzuji, ze izolovanost
nuklearni rodiny je mytem. Ve vétsiné rodin patri prislusnici treti generace do
takového rodinného svazku, v némz problémy jedné z generaci vyznamnym
zpUsobem ovliviuji Zivot druhych generaci. Koncepcni rodinna politika nemuze
tento trigeneracni (déti, rodice, prarodice) rozmeér rodinného systému opomijet a
musi vytvaret podminky pro fungovani mezigeneracni solidarity. Oslovit rodinu jako
socialni jednotku pak znamena oslovit naprostou vétSinu obcanl - voli¢t. To z

hlediska samospravné demokracie neni nezajimavé.

Podrobné informace o situaci rodin publikovalo v roce 2004 MPSV ve ,Zpravé o

rodiné“ na www.mpsv.cz.

12.2. Osoby se zdravotnim postizenim

Existence zdravotniho postizeni predstavuje zavazné riziko znevyhodnéni ve vztahu
k ostatnim ¢lenim spolecnosti, coz muze v dusledku vést k socialnimu vylouceni
projevuje se v mnoha oblastech Zivota. Ve vzdélani, zdravotni péci, bydleni,
dopravé, zaméstnani a podobné&. V CR nejsou k dispozici pfesné informace o poctu
a strukture osob se zdravotnim postizenim. Podle Setreni provedeného v ramci
pripravy Narodniho planu pro snizeni negativnich ddsledkd zdravotniho postizeni se
pocet téchto osob pohybuje okolo 10 % z celkového poctu obyvatel, tj cca 1,2 mil.
osob. Z toho zhruba polovinu predstavuji diabetici. Vyznamnou cast predstavuji
také osoby s civiliza¢nimi chorobami. Tak zvané ,yviditelné skupiny“ osob se
zdravotnim postizenim predstavuji jen mensi ¢ast. Problém spociva v tom, ze osoby
se zdravotnim postiZenim se vymezuji v riznych socialnich systémech riizné a tato
vymezeni se nékdy prekryvaji a kumuluji. Kazda skupina, podle typu postizeni ma
zpravidla jiné problémy, jiné potreby. Proto je vzdy treba vychazet z mistni,
konkrétni analyzy. Osoby se zdravotnim postizenim maji specifické potreby, z nichz
mnohé jsou resSitelné pravé jediné v mistnich podminkach, at uz se jedna o
moznosti volného casu, sportu, ale i tak vyznamné véci, jako je bydleni,

zameéstnanost, doprava, dopravni obsluznost, bariéry apod.

Jednotici prvky, spole¢né vsem typlm postiZeni, obsahuji programové dokumenty

EU. Ty byly komplexné zpracovany v ramci vyzkumu ,,Analyza socialné ekonomické

50



situace osob se zdravotnim postizenim a navrhy na dalsi postup, ktery v roce 2002
realizoval Socioklub. Praha. Vyzkum nebyl publikovan a je v el. formé na MPSV.
Na zakladé tohoto vyzkumného projektu lze problematiku osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice vymezit do Sesti zakladnich oblasti (prevzato ze
zavérecné zpravy).

Témito oblastmi jsou:
Diskriminace
Zaméstnanost
Mobilita
Zdravotni péce a socialni péce (zdravotné-socialni péce)

Socialni integrace a ochrana

o U AW N =

Koncept ,,Informacni spolecnosti“

V prvni oblasti jde predevsim o typ strukturalni diskriminace, o diskriminaci
»,Vysokym prahem®, o skuteCnost, ze se nerealizuje princip ,planovani pro
vsechny“, Ze se problémy zdravotné postizenych neresi v hlavnim proudu politiky
(mainstreaming) napr. v oblasti dopravy, a Ze se jim proto nedostava rovnych prav
a stejného zachazeni. Jde o to, Ze kazdy socialni resp. spolecensky systém (v némz
se Ucastni Clovék) musi mit vlastni aktivni opatreni ke snizeni prahu dostupnosti pro

osoby se specifickymi potrebami. Jde o lidsko pravni dimenzi.

V druhé oblasti jde o zaméstnanost a do jejiho ramce patri takova ,klicova slova“ a
sféry jako je zaméstnatelnost, vzdélani, priprava na povolani, zvysovani
kvalifikace, rekvalifikace, motivace k prijeti zaméstnani a motivace k nabidnuti

zameéstnani, podpora vytvareni novych pracovnich prilezitosti a dalsi.

Treti oblasti je jako obcanské pravo definovana moznost mobility, ktera je do
znac¢né miry podminkou pro zaméstnanost. Toto pravo je chapano dusledné jako
zabezpeceni existence faktickych moznosti dopravy, nikoliv jako oblast pro financni

podporu. Ta je jen jednim, spise krajnim resenim.
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Ctvrtou oblasti je zdravotni a socialni péce. | zde jde o klicova slova jako je
navaznost péce, stirani meziresortnich rozdilt, ucelena rehabilitace, dostupnost a

financovani socialnich sluzeb.

Patou oblasti je socialni integrace a socialni ochrana. Vychozim motivem je snaha
zvysit pocet lidi, prispivajicich na tvorbu dichodu (narodniho), misto spoléhani se
na to, Ze bude clovék z dlichodu vytvoreného druhymi podporovan a snizit zavislost
a riziko socialniho vylucovani. Jde samozrejmeé také o zabezpeceni téch, kteri se na
trhu prace neuplatni nebo ani uplatnit nemohou, kompenzace zvysenych Zivotnich
nakladu a potreb vcetné kompenzacnich pomucek. Do socialni ochrany lze zahrnout
i pojem ucelené rehabilitace (zabezpeceni koordinace jednotlivych systému ve
prospéch osob se zdravotnim postizenim a smérujici ke znovunabyti socialni

suverenity) a zabezpeceni upravitelného popr. upraveného bydleni.

Sestou oblasti je uplatnéni konceptu ,Informacni spolenosti“ do této oblasti.
Vyuziti soudobych komunikacnich a informacnich technologii zejm. internetu
predstavuje zcela novou dimenzi pro zaméstnanost a zaméstnavatelnost (viz napr.
prace doma), pro vzdélanost a ziskavani kvalifikace, specificky napomaha mobilité
(snizuje vahu bariér) a umoznuje socialni poradenstvi a usnadnuje ziskani
zdravotnich a socialnich sluzeb. Koncept “Informacni spolecnosti“ predstavuje

urcitou prarezovou oblast, tykajici se vsech predmétnych tematickych oblasti.

Ve prospéch osob se zdravotnim postizenim pusobi Vladni vybor, ktery pripravuje
Narodni plany vyrovnani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Vice

www.vlada.cz.

12.3. Seniori

Zakladnim rysem demografického vyvoje v CR je starnuti obyvatel. Obyvatelé starsi
60 let v roce 1950 tvorili 12% populace, ale jiZz v roce 1990 to bylo 17,7% a v roce
2000 se pocet zvysil na 18,2%. V roce 2005 budou tvorit 20,3% z celkové populace,
v roce 2010 jiz 23,4%, pak v roce 2015 se pocet zvysi na 26,7% a pro rok 2020 je

prognoéza 27,7%. Progndzy vyvoje obyvatel v CR ukazuji, Ze nedojde-li ke zvratu
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v porodnosti, prip. podstatnému narustu imigrace cizinci mladsich vékovych
kategorii, nastane v letech 2030-2050 situace dosud neznama: pocet starych lidi

bude tvorit vice nez polovinu vSech obyvatel.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR vydalo dokument ,,Narodni program pfipravy
na starnuti na obdobi let 2003-2007.“'" Jeho cilem je podpofit rozvoj spolecnosti
pro lidi vSech vékovych skupin tak, aby lidé mohli starnout distojné, v bezpeci a
mohli se i nadale podilet na Zivoté spolecnosti jako plnopravni obcané. Jeho
etickym podkladem je podpora, posilovani a ochrana rodiny jako zakladniho clanku
spolecnosti, v niZ se prirozené realizuje mezigeneracni solidarita, Ucta a respekt ke

starsim lidem.

To predpoklada vytvaret podminky pro rovnopravny a aktivni Zivot seniord,
odstranovat priciny nepripustného omezovani zakladnich prav a svobod z divodu
véku a socialniho postaveni, potirat socialni vylouceni seniorli, posilovat

mezigeneracni solidaritu a uznat prinos seniort rodiné a spolec¢nosti.

Rovnéz na trhu prace je treba vytvaret podminky pro setrvani nebo opétovné
zapojeni seniord do prace a tim ovlivnit prodlouzeni aktivni faze jejich Zivota.
Jelikoz hmotné zabezpeceni ve stari je disledkem celoZivotni aktivity kazdého
jedince, je treba podporovat védomi vlastni odpovédnosti za pripravu na stari, coz
znamena napr. posilit vyznam penzijniho pripojisténi, zivotniho pojisténi a jinych

forem vytvareni financnich rezerv na stari.

Casto, kdyz se hovori o stafi, ziZi se témata jen na nemoci a potfebu socialnich
sluzeb. Lze odhadnout, Ze ze vSech senior( cca 10 % ve stari potrebuje néjakou
pomoc a cca 5 % ji obdrzi. Lidé ziji po dlchodu do diichodu 15 - 20 i vice let. Toto
obdobi musi byt naplnénou aktivitou. Jednou z podminek pro aktivni zivot je i
vzdélavani ve stari. Gerontologové v tom ohledu frikaji, Ze trénované funkce
organizmu odolavaji procesu starnuti lépe nez netrénované. Vzdélavani i ve stari
podporuje dusevni pohodu, mlze prispét ke snizeni osaméni a generacni

intolerance a zlepsit prilezitost k zaclenéni do spolecenského déni.

1 http://www.mpsv.cz/scripts
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Obce mohou vyznamnou mérou prispét ke zkvalitnéni zivota seniord napf. vhodnou
Upravou verejnych prostranstvi (bezbariérové najezdy na chodniky, ,,odpocinkové
zony“ v obci v podobé malého parku uprostied obce apod.)'?. Obecni samospravy
maji rovnéZz moznost alternativné resit dopravu seniorl. Pfi komunitnim planovani
sluzeb pro seniory nutno pamatovat na to, ze individualizace, poskytovani sluzeb

»na miru“ je predpokladem spokojenosti a ucelnosti téchto sluzeb.

Uved'te zakladni otazky péce o seniory.

12 yostakova, L.: Obec a serfioln Komplexni analyza soci&rekonomickych podminek Zivota ve $t&prava o
vyzkumu. Praha: SOCIOKLUB, 2002, 32 s.
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12.4. Skupiny osob ohrozenych socialnim vyloucenim

Termin socialni vylucovani, zdlraznuje odtrzeni jednotlivce od socialniho,
ekonomického, politického nebo kulturniho systému, ktery urcuje socialni integraci
Clovéka do spolecnosti. Jadro konceptu spociva v tom, ze vylouceni jednotlivci a
skupiny se nepodileji na tvorbé a redistribuci spolecenskych zdrojl stejnou mérou
jako ostatni, coz vede nejen k jejich chudobé, ale také k jejich socialni a kulturni

izolaci.

Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni je zacClenén také do Revidované evropské
socialni charty jako jeden z cil( socialni politiky. Podle jejiho ¢l. 30 ma kazdy
pravo na ochranu proti chudobé a socialnimu vylucovani; k ochrané téchto prav
maji staty prijimat opatreni podporujici Gcinny pristup osob, které Zziji v situaci
socialniho vylouceni, nebo jimz vylouceni hrozi, napf. k zaméstnani, bydleni,

vzdélani, kulture a socialni a lékarské pomoci. Totéz plati i pro rodiny téchto osob.

Socialni vylouceni odrazi nerovnost jednotlivcl nebo celych skupin obyvatelstva pfi
jejich participaci na Zivoté spolecnosti, pricemz tato nerovnost je vysledkem
nedostatku prilezitosti pro vsechny, kteri maji zajem participovat na Zivoté
spolecnosti, a plodi jejich nemoznost spolupodilet se na tomto zivoté, jejich izolaci

a odtrzeni od spolecnosti.

Socialni vylouceni je dale specifikovano jako dlsledek nerovného pristupu k péti
zakladnim zdrojim spolecnosti: zaméstnani, bydleni, socialni ochrané, zdravotni

péci a vzdélani."?

12.5. Chudi

chudobou predstavuje podle metodiky EU fakt, Ze osoba nedosahuje 60% rocniho
narodniho vyrovnaného medianového prijmu. Prijem pod touto hranici mélo 8%
osob v CR. V kazdé zemi se vyskytuje urlity segment lidi, ktefi jsou v dUsledku
riznych handicapl i ddvodu objektivnich chudi (nezaméstnanost). Prijmy této

skupiny je treba objektivné dopliovat socialnim systémem. Nad tim se neni treba

13 Kotynkova, M.: Rozsah a fioch socialniho vylotienf vieské spokinosti. Socialni studia 5,2000.
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rozhoféovat a a- priori se domnivat, Ze socialni systém zneuZzivaji. V Ceské
republice byl vytvoren narokovy systém davek statni socialni podpory, ktery
posiluje prijmy rodin a brani tak propadu velkych skupin rodin do chudoby. Pusobi

vyznamné preventivné a pritom v zasadé levnéji nez podobné systémy v zahranici.

Oproti ostatnim statdm v3ak CR méla vysokou koncentraci osob t&sné nad
prahem chudoby. Mezi 60 a 70% narodniho vyrovnaného medianového prijmu se
nalézalo rovnéz 8% osob, které predstavovaly skupinu moznych budoucich
chudych." To predstavuje urité riziko, které lze charakterizovat jako urcitou
socialné ekonomickou zranitelnost rodin, popr. Zivot bez rezerv. Ta se pak muze
projevit prijmovymi deficity pri onemocnéni zivitele, vyssich vydajich, které mohou
souviset s bydleni, s pripravou déti na povolni, ale i volnym casem a podobné.

Hovori se o socialnim propadu strednich prijmovych vrstev.
Skupiny obyvatel nejvice ohrozené chudobou jsou:

« nezameéstnani (36%)

» ostatni ekonomicky neaktivni (13%)

* neuplné rodiny s nejméné jednim nezaopatrenym ditétem (30% z osob
z téchto domacnosti, prevazné osamélé, rozvedené cCi svobodné Zeny
s détmi)

« domacnosti s tfemi a vice détmi (20% téchto doméacnosti)*®

12.6. Nezameéstnani

Nezaméstnanost predstavuje fenomén propojujici problémy, které vznikaji s
odbytem produkce se Zivotem pracovnikl. Jde o stav, ,kdy lidé chtéji pracovat
a hledaji si praci, ktera je pro né bézné zdrojem obzivy a nemohou Zadnou
primérenou a placenou praci ziskat. Nezaméstnanost vznika poklesem potreby
pracovnich sil. Pricinami mohou byt ekonomické potiZe podniku, celého odvétvi

nebo narodni ekonomiky, zmensena poptavka po dané kvalifikaci.

1 Narodni aknf plan boje proti chud@ba socialnimu vyléovani

15 Typologie skupin nejvice ohrozenych chudobou vyéavikrocensu 2002. Tento vyzkum nezachytil jakapiny
ohrozené chudobou domacnosti z odliSného sociaklznevyhodujiciho prostedi a dale bezdomovce, Ktgsou
extrémr ohroZeni chudobou.
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Zjevna nezaméstnanost oznacuje vyskyt osob bez prace, registrovanych i
neregistrovanych, které si hledaji praci pomoci instituci nebo samy. Skryta
nezaméstnanost se vyskytuje tehdy, kdyZz zaméstnavatel zaméstnava nadbytecny
pocet pracovnikl, popf. zaméstnava na Castecny uvazek osoby, které chtéji

pracovat na plny uvazek.

Nezaméstnanost je, vzdor vSeobecnému pocitu potreby prace, privodnim
jevem rozvoje trznich ekonomickych systémi. Je fenoménem

poznamenavajicim silici mérou i nasi ekonomiku prvnich let tretiho tisicileti.'®

Miru nezaméstnanosti ovliviiuje predevsim vzdélani (nedostateéna kvalifikace a
nizka uaroven vzdélani), zdravotni stav, pohlavi. ,U Zen je riziko ztraty
zaméstnani vy$$i nez u muzd. Zeny byvaji dfive propoustény, zejména pokud
nemaji dobrou profesni kvalifikaci, a je pro né obtiZné&jsi najit nové misto.“"’

DilezZitou roli hraje také vék a prislusnost k urcité socialni skupiné.

Zkusenost s nezaméstnanosti ma dle panelového Setreni zr. 2002, které
provedl VUPSV Praha'® 63 % dotazovanych. Pro 33 % to byla zkusenost vicekrat
opakovana. Setfeni dale ukazalo, Ze nejvétsi pravdépodobnost opakované
nezaméstnanosti je mezi kvalifikovanymi délniky, nekvalifikovanymi délniky,
zemeédélskymi délniky a ostatnimi manualnimi pracovniky v prvovyrobé.

Jeden z faktorli, které ovliviuji nezaméstnanost predstavuje jiZ zminéné
vzdélani. Vysledky Setfeni ukazuji, Ze ,vzdélani predstavuje vyraznou
determinantu vyskytu nezaméstnanosti v pracovni kariére.“'® Opakované jiz
byly nezaméstnany zejména osoby se zakladnim vzdélanim a nevyucené (44
%). V pripadé osob s vysokoskolskym vzdélanim je opakované postizeno jen 11

%. U ostatnich vzdélanostnich kategorii nebyly nalezeny vyraznéjsi rozdily - o

8 BUCHTOVA, B. A KOL. Nezandstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni gnmbs. 236.
"VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profese733.

18 MARES,P.; VYHLIDAL J.; SIROVATKA T.Ztrata zandstnani: reakce, plany a flexibilita nezasmanych,
VUPSV Praha vyzkumné centrum Brno, Gnor 2002. Reseleateni. s. 13.

19 MARES,P.; VYHLIDAL J.; SIROVATKA T.Ztrata zandstnani: reakce, plany a flexibilita nezasmanych,
VUPSV Praha vyzkumné centrum Brno, Gnor 2002. Ramdeleteni. s. 14.
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néco lépe jsou na tom spolu s témi, kdo dosahli vysokoskolského vzdélani i ti,

kdo alespor odmaturovali na stiedni skole.?

K rozliSeni druhli nezaméstnanosti slouzi jeji rtzné typologie. Rozeznavame

nasledujici typy nezaméstnanosti:*’

1)

2)

3)
4)

frikéni - spojenou s Zivotnim cyklem a s hledanim lepsiho pracovniho mista.

Tato nezaméstnanost ma prechodny charakter a je povazovana za

dobrovolnou. VZdy existuje vétsi ¢ mensi pocet osob, které jsou

nezaméstnané:

a) bud proto, Ze ztratily praci na zakladé propusténi,

b) nebo proto, Ze dobrovolné opustily své predchozi zaméstnani a hledaji
jinou préci,

c) nebo proto, ze vstupuji do pracovni sily: mladi lidé opoustéji Skoly a
hledaji poprvé zaméstnani, dochazi k mezinarodni migraci obyvatelstva,

Zeny v domacnosti se rozhodnou vstoupit do zaméstnani apod.?

strukturalni - spojenou s nesouladem mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach v jednotlivych odvétvich trhu prace. Néktera odvétvi,
oblasti nebo profese, regiony apod. se rozvijeji a poptavka po praci zde

roste, zatimco jinde klesa a dochazi k nezaméstnanosti

cyklickou - ktera souvisi s ekonomickym cyklem. Vznika tehdy, je-li celkova
poptavka po praci nizka. V dlsledku poklesu vykonnosti ekonomiky

nezaméstnanost roste vsude.

Dalsi forma clenéni rozliSuje nezaméstnanost na:

1) dobrovolnou - pracovni mista existuji, ale neni o né pri stavajici mzdové
sazbé zajem a nebo potencionalni zaméstnanci pracovat nechtéji (ziji

z podpor a charit)

2 Tamtéz., s. 14.
21 srov. Krebs, V. a kol.Socialni politikas. 287 — 288.
22 HELISEK, M. Makroekonomies. 183.
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2) nedobrovolnou - existuje vice pracovnikl, ktefi chtéji pracovat nez
existence pracovnich mist. Tedy poptavka po praci je nizsi nez celkova
nabidka.

12.7 Statni politika zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich cilt hospodarské a socialni politiky statu je dosaZeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
¢lenstvi v politickych stranach nebo prislusnost k politickym hnutim, narodnost,
etnicky nebo socialni pivod, majetek, zdravotni stav nebo vék, je jednim ze
zakladnich prav obcana. Dnem 1. 10. 2004 nabyl ucinnosti zakon ¢.435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato zakladni pravni norma

stanovuje postup k dosaZeni cilll politiky statu v oblasti zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdrojl pracovnich sil a

o zabezpeceni prava obcanti na zaméstnani.

Nezameéstnanost vyznamnou mérou ovliviuje chudobu. Z osob nad 16 let véku byla
ohrozena chudobou 2% zaméstnanci a 7% osob samostatné vydéle¢né cinnych
(sebezaméstnanych). Naproti tomu vysoky podil chudych byl mezi nezaméstnanymi
- 36% a ostatnimi ekonomicky neaktivnimi osobami kromé dichodct - 13%. Za
nejzavaznéjsi problém je povazovana nezaméstnanost dlouhodoba a
nezaméstnanost mladych lidi. Kazdy pata mlady clovék je nezaméstnany a to
vytvari zavazna rizika pro budoucnost. Vznika riziko, ze se nevytvori pracovni

navyky s celozivotnimi dusledky.

12.8. Prislusnici socialné vylouéenych romskych komunit

Politika vlady. Vlada CR pristupuje k feSeni romskych zalezitosti ze tfi pohledu - z
perspektivy lidskych prav, z perspektivy narodnostni a zsirsi perspektivy
sociokulturni. Tyto pristupy nejsou v rozporu, nybrz se vzajemné doplnuji. Redukce

romské problematiky na kterykoli z nich by byla nezadoucim zkreslenim.
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Prvni z téchto perspektiv vyplyva z nutnosti zajistit, aby vsichni ob&ané Ceské
republiky, tedy i Romové, mohli v plné mire a bez jakékoli diskriminace uzivat
viech individualnich prav zarucenych jim Ustavou, Listinou zakladnich prav a
svobod a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, jimiz je Ceska republika

vazana.

Druha perspektiva, narodnostni, se opirda o specificka prava prislusnikd
narodnostnich mensin, jak jsou definovana v Hlavé lll. Listiny zakladnich prav a
svobod, Ramcové Umluvé o ochrané narodnostnich mensin, a to vcetné prav
kolektivnich. Tato specificka prava jsou konkrétné upravena zakonem ¢. 273/2001
Sb., o pravech prislusnikd narodnostnich mensin a o0 zméné nékterych zakonl (dale

jen ,,mensinovy zakon“, novelizovan zakonem ¢. 320/2002 Sb.)

Treti perspektiva, sociokulturni, vychazi zSsirsiho pojeti ,,romské komunity*
obsazeného v divodové zpravé k usneseni vlady ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686 ke
Zpravé o situaci romské komunity v Ceské republice a k soucasné situaci v romské
komunité. O tuto perspektivu se opira cinnost tfetiho z poradnich organud vlady,
Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity?®. Pojem ,romska komunita“ se s
pojmem ,,romska narodnostni mensina“ prekryva jen c¢astecné. Zatimco definicnim
znakem prislusnika romské narodnostni mensiny je aktivni vile byt za prislusnika
mensiny povazovan a spolecné s ostatnimi rozvijet jazyk a kulturu, prislusnikem
romské komunity je de facto kazdy, koho majorita jako prislusnika této socialné a
etnicky definované skupiny identifikuje. Mnozi z téchto prislusniki romskych
komunit se ve scitanich lidu nehlasi k romské narodnosti a neprojevuji aktivni vili
rozvijet vlastni jazyk a kulturu. Védomi své odliSnosti Cerpaji spise ze svého
postaveni ve spolecnosti, tj. z toho, ze jsou majoritni spoleCnosti odmitani a

marginalizovani.

Vzhledem ke své tizivé socialni situaci se mnozi Romové otazkou své prislusnosti k
narodnostni mensiné ani nezabyvaji; pritom vsak pravé tato kategorie socialné

marginalizovanych Romu musi byt adresatem statni politiky, jez bude resit

23 Novy Statut Rady vIad¢'R pro zaleZitosti romské komunity schvalen usnesaady¢. 100 ze dne 28. ledna 2004i(e:
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity
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zalezitosti spiSe socialni (v oblasti zaméstnanosti, socialni péce a bydleni) nez Uzce

narodnostni (rozvoj kultury, jazyka, narodnostniho skolstvi).

Problémy spocivaji v praktické realizaci politiky vlady v této oblasti. Zakladnim
problémem, jak se uvadi vrfadé dokumentl, je rozpor mezi komplexnosti a
provazanosti procesu socialniho vylucovani romskych komunit a resortismem jejich
reseni. Pritom |ze prokazat primé vzajemné souvislosti dlouhodobé
nezaméstnanosti, socialni zavislosti, nevyuzivani moznosti davkovych systéml
povérenymi obcemi, problematického vyuziti volného casu, kriminality, problémd
v bydleni, péce o sSkolni pripravu ze strany nezaméstnanych a obecné slabych

rodicl, nedostatku socialniho poradenstvi a socialni prace.

Problémem je ale to, Ze na Urovni obci a mést, kde romské komunity Ziji, jsou
jednotlivé aspekty socialniho vylu¢ovani a integrace provazany, pusobi synergicky,
kdy se pusobeni vice faktor( vzajemné graduje a propojuje. ReSeni jednéch
aspektd podminuje reSeni druhych a naopak nefeSeni nékterych aspekti
znemoznuje reseni jinych. Vnitrné ucinné nekoordinovana opatreni vlady pak

nejsou pro obce dostatecnou programovou zakladnou pro ¢innost.

12.9. Socialné vyloucené lokality

O socialné vyloucenych enklavach, které se nalézaji v mnoha ceskych obcich, se
Casto hovori jako o ,,romskych komunitach“, coz zaklada predstavu, Ze se jedna o
spolecenské uUtvary, ve kterych se reprodukuje specificka ,,romska kultura“, ktera
se v oCich verejnosti vyznacCuje zivotnimi strategiemi zamérenymi na pritomnost,
neexistenci soukromého vlastnictvi, nedlvérou ke statnim i samospravnim
institucim, sklonem k socialni patologii a kriminalité, zastavovanim osobnich véci ¢i
pUjcovanim penéz na vysoké uroky, atp. Uvedené projevy - charakteru povytce
socialniho(!) - ovsem nejsou ,prirozenou“ kulturni vybavou tzv. ,romské
populace“, jak je zvykem usuzovat, ale vysledkem adaptace na podminky
dlouhodobé materialni chudoby a socialniho vylouceni v prostredi industrialni
spolecnosti. Lidé s jakoukoli barvou pleti ¢i vychozi kulturni dispozici, kteri se
dlouhodobé ocitnou v obdobnych podminkach, si za Ucelem (snazsiho) preziti v této

situaci teprve vytvari novy, alternativni, specificky systém hodnot, norem a
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,havodu pro zivot“, které jsou charakteristické pravé a jediné pro skupiny v tomto
podradném spolecenské postaveni, a nikoliv pro romské ,etnikum“ jako takové.
Stim jsou vsak projevy Zivotnich strategii vazanych na prostredi kumulované

chudoby obvykle zpétné spojovany.

Tyto hodnoty a strategie pritom témto osobam sice umoznuji v danych podminkach
(pre)zit a obstat, na druhou stranu jim ale znemoznuji zpétnou integraci do
majoritni spoleCnosti, stejné jako vyrazné snizuji schopnost vyuzit programl a
aktivit, které jim maji pomoci (nedokazi se ,chopit Sance“). Ona domnéla
kolektivni ,,neprizplsobivost“ Roml je tedy dusledkem dlouhodobého socialniho
vytésnovani, ackoli je paradoxné zhusta vyuzivana coby argument pravé pro

vytvareni priméstskych ghett ¢i programi ,,nulové tolerance.

12.10. Bezdomovci**

Odhaduje se, ze v CR Zije asi 35.000 bezdomovcd, tedy asi 0,35% celkové
populace. Z toho je mozné odvodit predpokladany pocet bezdomovcu

v regionu, i kdyz je pravdou, ze tito lidé maji tendenci se premistiovat do
vétsich mést. Pocet bezdomovcu je tézké urcit také proto, Ze tato klientela
se cilené vyhyba potrebnym kontaktim, které umoznuji jejich registraci.

Zeny predstavuji asi 10 -15% této bezdomovecké populace.

Zjevné bezdomovectvi - tvori nejviditelnéjsi a zaroven nejmensi cast
bezdomovské populace. Ta zije i dlouhodobé bez pristresi, pouze s fiktivnim
trvalym bydlistém, za extrémniho nedostatku penéz, jinych prostredku ¢i
vhodnych prilezitosti k jejich legalnimu ziskani. Pro jedince muze tato
situace byt determinujici na cely zbyvajici Zivot. Ztrata bytu ¢i ubytovani
mUze vést ke ztraté vazeb s rodinou a vzdalovani se administrativnim

vazbam.

24V popisu této a dal$ich skupiun je vyuZitsti texfi zAwsresné zpravy vyzkumu " Tvorba regionalnich a mistnich
progrant: trvalé socialni udrzitelnosti” NCSS, o.p.s 2006.5
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Skryté bezdomovstvi - jedna se o osoby bez pristresi, které se z néjakého jen jim
znamého ddvodu neobraceji na verejné nebo charitativni sluzby, aby nalezly
nocleh. Polet téchto osob muaze byt znaény hlavné v regionech, kde neni
dostacujici nabidka socialnich sluzeb. Pri sc¢itani bezdomovské populace jsou rovnéz
opomenuty osoby, které uzivaji jiné formy pomoci, napriklad ubytovani u pratel

nebo u pribuznych.

Potencialni bezdomovectvi - sem patfi osoby, jejichZz potreby jsou Uradim bud’
neznamé, nebo znamé pouze ¢astecné. Ziji v riiznych Zivotné tézkych podminkach,
dennich rodinnych problémech, v potizich osobniho charakteru, které vytvareji
nebezpeci, Ze nebudou schopni udrzet si stavajici bydleni, Ze je ztrati. Podle

statistik Evropské unie tato situace postihuje az 10% celkové populace.

Lidé v postaveni bezdomovct maji mimoradné nizkou Sanci, ze si dokazi obstarat
stalejsi zaméstnani - ti, kteri pracuji, casto prijimaji prilezitostné prace, vétsinou
nelegalné, bez smluvniho osetreni, docasné, malo odménované. S tim samozrejmé
souvisi i absence plateb socialniho a zdravotniho pojisténi a z toho vyplyvajici
nezajisténé stari ¢i nemoc. Mnozi z bezdomovci maji ve svém Zivoté kriminalni
zkusenost, mnozi se dopoustéji drobné kriminality prilezitostné nebo z nouze.
Pripadny zapis v trestnim rejstriku je dale diskvalifikuje pri pripadné snaze ziskat
zaméstnani, bydleni a podobné. Trpi pocitem rezignace, citi, Zze jejich dalsi zivotni
perspektivy jsou nejisté, nepredpokladaji zménu k lepsSimu - to ovliviuje jejich
nakladani se socialni realitou, Spatné nebo nepriléhavé se orientuji v siti socialnich

sluzeb.

Télesné i mentalni zdravi bezdomovc( je vétsinou oslabené zpisobem jejich Zivota,
90% bezdomovcl je nemocnych. Nemohou zachovavat ani zdravou Zivotospravu, ani
se vyvarovat Skodlivych vlivi pusobicich na zdravi, navic jejich osobni Zivotni
podminky nedovoluji dodrzovat Casto ani nejzakladnéjsi hygienické zasady, coz
dale zvysuje riziko onemocnéni. Navic stav jejich zdravi byva jesté ztizen formou
zavislosti na alkoholu nebo jinych latkach. Mezi bezdomovci se objevuji propusténi
pacienti psychiatrickych léceben nebo nemocnic, kteri se nemaji kam uchylit,

protoze jsou bez domova. | propusténi vézni prichazeji s podlomenym zdravim.
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Vse se jen komplikuje v Castém pripadé pozbyti dokladl ztratou nebo kradezi
(bezdomovci jsou snadnou obéti drobné kriminality). Castym jevem u bezdomovcli
je jakasi ,byrofobie®, chorobna obava z jednani pred Urady a institucemi vcetné
zdravotnickych a socidlnich zarizeni, vétSinou zapricinéna a upevnhovana
odbyvanim, aroganci a pohrdavym chovanim nékterych pracovniki pomahajicich

profesi.

12.11. Uprchlici

Migraci, jako spoleCensky jev, lze zkoumat v nékolika rovinach i z riznych Ghla
nahledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i
kdyZ mnohdy nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici,
nebot v radé pripadl, zvlasté u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva
s kategorii migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné mizeme podradit
zejména ty pripady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za Ucelem studia, sjednoceni
rodiny, zaméstnani ¢i z jinych divodd osobniho charakteru. Vynucena migrace je
vyjadfenim snahy vyhnout se pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktdam,
prirodnim ¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez predstavuji ohrozeni

Zivota, svobody a zivobyti jednotlivce.

Prevazujici pric¢iny migrace lze v sou¢asném svété spatrovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a Grovni
ekonomického rozvoje a v zivotni Urovni jejich obyvatel. Je zrejmé, Ze na
soucasnou dynamiku mezinarodni migrace je treba reagovat snahou vyuzit co
nejlépe jeji potencial a zaroven minimalizovat jeji negativa. Jednim ze zplsobd,
jak efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je kontrolovat a

ridit jeji kroky pomoci programu migrace legalni.
Jednou z dulezitych zasad je ta, Ze migracni politika statu neklade prekazky

legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé

perspektivé prinosna.
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Zde je tfeba mit na paméti predeviim tu skutecnost, ze v Ceské republice, ale
prakticky ve vsech vyspélych statech Evropy, dochazi ke stale se zhorsujici
demografické situaci. Podle prednich odbornik{ na migraci se bude Ceska republiky
vroce 2030 potykat s vyraznym deficitem lidi v produktivnim véku. Nékteré

vyzkumy hovori radové az o statisicich.

V souvislosti s problematikou legalni imigrace je nutné zminit i nékteré dalsi
aspekty. Zejména je treba aktivné plsobit na mysleni nasich ob¢and a ménit v ném
hluboce zakorenénou nedlivéru a v mnoha pripadech aZ nenavist k cizincim. To
zrejmé prameni z minulosti, kdy dochazelo k urcité izolaci spojené s nemoznosti
stykat se s obcany jinych statl, tedy nemoznosti mit vlastni zkusenost, Ze i jiné
narody maji své zvyky, kulturu, historii a Zivotni Grovefi. Ce$i se musi presunout
k toleranci a osobnimu poznani, Ze cizinci mohou byt pro nas inspiraci, zdrojem

zkusenosti a mohou obohatit i nas zivot.

Velmi ¢astym argumentem naSich obcan(, uverejnovanym v nékterych viceméné
pochybnych masmédiich, je ,cizinci nam berou praci“. Toto konstatovani je zcela
nesmyslné a pouze podporuje xenofébni nalady. Jak jiz bylo uvedeno, legalni
imigraci Ceska republika vita. Tito cizinci totiZ velmi ¢asto vypliiuji mezery na trhu
prace, nebot’ jsou cinni tam, kde Cesti obCané nemaji zajem pracovat. Vétsinou
pak vykonavaji tézkou fyzickou praci na stavbach, pomocnou nekvalifikovanou

praci, praci ve sménném provozu nebo malo honorovana povolani.

Soucasné je nutné konstatovat, ze podle védeckych studii je absorpcni kapacita
Ceské republiky nejméné 10%, tzn., Ze je schopna pojmou az na jeden milion
cizincli. V soucasné dobé pobyva legalné na Uzemi republiky cca 250 000 cizinc(,
coz Cini priblizné 2,5% populace. V souvislosti s tim si musime uvédomit, ze podil
cizinch na populaci prevazné rady statd Evropy se pohybuje vyrazné nad timto

procentem, a Casto prekracuje i dvouciferné vyjadreni.

Jaky je pristup Ceské republiky k nelegalni migraci. Nejprve je nutné uvést, Ze

nelegalni migrace muze vyvolat v cilovych zemich ohrozeni vnitfni stability

Cizinci s povolenym trvalym pobytem, s povolengaobytem na vizum k pobytu nad 90iddlouhodobym pobytem) a
ob¢ané EU.
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spolecnosti a ohrozit bezpecnostni situaci. Souvisi s preshranicni trestnou cinnosti,
organizovanou prevadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Vedle rostouciho
podilu struktur organizovaného zlocinu vnima mezinarodni spolecenstvi jako vaznou
bezpecnostni hrozbu predevsim nardst aktivit teroristickych skupin na poli nelegalni

migrace.

Kontrolni otazky:

Charakterizujte zakladni skupiny osob ohrozenych socialnim vyloucenim.
Charakterizujte jednotlivé typy nezaménstanosti.

Cile statni politiky zaméstnanosti.

Charakterizujte pristupy k reseni problému romskych komunit a problémy.
Charakterizujte problémy bezdomovectvi.

Charakterizujte problémy cizincu.

12.12. Skupiny osob socialné ohrozenych, zranitelnych a rizikovych

Vyvoj moderni spolecnosti prinasi radu socialnich problémd, rizik socialniho
selhani, socialnich jevl, které ohrozuji prava a zajmy jednotlivce i celé
spolecnosti. Socialni politika - socialni péce vtomto sméru sehrava vyznamnou
preventivni a ochrannou roli. V této kapitole se hovori o détech a dospélych v krizi,
domacim nasili, zneuzivanych, zanedbavanych a tyranych détech, zavislostech na

navykovych latkach a gamblerstvi, prostituci a kriminalité.

12.13. DETI A DOSPELI V KRIZI

Krize je subjektivné pocitovany stav ohrozeni vyvolany neschopnosti vyrovnat se
s narocnou zivotni situaci. Nékteré druhy narocnych situaci vyvolaji krizi s vysokou
pravdépodobnosti skoro u kazdého clovéka (napr. Umrti partnera nebo ditéte,
uvéznéni), jiné u vétsiny lidi (rozvod, dlouhodoba nezaméstnanost, propuknuti
nelécitelné nemoci, situace obéti nasilného trestného cinu), dalsi jen u nékterych
disponovanych lidi (Uraz, nemoc, ztrata domaciho zvirete, u déti i Spatné znamky

na vysvédceni). Krizi vyvolavaji jak udalosti ocekavatelné, spousténé prechodem
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z jedné Zivotni etapy do dalsi (napr. odchod do ddchodu), tak i udalosti

neocekavané (napr. nehody, Zivelné katastrofy).

Podhoubim krize m(ze byt a casto i byva zplUsob Zivota ve velmi nepriznivych
socialnich a ekonomickych podminkach (nezaméstnanost, bida, nouzové bydleni,
nedostatek jidla a pitné vody). Tém, kdoz v takovych podminkach ziji, staci
k vyvolani krize mensi podnét nez lidem dobre zajisténym priznivymi Zivotnimi
podminkami. (Napf. pro bezdomovce se muze stat spoustéCem krize banalni
chripka.) Témto skupinam lidi jsou hure dostupné vsechny druhy sluzeb, které by
jim mohly pomoci krizi resit. Na druhé strané je u nich krize neresitelna bez

zlepseni zakladnich zivotnich podminek.

Stav krize se u jednotlivého ¢lovéka projevuje obvykle jako smés deprese, Uzkosti a
zmatenosti. Castéjsi je prevaha Utlumovych pFiznakl, méné Casté jsou priznaky
vzruseni. Stav akutni krize se vyznacuje také zhorsenou nebo zcela ztracenou

schopnosti bézného ,,fungovani“.

Obdobi krize je obdobim zvysené zranitelnosti. Béhem krize lidé maji sklon
vyhledavat veskeré dostupné zdroje pomoci, ne vsak vsichni. Akutni krize, kterou
se nepodarilo zvladnout se muze zménit v dlouhodoby stav Spatné adaptace na
zivotni podminky trvajici roky. Krize je na druhé strané prilezitosti k nalezeni

nového horizontu zivota a k ziskani nové rovnovahy.

Sluzbami pro poskytovani pomoci lidem k krizi jsou linky divéry, centra krizové
intervence, mobilni krizové sluzby, poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské
vztahy, soukromé ordinace psychologli a psychiatrd a psychiatricka zafizeni
ambulantni i lGzkova. V naSich podminkach az na vyjimky je péce kryta zdravotnim

pojisténim.

12.14. DOMACI NASILI
Domaci nasili je nasilné chovani mezi cleny jedné existujici nebo byvalé
domacnosti, nebo jde o nasili mezi osobami, které maji spolecné déti, i kdyz tyto

osoby nikdy spolecnou domacnost nevytvorily. Domaci nasili je prakticky vzdy
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nasledek neuspokojenych potreb nasilné se chovajici osoby. Nasilnik si vynucuje
néco, Ceho jinak neumi dosahnout, nebo se msti za to, ze néktera jeho potreba
nebyla uspokojena. K nasilnému chovani maji lidé vrozeny sklon, ktery mize zesilit
zkusenostmi z puvodni rodiny, v niz bylo dité svédkem nasilného zpusobu feseni
konfliktd mezi rodi¢i a samo bylo télesné trestano. U muzd - coz jsou zdaleka
nejcastéjsi pachatelé domaciho nasili - souvisi projevy nasili viéi Zenam
s nau¢enym dominantnim postojem vUc¢i Zené, s pocitem sexualniho ,vlastnéni“
Zeny a s naroky na to, aby se Zena v mnohem vétsi mire nez muz podilela na péci o
déti a na chodu domacnosti. Nasilné projevy muz( viéi Zenam jsou nékdy
umocnovany alkoholem.Necastéjsimi projevy domaciho nasili jsou: biti, kopani,
nadavky, zesmésnovani, vyhrizky, omezovani pohybu, obtéZzovani (napr. soustavné
telefonovani, sledovani), omezovani pristupu k penézim, niceni majetku,
vynucovani sexualniho styku nebo urcitého druhu sexualniho styku, omezovani

kontaktu s ditétem.

Obéti jsou kromé zen i déti, stari lidé, lidé trpici nemocemi nebo postizeni lidé.
V jedné domacnosti se nasilnik mdze nasilné chovat k vice osobam, napr. k Zené a
détem. Obétmi jsou v nékterych pripadech i muzi, nasilné chovani zeny ma
v téchto pripadech spiSe povahu psychického tyrani (napr. demonstrativni nevéry)
nez fyzickych Utokd. Informace o pripadech domaciho nasili maji lékari, policie,
prestupkova oddéleni mistnich G(radd, skoly, psychosocialni sluzby typu linek
divéry, krizovych center a rodinnych poraden, a také nestatni organizace
specializované na tuto problematiku (napr. Bily kruh bezpeci, jehoz cilovou
skupinou jsou vSechny obéti nasili, nebo ROSA pracujici s zenami, které se staly
obétmi nasili). Prizkumy provedené v nékterych zapadnich zemich ukazuji, Zze 10-
25% vdanych zen zazije nékdy béhem zivota nasili ze strany partnera. Nékteré

zdroje uvadéji pro CR dokonce 38 %.

12.15. ZNEUZIVANE , ZANEDBAVANE A TYRANE DETI
Spatné zachazeni s ditétem je Umyslné nebo nelmyslné chovani pecujici osoby,
které se vymyka spolecenskym normam a ohrozuje dité. V soucasnosti se rozlisuji

nasledujici Ctyri typy tohoto poskozovani déti:
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« télesné tyrani, jehoz nejcastéjsi podobou je biti, méné Castou trhani vlasu,
opareni, vystavovani chladu, odpirani jidla a tekutin, topeni ve vodé, duseni,
podavani jedu aj.;

« sexualni zneuzivani, zahrnujici incest Cili sexualni styk mezi pribuznymi a jiné
typy sexualnich praktik, véetné Ucasti déti na vyrobé pornografie a jejich Ucasti
na nabozenskych sexualnich ritualech;

e zanedbavani, coz je opomijeni vyznamnych potreb ditéte, pripadné opousténi
déti a konecné

e emocionalni tyrani, které spociva v terorizovani ditéte neustalou kritikou,

nadavkami a jinymi druhy poniZovani.

Oddéleni jednotlivych typl Spatného zachazeni je v praxi nesnadné. Emocionalni
tyrani se napr. vyskytuje u vétsiny déti, s nimiz pecujici osoby Spatné zachazeji.
Nasledky Spatného zachazeni jsou dlouhodobé a nicivé. Tyto déti trpi snizenym
sebevédomim, Uzkostmi a depresemi, maji horsi vztahy k vrstevnikim i k dospélym.
Sexualni zneuzivani v détstvi je v nékterych pripadech predehrou k prostitucnimu

chovani v dospélosti.

Indikatory Spatného zachazeni s ditétem jsou nalezy lékarl, uUdaje uciteld,
oznameni obcanu statnim organim, kontakty postizenych déti s krizovymi centry a
to jak formou telefonickou, tak formou primych navstév. Poskozeni ditéte nemusi
byt vzdy patrné ve formé télesné Ujmy zjistitelné lékarskym vysetrenim. Necitlivé
vysetrovani pripadu zneuzivani a tyrani je pravem oznacovano za druhotné
poskozovani - kdyZz napr. dité musi opakované popisovat, co se mu stalo a

vysetrujici organ dava najevo neduvéru ke sdéleni ditéte.

Typickym prostredim, ve kterém dochazi ke Spatnému zachazeni s détmi jsou tzv.
mnohoproblémové rodiny. V nich se kumuluji dusledky rGznych osobnich a
socialnich znevyhodnéni (osobnostni anomalie, dusevni nemoci, zavislosti na
navykovych latkach, nezaméstnanost, chudoba aj.) Ani nejintenzivnéjsi a velmi
nakladné terapeutické programy pro tyto rodiny - u nas zatim nedostupné -
nedokazi priznivé ovlivnit vychovné prostredi ve vsech pripadech. Podle nedavného

amerického prehledu ctyr velkych studii efektivity jedna tretina rodicu, kteri byli

69



zarazeni do komplexnich program( péce béhem léCby dal nevhodné zachazela se

svymi détmi.

12.16. ZAVISLOST NA NAVYKOVYCH LATKACH A GAMBLERSTVi

Problém drog je velmi vsak zavazny. Vétsina osob se domniva, Ze problém drog se
jich a jejich déti netyka. Bohuzel opak byva pravdou. Pro ilustraci par statistickych
Udajl. V prostredi zdkladniho skolstvi ma zkuSenost s ilegalni nealkoholovou drogou
(dale jen droga) 10 az 30% déti (dle rizikovosti lokality, velikosti Skoly a dalSich
vlivll) ze 7 az 9 tfid, pricemz prdmérny vék experimentu je 14 let. Velmi zajimavé
je, Ze v7 a 8 tridach se do uzivani drog podstatné vice zapojuji dévcata nez
chlapci. V prostredi stredniho skolstvi je zapojeni osob do experimentu Ci uzivani
bez znamek rozvinuté zavislosti 30 az 80% studentli. Opét je nezbytné prihlédnout
k rizikovosti lokality (nezaméstnanost, velka aglomerace/sidlisté, rozvodovost,
vzdélanost, financni a socialni stabilita, aj) a druhu skoly (ucilisté, gymnazium,
prestizni stredni sSkola, integrovana stredni skola aj.). PocCet osob opakované a
pravidelné uzivajici néjakou drogu se pohybuje okolo 5%, pricemzZ nejvice osob
zavislych na drogach je nad 19 let a osoby vyhledavajici odbornou pomoc a lécbu
od 21 let. Problémové uzivani se objevuje necastéji od 16 let véku. Nejucinnéjsi a

pro spolecnost nejlevnéjsi je cilena primarné preventivni ¢innost.

vvvvvv

Bohuzel tento nazor neni tak pravdivy. Je vSeobecné znamo, ze do volnocasovych
aktivit se zapojuji déti a mladeZz se snizenymi ¢i minimalnimi sklony k socialné
patologickym jevim, véetné uzivani a zneuzivani drog. Primarni prevence ma
podstatné vyssi rozmér. Zde je nutné podtrhnout nékteré klicové principy. déti a
mladez jsou cilovymi prijemci aplikované prevence, ktera musi byt kontinualni a
multidiscipinarni. Velmi zasadni je primarni prevence v mistni komunité, ktera je
cilené aplikovana na populaci pedagogl, rodiCovskou verejnost, vrstevnické
skupiny a v neposledni radé na odbornou verejnost (lékari stredni zdravotnicky
personal, socialni pracovniky, predstavitele mést a obci,véetné (redniki a dalsi
zajmové a profesni skupiny). Primarni prevenci se zabyvaji v dnesni dobé

predevsim skoly a Skolska zarizeni.
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Naprosto vypovidajici o nezbytnosti multidisciplinarniho pristupu je zdroj informaci
o drogach. V soucasné dobé poskytuje v naprosto drtivém mnozstvi protidrogové
informace pouze skola i skolské zarizeni 40%. Od rodic¢( déti dostavaji nepresné
az mylné informace a to pouze do 8%. Ostatni informace nelze vzdy hodnotit jako
protidrogové (napr. z médii a od kamarad( az 60%). Tyto informace jsou Casto
prodrogové zamérené, nebo si dité/mladistvy z celkového mnozstvi vybere pouze
prodrogové zamérené informace. Bohuzel se v posledni dobé stava, ze uzivani
marihuany a ostatnich drog (napr. tzv. tanecCnich drog - extasy, LSD) jsou
bagatelizované casto nékterymi médii ve smyslu minimalni Skodlivosti téchto
uzivanich latek v porovnani s alkoholem a potrebou jejich legalizace. Dale nesmime
zapominat na nezbytnost preventivniho pusobeni prostrednictvim organu zakonné
represe, kde je hlavnim uUkolem odhalovani a rozkryvani organizovanych skupin

zabyvajicich se vyrobou, dovozem, vyvozem a v neposledni radé i prodejem drog.

UZivani drog sebou nese mnoho zatéZujicich faktor( pro spolecnost. Jedna se o
prenos, vyskyt a Sifeni infekénich chorob (pfedevsim u nitroZilnich uzivatel( drog)
jako je virova hepatitis A-C, HIV/AIDS, ale i ostatnich negativnich dusledkd uzivani,
jako jsou abscesy a dalsi hnisavé komplikace, trombodzy aj., stejné jako problém

otevirani latentnich (skrytych) psycho6z, které propukaji do otevrené formy.

Dalsim negativem je nezbytnost pachani trestné cinnost (predevsim majetkové), za
Ucelem obstarani drogy, kde se v posledni dobé brutalita téchto ¢inu stale zvysuje.
Jedna se predevsim o kradeze ,,drobného“ charakteru (autoradia, jizdni kola,
sklepy, chaty, chalupy aj.), ale vyskytuji se i takové trestné ciny jako jsou loupezna
prepadeni a to nékdy i s pouzitim zbrané. Z tohoto je patrné, Ze prevence je

nejlevnéjsi a nejucinnéjsi.

Existuji terénni programy a kontaktni centra, kde jsou uzivatelim drog poskytované
specifické sluzby (vyménny program inj. materialu, potravinovy a vitaminovy
program, hygienicky servis, psychosocialni terapie az motivace k lécbé). Casto se
setkavame s odporem k vyménnému programu injekéniho materialu. Je nezbytné
podtrhnout, Ze vymény podstatné snizuji, az zamezuji vyskyt volné odhozeného inj.

materialu, ktery je nebezpeCim terénni nakazy predevsim u malych déti
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poranénim. Dale je prostrednictvim téchto sluzeb navazan kontakt s drogovou
subkulturou a tak je mozné s touto skupinou pracovat a provadét Gcinna ochranna
opatreni. V neposledni radé jsou pro drogové zavislé a jejich okoli pripraveny
écebné programy, které jsou zajistovany prostrednictvim psychiatrické lécby a na
ni navazujicich terapeutickych komunit a dolécovacich programt (chranéné bydleni

a dilny).

12.17. PROSTITUCE

Prostituce je problémem a predpoklada se, ze v této oblasti plsobi az 12 tis. osob a
celkovy penézni pohyb predstavuje cca 7 mld. KE. Vyvijeji se snahy tento problém
resit. Na jedné strané je to regulacné reglementacni pristup, coz souhrnné
prezentuje snahy jak tzv. dostat prostituci pod kontrolu. Je charakteristicky pro
policejni a zakonodarné slozky a jeji imanentni soucasti je represe. Dostat pod
kontrolu znamena soucasné legalizovat. Pokud jde o socialni oblast vznikaji spise
podplrné ¢i kurativni iniciativy, jejimz cilem je ,harm reduction® ¢ili zmirnéni
negativnich dusledkd prostituce. Tento proud prezentuji hlavné obCanska sdruzeni.
Zacinaji - inspirovany hlavné zapadnimi staty - tim nejjednodussim a nejucinnéjsim
- terénni socialni praci tzv. streetworkem. Rozdavaji se prostredky prevence
(kondomy a lubrikacni gely), informace o bezpecném, resp. bezpecnéjsim sexu.

Davaji se rady, zprostredkovavaji se kontakty.

12.18. KRIMINALITA

Jako kriminalita je oznacovano chovani porusujici normy. Normy jsou v soucasné
zapadni spolecCnosti stanoveny zakony, které vyjadruji minéni prevazujici mezi
politickymi reprezentanty obcanl, ktefi v parlamentu zakony schvaluji. Proto

zavisle na zménach legislativy ,,vznikaji“ a ,,zanikaji“ urcité typy kriminality.

Kriminalni chovani je spojeno s fungovanim rodiny v dobé, kdy v ni ¢lovék vyrista,
s ekonomickou situaci jednotlivce, rodiny, regionu i statu, s kriminogennim
pUsobenim vrstevnickych skupin a rdznych ,,subkultur na jednotlivce, s pohlavim
a vékem, s uzivanim navykovych latek a s prostituci, s mistem, kde clovék Zije
(velkomésto - mésto - vesnice) i s tim, jestli byl nékdy véznén, jak dlouho a jak

casto.
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Indikatorem kriminality jsou soudni a policejni statistiky, které nepouzivaji
shodného zptisobu kategorizace trestnych &ind. V CR je v soucasnosti objasfiovana
necela polovina nahlasenych pripadu. Objasnéno je v poslednich letech asi 170.000
- 190.000 skutku ro¢né, z toho 10.000 - 12.000 skutku spachaly déti, mladistvi se na
tomto poctu podileji 13.000 - 16.000 skutky. Pocet usvédcenych détskych
pachatelll (mladsich nez 15 let) vzhledem k jejich zastoupeni v populaci od druhé
poloviny devadesatych let stoupd, kdeZto pocet mladistvych pachateld (15 - 18 let)
se od druhé poloviny devadesatych let vzhledem k jejich zastoupeni v populaci
vyrazné neméni. Majetkova trestna ¢innost u dospélych i nedospélych pachatelu

vysoce prevazuje nad nasilnymi trestnymi Ciny.

Stavajici Ceska pravni Uprava umoznuje za prestoupeni zakona trestné stihat jen
mladistvé, kteri v dobé spachani Cinu dovrsili 15 let. Mladistvi ve véku mezi 15 a 18
roky trestné odpovédni jsou, nicméné jim ukladané sankce jsou méné prisné nez u
dospélych. (V této vékové kategorii je v soucasnosti ve vykonu trestu odnéti
svobody jen nékolik malo desitek muzi a zadna Zena.) Za trestné diny je
v soucasnosti u nas odsouzeno rocné zhruba 60.000 osob, z toho zhruba 4.000
mladistvych. Osobam mladsim nez 15 let muze byt uloZzena vramci obcansko
pravniho rizeni tzv. ochranna vychova tj. vychova ve statnim zarizeni patricim do
resortu Ministerstva Skolstvi. Mladistvym (15-18 let) mlze byt toto vychovné
opatreni ulozeno v trestné pravnim rizeni.l kdyz vysetrovani ukaze, ze osoba mladsi

nez 15 let spachala protizakonny cin, trestni postih u ni neni mozny.

V probihajici debaté politikl, odbornik( i verejnosti o nejlepsim zplsobu reakce
spolecnosti na kriminalni chovani je nékterymi Ucastniky doporucovano snizeni
hranice trestni odpovédnosti. Jednostranné pritvrzovani represe vsak v zadné zemi
nemélo prokazatelny vliv na kriminalitu. Rychla a primérena represivni reakce je
v nékterych pripadech nutna, nicméné daleko dllezitéjsi je prevence a rozvoj tzv.
alternativnich sankci, které pachatele neprivadéji do kontaktu s kriminalni
subkulturou, nesnizuji jeho dlstojnost, umoznuji mu pokud mozno nahradit skodu
primo tomu subjektu, ktery poskodil. Rozsifeni tohoto zplsobu reakce spolecnosti

u nas napomahaji novely trestniho zakona i nové zrizena Probacni a mediacni
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sluzba CR; ne vzdy viak soudy této moznosti vyuzivaji. Obce se v tomto procesu
mohou stat vyznamnymi partnery justice, pokud napr. nabidnou prilezitosti
k vykonavani verejné prospésnych praci.Jinou oblasti nutnych systémovych reforem
jsou zpusoby organizace a zplsoby prace statnich zafizeni, do nichZz jsou
umistovani mladistvi s rizikovym nebo delikventnim chovanim (diagnostické Ustavy,
vychovné Ustavy). Vytvareni velkych kolektivi rizikovych déti a mladeze totiz

snizuje moznost odklonit je od zpUsobu chovani, kterymi skodi sobé i spolecnosti.

Prevenci kriminality pomahaji technicka opatreni, jakymi je napr. rozmist'ovani
kamer do center mést. Ustavovani tzv. sousedskych hlidek muZe rovnéz zlepsit
monitoring potencialnich pachatell trestné c¢innosti. Dobrovolné sousedské hlidky
vsak nesméji konkurovat statni a méstské policii, mély by s policii spolupracovat.
Preventivni vyznam ma i ,,nastéhovani policie do ulic“ a podpora kontaktu obcand
s policii. Efektivni policejni ochranovani komunity vyzaduje dobrou znalost mista a
lidi, vyzaduje i okamzitou reakci na kazdé podezreni, ze by mohl byt porusen
zakon. Preventivni vyznam maji i osvétové kampané podavajici obcanim informace

o tom, jak se zabezpecit pred kriminalitou a jak rychle kontaktovat policii.

Kontrolni otazky:

Charakterizujte hlavni socialné rizikové skupiny a jejich problémy.
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13. Socialni politika a ekonomika

Na zavér naseho textu budeme mluvit o tom, co to stoji. Budeme mluvit o dvou
pojmech: hrubém domacim produktu a o statnim rozpoctu, jeho prijmech a
vydajich na socialni politiku. Nasim cilem je udélat si predstavu o celkovych

objemech, o které se jedna.

Hruby domaci produkt (HDP) je velmi zhruba souc¢tem vysledkd veskerého podnikani
na Uzemi statu v daném roce. Kdyz roste, zemé prosperuje. Statni rozpocet je to

s ¢im mGze hospodarit stat resp. vlada.

Vratme se k nasi indidnské lovecké osadé a pokusime se ukdzat ponékud sloZitéjsi
situaci, neZ jakou jsme popsali drive. NuZe cely roCni ulovek, vydélek z prodeje a
uroda to je hruby domdci produkt. Ne vsSechno se vSak miZe spotrebovat resp.
snist. Tak je jisté treba odménit lovce (mzdy) ale i vedeni obce, ucitele a samana
(platy). Je treba opravit chatrée a ploty, mistek, ¢dst produktu prodat a nakoupit
noveé sipy (investice). Néco se musi ususit na zlé Casy(rezervy) Jak Ze jsme zminili,
pro Zivot a budoucnost osady je treba zabezpecit, ty, kteri se na tvorbé produktu
primo nepodileli - Zeny, déti, seniory a zranéné lovce. Nutnost téchto vydaji
odrazi dlouhodobou zkusenost osady, je to ,,zakon“ a rada starsich (vldda) je musi
vynaloZit (mandatorni vydaje). Teprve se zbytkem miZe rada starsich podafit jak

chce

Je patrné, ze v nam v nasi osadé chybi tfi vyznamné veéci. Penize, dané a
pojisténi. Ty byly vynalezeny mnohem pozdéji. Jak jsme se uz zminili ob¢ané
povinné i dobrovolné odkladaji ¢ast svych prijmu pro pripad nepriznivé socialni
udalosti nebo na dobu, kdy nebudou moci pracovat. Obcané (fadni obcané) plati
statu dané. Ztéchto dani (a z dalSich prijmi statu) je financovan statni
rozpocet. V Ceské republice je viak ve svété zcela ojedinéla situace, Ze také
vSechny prispévky pojisténcli na socialni pojisténi jsou povazovany za prijem
statniho rozpoctu a stat s nimi hospodari jako by to byly jeho penize. Ve
skutecnosti, jde o prostfredky odloZzené na vymezenou nepriznivou socialni

udalost. A to bez ohledu, Ze jiz drive vysvétleny pribézny systém financovani
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nestoji na ,,odloZeni penéz*“, ale na divére v budouci pokracovani solidarity - to
co se vybere se vyplati a bude tomu i v budoucnosti, pokud nedojde ke

zménam celého systému..

A nyni tedy par velkych cisel. Protoze dochazi k dodateénym korekcim budeme

pracovat s udaji za rok 2005.

Hruby domacni produkt ¢inil 2931 mid. K¢ ( tj. skoro tfi biliony ceskych

korun).

Celkoveé prijmy statniho rozpoctu cinily 866,5 mid. K¢ . Celkové vydaje byly ale

vyssi a €inily 922 mld. KE. Stat se musel zadluzit.

Prijmy s pojistného na dlchodové a nemocenské a prispévku na politiku

zaméstnanosti Cinily 311,2 mld K¢ tj. 36 % celkovych prijmu statniho rozpoctu.

Z toho prijmy z prispévkd na dlichodové pojisténi cinily 258,3 mld tj. 30 %

prijmu statniho rozpoctu .

Vydaje statniho rozpoctu na vSechny socialni davky cinily 326, 6 mld K¢ tj.

37,6 % vydajua statniho rozpoctu a to cini 11 ,8 % z HDP

Vydaje na dlchody cinily 247,4 mid K¢ tj. 26,81 % vydajl Statniho rozpoctu a
to je 8,44 % z HDP.

A pozor - vydaje statniho rozpoctu na vSechny dlichody ¢inily 95,8 % z tohoto
co pojisténci a zaméstnavatelé na diichodové pojisténi svymi prispévky odvedli.

Bylo tedy vyplaceno méné nez bylo vybrano.
Zvlast se podivame na davky statni socialni podpory, které tvori podstatnou cast

primé hmotné pomoci statu rodinam s détmi. Tyto davky nejsou financovany

Z pojisténi ale z dani- jsou tedy financovany skutecné ze statniho rozpoctu.
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Vroce 2005 bylo ze statniho rozpoctu na davky statni socialni podpory

vyplaceno 33 mld. K¢, to je 3,6 % vydaju statniho rozpoctu a 1,13 % HDP.

Kdyby bylo socialni pojisténi, jako je tomu v ostatnich zemich, oddéleno od
statniho rozpoctu, vypadala by situace jinak. Dlichody by byly vyplaceny
verejnopravni instituci socialni pojistovnou. Stat by financoval davky statni
socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi a dalSi nepojistné davky (napr. pro
zdravotné postizené) socialni davky. Podil téchto davek by na vydajich (o

socialni pojisténi snizeného statniho rozpoctu) ¢inil okolo 10%.

Pro ziskani prehledu o tom jakymi castkami je dotovana socialni politika,
poslouzi dalSi srovnani. Kdyz vydélime HDP poctem pracovnich dnid v roce,
zjistime, Ze z HDP je na primou finanéni podporu rodin (davky statni socialni
podpory), vynaklada produkce 4 dni ekonomiky v Cesku. A tento podil
v poslednich letech dale klesa, a to prestoze nominalni hodnota davek (jejich
vySe v korunach roste) - svyjimkou excesivhiho zvySeni rodicovského
prispévku. Nominalni vysSe davek roste pomaleji nez roste HDP.

Pokud bude ctenar pocitovat nesoulad vyse uvedenych cisel s novinovymi

titulky, necht’ prostuduje zdkona o statnim rozpoctu.

Kontrolni otazky:

Uved'te ramcové objemy vydaja statu na socialné politické aktivity.
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14. Mistni a regionalni socialni politika

Jak jsem se jiz zminili vlastni socialni politiku mohou mit i mistni a regionalni
organy samospravy. Socidlné ekonomicka situace se totiz v jednotlivych
uzemich, obcich a méstech mlize vyrazné lisit. Dokonce v ramci okresu mohou
byt chudé i bohaté casti. Pri prGmérné republikové nezaméstnanosti 8% se
realna nezameéstnanost jednotlivych uzemi se pohybuje od 3 do 18%. Odlisovat
se mluzZe demograficka situace, zdravotni stav a dalSi. Jsou Uzemi a mésta
v nichz dochazi k ubytku obyvatel a naopak. Jsou uzemi s velkym poctem
malych obci, kde jsou pro poskytovani socialnich aktivit zcela odliSné podminky

nez treba ve méstech. Lisi se vyskyt problémovych socialnich jevl apod.

Je proto velmi potrebné a uzitecné zpracovavat socialné politické programy na
mistni a regionalni urovni zamérené na zabezpeceni trvale udrzitelné socialni
soudruznosti a socialni rozvoj uzemi. Tvorbé programu musi predchazet
provedeni socialné demografické analyzy, jejimz cilem je poznat socialni jevy
v uzemi, jejich vyvojové trendy, analyzovat odlisnosti v iuzemi od situace
v Ceské republice, a analyzovat evropské vyvojové trendy téchto jevi. Daldim
krokem je stanoveni priorit a cili a nakonec ziskani spojenci, tj. predevsim
verejnosti pro tyto cile a hledani prostfedki, v¢. prostfedkl z evropskych

strukturalnich fond(, které pravé takové programy podporuji.

V socialni politice se pravé z hlediska uzemniho rozvoje objevuji dvé nova
témata. Prvnim tématem je dopravni obsluznost, ktera jak se stale vice
ukazuje, ma znacny vyznam pro zameéstnanost, dostupnost socialnich sluzeb a
vyznamné ovliviuje moznosti socialniho rozvoje uzemi. Druhym tématem je
koncept ,trvale udrzitelného Zzivota“. Jeho principem je uspokojovat potreby
lidstva v soucasnosti - bez ohrozeni moznosti budoucich generaci uspokojovat
potreby jejich. Socialni politika je tretim pilifem tohoto celosvétového

programu (po pilifi zaméreném na zivotni prostredi a pilifi ekonomickém).
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15. Zavér

Na socialni politiku je tfeba divat se ve dvojim pohledu. Prvnim je skutecnost,
Ze jde o soucast obecné politiky. Jednotlivé socialné politické koncepce
predkladaji obcanim rdazné cesty zabezpeceni klidného a bohatého Zivota.
Doufejme jen, Ze jsou schopny se dohodnout na zéakladnich dlouhodobych
strategickych cilech jejich obsahem je prosperita ceského statu a jeho obcant.
Takovy pokus pFedstavuje Socialni doktrina Ceské republiky. Cilem politiky je

tedy definovat cile a priority, jichz ma byt socialni politikou dosahovano.

Druhym pohledem na socialni politiku je uznani, Ze se jedna o odbornou
¢innost, ze jde o ,femeslo“. V tomto pohledu ma socialni politika nastroje,
které jednotlivé subjekty mohou pouzit k zabezpeceni svych socialnich
programt, zna principy, na nichZ mohou a musi byt socialné politické nastroje,
napr. jako nastroje socialnich transferl konstruovany, aby mohly plnit co
nejlépe sledované zaméry. Jde totizZ o to, Ze rGzné nastroje lze pouzit pouze k
urcitym socialné politickym cilim ¢&i naopak, Ze rtizné cile je mozZné realizovat

optimalné pravé jen urcitymi nastroji.

Takovy dvou ji pohled ma zasadni vyznam, umoznuje totiz v urcitém segmentu
oddélit socialni politiku jako odbornou cinnost, a jako samostatny védni obor,
od politiky. Pak nejde o doktrinalni pristup, o Stédrost ¢i uspornost, ale o
socialni politiku jako soubor nastrojl, které umi zabezpecovat zaméry riznych
politickych doktrin, totiz téch, které si obcané zvoli ve volbach. Bohuzel
dochazi casto k tomu, ze se "~"“politicky“ diskutuje o nastrojich - napr. zvyseni
¢i snizeni davky socialni davky“, aniz se odpovédné definuje cil, jehoz ma byt
dosazeno a analyzuji dasledky, které to mizZe mit. Doufejme, Ze tento text

k rozvoji socialni politiky jako odborné cinnosti prispéje.
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Slovnik nejdulezitéjsich pojmu

Zivotni minimum - minimalni hranice penéznich prijmd k zajisténi vyZzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potreb; neni socialni davkou, ale pouze kritériem
(méritkem) pro zhodnoceni vyse prijmi domacnosti (osoby), vyuziva se pro
zjistovani naroku na socialni davky a pro urceni jejich vyse.

Existenéni minimum - minimalni hranice penéznich prijmi nezbytna k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb na Grovni umoznujici preziti (pokryva
stanovenou vyzivovou normu a cca 40 % ostatnich zakladnich osobnich potreb
vyjadrenych v zivotnim minimu jednotlivce); nevztahuje se na déti.

Jednotlivec - osoba, ktera neni spolecné posuzovana s jinymi osobami.

Spolecné posuzované osoby - osoby se vzajemnou vyzivovaci povinnosti a dalsi
osoby spolecné uzivajici byt s vyjimkou téch osob, které pisemné prohlasi opak
(s védomim platnosti tohoto prohlaseni ve vsech oblastech, nejen v oblasti
socialnich davek).

Byt - soubor mistnosti, popripadé jednotliva mistnost, ktery podle rozhodnuti
stavebniho Uradu svym stavebné technickym usporadanim a vybavenim splnuje
pozadavky na trvalé bydleni.

Castka zivotniho minima osoby - je stanovena pro jednotlivce a pro kazdou ze
spolecné posuzovanych osob na zakladé jejich poradi v domacnosti, u
nezaopatreného ditéte i podle jeho véku.

Poradi osob v domacnosti - nejdrive se posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatrenymi détmi, a poté nezaopatrené déti; v ramci kazdé z téchto skupin se
poradi stanovi podle véku od nejstarsi po nejmladsi.

Rozhodny vék - vék dosazeny v kalendarnim mésici, za ktery je zivotni minimum
zjistovano.

Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob - Ghrn &astek Zivotnich minim viech
spolecné posuzovanych osob.

Zapocitatelné prijmy - prijmy, které slouzi k zajisténi zakladnich Zivotnich potreb
osob. Jde o vétsinu prijmu dle zakona o danich z prijmd s vyjimkou prijmG moralné
neprijatelnych k zajisténi zakladnich Zivotnich potreb, jako jsou napr. penézni
pomoc obétem trestné c¢innosti, stipendia, odmény vyplacené darcim krve a jinych

biologickych materiald z lidského organismu, zvySeni dichodu pro bezmocnost,
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davky socialni péce poskytované vzhledem ke zdravotnimu stavu apod., nebo o
opatreni slouzici k motivaci pro prijeti prace jako napr. danovy bonus.

Minimalni zapocitatelny prijem osoby samostatné vydélecné cinné - 50 % mésicni
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za predchozi kalendarni rok, kterou
kazdorocné vyhlasuje MPSV (neplati pro vedlejsi samostatnou vydélecnou Cinnost a
cinnost, ktera neni vykonavana soustavné); v pripadé osoby, ktera zacina podnikat
a nepodala jesté priznani k dani z prijm0, ¢ini minimalni zapocitatelny prijem 25 %
mési¢ni primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za predchozi kalendarni rok.
Valorizace - zvyseni castek zivotniho a existen¢niho minima.

Pravidelna valorizace - kazdorocné od 1. ledna v pripadé, zZe index spotrebitelskych
cen za domacnosti celkem vyjadrujici zvyseni naklad( na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potfeby vyhlaseny CSU vroste v rozhodném obdobi o vice neZ 5 %

Mimoradna valorizace - zvyseni za mimoradnych okolnosti, jako je napr. ocekavany

mimoradny rdst inflace.

Systém socialni ochrany

Systém socialni ochrany CR zahrnuje systém pojisténi (dichodové, nemocenské, v
nezaméstnanosti), statni socialni podporu a socialni péci (davky socialni péce,

sluzby socialni péce).

»yoocialni davky“

Uzivany, avsak velmi nepresny, resp. zavadéjici pojem. Systém socialni ochrany
v sobé zahrnuje davky duchodového pojisténi (starobni dlichod, invalidni dlichod,
pozustalostni dichody apod.), nemocenského pojisténi (nemocenské, podpora pri
osetfovani cClena rodiny apod.), pojisténi v nezaméstnanosti (podpora
v nezaméstnanosti, podpora pri rekvalifikaci), statni socialni podpory (pridavek na
dité, porodné apod.) a davky socialni péce. Vsechny tyto davky lze oznacit za
socialni davky, ale nelze je zaménovat, nebot spadaji do riznych systému a plni

rizné funkce.
Socidlni pojisteni
Systém socialniho pojisténi resi takové situace, na které je mozné se dopredu

pripravit odlozenim casti financnich prostredku k reseni budouci socialni situace.

Do systému patfi pojisténi dichodové, nemocenské a v nezaméstnanosti. Socialni
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pojisténi je financovano z prispévkl zaméstnancu, zaméstnavatel( a statu. Mimo

tento systém stoji pojisténi zdravotni a Urazové.

Statni socialni podpora

Prostfednictvim statni socialni podpory stat prispiva predevsim rodinam
s nezaopatrenymi détmi v pripadé uznané socialni situace, na jejiz reseni rodina
vlastnimi silami a prostredky nestaci. Systém uplatiuje princip solidarity mezi
vysokoprijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi prijmy a mezi bezdétnymi a
rodinami s détmi. Systém statni socialni podpory je zaméren na velké skupiny a
typické pripady. Administrace systému neni nakladna, nebot se zkouma pouze
prijem, nikoli majetkové poméry, vlastni aktivity apod. Systém je financovan ze
statniho rozpoctu. Zakladnim stavebnim kamenem celého systému je ZzZivotni
minimum (Zivotni minimum je dulezité nejen pro narok na davku, ale i pro jeji
vysi). Nékteré davky statni socialni podpory jsou prijmové testovany, jiné se
poskytuji bez ohledu na vysi prijmu. V soucasné dobé se zkouma prijem pro Gcely
pridavku na dité, socialniho priplatku a prispévku na bydleni. U porodného,
pohrebného, davek péstounské péce a rodicovského prispévku se prijem nezkouma.
Davky statni socialni podpory poskytuji Urady prace podle bydlisté Zadatele (v

pripadé hlavniho mésta Prahy Urady méstskych casti).

Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je davkou statni socialni podpory. V soucasné dobé ma narok
na prispévek na bydleni vlastnik nebo najemce bytu, jestlize jeho rozhodny prijem
(prijem spolecné posuzovanych osob) nedosahuje 1,6nasobku castky zivotniho
minima. V nové konstrukci prispévku na bydleni, ktera bude prijata v souvislosti
s prijetim systému pomoci v hmotné nouzi, budou ve vysi prispévku na bydleni
zohlednény rovnéz naklady, které osoba (spolecné posuzované osoby) na bydleni

vynakladaji.

Socialni péce

Socialni péci zajistuje stat pomoc obcanum, jejichZz Zzivotni potfeby nejsou
dostate¢né zabezpeceny prijmy z pracovni cinnosti, davkami ddchodového nebo

nemocenského pojisténi, popr. jinymi prijmy, a obcanim, ktefi ji potrebuji

vzhledem k véku nebo zdravotnimu stavu, anebo kteri bez pomoci spolecnosti
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nemohou prekonat obtiznou zivotni situaci nebo nepriznivé zivotni pomeéry. V ramci
socialni péce jsou poskytovany zejména vécné nebo penézité davky a socialni
sluzby.

Davky socialni péce

Stejné jako pojem ,socialni davky“ je i pojem davky socialni péce Siroky. Pod
pojmem davky socialni péce se rozuméji podle soucasnych pravnich predpist davky
socialni péce poskytované podle zakona o socialni potiebnosti?®, prispévek pri péci
o blizkou nebo jinou osobu a cela rada davek osobam se zdravotnim postizenim
(napr. prispévek na zakoupeni motorového vozidla, prispévek na individualni
dopravu apod.), rodinam s détmi, starym osobam (napr. prispévek na provoz
telefonni Ucastnické stanice apod.) atd. Soucasny systém obsahuje cca 37 davek
socialni péce, které resi jednotlivé situace. Davky socialni péce poskytuji obecni
Urady jednotlivych typG (obecni Urady, povérené obecni (rady, obecni Urady obci
s rozsirenou pusobnosti). Nékteré davky socialni péce (davky pro osoby se
zdravotnim postiZenim) zUstanou zachovany i po prijeti zakona o pomoci v hmotné

nouzi.

Hmotna nouze - systém pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je novy davkovy systém. V systému pomoci
v hmotné nouzi bude upravena pomoc k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek
fyzickych osob (které se nachazeji v hmotné nouzi) prostrednictvim davek v hmotné

nouzi. Vedle davek bude klicovou oblasti pomoci poradenstvi a socialni prace.

Davky systému pomoci v hmotné nouzi

Zakon o pomoci v hmotné nouzi obsahuje prispévek na zivobyti, doplatek na

bydleni a mimoradnou okamzitou pomoc.

Prispevek na Zivobyti
Prispévek na zivobyti je davkou systému pomoci v hmotné nouzi. Prispévek na
zivobyti lze prirovnat k soucasnym davkam socialni péce, které jsou poskytovany

podle § 4 zakona o socialni potrebnosti. Prispévek na zivobyti budou poskytovat

* Tyto davky zna vefejnost pod nespravnym a zavadéjicim nazvem “davky do Zivotniho
minima”.
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povérené obecni Urady. Vyse prispévku na zivobyti bude stanovena s ohledem na
konkrétni situaci (pocet spolecné posuzovanych osob, zivotni (existencni)

minimum, Zivobyti, vlastni aktivity (snahu) apod.

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je ,,novou“ davkou systému pomoci v hmotné nouzi. Doplatek
na bydleni reaguje na zmény v konstrukci zivotniho minima a zmény v konstrukci
prispévku na bydleni (statni socialni podpora). Doplatek na bydleni bude
poskytovan v téch pripadech, kdy by ani s pomoci prispévku na bydleni nebylo
mozno uhradit odlvodnéné naklady na bydleni jednotlivych rodin.

nizkoprahovy

streetworker
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