Moznosti vyuziti globalnich grantu
v Ceské republice v programovacim
obdobi 2007-2013

Zavérecna zprava
15/01/2007

3 B
WE)EEs GLEII

european
social fund in the
czech republic



Tuto studii zpracovala agentura Greater London Enterprise (GLE) Ltd pro
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Studie byla financovana z projektu
»Zpracovani odbornych studii a analyz pro Ridici organ OP RLZ" v ramci OP RLZ,
Opatieni 5.2 - Technicka pomoc.

GLE - londynska kancelar
New City Court

20 St Thomas Street
London SE1 9RS

GLE - kancelar prazské pobocky
Greater London Enterprise

Tynska 21

110 00 Praha 1



Obsah

L1 1Y 0 ] o 5
KAPITOLA1 KONTEXT CESKE REPUBLIKY ......oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeesaeseesesssesaseneemsemsannns 6
1.1 OTAZKY, JEZ JE NUTNO RESIT ... ceiiitiei e eieeete e e e ettt s e e e e e e et e e e e e s ee et s e e e s erennnanns 6
1.2 CILE CESKEHO NARODNIHO STRATEGICKEHO REFERENCNIHO RAMCE (NSRR) ............. 11
1.3 OPERACGNI PROGRAM LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST ...ceieeee e 12
1.4 SOUCASNE PROGRAMY A JEJICH VYSLEDKY ...eeeeeeeeee e 13
1.5 SLABE STRANKY SOUCASNYCH PROGRAMU . .....ceieeeeee e 14
1.6 SOUCASNA ABSORPENT KAPACITA NNO V CESKE REPUBLICE ... eeee e 16
KAPITOLA2 MECHANISMUS GLOBALNICH GRANTU ......coviieeeeeeeee e seeee s e eessesneenenes 18
2.1 RAMEC ES PRO GLOBALNI GRANTY ....iiiiiie e 18
2.2 GLOBALNI GRANTY V CESKE REPUBLICE......cceiteeieeeeee e 21
2.3 GLOBALNI GRANTY V UK .1t teieeeiieet e e e e e et e e e e e e et s e e e e e s eeebaa e e s eeeseesaaaaseeeeeeennnanns 26
2.4 GLOBALNI GRANTY VE SPANELSKU ...uuiiiieietete e eeeeeeeeeie e e e e e e eeetaae s e e e s eeeaanan s eeesesennnanns 40
2.5 GLOBALNI GRANTY VE FRANCH ..o iieee oo 45
2.6 GLOBALNI GRANTY V NEMECKU ...t et et 51
2.7 HLAVNI ZJISTENI PRUZKUMU V OBLASTI GLOBALNICH GRANTU V JINYCH CLENSKYCH
STATECH EU .eeeeeeee ettt ee et eeeeeeeeeeeees 55
KAPITOLA 3 KDE A JAK BY PROGRAMY GLOBALNiCH GRANTU PRINESLY
CESKYM PROGRAMUM PRIDANOU HODNOTU? ... eeeeeneeeen 66
3.1 UVOD e e e e e an 66
3.2 CILOVE SKUPINY ...eieieeeeee et ee e eeeeeeaees 67
3.3 ZAPOJENI OSOB, KTERE NOSNE PROGRAMY NEDOKAZI OSLOVIT ..ccevvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannnnns 68
3.4 ZVYSOVANT KAPACITY NNO....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeesesaseseeesesesesesssesesesesenssssesnnnnnnnnnnns 68
3.5 b =] N o] 018 E] = N1 R 70
3.6 PODPORA MISTNICH PARTNERSTVI ...iiiiititie e et e et e e e e et s e e e s e e evan e 71
3.7 NASTROJ MISTNIHO ROZVOUE......cuuuueieeeiieetiteeeeeeeeeeea e e e e e e e eeetae s e e e s eeeaabaseeeeesenananns 72
KAPITOLA4 VHODNY TYP PROGRAMU GLOBALNICH GRANTU......covveeerrvreeeerennes 73
4.1 POLITICKE CILE .t teee e e e e e 73
4.2 TYPY OPERACH ettt e aan 75
43 ROZVOJ KAPACITY .o e 77
4.4 CILOVE SKUPINY ..ottt e 78
4.5 ZJEDNODUSENI ...ttt nnnn 79
KAPITOLA 5 IMPLEMENTAQCE ..o oottt ieie s i se s s ss s s s s s s s s e s e s s s e s e ss s s s s s s s s s ssesssssssssssssssssssnnns 80
5.1 ZACLENEN] GLOBALNICH GRANTU DO OP LZZ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeasesesenenennnes 80
5.2 ROLE A STRUKTURA ZPROSTREDKUJICICH SUBJEKTU ....ccvvvuniieeieieiiieeeeeeeeeeviieeeeeeeeens 81
5.3 FINANCOVANI PROGRAMU ....uuiiiieiieeteteeeeeeeeeeeeiesseeeeeeestaeeseseseessanansesssessssnannseeeseeenes 90
54 OBJEM A DELKA FINANCOVANYCH PROUJEKTU ...uiiiiieeeiieeee e e e e e e e e e e e eeevaans 92
55 PROCEDURY PREDKLADANI ZADOSTH ...eeeeeeeee e 93
5.6 KRITERIA A PROCES VYBERU ...t eeeee et e, 95
5.7 ROZVOJ KAPACITY « et et et e 97
5.8 MONITOROVANI ... e 100
5.9 FINANCNI TOKY A RIZENI RIZIKA ... 105
5,10 KONTROLNI SYSTEMY ..oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeenesmnenennnnnnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnn 108
5.11 EVALUACE ..o e 109
KAPITOLA 6 SOUHRNNA DOPORUGCENI .....oeuiiieeetreceesesessesessesssssessssssesssssssssssssssssanns 110
ZDROUJE...... .ot crrriiiiiiiisssss s s sssssss s s s s s s s s s b s b arsr b aLaLaL LA LA AL aa AL aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaarannnn 115



Uvod

Cilem tohoto projektu je zpracovat pro Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky (MPSV CR) analyzu potencidlu pro vyuziti
mechanismu globalnich grantd v Ceské republice vramci Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) 2007-13 a formulovat
doporuceni tykajici se modelu globalnich grantll vhodného pro Ceské
podminky. Sou€asny navrh OP LZZ 2007-13 vyuzivani mechanismu
globalnich grantl v pfistim programovacim obdobi strukturalnich fondu
(SF) nepfedpoklada. MPSV vSak chce posoudit potencial pro zavedeni
tohoto mechanismu v dalSim programovacim obdobi a také pfidanou
hodnotu, jiz by to pfineslo.

ReSeni uvedenych otazek vychazi z téchto zdroju:

posouzeni soudasné situace v Ceské republice se zietelem k vyuzivani
globalnich grantdl na =zakladé analyzy navrhu c&eského Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR) 2007-13 a navrhu Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-13,

vymezeni evropského ramce pro vyuzivani globalnich grantl vychazejici
z analyzy Nafizeni o strukturalnich fondech pro obdobi 2007-13 a také
Strategickych obecnych zasad Spole€enstvi (CSG),

vyhodnoceni zkuSenosti jinych ¢&lenskych statd EU implementujicich
globalni granty.

Upozorfiujeme, Ze pfi analyze navrhG programovych dokumentti CR na
programové obdobi 2007-13 jsme vychazeli z verzi, jez byly k dispozici
v dobé zpracovani analyzy, kterou jsme zahdjili na zacatku zafi 2006.
Pouzili jsme proto verzi navrhu NSRR 2007-13 z kvétna 2006 a verzi
navrhu Opera¢niho programu LZZ 2007-13 z Cervna 2006. Na zakladé
dohody s Kontraktacnim organem jsme zohlednili jen zasadni zmény
provedené v pozdéjSich verzich téchto dokumentl. Nékteré grafy a data
byly v pozdéjSich verzich ponékud upraveny a tyto drobné zmény jsme do
predkladané zpravy nezapracovali.

Tato zprava obsahuje analyzu potencialu pro vyuzivani mechanismu
globalnich grantl v Ceské republice v obdobi 2007 — 2013 a formuluje
doporuéeni modelu vhodného pro situaci v CR.

Predkladame pfehled a analyzu programd globalnich  grantd
financovanych z ESF v téchto c¢tyfech E&lenskych statech: Spojené
kralovstvi (UK), Francie, Spanélsko a Némecko. Ve svych doporuéenich
pro implementaci globélnl’ch grantd v Ceské republice v obdobl’ 2007 13
globalnim grantiim. Doporucujeme oblasti, kde by globalni granty mohly
pfinést pfidanou hodnotu a zvysSit efektivitu implementace OP LZZ 2007-

2013 a kde by byly realizovany soubé&zné s nosnymi vzdélavacimi
programy.

Tato zavéreCna zprava obsahuje také metodiku pro implementaci
potencialniho programu globalnich granti v Ceské republice v obdobi
2007-2013 veetn& navrhu vzoru smlouvy mezi Ridicim organem (RO) a
zprostfedkujicim subjektem (ZS).



Kapitola 1
Kontext Ceské republiky

1.1

1.1.1

Otazky, jez je nutno resit

Cesky NSRR a OP LZZ zahrnuji aktualni a obsahlou analyzu soudasné
hospodafské a socialni situace v Ceské republice. Nize uvadime hlavni
problémy a slabé stranky, které povaZujeme za relevantni pro zpracovani
analyzy mozného vyuziti globalnich grantt v Ceské republice - soub&zné
s nosnymi vzdélavacimi programy - na podporu feSeni téchto problému a pro
zvySeni pfidané hodnoty a efektivity implementace OP LZZ 2007-2013.

Zaméstnanost

Podle udajii Ceského statistického Gfadu dosdhla mira zaméstnanosti
v Ceské republice v r.2004 64,2 %. PfevySuje pramér EU-25 (ktery v r. 2004
¢inil 63,3 %), je vSak ponékud niz8i nez primér EU-15 (64,7 % v r. 2004).
Mira zaméstnanosti v Ceské republice vykazuje klesajici tendenci, zatimco
v EU 15 a 25 muzeme sledovat opacny trend.

V Ceské republice jsou navic v mife zaméstnanosti vyrazné regionalni
rozdily. Nejniz8§i mira zaméstnanosti vr. 2004 byla zjiSténa
v Moravskoslezském kraji (57,8 %) a nejvy$Si mira byla stanovena v Praze

(70,3 %).

Mira ekonomické aktivity je v Ceské republice tradiéné vysoka a stale patfi
mezi nejvyssi v Evropé, vykazuje vSak klesajici tendenci. V r. 2004 Cinila mira
ekonomické aktivity muzt ve véku 15 - 64 let 70,1 % a pfevySovala miru
aktivity zen (62,2 %).

Pocet novych pracovnich pfilezitosti od r. 2003 postupné roste diky zlepSujici
se hospodarské situaci. Pfesto se na konci r. 2004 o jedno volné misto
uchazelo v priméru 10,6 osoby a tento pomér byl vyrazné vysSi v regionech
svysokou mirou nezaméstnanosti. Nesmime vS8ak zapominat, ze
odhadované podty registrovanych volnych pracovnich mist pokryvaji jen 30-
50 % pracovnich mist, jeZz jsou skute¢né k dispozici. Podpora vytvareni
novych pracovnich prilezitosti a samostatné vydéleéné cinnosti je
zjevné vyznamnym faktorem prispivajicim k integraci vyssiho poctu
osob do trhu prace.

Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice je niz$i nez primér EU-25. Totéz
plati pro miru dlouhodobé nezaméstnanosti. Celkova mira nezaméstnanosti
podle ILO (mira nezaméstnanosti ve vékové skupiné 15+) vSak roste. Mira
nezameéstnanosti muza v r. 2004 dosahla 7,1 %, coz je méné nez prumér EU-
15 (7,2 %) a EU-25 (8,1 %). Mira nezaméstnanosti Zen v Ceské republice
vSak prevysuje primér EU-15 (CR: 9,9 %, EU-15: 9,3 %).

Pocet uchazedl o praci se zdravotnim postizenim v porovnani sr. 1993, kdy
byl jen 20 000, vzrostl do konce roku 2004 na 74.700. ZvySuje se také
procento uchaze€l o zaméstnani se zdravotnim postizenim. Pro osoby se



1.1.10

1.1.11

1.1.12

zdravotnim postizenim je stale velmi téZké ziskat zaméstnani i pfes podporu
jejich zaméstnanosti.

Procento Zen v celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych pfrevysSuje
50%. Pro situaci zen na trhu prace je na jedné strané typicka vysoka mira
zaméstnanosti a na druhé strané diskriminace ze strany zaméstnavatelU.
Zeny s détmi predskolniho véku, star$i zeny a zeny po mateiské
dovolené tvori tri z péti nejvice znevyhodnénych skupin na trhu prace
(zbyvajici znacéné znevyhodnéné skupiny jsou osoby se zdravotnim
postizenim a osoby s nizkou urovni vzdélani). Pro zeny s malymi détmi,
zejména absolventky stfednich a vysokych Skol, je obtizna reintegrace do
trhu prace po matefské dovolené. Ziskat finanéné dostupné sluzby péce o
déti, zejména do 4 let, je nesmirné obtizné. Jako vyznamny faktor se jevi
potfeba zavadéni modernich forem organizace prace, napf. prace z domova,
pruzné pracovni doby, prace na c¢asteCny uUvazek apod. ze strany
zaméstnavatelU.

K nejrizikovéjSim skupinam vstupujicim na trh prace patfi mladistvi s nizkou
urovni vzdélani, s neuplnym nebo nedostateCnym zakladnim vzdélanim a
ucnovskou Skolou, protoze jim chybi kvalifikace i praxe. K hlavnim ddvodim
vysoké nezaméstnanosti mladistvych patfi také nesoulad mezi dosazenou
kvalifikaci a potfebami zaméstnavateld.

Pfes narust zaméstnanosti starSich osob se zvySuje pocCet uchazecl o
zaméstnani starSich 50 let. Tato skupina se v sou€asnosti podili na celkové
nezaméstnanosti jiz ca 25% a tento indikator ma stoupajici tendenci. Tato
skupina se pfi hledani zaméstnani potyka s témito pfekazkami:

e neadekvatni vzdélani vzhledem k ménicim se podminkam trhu prace,
neochota zaméstnavatell zaméstnavat starSi osoby,

zdravotni stav,

chybéjici pracovni dovednosti poZzadované pro konkrétni zaméstnani,
mala flexibilita k pozadavkam trhu prace.

Zavaznym problémem je také nezaméstnanost romské populace. Podle
sou€asnych odhadu jen 26 % ekonomicky aktivhich Romu nebylo nikdy
nezameéstnanych, 35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti a az 39 % se fadi
mezi dlouhodobé nezaméstnané. Z nezaméstnanych Romi je 75 %
nezaméstnano dlouhodobé, ztoho 30 % po dobu pfesahujici 4 roky. Mira
nezaméstnanosti romskych zen se odhaduje na 90%. Nezaméstnanost
romské populace je vyrazné vysSi v regionech Mostecko, Ostravsko a ve
zbyvaijici &asti severnich Cech, kde vznikaji enklavy a ghetta socialné
vylou€ené populace. Divodem marginalizace romské populace na trhu prace
je prfedevSim nizka a nedostateCna kvalifikace, koncentrace Romu
v pramyslovych méstech a jejich diskriminace na trhu prace.

Naléhavym problémem zlstava otazka nezaméstnanosti nezvyhodnénych
skupin na trhu prace. Nezaméstnanosti jsou nejvice ohrozeny skupiny
osob s kumulaci znevyhodnéni. Specifickd podpora téchto skupin je
ziejmé klicovym faktorem pro fesSeni socialniho vylouéeni a zvySovani
urovné zameéstnanosti.
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1.1.15

1.1.16

1.1.17

1.1.18

Dlouhodoba nezaméstnanost

Délka nezaméstnanosti se v Ceské republice zvy$uje (v r. 2001 byla
primérna délka nezaméstnanosti 460 dni, v r. 2004 dosahla 567 dni). PocCet
a podil nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci Ufadu prace déle nez 12
meésict, dlouhodobé postupné roste. Nyni tvofi jiz 40,6 % vSech
registrovanych uchaze&l o zaméstnani (v r. 2001 to bylo 37,1 %).

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou postizeny vice Zeny nez muzi. U
zdravotné postizenych osob a vysSich vékovych kategorii ma dlouhodoba
nezameéstnanost stoupajici tendenci.

Hlavni pfi¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti je nizké vzdélani nebo
kumulace dalSich problém( (zdravotni postizeni, vysSi vék atd.). Dlouhodoba
nezaméstnanost je, jak se dalo pfedpokladat, opét vy3Si v regionech s
nadprimérnou mirou nezameéstnanosti. Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou
nejvice postizeny kraje Ustecky a Moravskoslezsky.

Nékteré skupiny osob, zejména s nizkou kvalifikaci a s nizkymi vydélky, maji
nizkou motivaci k praci. Vlada CR proto zavadi takova opatfeni, ,aby se
vyplatilo pracovat®. Zavazala se napf. upravovat minimalni mzdu tak, aby se
udrzovala nad urovni Zivotniho minima. Sou€asny rozdil mezi pracovnimi
pFijmy a socialnimi davkami ve skupiné ob¢anu s nizkou kvalifikaci (a tedy s
potencialné niz§im pracovnim pfijmem) je tak maly, ze tyto osoby nemotivuje
k praci, zejména pokud by uchaze¢ musel za praci dojizdét. PFi reintegraci
téchto skupin populace do trhu prace by také mohly pomoci vzdélavaci
programy a individualni podpora sledujici zvySovani motivace k praci.

Znevyhodnéné osoby

Globalni granty jsou obvykle uréeny k podpofe socialni integrace nejvice
znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Zaméfime se proto na analyzu
charakteristik téchto skupin a jejich potfeby formulované v ¢eském NSRR a
zejména v Operacnim programu LZZ 2007-13 a budeme se zabyvat otazkou,
zda by vyuziti globalnich grantd mohlo pfinést pfidanou hodnotu tim, ze by
uvedenym skupinam pomohlo pfiblizit se k trhu prace.

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky na obdobi 2007-2013 vymezuije tyto
hlavni skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim:

e 0soby se zdravotnim postizenim,

déti, mladez a mladi dospéli,

starsi ob¢ané/seniofi,

etnické mensiny,

imigranti a azylanti,

bezdomovci,

osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,
osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody,

obéti trestné ¢innosti, domaciho nasili a obchodu s lidmi,

osoby pecujici o osobu blizkou (osobu s fyzickym ¢&i psychickym
zdravotnim postizenim, seniora atd.).
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1.1.25

Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim patfi mezi nejvice znevyhodnéné skupiny.
Jsou realizovana opatfeni usnadnujici jejich vstup na trhu prace (pfiprava k
praci, specializované rekvalifikacni kurzy, chranéna pracovni mista vytvofena
zaméstnavatelem pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé dohody s
uradem prace). V CR je v8ak stale nedostateéna dostupnost a kvalita sluzeb,
které by umoziovaly osobam se zdravotnim postizenim jejich uspé&snou
integraci do spole¢nosti a zaclenéni do trhu prace.

Déti, mladez a mladi dospéli

Daldi ohroZzenou skupinou jsou mladistvi s poruchami chovani, déti z
disfunkénich rodin a drogové zavisla mladez. Socialnim vylouéenim jsou
ohrozeny také déti a mladez z romskych rodin.

Starsi obéané

Starsi ob&ané na trhu prace Celi zvlast velkym problémim. Osoby ve véku
kolem 50 let po ztraté zaméstnani jiz stézi nalézaji praci. Podil starSich
ob¢anl mezi uchazecli o zaméstnani roste a osoby starsi 50 let v souCasnosti
predstavuji vice nez 22 % vSech uchazecl o zaméstnani.

Etnické mensiny

Etnickou mensinou, ktera je ohrozena socialnim vylouéenim nejvice, jsou
Romové. Nejvétsi zastoupeni maji Romové v Moravskoslezském a Usteckém
kraji, nasleduje kraj StfedoCesky, Olomoucky a Praha. K socialnimu vylou¢eni
pfispiva pfedevSim nezaméstnanost, zavislost na davkovych systémech
socialni ochrany, zhor8ovani bytové situace a nizka mira vzdélani. Socialni a
ekonomické zmény vedou k opakované nezaméstnanosti, ktera prechazi
v nezaméstnanost dlouhodobou. Nezaméstnanost mezi romskou populaci se
odhaduje zhruba na 70 %, v nékterych lokalitach je to az 90 %. Romové se
obtizné pfizpusobuji ekonomické transformaci a pozadavkiam trhu prace,
mivaji nizkou kvalifikaci, nedostatek pfilezitosti; situaci zhorSuje nemotivujici
systém socialnich davek a neochota zaméstnavatell zaméstnavat Romy.
Socialni vyloueni Romu patfi k nejvétsim problémam Ceské republiky.

Vlada na integraci romskych komunit kazdoroné vynaklada znacné finanéni
prostfedky. Podle zpétnych informaci ziskanych z terénu vSak finanéni
prostfedky nejsou vzdy adekvatné cilené a nefesi problém integrace socialné
vylou€enych romskych komunit systémové. SoucCasna implementacni
struktura pro Cerpani financnich prostfedku z Evropskych strukturalnich fondd
plné neodpovida realnym potfebam socialné vylou¢enych romskych komunit.
Potencialni zadatelé povazuji mechanismus Cerpani finanéni pomoci za
nepfehledny a slozity (Koncepce romské integrace, 2004). Ukazuje se, ze
souc¢asné mechanismy financovani pravdépodobné nebudou vhodné
pro organizace romskych komunit a pro rfeSeni socialniho vylouceni
Romu z trhu prace.

Imigranti a azylanti

V letech 1994-2004 vzrostl pocet povolenych pobytd v Ceské republice o
150.000 osob. Ke konci roku 2004 bylo na uzemi CR evidovano 255.917
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cizincu. Nejvice z nich pobyvalo v Praze (30,5 % z celkového poctu), ve
cizincl byly zaznamenany v kraji Pardubickém a na VysoCiné (shodné jen
2,3 % z celkového poctu cizincu v CR).

Skupiny pfistéhovalct jsou velmi heterogenni a zahrnuji osoby pobyvajici na
uzemi CR legainé i nelegalné. Z hlediska statniho ob&anstvi byli nejsiln&ji
zastoupeni ob&ané Ukrajiny (31 % z celkového poctu legalné pobyvajicich
cizincu), Slovenska (19 %), Viethamu (13 %), Polska (6 %) a Ruska (6 %).

K problémim pfist€hovalct patfi nedostateCna znalost ceStiny, nizka
kvalifikace a problémy s uznavanim dosazené kvalifikace. Zacinaji vznikat
segregované komunity.

DalSimi riziky jsou mala integrace migrantl, vznik druhé generace bez
statutu, zdravotni rizika, deviantni chovani, vznik radikalnich tendenci apod.

Cizinci v roce 2004 tvofili 3 % celkové pracovni sily v zemi. Jejich vyznam
dale poroste, protoZze zhorSujici se demograficka situace ma dopady na trh
prace. Chybéjici pracovni sila bude pravdépodobné doplfiovana z vétsi Casti
migrujicimi pracovniky. Jako kliCovy faktor se v této souvislosti jevi
podpora integrace cizinct, ktefi jsou dlouhodobé legalné usazeni na
uzemi CR. Tyto otazky by mohly byt aktuélni zejména v Praze, na niz se OP
LZZ nevztahuije, je v8ak nutno je uvaZzovat i v ostatnich &astech CR.

Bezdomovci

Bezdomovectvi je stale na vzestupu, vyznamny je narUst zejména v
poslednich péti letech. NejCast&jSimi pfi¢inami jsou nezaméstnanost, nizka
uroven vzdélani, problémy v socialnich vztazich (napf¥. rozvody), zavislost na
navykovych latkach a zdravotni postizeni.

Osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Osoby opoustéjici ustavni vychovu jsou ohrozeny socialnim vylou¢enim z
ddvodu nedostateCné navazné péce ze strany socialnich pracovnikd.
NedostateCna je zejména pomoc pfi zajisténi bydleni a zaméstnani.

VSechny znevyhodnéné skupiny trpi dlouhodobou nezaméstnanosti a jejich
procento mezi registrovanymi uchazeCi o zaméstnani stale roste.
Hospodarsky rast ani soucCasné intervencni programy nedokazaly tyto
problémy vyfeSit a nezaméstnanost je nadale klicovym faktorem jejich
reintegrace do spolecnosti.

Socialni ekonomika

Operacni program LZ a zaméstnanost uvadi, Ze potirani socialniho vylouéeni
predpoklada zavadéni inkluzivnich postupl a mechanism(, mezi néz patfi
zavadeéni principu socialni ekonomiky.

Podil socialni ekonomiky na celkové zaméstnanosti CR je 3 — 4 % a jeji

hospodarska sila se pohybuje mezi 35 az 50 mid. K& ro¢né. Zapoditame-li
také ucast dobrovolnikd, ¢ini podil na celkové zaméstnanosti 5 % - 6 %.
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1.1.35 Hlavni pfi¢inou malé kapacity socialni ekonomiky je dosavadni nerozvinutost

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3.

nevladniho neziskového sektoru CR. OP LZZ navrhuje zaméfit se pro

odstranéni téchto nedostatkd na nasledujici oblasti:

e vytvofeni optimalniho legislativniho a finanéniho ramce pro socialni
ekonomiku,

e podpora partnerstvi na regionalni a mistni arovni,

e rozvoj manazerskych dovednosti a odborné zpuUsobilosti pracovnik( v
organizacich socialni ekonomiky,

e kvalita poradenstvi,
dostupnost investiéniho kapitalu,

e vznik a prosazovani novych forem zajisténi vefejnych sluzeb a zapojeni
jejich uzivatel do bézného zivota (v€etné uplatnéni na trhu prace).

Cile ceského Narodniho strategického referencniho
ramce (NSRR)

NSRR formuluje vizi situace, jiz by Ceska republika méla dosahnout do r.
2013. Ceska republika by do r. 2013 méla mimo jiné mit rozvinutou a
strukturovanou obéanskou spole€énost, kde by fungoval socialni a
obCansky dialog, a také spole¢nost otevienou, umoznujici integraci
marginalizovanych skupin populace a zajist'ujici rovné prilezitosti.

Jednim ze strategickym cili ¢eského NSRR 2007-13 je vytvofeni moderni a
oteviené spolec¢nosti. OP LZZ 2007-13 bude pro dosazeni tohoto
strategického cile zahrnovat tyto dveé priority:

ZvysSeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti — posilenim adaptability
lidskych zdroji a zvySenim flexibility trhu prace. Dlaraz bude kladen na
jednotlivce a na vybér nejvhodnéjSich nastroji pro podporu jejich zaclenéni
do udrzitelného zaméstnani.

Posileni socialni soudrznosti — vytvoienim rovnych pfilezitosti pro vSechny,
odstranénim prekazek integrace skupin ohroZenych socialnim vylou€enim
nebo socialné vylou€¢enych skupin, zajisténim pfistupu celé populace
k socialni infrastruktufe a zamezeni vyskytu izolovanych chudinskych &tvrti ve
méstech. Pozornost bude zaméfena na posilovani mistnich partnerstvi a
¢innosti vedouci k zaméstnatelnosti uvedenych skupin. Zvlastni péce bude
vénovana cClenim romské komunity, pfist€éhovalcdm a jinym skupinam
z odliSnych sociokulturnich prostfedi. Bude také posilena socialni soudrznost
podporou organizaci poskytujicich socialni sluzby a sledujicich zaclefiovani
do trhu prace a do spoleCnosti. Otazky zaméstnanosti nékterych skupin
budou FfeSeny podporou a rozvojem socialni ekonomiky.

NSRR také zduraznuje potfebu motivovat obCany k zakladani vlastnich
podnikd.
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1.3 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-13

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.34

1.3.5

1.3.6

Globalnim cilem OI? LZZ 2007-2013 je ,zvySit zaméstnanost a
zameéstnatelnost lidi v CR na uroveri priméru 10 nejlepSich zemi EU".

Specifickymi cili navrhu OP LZZ 2007-2013 jsou:

e zvySeni adaptability zaméstnancli a zaméstnavatelq,

o ZlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti,

e posileni integrace osob ohroZenych socialnim vylou¢enim nebo socialné
vylouc€enych,

e posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a
vefejnych sluzeb,

e zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti RLZ a zamé&stnanosti.

Navrh OP LZZ 2007-13 definuje na zakladé uvedenych péti specifickych cill
téchto pét tématickych priorit: Adaptabilita, Aktivni politiky trhu prace,
Socialni integrace a rovné prilezitosti, Vefejna sprava a vefejné sluzby a
Mezinarodni spoluprace.

Dvé z téchto péti priorit navrhu OP LZZ 2007-13 by mohly byt relevantni pro
analyzu, zda a jak by mohlo zavedeni globalnich grantti v Ceské republice,
probihajicich soub&zné s nosnymi vzdélavacimi programy, zvysit hodnotu a
efektivnost implementace OP LZZ 2007-2013.

Tyto dvé potencialné relevantni priority jsou:

e Priorita 2: ,,Aktivni politiky trhu prace” zaméfrena na zlepSeni pfistupu
k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na
prevenci nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a
nezaméstnanosti skupin znevyhodnénych na trhu prace.

e Priorita 3: ,Socialni integrace a rovné prilezitosti” zaméfena
prfedevsim na pomoc osobam ohrozenym socialnim vylouéenim nebo
osobam socialné vylou€enym, a to formou jednak pfimé podpory téchto
osob a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb
pro tyto osoby v€etné posilovani mistnich partnerstvi a procesl
komunitniho planovani. Podporovana budou také opatfeni vedouci
ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatfeni sméfujici k lepsi
sluCitelnosti rodinného a profesniho Zzivota. V ramci tohoto cile budou
podporovany také aktivity zaméfené na prosazovani rovnych pfilezitosti
Zzen a muzu na ftrhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana
prislusnikim romskych komunit a migrantiim a dalSim skupinam
z odliSného sociokulturniho prostredi.

Je dulezité si uvédomit, Ze navrh Operacniho programu LZ a zaméstnanost
2007-13 uvadi: ,Socialni zacleriovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva
bude podporfeno zejména prostfednictvim podpory subjektt poskytujicich
socialni a poradenské sluzby vedouci kintegraci do trhu prace a do
spolecnosti. To zvyS§i miru za¢lenéni znevyhodnénych skupin do trhu prace a
spole¢nosti a umozni jim navrat na trh prace nebo alespori zvy$i moznosti pri
hledani zaméstnani, tj. zvy$i jejich zaméstnatelnost.”
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1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

Soucasné programy a jejich vysledky

Bylo by zatim pfed¢asné formulovat jasné zavéry ze souc¢asného zkraceného
programovaciho obdobi 2004-06. Prestoze vétSina informaci o prabéhu
implementace  operaCnich  programu  je kdispozici v mési¢nich
monitorovacich zpravach nebo zpravach o stfednédobé evaluaci, posoudit
skuteény dopad téchto intervenci na otazky jako je zaméstnanost,
nezaméstnanost, socialné vylouené skupiny je v sou€asnosti t&€zké, protoze
prvni projekty v ramci Operacniho programu RLZ 2004-06 byly vybrany ve 2.
Gtvrtleti r. 2005 (ij. jejich data jsou k dispozici v monitorovacim systému).
Mdazeme proto analyzovat jen vysledky za jeden rok.

Na schlzce profesni skupiny (peer group) zaméfené na administraci
Evropskeho socialniho fondu (ESF), ktera se konala v Lisabonu v kvétnu
2006, se vsak o aktualnich vysledcich implementace ESF v CR hovofilo.

Pfes problémy v implementaci, z nichz fada vyplyva z nedostatku zkuSenosti

nebo souvisi srozdily mezi Ceskym a evropskym administrativnim Cci

rozpoétovym systémem, pfinesla implementace ESF v Ceské republice

mnoho pozitivnich vysledkd, napf.:

o vySSi pocet Iépe cilenych opatfeni aktivnhi zaméstnanosti,

e narust poltu nezaméstnanych, jimz byla poskytnuta individualni podpora,

o VvétSi podpora vytvafeni novych pracovnich mist,

e prvni finanéni podpora z verejnych zdroji pro dalsi odborné vzdélavani

zaméstnanych osob,

zpracovani vzdélavacich a Skolicich programd,

e zpracovani programu a projektd, jejichz realizace neni pIiné hrazena
statem (zejména v oblasti socialni integrace),

e zvySovani kapacity pro poskytovani podpory zadatelim a pfijemcim na
vySSi profesionalni urovni,

e zvySovani kapacity pro zpracovani a fizeni projektd.

Pozitivni dopad finan¢ni podpory z ESF je zfejmy v nékolika oblastech:

e rozSifeni opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a pilotni ovéfeni cilengjsi
podpory nezaméstnanych podle jejich potieb,

e zvySeni poCtu nezaméstnanych, jimz byla poskytnuta individualni
podpora,
vétsi podpora vytvareni novych pracovnich mist,

e zahajeni poskytovani finanéni podpory pro dalSi profesni rlst
zaméstnanych,

¢ financovani pfipravy vzdélavacich a Skolicich programu,

e implementace programu a projektll nad ramec statutarnich pozadavkd,
které nebyly dostate¢né financovany statem (zejména v oblasti socialni
integrace),

e posilovani kapacity implementacnich struktur sledujici poskytovani
profesionalnéjsi podpory zadatellim a pfijemcum,

e rozvoj dovednosti Zadatell a pfijemcu potfebnych pro pfipravu a fizeni
projektd.

Nedavna analyza a evaluace implementacniho systému (Eurion, srpen 2005)

identifikovala také nékolik jeho silnych stranek, zejména:

e nové ziskané zkuSenosti na strané administrace ale i subjektd zadajicich
o podporu a realizujicich projekty,
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1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.54

e postupné zlepSovani systému administrace, pfijimani, hodnoceni a
schvalovani projekta.

Slabé stranky souc¢asnych programi
Hlavni identifikované slabé stranky sou€asnych programd ESF zahrnuiji:

Pomaly rozbéh programl vyplyvajici z nezkuSenosti predkladateld
projektt i administratort programu.

Nedostate€na kapacita implementacnich struktur: Vysledky evaluacnich
studii zpracovanych v obdobi 2004-2006 vétSinou ukazuji na nedostateénou
personalni kapacitu vimplementaéni struktufe vSech programii ESF v CR.
Implementaéni strukturu bude také nutno zjednodus$it a zajistit, aby bylo
vyhlasovano optimalni mnozstvi grantovych schémat. Velky pocet schémat
v programovacim obdobi 2004-2006 kladl neumérné naroky na fizeni
programu, metodické vedeni a komunikaci v ramci implementacni struktury.
Monitorovaci systém strukturalnich fondt (MSSF): Monitorovaci systém
strukturalnich fondd v CR neni uzZivatelsky pfiznivy a pracovnikdm
ziejmé specifikace nebo definice jednotlivych indikatoru.

Nedostatec¢na kvalita predkladanych projekti: K hlavnim problémim patfi
zavazny nedostatek praxe, nedlvéra cilovych skupin a také obecné
podminky v oblasti zaméstnanosti, tj. vysoka cena prace a zna¢né pozadavky
na zaméstnavatele brani vytvafeni pracovnich mist pro uchazece o
zameéstnani. Charakter socialni sité souCasné v urditych skupinach nevede
k dostateCnému zajmu o praci, ale spiSe kpostojim vedoucim k
nezameéstnanosti. NedUvéra zaméstnavatell k Ufadim prace omezuje jejich
spolupraci na dotaci ke mzdé; podpora novych pracovnich mist je v
narodnich programech vyhodnéjsi a jednodussi nez v programech ESF.
Nesoulad a mezi narodnimi programy a programy ESF a jejich
duplikace.

Na zakladé vysledkl stfednédobé evaluace pribéhu operacnich programd,
jinych sektorovych evaluacnich studii a zkuSenosti z implementace OP byly
jasné identifikovany nékteré obecné problémy v implementaci a absorpci
programu strukturalnich fonda.

Pro pfisti programovaci obdobi je nutno tyto otazky vyfesit pomoci nastroja,

které:

e podpori jednoduchou a prihlednou implementaéni strukturu, v niz se
budou zadatelé snadno orientovat,

o zjednodusi administrativni procesy; tim je urychli a zajisti, aby byly
zvladatelné pro mensi NNO,

e pripravi dostate€énou administrativni kapacitu véetné pfipravy dobrych
a kvalifikovanych ufednikd schopnych pruzné reagovat na potfeby klientu,

o zajisti dostatecnou absorpéni kapacitu pro fondy EU diky realizaci
kvalitnich projektu.

Z ro¢niho prezkumu OP RLZ 2004-06 zar. 2005 vyplynulo, Ze hlavnim

problémem pfi implementaci OP RLZ je:

e nesoulad mezi narodnimi pravnimi pfedpisy a vymezenim oblasti
implementace,
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1.5.5

1.5.6

1.5.7

e nedostatecné lidské zdroje pro implementaci programu na urovni fidiciho
organu (RO), zprosttedkuijicich subjektd (ZS) a pfijemcu,

¢ nejasna pravidla vefejné podpory,

¢ nedokonaly informacéni systém MSSF (fada technickych problému),

e monitorovani souboru monitorovacich indikatord a dodrzovani jeho
rozsahu.

Nedavna analyza a evaluace nedostatkl implementa¢niho systému (Eurion,

srpen 2005) mimo jiné identifikovala tyto slabé stranky:

e nedostateCna administrativni kapacita malych organizaci,

¢ nedostupnost a slozitost informaci o financovani, zejména na Internetu,

e nesrozumitelnost poskytovanych informaci (napf. slozité formulace,
slangové vyrazy atd.),

o slozitost systému administrace projektd; systém je administrativné a
Casové narocny a pro kone¢né uzivatele a administratory neprahledny,

e Spatna koordinace mezi implementacnimi slozkami,

e Casté zmény pravidel/pfedpist v kombinaci s neucinnymi informacnimi
toky.

Na schlzce profesni skupiny (peer group) vénované ucinné administraci

Evropského socialniho fondu (ESF), ktera se konala v Lisabonu v kvétnu

2006, byly identifikovany tyto hlavni pfekazky, jimz Celi Zadatelé o podporu

z programu ESF:

o text OP je pro zadatele nesrozumitelny,

o formulafe zadosti jsou slozité a postradaji logickou strukturu,

o zadatelé nemaji dostateCnou financni kapacitu na predfinancovani
projektu,

e poradenské firmy nemaji dostatek zkuSenosti se zpracovanim projektu a
vyplhovanim zadosti ani dostate¢nou kapacitu,

e pocCet osob schopnych splnit slozité administrativni pozadavky je
omezeny.

Evaluacni projekt ,Analyza a evaluace vnéjSiho prostfedi implementacniho
systému RPS* (Cervenec 2005) analyzuje hlavni dlvody opozdéné
implementace opatfeni sou¢asného OP RLZ takto:

o slozitost projektl predkladanych v ramci ESF a nedostatecné zkuSenosti
Ceskych poskytovatell sluzeb a pfijemcd s pomérné objemnymi
neinvesti¢nimi projekty zpracovavanymi pro OP RLZ,

¢ nedostatec¢na kapacita pfijemcu, ktefi museli zpracovavat nékolik projektd
zaroven podle pravidel, jez se vyrazné liSila od postupl pouzivanych
v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti, a to s malymi projektovymi tymy a
po uréitou dobu bez vyraznéjsi technické pomoci,

e nevyrovnana uroven Skolicich a obecné realizaCnich kapacit pro potieby
projektt, omezené zkuSenosti dodavatell s takto slozitymi zakazkami
v mnoha regionech.
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1.6 Soudasna absorpéni kapacita NNO v Ceské republice

1.6.1

1.6.2

1.6.3

1.6.4

1.6.5

1.6.6

1.6.7

Globalni granty jsou cennou pfilezitosti pro NNO s potencialem pro dosazeni
cild programu (tj. socialni integrace a vyS8Si zaméstnatelnosti socialné
vylou€enych skupin), které vSak nemaji dostateCnou kapacitu potfebnou
k pfedkladani a realizaci projektt v ramci standardnich nosnych program.

Je nesmirné dilezité, aby NNO byly schopny ziskat pfistup ke strukturalnim
fondum. Pokud fondy maji byt pfinosem pro nejvice vylou¢ené osoby a Fesit
jejich socialni vylou€eni, musi je realizovat lidé a agentury tésné
spolupracujici s marginalizovanymi komunitami. EAPN se domniva, Ze NNO
mohou hrat vimplementaci strukturalnich fondd vyznamnou roli. NNO
podporujici osoby trpici chudobou a vylou¢enim mohou realizovat projekty a
programy respektujici osobnost a relevantni pro potfeby a pfani vylou¢enych
skupin obyvatelstva. Proto je dulezité, aby NNO mély pfistup ke strukturalnim
fonddm.

Natizeni ES 1081/2006 o ESF navic v Clanku 5 uvadi: ,Ridici orgén kazdého
operacniho programu podporuje naleZitou ucast neviadnich organizaci a
jejich pristup k financovanym ¢innostem, predevsim v oblastech socialniho
zaclenéni, rovnosti Zen a muz a rovnych prilezitosti.”

Pfi posuzovani, zda a jak by globalni granty mohly zvysit hodnotu programu,
je proto velmi dulezité analyzovat absorp&ni kapacitu NNO. Touto otazkou se
v Ceské republice zabyvalo nékolik studii uvedenych nize.

Jiz zprava ECAS z r. 2004 o pfistupu NNO ke strukturalnim fonddim v novych
Clenskych statech stfedni a vychodni Evropy pfedpokladala problémy spojené
s malou absorpéni kapacitou NNO v Ceské republice: ,Pocet NNO v Ceské
republice, které by byly dostatec¢né velké a vyspélé, aby zvladly programovani
pro strukturalni fondy, je stale znacné omezeny’.

Nedavna analyza a evaluace slabych stranek implementacniho systému
(Eurion, srpen 2005) identifikovala jako slabinu nedostate¢nou administrativni
kapacitu malych organizaci: ,Pfedkladané projekty mohou byt riizné kvality
také v dusledku rdznych finanénich a personalnich moznosti predkladatele.
Nizsi kvalita pfedloZenych projektt (nizsi bodové hodnoceni) v hodnocenych
opatrfenich je zfejma zejména tam, kde projekty zpracovavaly mens$i subjekty
(MSP apod.). Rozdily mohou byt zptsobeny rtznou schopnosti vyuZivat
poradenské sluzby, manaZerskou kapacitou personalu predkladatele nebo
napf. hodnocenim praxe Zadatele. Vysledky hodnoceni se samoziejmé lisi,
pokud je kritériem pro hodnoceni projektt kapacita predkladatele Ci jeho
finanéni situace nebo financovani vlastniho projektu. Nékteré programy
pusobi dojmem, Ze jsou jen pro ,bohaté“ a ,velké“ predkladatele, coz spolu
s administrativni narocnosti zpracovani projektové zadosti muze malé
predkladatele odradit.”

Projekt ,Analyza a evaluace vnéjSiho prostfedi implementaéniho systému
RPS* (Cervenec 2005) identifikuje jako pFekazky absorpce a Fadné
implementace strukturalnich fondd tyto dva aspekty absorpéni kapacity NNO:

¢ Nedostate¢cna finanéni kapacita NNO, zejména v socialni oblasti

(ESF): Realizace projektd ESF je pro malé NNO znacné obtizna, i kdyz
nemusi poskytnout zadné prostfedky na spolufinancovani, protoze dfive

16



1.6.8

1.6.9

nez ziskaji dotaci ze statniho rozpoc€tu nebo ESF, musi pfedfinancovat
alesponi &ast svych aktivit. Neziskové organizace s nedostatecnou
finan¢ni kapacitou proto mohou byt kvuli nepfekonatelnym problémim
s cash flow z pomoci z ESF uplIné vylouCeny.

o Nedostate¢na personalni kapacita malych obci a NNO: Malé obce a
NNO c¢asto nejsou schopny zpracovat projekty a dokumentaci podle
pozadavkl operacniho programu/ grantového schématu viastnimi silami
(existuji samoziejmé vyjimky).

Z nedavné studie Transparency International, Ceska republika, vyplynulo, ze
47 % organizaci neziskového sektoru nema kapacitu pro zpracovani a
fizeni projekta strukturalnich fondd. Vyznamnou prekazkou pro vétSinu
z nich jsou kratké terminy vyzev k predkladani projektovych navrhd, muize
vsak jit i o finanéni otazky.

Ve zjisténich nejnovéjsSi Analyzy socialné vylou€enych romskych lokalit a
komunit a absorpéni kapacity subjektll operujicich v této oblasti [integrace
romské populace] z r. 2006 je uvedeno: ,Na zakladé posouzeni poétu NNO a
kvality sluzeb, které poskytuji, a také Cinnosti, jeZ realizuji zakladni $koly
nebo obce, a po zvaZeni pristupu predstavitell kraje k otazkam socialniho
vylouéeni konstatujeme, Ze souCasna absorpcni kapacita neni dostatecna,
zejména pokud uvazime zévaznost tohoto problému v Ceské republice.
SoucCasny systém neni schopen pfekonat faktory prohlubujici socialni
vylouceni obéanti romské narodnosti.”
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Kapitola 2
Mechanismus globalnich grantu

2.1

211

21.2

213

21.5

Ramec ES pro globalni granty

Mechanismus globalnich grantl byl navrzen jako reakce na potize, kterym
Celila mala a mistni partnerstvi pfi pfistupu k ESF. Procedury pro pfedkladani
Zadosti o finanéni prostfedky a jejich vyuctovani byly pro malé organizace
prilis slozité a menSim NNO jasné chybéla kapacita pro realizaci projektd. Pro
organizace na mistni urovni, které ¢asto nemély praxi v u¢inném vyuzivani
prostfedkl z vefejnych rozpoc¢tld, bylo také obtizné ziskat zdroje
spolufinancovani.

Zaroven se vSak doSlo k poznani, ze velké, nosné programy ESF Casto
nejsou uspésné ve své snaze zapojit pfijemce nejvice vzdalené od trhu prace
a osoby s kumulovanymi pfekazkami zaméstnanosti. Na nékteré socialni
skupiny, na néz byly programy ESF konkrétné zaméfreny, nosné programy ve
skute€nosti nedosahly, coz bylo zvlast zfejmé v nékterych regionech, kde
stoupala ekonomicka neaktivita, prestoZze tam byla nizkd nebo klesajici
nezaméstnanost.

Malé mistni NNO jsou Casto velmi UspéSné pfi navrhovani a realizaci
projektd, jez zapojuji ty pfijemce, na néz nosné programy nedosahly. Potfeba
usnadfiovat malym mistnim organizacim pfistup k ESF, poskytovat jim
podporu pfi realizaci projektll a sejmout z nich zatizeni pozadavky na
vyuctovani prostiedkl je povazovana za vyznamny faktor pfi zapojovani
skupin oznacovanych jako “obtizné dosazitelné”.

Evropska komise se pfi navrhovani nového pfistupu k témto otazkam
inspirovala zkuSenostmi z mistnich iniciativ zaméstnanosti, projektd
hledajicich cesty k integraci a programi PEACE a LEADER. Vr. 1998
zahadjila EK pilotni program GG Mistni socialni kapital (Local Social Cupital,
LSC) usnadniujici pfistup k podpofe z ESF osobam trpicim socialnim
vylou€enim a skupinam usilujicim o jejich socialni a profesni zaclenéni.
Pilotni program byl zahajen na podzim r. 1999 a skoncil vr. 2002. Byly
provéfeny metody pro budovani mistniho socialniho kapitalu v pilotnich
globalnich grantech podle Clanku 6 Nafizeni o ESF, kde NNO by vyuzity jako
zprostfedkujici subjekty (ZS) operujici prostfednictvim mistnich partnerstvi,
podporujici mikroprojekty a poskytujici jim malé granty.

Ve 12 &lenskych statech bylo realizovano 30 pilotnich program( podle Clanku
6, které podpofily celkem 3.350 mikroprojektll. Ty zajistily vyznamné “tvrdé” i
“‘mékké” vysledky, dosahly na Sirokou Skalu vylou¢enych osob, které by s
nejvétsi pravdépodobnosti nebyly schopny vyuzit jiné formy podpory z ESF, a
pomohly budovat socialni kapital. Z evaluace pilotnich program( a projektd
vyplynulo, ze faktory Uspésnosti projekttl zahrnovaly kombinaci finanéni a
realizacni podpory, schopnost pilotnich projektl pfizpisobit se mistnim
podminkam a potfebam specifickych cilovych skupin a také ucinnost pfimého
kontaktu mistnich a duavéryhodnych poskytovatelt sluzeb. Pro Komisi byl
pilotni program pfilezitosti vyzkouSet velmi decentralizovany, mistni postup a
provéfit relevanci rozvoje mistniho socialniho kapitadlu pro zaméstnanost a
intervence socialni soudrznosti.
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2.1.6

217

2.1.10

Globalni granty od r. 2000 patfi mezi nosné programy ESF &lenskych statu a
v pruméru Cerpaji asi 1 % prostfedktl z ESF. Programy jsou implementovany
nejriznéjsim zplsobem, v pfevazné vétsiné jsou vSak vyuzivany pro integraci
do trhu prace; nékteré programy podporuji také podnikani ¢lenl vylou¢enych
skupin. Programy kladou velky ddraz na socialni integraci se zaméfenim na
osoby ohrozené socialnim vylou€enim a, obecné vzato, poskytujici finanéni
prostifedky organizacim, jejichz cilem je potirani socialniho vylouceni.

Evropska komise nepochybné povazuje mechanismus globalnich granti za
prostfedek kompenzujici nékteré slabiny nosnych programui pfi feSeni nizké
miry ekonomické aktivity a zajisténi ulinné prace s cilovymi skupinami
s kumulaci pfekazek branicich socialnimu zacélenéni a pfistupu na trh prace.
Z nedavnych oficialnich vyjadfeni Evropské komise jasné vyplynulo, Ze pfisti
programy mikrograntl budou vitany, protoze jsou pfesné cilené, kombinuji
otazky socialni integrace a trhu prace, rozvijeji kapacitu malych NNO a
zajistuji, aby se mikroprojekty nemusely vyrovnavat se sloZitymi procedurami
vyuctovani ziskanych prostfedk. Bude také mozno zvazit aplikaci
mechanismu globalnich grantll na jiné formy podpory, jako jsou uvérové
fondy na podporu podnikani a organizace socialni ekonomiky, ur€ené napf.
pro uprchliky, migranty a jiné vylou€ené skupiny.

Operacni programy strukturalnich fondd na obdobi 2007-2013 poskytuji
prostor pro zavedeni programu globalnich grantl. Vychazeji pfitom z Clanku
42 a 43, Oddil 3, Kapitola Il, Hlava lll, Nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

Clanek 42 obsahuje obecna ustanoveni pro programy globalnich grantd:

1. ,Clensky stat nebo fidici organ mizZe Fizenim nebo provadénim &éasti
operacniho programu povérit jeden nebo vice zprostfedkujicich subjektt
uréenych clenskym statem nebo fidicim organem, vcéetné mistnich
organdu, subjektu regionalniho rozvoje a neviadnich organizaci, v souladu
s ustanovenimi dohody uzaviené mezi Clenskym statem nebo fridicim
organem a danym subjektem.

Timto povérenim neni dotéena financéni odpovédnost Fidiciho organu a
Clenskych statu.

2. Zprostiedkujici subjekt odpovédny za fizeni globalniho grantu poskytuje
zaruky solventnosti a zpidsobilosti v dotyéném oboru, jakoZz i v oblasti
spravniho a finan¢niho fizeni. V dobé svého povéreni ma zpravidla sidlo
nebo zastoupeni v regionu nebo regionech zahrnutych do operacniho
programu’.,

Zprostredkujici subjekt (ZS) globalnich grantd musi podle Clanku 42(2)

Obecného nafizeni €. 1083/2006 a EC Aide-memoire for desk officers splnit

nasledujici Ctyfi kritéria a poskytnout v tomto smyslu zaruky:

¢ solventnost,

e zpusobilosti v dotyéném oboru,

e zpUsobilost v oblasti spravniho a finanéniho fizeni,

e vdobé svého povéfeni ma zpravidla sidlo nebo zastoupeni v regionu
nebo regionech zahrnutych do operaéniho programu.
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2.1.11
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2.1.13

Clanek 43 vymezuje pravidla implementace programd globalnich grant(, jez

musi podrobné stanovit:

e . druhy operaci, které maji byt z globalniho grantu financovany,

o Kkritéria pro vybér prijemcd,

e miry pomoci z fondt a pravidla pro tuto pomoc, véetné pouZiti pripadného
vzniklého uroku,

e opatfeni pro monitorovani, hodnoceni a zajiStovani finanéni kontroly
globalniho grantu podle ¢l. 59 odst. 1 vici fidicimu organu, véetné
pravidel pro zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych Ccastek a
pfedkladéani ucta,

e pfipadné jakékoli pouziti finanéni zaruky nebo rovnocenného prostredku,
pokud Clensky stat nebo Fidici organ neposkytnou takovou zaruku
v souladu s institucionalnim uspofadanim kazdého &lenského statu.”

Nafizeni ¢. 1083/2006 nevymezuje taxativné oblasti, v nichz Ize globalni
granty aplikovat. Jak je podrobnéji vysvétleno v Kapitole 5 EC Aide-memoire
for desk officers, ,globalni granty jsou dnes povaZovany za jeden z fady
fidicich nastrojd, jeZ jsou k dispozici pro implementaci programu. Globalni
granty by proto nemély byt zavadény bezdlvodné, ale jako nejlep$i moznost
fizeni implementace ¢asti operacniho programu.*

V Kapitole 5, Bodu 3 EC Aide-memoire for desk officers jsou zdlraznény
hlavni rozdily mezi pokyny pro globalnimi granty v soufasném
programovacim obdobi (2000-2006) a pfistim obdobi (2007-2013). Tyto
hlavni rozdily uvadime v nasledujici tabulce:

2000-2006 2007-13

Definice globalnich grantl v ¢lanku 9 | Explicitni definice globalnich grantd

Nafizeni ¢. 1260/1999 nebyla stanovena

Souhlas EK s implementaci GG Souhlas se nevyzaduje

Specialni poZadavky na zpracovani a | Specialni pozadavky stanoveny

predkladani zprav nebyly (ZS vSak musi vyhovét
pozadavkiim RO)

Je uvedena zminka o podpoie Globalni granty jsou z regulaéniho

mistnich iniciativ (Clanek 4.2 hlediska povazovany za fidici

Nafizeni o ESF) nastroj. Mistni iniciativy zminény

nejsou, pravomoci je vSak mozno
subdelegovat na mestske urady (viz
Clanek 36(7) Obecného nafizeni €.

1083/2006)
Clanek 4.2 Nafizeni o ESF jasné Moznost financovat globalni granty
umoznoval 100% financovani 100% z ESF jasné zminéna neni.
globalnich granti z ESF Protoze mira spolufinancovani bude

stanovena na urovni programu bude
mozno globalni granty financovat ze
SF jen v rozsahu odpovidajicim mife

spolufinancovani OP.
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2.2

2.2.1

222

223

224

225

226

227

2.2.8

2.2.9

2.2.10

Globalni granty v Ceské republice

Ceska republika jako jedina z osmi novych stfedoevropskych &lenskych stat
EU implementuje globalni granty.

Implementacéni struktura

Ridicim organem (RO) Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju (OP
RLZ) je Odbor fizeni ESF na Ministerstvu prace a socialnich véci Ceské
republiky.

Funkci zprostfedkujiciho subjektu pro implementaci opatieni OP RLZ 2004-
06 byla povéfena Nadace rozvoje obCanské spolecnosti (NROS). NROS byla
jako ZS globalnich grantd zminéna jiz v OP RLZ 2004-2006.

RO OP RLZ vyzval NROS k predloZeni navrhu globalnich grantd do 16. 8.
2004. NROS vypracovala navrh nazvany ,Posilovani kapacity poskytovatell
socialnich sluzeb*, ktery RO 12.12.2004 schvalil. V r. 2004 nebylo v ramci
programu GG vypsano zadné vybéroveé fizeni.

V Dodatku k OP RLZ je uvedeno: “NROS bude na administraci tohoto
opatfeni v jednotlivych krajich spolupracovat s krajskymi organy. Regionalni
partnefi budou na zakladé smlouvy s NROS predevSim kontaktnim,
informaénim a konzultaénim mistem pro mistni Zadatele a budou prijimat
Zadostr".

Administrativni ukoly tedy pfevzaly krajské ufady. Kontaktni osoby
v jednotlivych krajich poskytovaly Zadatelim zakladni informace a konzultace
a také organizacné zajiStovaly seminafe pro potencialni Zadatele. Déale vSak
zapojeny nebyly, takze se napf. na podpofe pfijemctd nebo monitorovani
nepodilely. VSechny tyto ¢innosti zajistuje NROS.

NROS dostava na administraci globalnich grantd 19 % celkového rozpoctu
globalnich grantd.

Jak bylo jasné uvedeno v Dodatku Operacniho programu RLZ 2004-06, jsou
globalni granty v Ceské republice implementovany jako zjednodusené
grantové schéma.

Financovani programu

Celkovy rozpocet globalnich grantl financovanych z OP ¢&ini 4.220.000 €, z
toho 75 % je hrazeno z ESF a zbytek ze statniho rozpoctu.

Prostfedky byly rozdéleny ve dvou kolech, asi 60 % rozpoctu v prvnim a 40%
ve druhém kole.

Projekty financované v ramci OP jsou podporovany 75 % z EU a 25%
z rozpocCtu MPSV.
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2.2.11

2.2.12

2.2.13

2.2.14

2.2.15

2.2.16

Cile programi

Globalni granty jsou implementovany v ramci Opatieni 2.3 OP RLZ 2004-06
na posileni kapacity poskytovatell socialnich sluzeb a umoznuji NNO pfistup
k ESF prostfednictvim jednodu$Sich mechanisml, nez jsou standardni
procedury pro zpracovani a pfedkladani Zzadosti.

Cilem programu je prosazovat rovné pfilezitosti na trhu prace a zvySovat
zaméstnatelnost socialné vylou€enych osob a osob ohroZzenych socialnim
vylou€enim podporou rozvoje dovednosti, zvySovanim motivace a
sebeduvéry a pomahat jim tak pfekonavat pfekazky v pfistupu ke vzdélani,
Skoleni a zaméstnanosti.

Program je specificky zaméfen na zvySovani kapacity a kvality NNO
poskytujicich socialni sluzby znevyhodnénym skupinam, rozSifeni nabidky
téchto sluzeb a zajisténi jejich dostupnosti pro vSechny.

Cilem Opatfeni 2.3 je:

e posilovat kapacitu a zvySovat kvalitu NNO zajistujicich programy socialni
integrace pro osoby socialné vylouéené nebo ohroZzené socialnim
vylou€enim,

o rozSifit rozsah téchto sluzeb a zvysit jejich dostupnost,

e poskytovat Skoleni zaméfena na transformaci téchto sluzeb a sledujici
zmirnovani socialniho vylou€eni vzhledem k trhu prace.

Typy financovanych operaci

Financované projekty jsou zaméfeny zejména na vzdélavaci aktivity v€etné

Skoleni lektord NNO, profesni a celozivotni vzdélavani lektord NNO, Skoleni

pro posileni kapacity a rozvoj LZ v NNO, rozvoj poradenskych sluZzeb a

sluzeb pro socialné vylouené osoby. Projekty zahrnuji tyto oblasti:

e pfiprava a implementace programd pro zvysSovani kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb,

e rozvoj a implementace programu podporujicich Skoleni lektord z NNO
zameéfené na vyuzivani modernich metod socialni prace a sluzeb,

e rozvoj a realizace poradenskych sluzeb s dopadem na socialni integraci
ohrozenych skupin a trh prace,

e profesni a celozivotni vzdélavani zaméstnanci NNO poskytujicich sluzby
ovlivAujici trh prace,

e poskytovani specialnich sluzeb skupinam ohroZzenych socialnim
vylou€enim,

e Skoleni zaméfené na posileni kapacity a rozvoj lidskych zdroji v NNO
poskytujicich socialni sluzby,

e sluzby pro znevyhodnéné skupiny osob a skupiny ohroZené socialnim
vylou€enim.

Typy podporovanych organizaci

Globalni granty jsou uréeny pro organizace ¢inné v oblasti socialnich sluzeb
poskytovanych osobam ohroZzenym socialnim vylou€enim. Tyto organizace
musi prokazat svlj nevladni neziskovy status. Nadace v sou€asnosti nejsou
zpUsobilé pro ziskani podpory. Zpusobilé NNO musi byt registrovany v Ceské
republice jako:
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2.2.18

2.2.19

2.2.20

2.2.21

2.2.22

e obcCanské sdruzeni registrované a provozujici €innosti pode Zakona
83/1990 o ob&anskych sdruzenich,

e obecné prospéSna spolecnost registrovana pode Zakona 248/1995 o
obecné prospésnych spolecnostech,

e nabozenska organizace registrovana pode Zakona 3/2002 o svobodé
nabozZenského pfesvédceni, cirkvich a nabozenskych organizacich.

Vyse grantu na projekt

Minimalni vySe grantu na projekt Cini 150.000 K& a maximalni vyse je
650.000 K¢ (5.200 € az 22.800 €). Prumérna vySe grantu na projekt dosahuje
589330 K¢ (20.750 €).

Maximalni délka projektu v ramci prvni vyzvy byla 24 mésicl, ale ve druhé
vyzvé byla zkracena na max.18 mésicu.

Je mozno financovat az 100% celkovych zpUsobilych vydaju projektu. Podil
projektovych vydaju na nakup sluzeb nesmi prevySit 49 % celkovych
zpusobilych vydajl projektu.

Proces predkladani Zadosti a formulare, véetné vybérovych kritérii
Zadatelé méli v kazdé vyzvé na zpracovani zadosti asi 2 mésice.

Formulaf zadosti byl kdispozici v elektronickém formatu (MSSF-Benefit
format.exe) na webové strance NROS, na webové strance ESF Ceska
republika (www.esfcr.cz) a na vyzadani také na CD nebo disketé. Formular
zadosti je stejny jako pro grantové schéma ESF nebo Equal. Zadatelé byli
povinni pfedlozit jeden original, dvé tisténé kopie a elektronickou verzi
Zadosti. Rozsah pozadované podkladové dokumentace byl hodnocen jako
rozumny.

Vybér projektl provadéla NROS spolu s externimi hodnotiteli (ktefi obdrzeli
Pokyny pro hodnotitele a byli v nich proskoleni). Vybérové fizeni bylo
rozdéleno na ftfi ¢asti: kontrola administrativniho souladu, zpuUsobilosti a
hodnoceni obsahu projektu. Pro bodové hodnoceni obsahové stranky bylo
stanoveno Sest kritérii s pfidélenymi vahami:

Zdivodnéni projektu a jeho cila 30%
Zdavodnéni navrhu projektu
Pfinosy/ vyhody pro cilovou skupinu

Cilové skupiny 15%
Vhodnost a mira zapojeni cilovych skupin
Realizace projektu 16%

(Hlavni Cinnosti a etapy projektu, monitorovani projektu,
pfedchozi praxe, publicita, udrzitelnost projektu)

Vystupy a vysledky 14%
Kvantifikace vystupu a vysledku
Zabezpeceni vysledkl

Horizontalni témata 10%

Specifické pozadavky 15%
Partnerstvi s organy vefejné spravy (obec, mikroregion...)

a kapacita
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2.2.23

2.2.24

2.2.25

2.2.26

2.2.27

2.2.28

2.2.29

2.2.30

2.2.31

Kazdy projekt vyhodnotili dva experti, a to do 60 dnl od uzavérky pro
predkladani projektd.

Byla také zavedena dvé hodnotici subkritéria:

e Zadosti vykazujici partnerstvi s obci, regionem, organizacemi fizenymi
obci/regionem/statni agenturou zaméfenymi na poskytovani socialnich
sluzeb a také s mikroregiony a sdruzenimi obci mohly ziskat az deset bodl
navic. Byla také posuzovana kvalita partnerstvi.

e Zadatelé mohli ziskat az pét bod(i navic, pokud méli roéni obrat do dvou
milion K& a zaméstnavali maximalné 5 pracovniku.

Monitorovaci systémy na urovni programu a projektu

Na drovni programu je monitorovaci vybor, ktery se sklada ze zastupct
partnerskych ministerstev, v€etné zastupce Ministerstva informatiky,
krajskych Gfadil, socialnich partnerd a NNO. Vyboru predseda pracovnik RO
ve vedouci funkci jmenovany Ministrem prace a socialnich véci.

Na drovni projektu predklada pfijemce podpory na konci sedmého mésice
monitorovaci zpravu. Zpravu lze pfedlozit dfive, pokud bylo vynaloZeno vice
nez 70% financnich prostredku.

Dal$i monitorovaci zpravy je nutno predkladat nejpozdéji do 6 mésicu od
pfedchozi zpravy. Pfijemci grantl diky tomu vénuji administrativé méné ¢asu
nez v jinych nosnych programech ESF, kde je nutno predkladat zpravy
jednou za tfi mésice. Zavérecna zprava musi byt pfedlozena do dvou mésicu
od ukonceni projektu.

ZavéreCna zprava musi obsahovat:

e Zzadost o zavérecnou platbu,

seznam vybérovych fizeni s kopiemi pfislusné dokumentace,
kopie podepsanych smluv,

seznam ucetnich dokladu (faktur, ucta...),

kopie veSkeré u€etni dokumentace.

Nastroje pro zvysovani kapacity
ZvySovani kapacity je zakladni €innosti programu.

NROS spolu s kontaktnimi osobami v krajich zorganizovala 14 informacnich
seminaru pro potencialni Zadatele.

Probéhly také pétidenni seminafe pro pfijemce grantl, ale jen v Praze a
Brné. Byly zaméfeny pfedevSim na monitorovani, financovani a publicitu.
Jeden ¢tyrhodinovy seminaf byl napfiklad vénovan  zpracovani
monitorovacich zprav.

Soucasné problémy

V této fazi evaluace globalnich grantd v Ceské republice se miZeme na
zakladé vyvoje programu domnivat, Ze velmi malé dobrovolnické organizace
maji stale obtizny pfistup k ESF, protoZze program je implementovan jako
zjednodusené grantové schéma. Cesky program nepfevzal piné zasady
globalnich grantd.
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2.2.32

2.2.33

2.2.34

2.2.35

2.2.36

2.2.37

Dosavadni uspésnost programu

ProtoZe prvni projekty byly zahajeny az vr. 2005, je zatim na zavéry o
pfinosech Ceského programu globalnich grantd pfili§ brzy, probiha vsak
pribézna evaluace programu. PfestoZe vysledky této evaluace nebyly zatim
uvefejnény, muzeme urcité informace o vysledcich programu ziskat
z nedavnych prezentaci NROS.

NROS ve své prezentaci na Evropském tydnu regionid a mést 2006
organizovaném DG Regio uvedla: ,Vétsina ¢eskych NNO nema prilis silnou
financni pozici, a proto potrebuji zalohové platby. Globalni grant je jediné
opatreni nabizejici vysoké zalohy ve vy$i 80 % rocniho rozpodtu projektu a az
90 % celkového rozpoctu projektu v nasledujicich zalohovych platbach.”

Globalni granty také ¢

Globalni granty také ¢eskym NNO umoziuji ziskat pfistup k jejich prvni
podpofe ze strukturalnich fond(. Jak uvedla NROS v téZe prezentaci, ,pro
vétsinu NNO jsou globalni granty jejich prvni zkuSenosti se strukturalnimi
fondy” a ,diky globalnim granttm se nauci Fidit projekty financované ze
strukturalnich fondd*.

Opatreni finan¢ni kontroly na drovni programu a projektt

Systém interni kontroly OP RLZ stanovi v8eobecné pozadavky na pisemné
vyhotoveni pracovnich postupu pro vSechny Urovné Fizeni a audity fungovani
fidicich a kontrolnich systém(, které mohou provadét oddéleni interniho
auditu vytvofena v implementacnich agenturach OP RLZ.

Fungovani celého systému finanéni kontroly strukturalnich fondl( fidi a

koordinuje Ministerstvo financi jako ustfedni spravni organ pro finanéni
kontrolu podle ustanoveni Zakona 320/2001 Sb. o finanéni kontrole.
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2.3 Globalni granty v UK

Implementacni struktura
Zprostfedkujici organizace
2.3.1 Globalni granty v Anglii pfidélovaly zprostifedkujici subjekty (ZS) vybrané

regionalnimi ufady ministerstva (Government Office, dale GO). V nasledujici
tabulce uvadime pocet zprostfedkujicich subjektd v UK a jejich uzemni

rozsah:

Region Pocet ZS Uroven ZS

Londyn 1 Regionalni

Vychod 6 Jeden ZS na hrabstvi

Jihovychod 10 Osm ZS na urovni hrabstvi, dva ZS na
nizsi drovni

Jihozapad 6 Sub-regionalni

West Midlands 3 Sub-regionalni

East Midlands 1 Regionalni

Severovychod 4 Sub-regionalni

Yorkshire a Humber 3 Sub-regionalni

Severozapad 4 Sub-regionalni

Celkem 38

Status organizaci zprostfedkujicich subjekti

2.3.2 Struktura anglickych zprostfedkujicich subjekt:

e 55% tvofily dobrovolnické organizace (v€etné registrovanych
charitativnich organizaci),

o 38% tvorily organizace vefejného sektoru (organy mistni spravy a Rady
pro vzdélavani a kvalifikaci (Learning and Skills Councils - LSC),

e 4% byly z vefejnosoukromého sektoru — napf. agentury hospodarského
rozvoje (napf. GLE) a partnerstvi pro obnovu,

e 2% Skoly a centra dalSiho vzdélavani.

2.3.3 Ukazalo se, ze urdité typy organizaci plnily jednotlivé funkce zprostfedkujiciho
subjektu U€inngji nez jiné. Uvadime prehled zjisténi:

e Zajistit spolufinancovani bylo vétSinou snazSi pro vétsSi strategické
organizace z vefejného sektoru.

e Zatimco u veétSich organizaci bylo pfinosem pro globalni granty
financovani, administrativni kapacita a zkuSenosti s ESF, obvykle
nedokazaly tak dobfe zajistit cilené a dostupné procedury pro zpracovani
a predkladani zadosti o prostiedky ESF.

o Vé&tsi ZS mely také horSi pozici pfi poskytovani praktické podpory, kterou
potfebuji malé nezkuSené organizace.

o Neékteré ZS si tyto nedostatky uvédomily, ukongily funkci ZS a zacaly se
misto toho vénovat spolufinancovani.

e MenSi organizace, pfedevSim z dobrovolnického sektoru, zase vétSinou
lépe znaly cilové skupiny globalnich grantd a byly Zadatelim spiSe
schopny poskytnout odbornou a kvalitni praktickou pomoc. Pro tyto
organizace v3ak bylo ¢asto velmi obtizné ziskat pfistup k dostateCnému
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234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

2.3.10

2.3.11

objemu flexibilniho spolufinancovani a pfed vyplacenim zUstatku podpory
z ESF mély problémy s toky hotovosti.

Ukazalo se, ze pro implementaci globalnich grantd byly nejvhodnéjsi ty
organizace, které byly schopny plnit poZzadované strategické, administrativni
a rozvojové funkce ZS a zarovenn mély praxi v praci s cilovymi skupinami n
komunitni drovni. V zasadé to byly ZS s praxi v fizeni malych grantovych
programl a se snadno dostupnymi prostiedky pro spolufinancovani, které
byly zaroven ochotny a schopny pruzné reagovat na potfeby mistnich skupin
a komunit. Tato kritéria ve skute€nosti splfiovalo jen velmi malo organizaci.

Realiza¢ni modely

Pokud jde o operaCni fizeni, administraci a kaZdodenni implementaci
programu globalnich grantu, pfevazna vétsina ZS fidila a realizovala cely svijj
program globalnich grantd vlastnimi zdroji s vyuZitim jednourovhového
realizacniho modelu. Uvedeny postup mél tyto vyhody: jednoduché smiuvni
postupy, transparentni procedury, administrativni u¢innost a jasné
komunikacni kanaly mezi GO a ZS a na druhé strané mezi ZS a Zadateli o
granty a jejich pfijemci. Pfevladal také nazor, Zze tento model minimalizuje
potencialni dopady problém( stoky hotovosti na ZS, které by mohly
vzniknout pfi opozdénych platbach z ESF a zdrojl spolufinancovani.

Nékteré ZS zajisStovaly jednotlivé slozky administrace programu a jeho
kazdodenni realizaci subdodavkami a outsourcingem z externich zdroju a
vyuZivaly dvouurovriovy nebo tfidroviiovy implementaéni systém.

Dva ‘zastfeSujici’ ZS delegovaly kazdodenni realizaci globalnich granti na
organy mistni spravy uzemnich celkd. Toto neobvyklé opatfeni mélo zajistit,
aby prostfedky ESF vyplacené z programu globalnich grantl na velkém
méstském uzemi byly distribuovany spravedlivé.

Sest ZS vyuzilo realizaéni model, v némz byly smluvni stranou hlavni
smlouvy o poskytnuti dotace (globalniho grantu) a ponechaly si celkovou
zodpovédnost za fizeni, administraci a poskytovani zpétné vazby GO; funkci
specializovanych operaénich slozek programu pro né v3ak subdodavatelsky
zajiStovaly jiné organizace. Tyto ZS se domnivaly, ze to je spravedlivéjSi a
pruhlednéjSi metoda pro rozdélovani grant(l nez postup, ktery vyuzival mistni

subjekty, jez pak samy nemohly ¢erpat finanéni prostfedky globalnich grantu.

DalSi subregionalni ZS zadal prace jako subdodavku d&tyfem ‘grantovym
panelum’, které zodpovidaly za marketing, podplrné sluzby pro Zadatele,
smluvni otazky a monitorovani pfijemca grantd.

Jeden celoregionalni ZS dobrovolnického sektoru zadal na zakladé
subkontraktll a outsourcingu pracovni ukoly mistnim terénnim pracovnikiim
rozmisténym po celém regionu.

Jiny ZS z dobrovolnického sektoru spolupracoval v partnerstvi s agenturou
zastupujici seskupeni organu mistni spravy. Tato agentura prevzala
zodpovédnost za ziskavani spolufinancovani a kazdodenni administrace a
realizace programu globalnich grantl se ujala organizace dobrovolnického
sektoru. Spolupracujici subjekty povaZovaly partnerstvi za ucinné, protoZze
agentura reprezentujici organy verejné spravy vyuzivala své postaveni
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2.3.12

2.3.13

2.3.14

2.3.15

2.3.16

2.3.17

2.3.18

2.3.19

k vyjednavani a zajiStovani spolufinancovani a umoznila organizaci
dobrovolnického sektoru, aby své zdroje vyuZila pro realizaci programu.

Viceurovriové administrativni systémy byly povaZzovany za vyhodné, protoze
nabizely pro realizaci programu globalnich grantl Sir§i rozsah dovednosti,
praxe a odbornosti, nez by byly schopny zajistit ZS operujici samostatné. Jak

pokud byly organizace na druhé a treti urovni subkontrahovany.
Nabor, vybér a kontraktace zprostredkujicich subjektu

Zasadnim kritériem bylo ziskani pFistupu k prostfedkim pro spolufinancovani
a jeho vyznam zfejmé& v nékterych regionech pfevazil nad ostatnimi
pozadavky (napf. praxe a znalost cilové skupiny globalnich grantd). Za
dalezity, i kdyz nikoli zasadni, kvalifikacni pfedpoklad byly povazovany také
predchozi zkuSenosti s ESF. V nékterych oblastech to znamenalo, Ze vybér
ZS byl ve skute€nosti predem jasny a omezoval se na ur€ité velké organizace
financované z vefejnych rozpoctl, zejména LSC a organy mistni spravy. Jen
polovina ZS byla jmenovana na zakladé vybérového fizeni, druhd polovina
byla povéfena funkci ZS pfimo.

Rozhodovaci proces, na jehoz zakladé byla stanovena struktura ZS, znaéné
ovlivnil moznosti vybérového fizeni. Regiony, jeZz pfedem stanovily, které
organizace maji dovednosti a kapacitu potfebné pro funkci ZS, obvykle daly
prednost pfimému povéreni ZS.

Jedna GO ustavila ,fidici skupinu pro globalni granty®, ktera pozadala Ctyfi
subregionalni LSC, aby se staly ZS. Jina GO pozadala o plnéni funkci
subregionalniho ZS agenturu zastupujici seskupeni organt mistni spravy.

Nékolik regiont provedlo vybérové fizeni, na jehoz zakladé byly vytvoreny
pracovni skupiny s pravomoci identifikovat a provéfit nékolik organizaci
vhodnych jako potencialni ZS. ldentifikované organizace byly vyzvany k
predlozeni predbézné nabidky a byl znich pak sestaven uzZsi seznam
uchazec€l. Organizace C&lend pracovni skupiny, podilejicich se na vybéru
vhodnych ZS, se vSak nemohly o tuto funkci uchazet.

Vybér implementacéniho mechanismu ze strany GO omezoval typ a pocet
potencialnich ZS. GO, které se napfiklad rozhodly pro jediny regionaini ZS,
pfipustily, Zze jen velmi malo organizaci mélo dostate¢né dovednosti a
kapacitu umoznujici operaci v celém regionu. Proto bylo jedinou vhodnou
metodou pro ustaveni ZS pfimé povéreni.

Regiony, jez se rozhodly pro vybérové fizeni, se domnivaly, Ze je to ucinnéjsi
mechanismus pro ziskani SirSi nabidky potencialnich ZS, které mohou byt
vhodnéjsi nez jedna velka vefejnopravni organizace. Vybérové fizeni je vSak
pfimé jmenovani. Také tato metoda méla rdznou uspésnost. Nékteré GO
uvedly, Ze praxi a kapacitu potfebnou pro vykon funkce ZS ma jen velmi
omezeny pocet organizaci v regionu.

Né&které regiony vyzkousSely obé& metody. Ze zavérecné analyzy vyplynulo, ze
se o zadné z nich neda s jistotou tvrdit, Ze je u€innéjSi. Pokud jde o zajisténi
stabilniho a uspésného implementaéniho mechanismu ZS, jsou hlavni faktory
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2.3.20

2.3.21

2.3.22

2.3.23

2.3.24

2.3.25

2.3.26

uspésnosti zfejmé spojeny spiSe s otazkami spolufinancovani, dovednosti,
kapacity a odbornosti povéfenych ZS nez s konkrétni metodou jejich vybéru.

Velikost a obrat Zadatelskych organizaci

PfestoZze pokyny pro globalni granty poskytovani grantd fyzickym osobam
umoziuji, v praxi to udélalo jen velmi malo ZS a jejich pfevazna vétsina
poskytovala prostiedky jen registrovanym organizacim. Domnivaly se, Ze
financovani fyzickych osob je spojeno s vétsim finanénim rizikem a
zodpovédnosti.

Aby ZS zajistily zaméfeni globalnich grantd na malé dobrovolnické a
komunitni organizace, obvykle stanovily limity omezujici velikost a ro¢ni obrat
organizaci zpUsobilych pro podporu. Limity jednotlivych ZS se v§ak vyraznéiji
nelisily. VétSina ZS omezila podporu na organizace s ro¢nim obratem v
rozmezi 100.000 — 250.000 £. Tento postup podle nich skute¢né zajistil, aby
prostfedky z globalnich grant ziskaly jen menSi dobrovolnické a komunitni
NNO. ZS se Casto v pfedstavé o nejvhodnéjsi velikosti NNO zpusobilych pro
Cerpani prostfedkd z globalnich grantl znaéné rozchazeji, napf. jeden ZS
stanovil jako limit mnohem niz§i ro¢ni obrat - pouhych 35.000 £.

Zda se vsak, Ze pfili§ uzka vybérova kritéria mohou vést k tomu, ze ZS ve
vybérovém fizeni obdrzi mnoho projektd, které jsou si z hlediska cilovych
skupin a metodiky velmi podobné.

Marketing propagace globalnich grantu

V8echny ZS provéfované v ramci stfednédobé evaluace programu sdélily, ze
granty udéluji na zakladé otevieného vybérového Fizeni. Aby dosahly na
vybrané cilové skupiny, uplatiuji nejriznéjSi reklamni a marketingové
strategie. UpIné véechny ZS pouzivaly kombinaci alespori dvou &i vice metod.
Prevliadaly letaky, reklama v tisku a vyuziti webovych stranek. VétsSina ZS
vyvijela vtomto sméru znacné Uusili a pouzivala pro navazani kontaktu
s komunitou fadu nejriiznéjsich postupl a mechanism.

Prekvapivé velky pocCet Zadatell se o programu dozvédél z doslechu nebo
,nahodou®, napf. na schlzich nebo prezentacich, které se globalnich grantd
netykaly. Z toho vyplyva, Ze pokud se reklama, propagace a elektronické
formy komunikace pouzivaji izolované jako jediny mechanismus publicity,
nemusi byt pro navazani kontaktu se vSemi sloZzkami komunity dostate¢né.

Spolufinancovani

ZS v UK zodpovidaji za zajisténi spolufinancovani programu globalnich
grantd. V Anglii spolufinancovani predstavovalo znacny problém a
v nékterych regionech bylo tak tézké ziskat zdroje spolufinancovani, ze
programy nemohly pokraCovat v ¢innosti.

VétSinu prostfedkd na spolufinancovani nakonec poskytly LSC, regionalni
rozvojové agentury, organy mistni spravy a fondy ustfedni vliady uréené pro
obnovu (napf. Fond pro obnovu méstskych ¢asti - Neighbourhood Renewal
Funding). VétSina ZS méla obvykle Ctyfi az pét rlznych spolufinancovateld,
Casto jich vSak mély i vice.
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2.3.27

2.3.28

2.3.29

2.3.30

2.3.31

2.3.32

2.3.33

2.3.34

Finanéni toky

Respondenti nas velmi ¢asto informovali o problémech v fizeni cash flow,
zejména pokud Slo o ZS s externimi zdroji spolufinancovani. Néktefi
spolufinancovatelé udajné poukazovali pfislibené platby se zpozdénim.

ZS jsou z hlediska ESF povazovany za konec¢né pfijemce. To znamena, ze
mohou administrovat projekty globalnich grantd na zakladé “smluvnich” a
nikoli “skuteénych” vydaju. Prvni metoda nevyzaduje, aby pfijemci grantu
vedli podrobné zaznamy o projektovych vydajich, u druhé metody jsou vSak

nezbytné.

VSeobecnym problémem bylo, Ze se vétSina spolufinancovatelt obvykle
zavazala jen k financovani po dobu jednoho roku, takze néktefi zaméstnanci
ZS méli pracovni smlouvy jen na 12 mésicli, coz nepfispivalo k personalni
stabilité.

Prestoze ocefiujeme ziejmy Uspéch iniciativy globalnich grantl, vétsSina
regionll, GO a ZS se domnivala, Ze program by byl dosahl vétSich uspécha,
kdyby je tolik nezatézovaly otazky spolufinancovani.

Financovani programii

Pro objem a rozsah vSech programu globalnich grantd byla rozhodujici
dostupnost spolufinancovani. Nejvétsi ZS pokryvajici cely region alokoval ca
7 miliont £ (kombinace prostfedku z ESF a spolufinancovani), v nékterych
mensich mistnich ZS to bylo 150.000 £ ale i méné.

Cile programi/ typy financovanych operaci

Projekty byly navrhovany tak, aby znevyhodnéné osoby pfiblizovaly k praci,
at' uz pfimo nebo nepfimo, na zakladé:

zvySovani sebedlvéry a sebelcty,

prilezitosti naucit se novym dovednostem s mozZnosti ziskat akreditaci,
poskytovani prilezitosti k socialni integraci,

zmirnovani pocitu zranitelnosti ob¢and,

poskytovani pfilezitosti k dobrovolnické praci,

ziskani znalosti fungovani mistniho trhu prace.

Nékteré projekty poskytovaly sluzby klientim vyrovnavajicim se s tizivou
situaci nebo traumatickymi zazitky (napf. Zenam trpicim domacim nasilim,
uprchlikim a azylantim), z jejichz povahy vyplyvalo, Ze by tyto osoby
nemusely byt ochotny vyuzivat sluzby nosnych programl. Vysoce
individualizované sluzby jim pomahaly zvysit sebedlvéru a sebedlctu.
Projekty také bofily stereotypy a usilovaly o odstrafiovani diskriminace na
pracovisti. Kurzy pro zeny v projektech globalnich grantu byly ¢asto zaméreny
na zvySovani jejich sebedlvéry a motivaci k tomu, aby samy pro sebe néco
délaly.

Nékteré financované projekty si vytvofily vazby na mistni vzdélavaci centra,
vy8Si odborna ucilisté¢ a jiné poskytovatele vzdélavani, které pro né
zajistovaly neformalni Skoleni €i vzdélavani nebo urcitou formu akreditace.
Vzdélavaci a Skolici kurzy vSak byly Castéji vyuzivany jako nastroje pro
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2.3.35

2.3.36

2.3.37

2.3.38

2.3.39

2.3.40

2.3.41

2.3.42

zvySovani dovednosti a sebedlvéry nez pro dosazeni celostatné uznavané
kvalifikace.

Vyse grantu na projekt

Vice nez polovina (55%) dotazovanych ZS stanovila prdmérnou hodnotu
grantu v rozmezi 5.000 az 10.000 £, u 33% cCinila primérna hodnota grantu
1.000 az 5.000 £, 8% mélo prumérnou hodnotu globalnich grantd v rozmezi
500 az 1.000 £ a 5% v rozmezi 100 az 500 £.

s s owvor

Proces zpracovani a predkladani zadosti, vybérova kritéria

ZS si uvédomovaly, Ze potencialnimi Zadateli o globalni granty jsou obvykle
velmi malé komunity a dobrovolnické NNO s malymi nebo Zzadnymi
pfedchozimi zkuSenostmi s pfedkladanim Zadosti o granty a cCasto s
omezenymi lidskymi a €asovymi zdroji.

V pfevazné vétsiné pfipadu byly proto formulafe zadosti jednoduché, kratké a
uzivatelsky pfiznivé. VétSina formulafl méla maximalné Sest stran a Casto
dokonce jen &tyfi strany. Pfevazna vétsina pfijemcud grantu je povazovala za
srozumitelné a jejich vyplfiovani za snadné.

Standardni formulaf Zzadosti o globalni grant byl uveden v narodnich
pokynech pro ESF a nékteré ZS ho pouzily. VétSina ZS vSak tento formular
upravila tak, aby odpovidal potfebam jejich konkrétniho programu globalnich
grantl. ZS také pro zadatele pfipravily pokyny pro vypracovani zadosti a
struéné informace tykajici se kritérii zpUsobilosti projektll a zpracovani
rozpoctu.

Proces zpracovani Zadosti povaZovala za dost obtizny asi tfetina velmi
malych nebo novych organizaci, které v minulosti ziskaly minimalni nebo
Zadnou finanéni podporu. Potize nékdy vyplyvaly z jazykové bariéry nebo
kulturnich aspektd (nepochopeni “systému”). Dldvodem dalSich potizi byla
nedostateéna praxe v fizeni projektd. Za zvlast velky problém byl povazovan
pozadavek na uvedeni informaci o vysledcich, protoze néktefi zadatelé
vlastné nevédéli, co mohou od projektu o¢ekavat.

Od nékterych NNO bylo také pozadovano predlozeni podnikatelského
zaméru a jejich pracovnici se museli zuc€astnit kratkych kurzd na podporu
podnikového planovani a prognozy cash flow.

Maly pocet nové vytvofenych organizaci povazoval proces zpracovani zadosti
za demotivujici, zejména kvuali ¢asu potfebnému pro vyplnéni formulare.
Mnoho menSich organizaci vedli dobrovolnici, ktefi zpracovavali zadosti o
finanéni podporu ve svém volném Case, a néktefi se domnivali, ze tuto
skutecnost je nutno v celém procesu zpracovani Zzadosti vice zohlednit.

Predbézné vytridéni zaméri a podpora pred podanim Zadosti
VétSina ZS zaijistila pfistup k formulaifim zadosti nejriznéjSim zpusobem
vCetné telefonického kontaktu, webovych stranek ZS, emailu nebo postovni

zasilky. Zadatelé také mohli formulafe ziskat prostfednictvim partnerskych
organizaci.
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2.3.43

2.3.44

2.3.45

2.3.46

2.3.47

2.3.48

2.3.49

Mensi ¢ast ZS se rozhodla pfistup k formulafim zadosti o globalni granty
kontrolovat ve snaze monitorovat jejich distribuci a minimalizovat pocet
nezpusobilych a nekvalitnich zadosti. ZS vyuzivajici tuto metodu zjistily, zZe je
administrativné UcinnégjsSi a Setfi ¢as zadatell i ZS. Zminéné ZS vyuzily tuto
prilezitost také k tomu, aby nezplsobilé Zadatele o globalni granty nebo
Zadatele s velmi omezenou kapacitou odkazaly na jiné dostupné granty nebo
podplrné organizace.

Ukazalo se také, Zze posouzeni zadosti pfed jejich podanim pFedstavuje
ucinny prostredek pro maximalizaci potencialniho dopadu a pfidané hodnoty
projektdl globalnich grantll diky podpofe zadateld pfi zpracovani jejich
Zadosti; v pfipadé potfeby byl také od samého zadatku podporovan rozvoj
jejich kapacity. DalSim dullezitym aspektem tohoto pfipravného procesu je
zfejmé prilezitost k navazani osobniho kontaktu mezi ZS a zadatelem. ZS,
které zavedly vytfidéni pfedbéznych Z2Zadosti, dosahly nejvyS$si miry
uspésnosti zadosti (tj. nejvys§siho poméru poskytnutych grantd k predlozenym
zadostem).

VétSina pfijemcu grantd, jimz byla poskytnuta tato forma pomoci, ocenila
osobni pfistup a pfizplsobeni podpory individualnim potfebam. Tito pFijemci
granti se Casto domnivali, Ze individualni pomoc minimalizovala jejich
pracovni zatizeni ve fazi zpracovani zadosti, pomohla posilit kapacitu jejich
organizaci a vedla k projektum vySSi kvality.

Procesy hodnoceni a vybéru

ZS pfi hodnoceni a vybéru projektdl globalnich grantll aplikovaly jednu z

téchto tfi metod:

e O néco méné nez Cdtvrtina ZS pro posouzeni zadosti a koneéné
rozhodnuti o poskytnuti dotace pouZivala panel nebo komisi — vétdina ZS
tuto metodu povazovala za pfili§ byrokratickou, slozitou a administrativhé
a Casové naroCnou, coz v nékterych pfipadech vedlo k pratahum v
udélovani grantd.

e Mensina ZS vyuZivala pro posouzeni zadosti a kone¢né rozhodnuti o
poskytnuti prostfedkd viastni pracovniky.

o P¥iblizné dvé tfetiny ZS aplikovaly kombinaci prvnich dvou postupu.

Casovy ramec udélovani grantu

Mezi hlavnimi aspekty programu globalnich grantli vnimanymi jako pfinosné
pro jejich celkovou ucinnost byl uvadén kratky Casovy ramec rozhodovani a
rychlejSi a prahlednéjSi proces schvalovani zadosti. Pfijemci uvadéli, ze ZS
rozhoduji rychleji, platby prevadéji efektivnéji, nabizeji vice pomoci a jsou
flexibiln&jSi nez jiné organy poskytujici granty.

ZS vétSinou organizovaly Ctvrtletni kola vyzev k predkladani zadosti o granty
a uvadeély, Zze doba mezi pfedlozenim Zadosti a schvalenim & zamitnutim
projektu je dlouha jeden az tfi mésice. Naprosta mensina ZS fidila globalni
granty na zakladé ro¢niho cyklu.

Monitorovaci systémy

Jednim z hlavnich ryst globalnich grantd a vyznamnou funkci ZS je zajistit,
aby na pfijemce grantl byly kladeny minimalni pozadavky na monitorovani a

32



2.3.50

2.3.51

2.3.52

2.3.53

2.3.54

2.3.55

2.3.56

2.3.57

predkladani zprav. Mezi jednotlivymi regiony a ZS jsou vSak evidentni rozdily
v pozadavcich na monitorovani projektovych vydaju ze strany pfijemca.

Postup implementace globalnich grantll je monitorovan na spoleénych
schuzich GO a ZS, které se konaji jednou za dva roky. Aktivni roli v dozoru
nad vyvojem projektd také Casto hraji fidici organy, které jsou zastoupeny
v fidicich skupinach globalnich grant(i. Ridici skupina pro Londyn zahrnuje
nékolik partneri a kromé zastupcd LSC, organ mistni spravy a
dobrovolnického a komunitniho sektoru k nim patfi také Vladni dfad pro
Londyn (Government Office for London, GOL).

Velmi dllezité je také meéreni “mékkych” vysledku. Klienti asto na zacatku
projektd absolvovali diagnostické pohovory, které identifikovaly, jakych
vysledkld si pfeji dosahnout, a formulovaly jejich individualni cile, které pak
byly béhem Zivotniho cyklu projektu provéfovany na kontrolnich schlizkach s
pracovniky projektu poskytujicimi t€mto klientdm podporu.

Nastroje pro zvySovani kapacity

Mezi pfijemci grant(l pfevladal nazor, ze jim prostfedky z globalnich grantd
poskytly vyjimec&nou pfilezitost k rozvoji organizace. Globalni granty mnohym
umoznily zvySit kvalifikaci zaméstnancu a rozsifit dobrovolnickou zakladnu,
coz ma oboji zasadni vyznam pro dlouhodobé&jsi udrzitelnost jejich NNO.

Poloviné NNO se po ukonceni financovani z globalnich grantd podafilo ziskat
pFistup k dalSim zdrojum financovani a 90 % uvedlo, Ze globalni granty jim
v pfistupu k dalSim zdrojam financovani pomohly bud ‘do znac¢né miry’ nebo
‘do urcité miry’.

Nékteré organizace se domnivaly, ze prestoze grant jim pomohl
finanéné, k ristu a rozvoji jejich organizace prispéla predevs§im podpora
a vedeni ze strany ZS.

Globalni granty také pomohly nové zalozenym organizacim ,nastartovat a
zahdjit operace. Jako pfiklad mizeme uvést mistni Gvérové svazy a
komunitni podniky, které byly zalozeny diky prostfedkim ziskanym z
globalnich grantd.

ZS se také priklanéji k nazoru, ze program globalnich granti pfinesl

pfidanou hodnotu diky zvySeni kapacity a udrzitelnosti financovanych

organizaci, zejména téchto aspektu:

o vyS8Si informovanost o evropskych strukturalnich fondech a zdrojich
financovani,

o lepSi projektové fizeni,

e posileni prace v sitich, partnerstvi a také spoluprace s jinymi komunitnimi
NNO a organizacemi dobrovolnického sektoru.

Dosazené vysledky
Dopady na prijemce globalnich granti
VétSina pfijemcl grantl uvedla, zZe globalni grant jim a jejich mistnim

komunitdm zajistil pfistup ke zdroji financovani, na ktery dfive nedosahli a
ktery by pro né jinak dostupny nebyl. Téméf dvé tfetiny dotazovanych

33



2.3.58

2.3.59

2.3.60

2.3.61

2.3.62

2.3.63

2.3.64

pfilemct grantu tvrdily, Ze jejich organizace v minulosti nikdy neziskala
prostfedky z ESF.

Globalni granty odstranily zejména administrativni zatéz a financni nejistotu
spojenou s mnoha jinymi programy, takze se pfijemci grantu mohli pIné
vénovat uspokojovani potfeb skupin svych klientd. Diky tomu, Ze jsou
vhodné pro malé komunitni NNO na nejnizSi urovni, které snaze najdou
sebeduvéru potfebnou k predlozeni zadosti.

Pracovnici ZS a GO se jednoznacné shodli, ze globalni granty umoznily
organizacim a jednotlivedm ze znevyhodnénych a vylou¢enych komunit
ziskat pfistup k podpofe z ESF, vyplnily tak zadvaznou mezeru ve financovani
programu a zajistily dosazeni vyznamného cile programu.

PFijemci uvadéli tyto dalSi dopady globalnich grantu:

prestéhovani do nové nebo trvalé provozovny,

zlepSeni pracovniho prostredi,

zvySeni poctu zaméstnancu/pracovnikd,

moznost navazat kontakt s vétSim poc¢tem jednotlivych osob a komunit,
narUst obratu,

vétSi informovanost o jinych zdrojich financovani a ziskani pfistupu
k témto zdrojum.

Dopady na zprostfedkujici subjekty

Naprosta vétSina ZS uvedla, ze zapojeni do globalnich grantd mélo na jejich
organizaci pozitivni dopad. Hlavnim negativhim dopadem administrace
globalnich grantd byl vliv opozdénych plateb na cash flow a rezervy. Tento
problém muze mit dopad na malé i velké ZS.

pozice, zviditelnéni v komunité a také u ufadl ministerstev.
Silné a slabé stranky modelu

Silné stranky modelu zahrnovaly:
e pozitivni vliv na klienty, napf. prostfednictvim ,mékkych* a ,tvrdych*
vysledku,
pozitivni vliv na ZS a pfijemce grantu,
o specificky realizacni mechanismus ZS, ktery ma zfejmé pro uspésSnost
globalnich grantl zasadni vyznam. Pfinosem jsou zejména:
o shadno srozumitelné a dostupné systémy zpracovani Zadosti a
procedury jejich hodnoceni,
o nenaroCné pozadavky na monitorovani a zpracovani zprav,
o kvalita, konkrétni prakticka podpora poskytovana Zzadatelim a
pfijemcim granta.

Anglicky model mél urcité nevyhody:

e GO se snazily vynalozit na globalni granty maximum ze svych rozpocta
uréenych pro program Cile 3, protoze ZS €asto nebyly schopny zajistit
dostate¢né Castky na spolufinancovani.
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o Neékteré ZS se také domnivaly, Ze jejich schopnost pruzné reagovat na
mistni potfeby, provadét inovace a pfinaset programu globalnich grantd
pfidanou hodnotu je omezovana pozadavky spolufinancujicich organizaci.

e Spolufinancovatelé v nékterych pfipadech v programu globalnich grantd
vyzadovali vlastni procedury pro zpracovani, hodnoceni a vybér projektd
a zavadeéli dalsi administrativni urovné a byrokratické postupy.

e Spolufinancovatelé, ktefi poskytovali platby opozdéné a na zakladé
ro¢nich alokaci, pfivedli nékteré mensi ZS do financnich potizi a nejisté
situace.

e Néktefi prijemci grantd, ktefi chtéli ve svych projektech globalnich grantl
pokracovat nebo ziskat pfistup k prostfedkim z nosnych programud, méli
obavy, zda na to maji dostate¢né schopnosti.

Financ¢ni kontrola, model/nastroje pro posuzovani rizika a jeho rizeni

Finanéni zodpovédnost za programy globalnich grant(i nesou zprostfedkujici
subjekty. Finanéni kontrola a posuzovani rizika jsou nedilnou soucasti
procesll vyb&ru a monitorovani (viz vySe). Prestoze monitorovani bylo
zamérné velmi jednoduché, vSechny organizace musely podrobné vyuctovat
veskeré vydaje, a pokud prostfedky plné nevyc€erpaly, vratit je ZS. Nékteré ZS
také pozadovaly, aby se pracovnici organizaci pfijemct zucastnili kratkych
kurz(l na podporu podnikového planovani a prognézy cash flow.

Pripadova studie

Na vyzadani mizeme poskytnout nékolik pfipadovych studii. Do této zpravy
jsme v8ak zahrnuli za kazdou zemi jen jednu pfipadovou studii.

Osoby se zdravotnim postizenim — Hampshire

Tento projekt zaméstnaval dva podpurné pracovniky, ktefi se vénovali 10
klientm ve véku od 26 do 50 let; vétSina klientl vSak byla mlada. VSichni
pfrijemci méli snizenou schopnost ueni a néktefi byli také fyzicky postizeni.
Cinnosti projektu, probihajici pod vedenim obou podptirnych pracovniki,
zahrnovaly:

e cestovani verejnou dopravou,

pfenocovani mimo domov,

nakupovani v centru mésta,

vystoupeni v divadelnim pfedstaveni,

vzdélavaci kurzy pro dospélé (IT, hrnlifstvi, dramaticky krouzek, malovani
obraz( atd.),

e zjiStovani pracovnich pfilezitosti a moznosti dobrovolnické prace,

e ziskavani informaci z Internetu.

Pfijemci si museli vSechny tyto d&innosti sami naplanovat a
promyslet harmonogram, rozpocet, zvlastni pozadavky a mozné potize. Kurzy
dokoncilo 100 % Kklientt a 20% diky programu ziskalo zaméstnani.
Monitorovaci indikatory vSak sledovaly ,mékké“ vysledky, napf.: zvySeni
sebevédomi, zlepSeni zakladnich dovednosti (dochvilnost, prace v tymu,
postoje) a komunikaénich dovednosti.
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Globalni granty v Londyné — Program “Fast Forward Grant” (FFG)
Cil(e) programu/ typy financovanych operaci

Fast Forward Grants (FFG), londynsky program globalnich grantd, probiha od
r. 2002. FFG je zaméfen na osoby nejvice vzdalené od trhu prace s kumulaci
prekazek zaméstnanosti: uprchliky a azylanty, etnické mensiny, osoby
se zdravotnim postizenim, osoby po vykonu trestu a samozivitelky/e.
Vzhledem k tomu, Ze tyto osoby musi obvykle do zaméstnani dojizdét znaéné
daleko, nevyzaduje se, aby programy globalnich grantd UK zaijistovaly ,tvrdé*
vysledky, jako jsou pracovni mista nebo kvalifikace. FFG je vS8ak vyrazné
zaméfen na posouvani osob smérem k zaméstnani a zajistil neCekané dobré
»Lvrdé® vysledky.

Implementacéni struktura

Zprostfedkujicim subjektem pro FFG je GLE, londynska agentura
hospodarského rozvoje, ktera ziskala cely objem potfebného
spolufinancovani od londynskych partnerl véetné Londynské rozvojové
agentury (London Development Agency), Asociace londynské vefejné spravy
(Association of London Government) a péti londynskych Rad pro vzdélavani
a kvalifikaci (Learning & Skills Councils, LSC).

GLE za ucelem Sifeni informaci o nejucinnéjSich metodach zapojovani
pfijemcl ustavila komisi pro partnerstvi, ktera poskytovala rady k programu a
problémum, jez Fesili pfijemci. Cleny komise jsou zastupci spolufinancovatelt
a organizaci s odbornou znalosti cilovych skupin programu.

Financovani programu/ spolufinancovani

Za zaijisténi spolufinancovani zodpovida ZS. Pribézné spolufinancovani se
podafilo ziskat Caste¢né diky reputaci programu FFG a jeho vynikajicim
vysledkim. 45 % rozpoctu programu je financovano z ESF a zbyvajicich
55 % ze zdrojl spolufinancovateld.

Od 1.8.2005 do 31.7.2006 napfiklad dosahl celkovy finanéni objem
1.679.348 £; ztoho 747.257 £ financoval ESF, a bylo tedy nutno zajistit
spolufinancovani ve vySi 932.091 £. Spolufinancovatelé zahrnuji Londynskou
rozvojovou agenturu, Asociaci londynské vefejné spravy, Radu Jizniho
Londyna pro vzdélavani a kvalifikaci a dvé méstské ¢asti Londyna.

Vyse grantu na projekt

Financovani programu FFG probiha na bazi projektl, takze program
poskytuje prostfedky na projekty po celou dobu jejich realizace a nepodporuje
pfimo organizace, které projekty realizuji. K zu€astnénym organizacim patfily
registrované dobro€inné organizace, dobrovolnické, komunitni a jiné
neziskové organizace. Maximalni vySe finanéni podpory na projekt
v souCasnosti ¢ini 10.000 £.

Financni toky
Organizace dostavaji 100% prostfedku jiz pfi zahajeni projektl, protoze u

malych organizaci bez jinych moznosti fizeni cash flow je to povazovano za
nezbytné.
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Proces predkladani Zadosti a formulare, véetné vybérovych kritérii

2.3.75 Agentura GLE vyvinula veSkeré usili, aby zajistila kratké a uzivatelsky pfiznivé

2.3.76

2.3.77

2.3.78

2.3.79

2.3.80

2.3.81

formulafe Zadosti. Vzor formulafe je uveden v pfiloze. Pomoc pfi vyplfiovani
Zadosti je organizacim poskytovana na workshopech, emailem a telefonicky.
Zadosti posuzuje tym GLE, tedy tym ZS.

Provadi se také druhy stupefi hodnoceni, kdy organizace navstévuje
pracovnik pro podporu projektl, aby s nimi projednal projekt, zkontroloval
ucty, prosel vydaje a ucetni doklady, které musi mit k dispozici, a projednal
s nimi pozadavky GLE na monitorovani.

Monitorovaci systémy na urovni programu a projektu

Monitorovani globalnich grantl probiha na dvou samostatnych urovnich:

e RO (tj. VI4adni tfad pro Londyn, GOL) monitoruje pfFislusny ZS jako jeden
projekt,

e ZS (tj. GLE) monitoruje mikroprojekty.

ZS jednou za $est mésicli predkladd RO monitorovaci zpravu a uéastni se
&tvrtletnich schiizek, na nichz RO informuje o prab&hu programu. Zprava
grantl a pocCtu vyplacenych grantl a také aktualni informace o ¢innostech ZS
za uplynulé obdobi (napf. monitorovaci a evaluaéni workshopy na pomoc
pfijemcum grantd pfi vyplhovani formulafl atd.). ZS musi splnit veskeré
pozadavky na pfedkladani zprav vztahujici se na nosné projekty ESF. ZS
napfiklad na konci kazdého roku predklada RO zpravu o ukoné&eni projektu
(protoze ZS zada o prostfedky z ESF vzdy na jeden rok).

Pracovnici pro podporu projektl zodpovidaji za monitorovani pfijemct grantd
a poskytuji jim intenzivni pomoc pfi navstévach i telefonicky; kazdy projekt
poprvé navstivi do mésice od jeho zahdjeni. Tito pracovnici navstivi kazdého
uspésného Zadatele pfed popisem smlouvy o poskytnuti dotace (grantu) se
ZS a provéfi uvedené informace o organizaci, systémy kontroly atd.

PFijemci grantd musi provadét sbér informaci o klientech a financovani. Jsou
to v8ak jen zcela zakladni informace a pfijemci nemusi pouzivat ICT.
Pozadavky jsou ve srovnani s nosnymi programy maximalné zjednodusSené.
VSechny projekty zpracovavaji zavéreénou zpravu, opét s pomoci pracovnika
pro podporu projektd, a vypliuji velmi zjednodusené monitorovaci formulare
tykajici se vysledku. PFijemci grantd musi na konci projektu predlozit ZS kopie
vSech formulafl a ucetnich dokladl, aby ZS mélo pfehled o tom, jak byly
granty vynalozeny.

ZS na konci programovaciho roku zanese vSechny informace z projektt do
tabulek formatu Excel umoZhujicich zpracovat celkovou zpravu o poctu
pfijemcl, jejich pohlavi, narodnosti, typu realizovanych projektd atd. Tyto
informace tvofi hlavni ¢ast vyroCni zpravy.

Je tfeba zdUraznit, ze ZS sbira data a vede zaznamy o vSech jednotlivych

mikroprojektech, neinformuje v8ak RO o jednotlivych projektech, ale jen o
celém programu jako jednom individualnim projektu.
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Tvrdé vysledky zahrnuji pfechod do zaméstnani na piny &i ¢asteCny uvazek,
zapojeni do dalSiho Skoleni/vzdélavani a dobrovolnické prace. Mezi mékké
vysledky patfi zvySeni sebedlvéry, dochvilnosti, vytvofeni pracovnich
navykul, zakladnich dovednosti, schopnost aktivné hledat zaméstnani atd.
V mnoha pfipadech byva zajist€éno vice meékkych nez tvrdych vysledkd,
protoZe financované organizace obvykle nabizeji Skoleni osobam, které jsou
nejvice vzdaleny trhu prace a Celi kumulovanym prekazkam zaméstnanosti.

Nastroje pro zvysSovani kapacity

Prestoze programy globalnich grantd v UK, v€etné FFG, nejsou zaméfeny na
zvySovani kapacity, neni pochyb o tom, Ze zapojeni do programu ma
pfidanou hodnotu posilovani kapacity organizaci.

Pracovnici pro podporu projektt tésné spolupracuji s organizacemi, kterym
pomahaji vytvaret financni a administrativni systémy a monitorovat a hodnotit
projekty. Organizace v tomto procesu ziskavaji nové dovednosti zasadniho
vyznamu, které pak mohou uplatnit v dalSich projektech. Pracovnici pro
podporu projektd mohou také nabidnout odkazovaci sluzby na jiné zdroje
financovani a sité uréené k podpore rozvoje NNO.

Nastroje pro posouzeni a fizeni rizika

ZS odpovidaji za prostfedky z vefejnych zdrojl, pfejimaji zodpovédnost
za organizace prijemcl grantd a podléhaji auditu vefejnych zdrojl
vyplacenych z programu. Celkovou zodpové&dnost vSak nese RO, ktery
provadi kontroly ZS podle Clanku 4 a provéfuje finanéni Fizeni programu,
jejich pracovni postupy a vykaznictvi atd. Monitoruje tedy spiSe ZS nez
prijemce grantd. RO miiZe po vlastni Gvaze pfijemce grant(l také navstivit,
neni to vSak jeho povinnost.

Poskytovani 100% prostfedkl na zacatku projektl s sebou nese urcité riziko,
ale vétSina projektu by bez predfinancovani nemohla byt vibec realizovana.
Bylo provedeno nékolik opatfeni za ucelem co nejvétsiho omezeni rizika. K
selhani projektl v jejich pribéhu dochazi jen zfidka diky vytvoreni tésnych a
vazeb mezi pracovniky pro podporu projektu a projekty.

Soucasné problémy

Velkym problémem pro Fast Forward Grants, stejné jako pro jiné programy
globalnich granta v UK, bylo spolufinancovani. Protoze spolufinancovani bylo
v UK skute¢né vyraznou prekazkou implementace globalnich grantu, probiha
nyni diskuse o moznosti 100% financovani z ESF.

Prinosy

V pribéhu programu na obdobi 2002-2004:

e byly poskytnuty finanéni prostfedky 607 komunitnim organizacim,
podporu ziskalo11.420 osob,
1750 z nich (tj. pfes 15%) na konci programu ziskalo zaméstnani,
témér 2000 osob preslo do vzdélavacich ¢i Skolicich nosnych programd,
témeér 800 ucastnikll se zapojilo do dobrovolnické prace.
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2.3.89 Uspé&snost programu Fast Forward Grants zajistilo nékolik faktor(:

e vyuziti malych komunitnich organizaci, které maji optimalni pozici pro
zapojeni osob, které jsou nejvice vzdaleny trhu prace, vyrovnavaji se s
kumulovanymi pfekazkami zaméstnanosti, a nosné programy na né
nedosahnou,

e zajisténi snadného pfistupu k financovani organizacim, které nejsou
dostateéné vybaveny na to, aby mohly Zadat o prostfedky z nosnych
program( ESF a plnit pozadavky na jejich vyuctovani,

e role pracovnikl pro podporu projektll operujicich v terénu, ktefi
podporovali a usmérfiovali organizace za u€elem zajisténi efektivni
realizace jejich projekt(, intervenovali a zajiStovali doplfikovou podporu
projektd pfi potizich s realizaci,

e dobré vztahy mezi projekty financovanymi z globalnich grantd a
poskytovateli podpory z nosnych programl pro zajisténi planovaného
dalSiho rozvoje a pFechodu do nosnych vzdélavacich a S$kolicich
programda.

Pfipadova studie

2.3.90 Adage Development Project; Centralni Londyn; 9,856 £; 2005/06
Typ operace: Podpora podnikd socialni ekonomiky

Tato organizace realizovala projekt pomahajici obéanim ziskat dovednosti
potfebné pro zahajeni samostatné vydélecné cinnosti nebo pro zaloZeni
organizace socialni ekonomiky ¢i komercniho podniku. ZajiStovala to
cilenymi intervencemi podporujicimi odborné a jiné kliCové dovednosti a

viewv s

V ramci projektu bylo zorganizovano 10 workshopu tykajicich se zakladani
podnikG a inovaci. Workshopy byly uréeny pro deseti¢lenné skupiny a
kazdému ucastnikovi bylo individualné poskytnuto 10 navazujicich
konzultaénich schlizek s poradcem zaméfenych na zpracovani
podnikatelského zaméru. Workshopy byly tfihodinové a zahrnovaly fadu
prezentaci, po nichz byl prostor pro vytvafeni siti a diskusi. Individualni
konzulta¢ni schuzky byly dvouhodinové, takze kazdému ucastnikovi kurzu
bylo poskytnuto 20 hodin poradenskych sluzeb. Diky projektu 10 pfijemci
zpracovalo podnikatelsky zamér a kazdy pfijemce zahajujici podnikani
vypracoval konstruktivni individualni plan rozvoje. Pét pfijemclt jiz
zaregistrovalo podnik v Obchodnim rejstiiku (Companies House), dalsi tfi
se zacali vénovat dobrovolnické praci. Navazna podpora pfijemcu je
zajisStovana tak, Ze jsou odkazovani na ‘GLE-one London’ (pobo¢ka GLE),
kde ziskaji pfistup k finanéni podpore pro MSP uréené k zalozeni vlastniho
malého podniku.
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Globalni granty ve Spanélsku

Implementacni struktura

Ve Spanélsku jsou realizovany dva typy programii globalnich grant:
1. VétSina prostfedkul je uréena na rozvoj kapacity neziskového sektoru

Spanélska,

2. urcita ¢ast program( poskytuje malé granty neziskovym organizacim
podporujicim trh prace a socialni integraci znevyhodnénych skupin.

Typ 1: Projekty pro rozvoj kapacity

Nazev Cile programu Castka v Zs
iniciativy euro
Podpora GG v ramci této ¢asti financuiji 210.554.083 | D.G. parala
zameéstna- vytvoreni sité Skolek a dennich € (01) Administracion
nosti center pro znevyhodnéné osoby. Local (MAP)
(Cil1a3) Tyto iniciativy budou spolu- 210.554.083

financovat agentury vefejného € (03)

sektoru (‘Corporaciones locales’).

Tato ¢ast alokace GG nabizi také

uchaze€lm o zaméstnani

moznosti stazi na riznych

mistech v oblasti socialnich

sluzeb, napf. péc€e o déti, seniory,

osoby se zdravotnim postizenim,

osoby ohrozené socialnim

vylou€enim atd.
Boj proti Tato ¢ast alokace GG nabizi malé | 10.721.331 | Fundacion
diskriminaci | granty NNO. Projekty zaméfené € (01) Luis Vives
(Cil1a3) na zvySovani kapacity

dobrovolnického a komunitniho 9.994.000 €

sektoru vyuzivaji prostfedky na (03)

tyto ucely:

¢ podpora vzdélavacich/Skolicich
aktivit pro dobrovolniky,

e podpora vyzkumnych projektl
sledujicich situaci ve
specifickych oblastech
dobrovolnického sektoru,

e podpora vytvareni siti a
zdokonalovani komunikacnich
a informacnich mechanismu
mezi NNO,

¢ navrhovani program( pro
zdokonaleni fidicich struktur

v NNO.
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Typ 2: Malé granty na podporu zaméstnanosti a socialni integrace

Regionalni Cile programu Castka v ZS
organ verej. euro
spravy
Sprava Malé granty pro NNO zamérené 3.245.466 € | Aragonsky institut
auton. oblasti | na zpracovani projektd socialni socialnich sluzeb
Aragonie integraci a navrat nevyhod-
nénych komunit na trh prace
Autonomni Malé granty pro NNO zajistujici 631.057 € Balearsky institut
komunita Skolici €innosti pro imigranty na socialnich sluzeb
Balearskych | podporu jejich integrace do trhu
ostrovl prace
Sprava Malé granty pro NNO zamérené 40.007.411 | Urad socialnich
auton. oblasti | na zajiStovani rovného pfistupu € sluzeb oblasti
Kastilie a k pfileZitostem trhu prace pro Kastilie a Ledén
Leodn v8echny se zvlastnim zamérenim
na osoby ohrozené vyloucenim
Sprava Malé granty pro NNO nabizejici 4.375.367 € | Konsorcium obce
auton. oblasti | pfilezitosti k integraci do trhu la Mina
Katalansko prace osobam ohrozenym
socialnim vylou¢enim. Program je
zaméfen zejména na mladez z La
Mina
Autonomni Malé granty pro NNO podporujici | 11.577.472 | Generalni ufad
oblast Madrid | socidlni integraci a integraci do € socialnich sluzeb
trhu prace osob se zdravotnim
postizenim a pfist€hovalcl
Autonomni Malé granty pro NNO podporujici | 1.682.800 € | Navarrsky institut
oblast socialni integraci a integraci do socialniho
Navarra trhu prace CernoSskych a zabezpeceni
etnickych mensin
Autonomni Malé granty pro NNO podporujici | 1,841,833 € | Baskické
oblast socialni integraci a integraci do sdruzeni pro
Baskicko trhu prace osob se zdravotnim zaméstnanost
postiZzenim
Autonomni Malé granty pro NNO podporujici | 2,671,164 € | Federace pro
oblast socialni integraci a integraci do socialni
Baskicko trhu prace osob ohroZenych zameéstnanost
socialnim vylou€enim
Autonomni Malé granty pro NNO podporujici | 143,037 € Agentura
oblast La socialni integraci a integraci do ekonomického
Rioja trhu prace pfistéhovalcu. rozvoje v La Rioja

Typy zprostredkujicich subjektu

Spanélské Ministerstvo zaméstnanosti a socialnich véci v operaénim
programu stanovilo, Zze funkci ZS pro €ast Typu 1 ‘Podpora zaméstnanosti’
Spanélského programu globalnich grantd budou plnit mistni korporace
(mistni vefejnopravni agentury) celki s vice nez 50.000 obyvateli (nebo
organy spravy autonomni oblasti, pokud by pocCet obyvatelstva korporaci
nedosahoval 50.000).
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244

245

246

247

248

24.9

2.4.10

2.4.11

2412

2413

Operacni program urcil, ze pro ¢ast Spanélského programu globalnich grantd
Typu 1 ‘Rozvoj kapacity’ bude zprostiedkujicim subjektem Fundacion Luis
Vives (dale FLV). FLV je neziskova organizace zaméfena na podporu
dobrovolnického a komunitniho sektoru ve Spanélsku. Nadace v souladu
s timto poslanim fidi slozku programu globalnich grantd zaméfenou na
posilovani kapacity.

ZS pro “Typ 2” vybiraji organy vefejné spravy autonomnich oblasti. Obvykle
to jsou nezavislé, celoregionalni neziskové agentury financované pfimo ufady
autonomnich oblasti. Tato &ast globalnich grantll zajiStuje Skoleni pro
znevyhodnéné skupiny. PrestoZe se nékteré programy snazi postarat o vice
znevyhodnénych skupin, vétdina z nich je zaméfena jen na jednu skupinu,
nejCastéji etnické mensiny a/nebo pfistéhovalce. (Jen jeden program
z Baskicka je uréen pro osoby se zdravotnim postizenim.)

Ridicim organem celého programu je S$panélské Ministerstvo prace a
socialnich véci (El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). ZS pro Typ 1
vybira pfimo Spanélské Ministerstvo prace; pro intervence Typu 2 je vybiraji
organy verejné spravy autonomnich oblasti.

Finanéni toky a financovani

Zdroje pfidélené na obé ¢asti iniciativy jsou uvedeny v tabulce vyse.
Maximalni hodnota projektu v ramci Typu 1 ‘Rozvoj kapacity’ ¢ini 200.000 €
(ti. v oblastech Cile 1 mohou projekty ziskat globalni granty v hodnoté
150.000 € a v oblastech Cile 2 maximalné 100.000 €).

Realizace projektl obvykle trvala 12 az 15 mésicu.

Spolufinancovani Typu 1, Cast ‘Boj proti diskriminaci’ musi zajiStovat NNO,
které jsou pfijemci grantt (25% projektovych vydaju v oblastech Cile 1 a 50%
v oblastech Cile 3), a prostfedky obvykle pochazeji z narodnich vefejnych
zdroja. NNO povazuiji ziskavani spolufinancovani za velmi obtizné.

Typ 1, Cast ‘Podpora zaméstnanosti’ iniciativy globalnich grantld je
spolufinancovan z rozpoétu ‘mistnich korporaci’ (mistnich vefejnopravnich
agentur), nebo agentur spravy provincie.

Spolufinancovani na Projekty Typu 2 poskytuji zprostfedkujici subjekty
uvedené v Tabulce vyse.

NNO obdrzi jen 25% projektovych vydajl zalohové, coz pfijemci grantu
znacné kritizuji.

Cile programu/ typy financovanych operaci

Cile Spanélskych globalnich grantt jsou uvedeny v tabulkach v bodé 2.4.1.
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2414

2.4.15

2.4.16

2417

24.18

2419

2.4.20

ZvysSovani kapacity (pfiklad: Fundacion Luis Vives - FLV)

Hlavnim cilem mechanismu globalnich grantd byl rozvoj kapacity v sektoru
NNO zpusobem pospanym vySe. V praxi vSak nebylo zadatelskym NNO
vibec jasné, jaké &innosti se od nich pozaduji. Zadatelé asto predkladali
FLV zadosti o penize na realizaci projektl v ramci jejich zakladnich sluzeb
(napf. podpora osob se zdravotnim postizenim), méli vSak Zzadat o
prostiedky, které by jim pomahaly budovat viastni kapacitu pro zajistovani
téchto sluzeb.

Proces predkladani a vybéru projektu (pfiklad: Fundacion Luis Vives)

Zadatelé jsou hodnoceni ZS, v tomto pfipadé Fundacion Luis Vives (FLV), na
zakladé kvality navrhu, praxe, kapacity organizace a ucelnosti vynalozeni
prostfedkl. V letech 2001 - 2003 zazadalo o globalni grant 517 organizaci,
bylo v8ak schvaleno jen 64 zZadosti. Pfednost mély NNO, které zatim nikdy
necerpaly prostfedky z Evropského socialniho fondu.

Formulafe Zzadosti vS8ak od vSech Zzadatelll vCetné téch, ktefi neméli
zkuSenosti s vybérovym fizenim v ramci ESF, vyzadovaly znaény objem
technickych a administrativnich informaci a dokumentace a NNO to
povazovaly za zavaznou piekazku zapojeni do programu.

Organizace také kritizovaly proces vybéru zadosti, protoze nemély jasnou
pfedstavu o tom, jaky typ projektl ziska finanéni podporu. ZS nakonec
zpracoval pisemné pokyny, diky nimzZ byl proces zpracovani a predkladani
Zadosti jasnéjsi a dostupnéjsi.

Od NNO se vyzadovala pfedchozi praxe (zvySovani kapacity bylo vlastné
zaméfeno na ‘konsolidaci’ existujicich sluZzeb), takze bylo fakticky nemozné,
aby finan&ni podporu z programu ziskaly nové (nebo neznamé) organizace.

Byla stanovena tato vybérova kritéria:

e Pravni statut: O finanéni podporu muze Zzadat jakakoli neziskova
organizace, pokud: a) ma pfedchozi praxi v pomoci znevyhodnénym
skupinam pfi vstupu na trh prace, b) chce posilit svoji kapacitu pro
poskytovani sluzeb na pomoc znevyhodnénym skupindm pfi vstupu na
trh prace.

o Kritéria vymezujici velikost a obrat organizace stanovena nebyla.

Monitorovani (pfiklad: Fundacion Luis Vives)
Nadace FLV vytvofila pro poskytovani technické podpory pfijemcim

monitorovaci tym. Pfijemci v8ak byli toho nazoru, Ze kvalitu monitorovani
znacné snizila vysoka fluktuace jeho ¢lena.

2.4.21 Dokumentace pro monitorovani a materialy s pokyny zpracované FLV byly

podle pfijemcl pfFilis slozité. VétSina pfijemcld se proto pfi vyjasnovani
problému spoléhala spiSe na osobni schizky s ¢leny monitorovaciho tymu a
telefonické dotazy. Ukazalo se, Ze tento postup je pro FLV v praxi
nezvladatelny.

2.4.22 Monitorovaci tym provadél Cctvrtletni monitorovaci navstévy projekta.

Pracovnici projektt si stézovali, ze tyto navstévy neposkytuji dostateCnou
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technickou podporu a nadmérné se vénuji regulovani financni situace
projektu.

2.4.23 PoZadavky na monitorovani nebyly v porovnani s nosnymi programy

2.4.24

2.4.31

2.4.32

zjednoduSeny. NNO musely ZS predkladat Ctvrtletni monitorovaci zpravy a
povaZzovaly to za znaénou administrativni zatéz navic.

Prinosy/ silné stranky (pfiklad: Fundacion Luis Vives)

Pfes uvedené nedostatky programu hodnotila vétSina NNO svoje zkuSenosti

jako “velmi pozitivni”. Zu€astnéni pfijemci uvadéli, ze diky globalnim grantum:
e mohou poskytovat kvalitnéjsi sluzby,

identifikovali nové oblasti potencialnich aktivit,

ziskali hlubS$i znalosti o trhu prace,

ziskali “profesionalnéjsi” a “koncep&né;jsi” pristup.

Financni Fizeni a fizeni rizika (Fundacion Luis Vives, FLV)

FLV zodpovida za financni fizeni a kontrolu a také za fizeni rizika. Hlavnim
prostfedkem pro finanéni monitorovani ze strany FLV byly navstévy mista
realizace projektu.

Pripadova studie

Spanélska Federace pro autismus uskuteénila diky podpofe z globalnich
grantu tyto aktivity:
e pruzkum/diagnostikovani potfeb osob trpicich autismem se zfetelem k
pfistupu na trh prace,
e zpracovani pfiru¢ky presvédCujici zaméstnavatele, aby autisty
zameéstnavali,
e Skoleni pracovniki/zaméstnancu,
e zavedeni mechanismul napf. pro nabor/ pfijimani zaméstnancu, systémy
auditu a Fizeni jakosti.

ProtoZze Federace =zahrnuje 47 sdruZzenych organizaci, mély prace
realizované prostfednictvim projektu mimofadné velky dosah a pomahaly
identifikovat, jak mohou tyto menSi organizace podporovat autisty pfi
zacClefovani do trhu prace. Federace vede rozsahlou informacéni kampar
zajistujici zpétnou vazbu a Sifeni v3ech zjisténi.
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2.5 Globalni granty ve Francii

Mechanismus globalnich grantt ma ve Francii Siroké uplatnéni, a to nejen
v programech ESF. V této zpravé pro ¢esky RO ESF jsme vSak nasi analyzu omexzili
na globalni granty v ramci francouzskych programd ESF. Globalni granty spadajici
pod ESF jsou ve Francii implementovany v ramci Priority 6, Opatfeni 10B programu
Cile 3, jsou proto znamy jako “Opatieni 10B”.

Implementacni struktura

2.5.1 Opatfeni 10B francouzského programu Cile 3 stanovi zavazné pfedpisy pro
fizeni a implementaci globalnich grantu.

2.5.2 Stanovi, ze pro dozor nad fizenim globalnich grantd na mistni drovni by mél byt
jmenovan zprostfedkujici subjekt operujici na regionalni nebo na mistni drovni.
Konec¢né slovo v rozhodovani, které organizace by v pfislusném regionu mély
byt jmenovany jako zprostfedkujici subjekty, ma vzdy prefektura.

2.5.3 Z nedavné stfednédobé evaluace Opatfeni 10B vyplynulo, ze zprostfedkujici
subjekty (ZS) jsou na své ukoly dobfe vybaveny (z hlediska kompetenci a
kapacity). Prefekti vétSinou jmenovali jeden ZS s vyjimkou lle de France (region
Pafiz), kde jsou tfi ZS pokryvajici rizné geografické a tématické oblasti se
slozitou regionalni strukturou. Po jmenovani ZS jsou posilovany jejich lidské
zdroje urcené pro koordinaci tohoto opatfeni.

2.5.4 Organizace pokryvaji Uzemi a socialni sit dobfe. Pro 21 francouzskych regionu
zpusobilych pro podporu z Cile 3 bylo vybrano 23 ZS. Prefekti tfetiny téchto
regiont dosli k nazoru, Ze pro zastupovani ruznorodych NNO a Fizeni
globalnich grantt budou nejvhodnéjsi Regionalni komory socialni
ekonomiky (Chambres régionales de I'économie sociale et solidaire). Cleny
téchto regionalnich komor jsou také banky, které pro zastupce statni spravy
znamenaji zaruku. Zakladani komor v regionech je vSak €asto pomalé a tento
trend je zcela novy. V ostatnich regionech byly ¢asto za ZS vybrany zastfeSujici
organizace ¢inné v oblasti socidlni integrace (napf. FNRS).

2.5.5 IB ve v8ech regionech musi pro implementaci globalnich grantd vytvofit
regionalni nebo mistni partnerstvi (zahrnujici organy mistni spravy, sdruzeni,
obchodni spoleCnosti, vefejnopravni organy a socialni partnery). Napf.
v regionu Picardie je zprostfedkujicim subjektem GRIEP (Regionalni partnerstvi
pro hospodarskou integraci v Picardii), ktery své operace fidi v t&ésné spolupraci
s dalSimi dvéma organizacemi — regionalnim ufadem prace a vzdélavaci
organizaci (Interfor Sia), jez je dcefinou spoleCnosti regionalni obchodni a
pramyslové komory. Regionalni ufad prace ma dva cile: odpovida za podporu
projektovych manazeri ve své oblasti a diky svym zkuSenostem v Fizeni
evropskych fondl poskytuje GRIEP uc&etniho, ktery pomaha se vSemi
finan€nimi otazkami. Interfor Sia ma vynikajici kompetence v fizeni jakosti
(zejména pokud jde o fizeni SF), plni ve vztahu ke GRIEP funkci externiho
poradce jakosti a dohlizi na to, aby byl zajistén audit trail doporuceny viadou.
Za pridélovani grantd zodpovida komise partnerstvi a vybéru jejich ¢lenu je
vénovana velkd pozornost. Zahrnuje zastupce ministerstev, organd mistni
spravy, obchodnich spoleénosti a komunitnich NNO. Clenové této partnerské
komise také predstavuiji ,lidské zdroje”, protoZze mohou poskytovat konzultace.
Mohou byt napfiklad pozadani o monitorovani a podporu predkladatelt projekt(
vyzaduijicich specifickou odbornost, napf. v oblasti recyklace odpadu.
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2.5.6

257

258

2.5.9

2.5.10

2.5.11

2.5.12

Hlavnim zamérem je navrhnout a zaloZit organ, ktery by mél pfimé vazby na
praxi osob, které chtgji provozovat projekty na mikrourovni. To znamena, Ze
je nutno vyvinout program, ktery by byl schopen operovat zplsobem
srozumitelnym a dostupnym pro pracovniky na mistni urovni a pomahal by
pInit potfeby osob zapojenych do projekti na mikrodrovni.

Dalsim vyznamnym faktorem je, Ze ZS musi uplatiovat inovacni pfistup, aby
dosahly na socialné vyloucené osoby, jejichz specifickymi potfebami se
soucCasné operace Ci akce nezabyvaji a/nebo je nevyresi, a aby dokazaly tyto
osoby integrovat.

RO na centralni drovni (francouzské Ministerstvo prace, socidlni soudrznosti
a bytovych otazek) zajiStuje celkovou koordinaci a monitorovani
implementace programu globalnich grant(i v celé Francii. RO je podporovan
neziskovou organizaci RACINE, jeZz byla zaloZzena vr. 1988 na podporu
implementace evropskych programl a projektll v oblasti zaméstnanosti,
vzdélavani, konkurenceschopnosti a riznorodosti.

Zadny z vybranych ZS aZ na nékolik vyjimek nikdy nefidil projekty nebo
programy ESF. Vybrané dobrovolnické organizace proto bylo nutno vyrazné
profesionalizovat®. Z iniciativy RO byla novym ZS ze strany RO a RACINE
poskytnuta masivni podpora rozvoje kapacity. Zahrnovala pokyny k fizeni
projektu, vytvofeni webové stranky pro Opatfeni 10B, zpracovani souboru
komunikacnich nastroji, seminafe TP, pfipravu specialniho monitorovaciho
nastroje pro ZS a prijemce grantl, individualni podporu, shromazdovani
prikladu osvéd&ené praxe a zkuSenosti ZS z celé Francie atd.

Cil(e) programu/ typy financovanych operaci

Opatieni 10B nefeSi nezaméstnanost obecné, ale je zaméfeno na ty skupiny,
které v souCasnosti nemohou z nejrliznéjSich duvodd vyuzivat politiku
zameéstnanosti EU. Opatfeni 10B sleduje podporu ,mistniho rozvoje pro
komunitu a prostfednictvim komunity*.

Je mozno financovat projekty z téchto tfi oblasti:

e Projekty zamérené na obnovu socialni soudrznosti podporou
spoluprace a solidarity: Lze financovat jakoukoli socialné podpUrnou
aktivitu pfispivajici k dosazeni uvedeného cile, at je spojena se zvySovanim
kvality zivota nebo mistniho prostfedi (socialni a zdravotnické sluzby,
pomoc s dopravou) nebo je zaméfena na posilovani/zakladani
svépomocnych skupin &i siti pro vyménu produktll a sluzeb na mistni
arovni.

e Projekty zamérené na posilovani mistnich siti a oficialnich NNO i
neoficialnich skupin usilujicich o zaclenéni socialné vylouc¢enych
osob do trhu prace. Globalni granty by napfiklad mohly podporovat
nastroje pro odhalovani latentnich odbornych a socialnich dovednosti osob
v nesnazich nebo nastroje pro samovzdélavani a u¢niovské obory zvysujici
znalost novych technologii.

» Projekty poskytujici pomoc pfi zakladani mikropodniku a druzstev.

VétSina projektll je zaméfena na zaclenovani socialné vylou¢enych osob a
zvySovani jejich zaméstnatelnosti diky vySSi sebedlvére, kterou ziskaji
zapojenim do Cinnosti jako je hrani divadla, nata€eni filmu, sporty atd. Tento
typ projektd je nezbytny pro vytvoreni oficialnich vazeb na specializované
agentury, napf. ufady prace nebo tymy pro socialni integraci a zaméstnanost.
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2.5.13

2.5.14

2.5.15

2.5.16

2.5.17

2.5.18
2.5.19

2.5.20

2.5.21

2.5.22

2.5.23

2.5.24

Nékolik projektl je zaméfeno na zahajovani aktivit v oblasti socialni
ekonomiky, napf. zfizovani stank( na trzich a veletrzich, Uprava odévl pro
osoby se zdravotnim postizenim, poskytovani dopravnich sluzeb osobam
s omezenou pohyblivosti apod.

Nékolik podporovanych projektd bylo zaméfeno na zajisténi souladu
profesniho a rodinného Zzivota (napf. jesle, Skolky, sdruzeni pro vypomoc
v domacnosti) a na podporu mladych matek pfi navratu na trh prace.

Financovani programu/ spolufinancovani

Celkovy finan¢ni objem tohoto subopatfeni cini 75 miliond € na celé
souCasné programovaci obdobi 2000-2006. Administrace téchto prostfedku
byla pIné pfevedena do region(l a je decentralizovana.

Projekty jsou 100% financovany z ESF, takZe Opatfeni 10B neni nutno
spolufinancovat. Pokud vSak projekty spolufinancovani zajisti (z jinych
vefejnych zdrojll nebo z vlastniho pfijmu), sniZzuje se pfiméfené pfispévek z
ESF.

Na uhradu vydaji ZS spojenych s administraci globalnich grantll je mozno
vénovat maximalné 20 % celkovych finan¢nich prostfedkd programu.
Administrativni vydaje Ize financovat z priority Technicka pomoc (TP).

Vyse grantu na projekt a délka projektu
Projekty mohou zadat o granty do 23.000 €; minimalni objem stanoven neni.

Maximalni délka projektu je 36 mésicu a primérna délka Cini 11.38 mésice.

Finanéni toky

RO poukazuje ZS zalohovou platbu z globalnich grantti v rozmezi 20 — 30 %.
ZS mlze pozadovat az tfi platby rocné, a to vzdy po pfedlozeni zpravy o
prabéhu Fidicimu organu.

ZS poskytuje prostfedky pfijemcim grantl ve tfech splatkach:

« ro¢ni zaloha ve vysi 40% vyplacena pfi podpisu smlouvy,

e druha ro¢ni platba ve vy3i 40% splatna po pfedloZeni finan&ni zpravy,

o roc¢ni zUstatek ve vySi 20% vyplaceny na konci kazdého roku a/nebo
projektu po pfedlozeni zpravy o ukonceni projektu.

NNO musi posledni splatku (20 %) grantu pfedfinancovat. Nékteré NNO
k tomuto ucelu vyuzivaji bankovni sluzby.

Proces predkladani Zadosti, formulare Zadosti, vybérova kritéria

VétSina francouzskych regionl zavedla povinnost predkladat predbézné
zadosti. Pracovnici ZS po vybéru pfedbéznych zadosti podporuji zpusobilé
projekty béhem zpracovani kone¢né zadosti o finan¢ni podporu. Priklady
formulafe predbézné zadosti a hlavni zadosti uvadime v pfilohach.

Pfispévek z ESF nelze udélit fyzické osobé&, ale jen projektu pravniho

subjektu. Predkladat projekty ale mohou i fyzické osoby, pokud pfed
podpisem smlouvy nabudou statutu pravnické osoby.
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2.5.25

2.5.26

2.5.27

2.5.28

2.5.29

2.5.30

2.5.31

2.5.32

Opatieni 10B je ur€eno pro mala sdruzeni, jez jsou v ramci tohoto opatieni
definovany jako NNO s maximalné 20 zaméstnanci na plny uvazek (fyzicky
nebo v pfepoctu).

ZS posuzuje zadost o finanéni podporu podle téchto kritérii:

« schopnost projektového manazera projekt fidit,

« aktivity projektového manazera v Uzemi a jejich Uzemni rozsah,

« pfidana hodnota realizace projektu v daném uzemi,

« vydaje projektu,

o finanéni udrZitelnost,

o respektovani neziskového fizeni projektu,

« finanéni situace sdruzeni.

Vybérova komise ma po posouzeni kvality pfedlozenych projektt deset dni

na rozhodnuti o tom, zda projekt na zakladé stanovenych kritérii schvali nebo
zamitne. Komise se sklada ze zastupcl instituci a mistnich asociaci.

Monitorovaci systémy na urovni programu a projektt

PFijemce musi o pribéhu svého mikroprojektu pravidelné informovat ZS, a to
jednou mési¢né nebo v pfipadé zvlastnich udalosti Castéji. ZS pravidelné
provadi navstévy mista realizace.

NNO, s niz je podepsana smlouva, se musi bezpodminecné zavazat, ze
bude ZS pfedkladat tfi finanéni zpravy ro¢né (za ucelem posouzeni prabéhu
realizace projektu). Pokud tuto povinnost nesplni, mohou byt pozastaveny
platby.

Opatieni 10B je uréeno na podporu malych organizaci nebo zakladanych
organizaci, které nemaji finanéni kapacitu a lidské zdroje potfebné pro
ziskani pfistupu k finanénim prostfedkiim z nosného programu ESF. Zavazné
pozadavky stanovené pro pfijemce vSak plati i v Opatfeni 10B. Pfijemci musi
dolozit vydaje, dodrzovani planovaného rozpoctu, rozdélovani prostfedku
podle rozpoctovych kategorii a pfedkladat pravidelné monitorovaci zpravy a
zadosti o platby.

Financéni Fizeni a Fizeni rizika

Prefekt (tj. regionalni Uroveri) odpovida za zajisténi, aby pfijemce globalniho
grantu (ZS) udrzoval audit trail pro jednotlivé faze realizace projektu a aby
fizeni projektu bylo dostate¢né kvalitni. Pokud nelze fadné vyuziti prostfedku
dolozit, nese zodpovédnost a finanéni bfemeno prefekt.

Evropské oddéleni SGAR (Generalniho sekretariatu regionalnich véci) je
kromé organizace pravidelnych zasedani fidicich skupin a pfedkladani zprav
na zasedani regionalniho vyboru povinen provadét také kontroly v misté
realizace nebo namatkové kontroly jednotlivych zprostfedkujicich subjektd.
Ugelem téchto navstév je provést namatkovou auditni kontrolu, ktera by se
méla provadét pomérné Casto, aby bylo zajisténo fadné sledovani vydaja.
Béhem téchto navstév jsou také provéfovany procedury ZS pro realizaci
globalnich grantd.
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2.5.33 ZS je také povinen provadét kontroly u pfijemcu grantd (v misté realizace
projektd) a provéfovat zplsobilost vydajl, eventualni nesrovnalosti atd.

Nastroje pro zvysSovani kapacity

2.5.34 ZS poskytuji zadatelskym organizacim vedeni pfed procesem zpracovani a
predlozZeni Zadosti i po ném.

2.5.35 Projektovym manazerim jsou poskytovany ¢&tyfi druhy podpory:

pravidelné individualni informacni schizky zamérené specificky na pInéni
smlouvy,

spole¢né informacni schlzky tykajici se zpracovani zprav. Na téchto
schliizkach jsou podrobné vysvétlovany vSechny kroky zpracovani
finanéni zpravy;

pfed terminem pro pfedkladani vyroCnich zprav vénuje technicky tym
Opatieni 10B (projektovi manazefi, ucetni, sekretariat) dva dny na pomoc
pracovnikum projektd pfi finalizaci financnich zprav,

je organizovano dvoudenni $koleni v Uc€etnictvi a Fizeni projektd; Skoleni
je uréeno predev§im pracovnikim téch projektd, u nichz technicky tym
identifikoval slabiny, jez by mohly mit dopad na uspésné fizeni projektu.

Otazky, jez je nutno resit

2.5.36 Béhem nedavnych evaluaci Opatfeni 10B byly zjistény tyto potfeby:

Vyménné dny, které byly hodnoceny velmi kladné&, by mély byt konkrétnéji
zaméfeny a mély by se konat Castéiji.

Skoleni, hodnocena také velmi kladné&, by se méla konat co nejdfive po
zahajeni projektu.

Financni kontroly jsou problematické: pfevazna vétsina pfijemcu vyjadrila
znepokojeni pfistupem, ktery podle nich svédcil o nedostatku duveéry a byl
zaméren na prevenci podvodd.

2.5.37 DoporuCujeme:

Nadale usilovat o zjednoduSovani procedur. Pro malé NNO znamenaji
monitorovaci a kontrolni procedury pfilis velké zatiZzeni a uvitaly by, kdyby
jim ZS poskytovaly podporu a nové naméty v oblasti vytvafeni novych
pracovnich mist a zajistovani socialni soudrznosti na mistni drovni.
Zajistit v regionech, kde byl jmenovan jen jeden ZS, aby tento subjekt
spolupracoval v partnerstvi s mistnimi partnery a zlepsil tak Sifeni
informaci o programu globalnich grantd.

Zapojit do rozhodovaciho procesu co nejvice partnerQ, ktefi by pozdéji
mohli podporovat udrzitelnost projektl fizenych NNO.

2.5.38 Hlavnim problémem je:

absence schidnych strategii pro pokracovani projektl, protoze neexistuje
fond, ktery by preklenul mezeru mezi globalnimi granty a nosnymi
programy,

problémy s cash flow ve ZS kviili znaéné opozdénym platbam od RO.

Prinosy a pridana hodnota globalnich grantd

2.5.39 Globalni grant pfinas§i vyznamnou pfidanou hodnotu tim, Ze menSim
organizacim umoznuje snazsi a rychlejsi pFistup k ESF.
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2.5.40

2.5.41

2.5.42

2.5.43

Opatieni 10B u€inné podporuje rozvoj zprostfedkujicich struktur, které jsou
schopny budovat mistni partnerstvi, provadét vybér projektd a
v dlouhodobém horizontu regulovat tok zadosti NNO o finanéni podporu.

K pfinosim patfi mimo jiné tyto skute¢nosti:

o Globalni granty podporuji zpracovani mistnich a ¢&asto inovacnich
mikroprojektu, které by jiné programy nefinancovaly.

o Globalni granty jsou jako jediny program ESF ve Francii fizeny NNO,
které Casto znaji problémy malych NNO Iépe nez statni agentury.

o Globalni granty pfedstavuji prvni krok k profesionalizaci mistnich malych
NNO, které rozvijeji svoji kapacitu a najimaji nové zaméstnance,
pronajimaji si prostory atd.

e Projekty globalnich grantli obecné vytvareji nova pracovni mista, protoze
projekt sam o sobé zaméstnava jednoho nebo dva pracovniky a muze
pozitivné ovlivnit zaméstnanost v regionu.

o Vytvafeni siti mezi mikroprojekty (nékteré ZS vedou pracovniky
stavajicich nebo ukon&enych mikroprojektu, aby kromé ,klasickych® akci
v sitich podporovaly také nové aktivity).

Pripadova studie

Socialni taxi, fizeni projektu: “Action Emploi Formation” v pafizském regionu
Action Emploi Formation je stfedné velka organizace, jejimz uUkolem je
poskytovat uchaze€im o praci zaméstnani a pfilezitosti k dobrovolnickym
¢innostem. Dotaznik této organizace ur€eny pfijemciim pomoci potvrdil, ze
70% z nich nema Fidi¢sky prikaz. Z analyzy potfeb vyplynulo, Ze prioritou ve
venkovskych oblastech se Spatnym systémem vefejné dopravy je zajiSténi
mobility. Je to dullezita otazka také pro zaméstnavatele pfi pohovorech
s uchazeci a znaény problém pro Uc€astniky kurzU na pracovni praxi i pro
zaméstnané osoby bez vlastniho vozu nebo fidi€ského prikazu. Z tohoto
projektu je hrazena mzda jednoho pracovnika zaméstnaného na piny uvazek
jako Fidi€. Prvni vysledky jsou povzbudivé, protoze poptavka znaéné
prevySuje nabidku a dokonce i puvodni prognoézy. Planuje se pronajem
druhého vozidla.

Pfidana hodnota, kterou Opatfeni 10B pfinasi projektu, spo€iva v tom, Ze
umozfiuje realizaci projektu a demonstruje jeho Zivotaschopnost. Potfebu
projektu sdili mnoho osob a/nebo skupin, ale nikdo z nich neni schopen nést
za podobny projekt plnou zodpovédnost. Diky absenci spolufinancovatele jde
o0 ,bezpeéné a snadné“ opatfeni. Za pozitivni faktor je povazovana takeé
rychlost implementace (prvni platba 3 mésice po schvaleni projektu).
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2.6

2.6.1

2.6.2

26.3

264

Globalni granty v Némecku
Implementaéni struktura

V Némecku byl systém globalnich granti nazvany ,Mistni socialni kapital
(Local Social Capital, LOS) implementovan ve vétdiné spolkovych zemi.
Organem dohlizejicim na implementaci LOS v Némecku na spolkové urovni
je Ministerstvo pro zalezitosti rodiny, seniord, zen a mladeze. Ministerstvo fidi
Regiestelle Los, coZz je koordinani kancelaf LOS, ktera ma na starosti
koordinaci a monitorovani globalnich grantu.

LOS v Berliné zahrnuje dvé rizné organizace Stiftung SPI, Berlin (nadaci pro
socialni zabezpeceni) a Gesellschaft fir soziale Unternehmens-beratung
(GSUB - organizaci socialni ekonomiky), jez obé prosazuji a podporuji
socialni cile.

Cil(e) programu/ typy financovanych operaci

Zamérem LOS je podporovat a zvySovat zaméstnatelnost znaéné
znevyhodnénych osob na trhu prace. Hlavnim cilem je samoziejmé
posilovani socialni soudrznosti regiond a podpora integrace osob do trhu
prace. Umoznuje, aby mistni komunity efektivnéji vyuzivaly vlastni socialni a
ekonomicky potencial a dale se rozvijely i po ukon&eni podpory z programu
LOS.

Pro financovani z programu jsou zpusobilé projekty spadajici do jednoho
z téchto tfi typu:

1. Podpora jednorazovych akci na zvySeni zaméstnatelnosti a
usnadnéni pristupu k praci, zejména u znevyhodnénych skupin:

o Projekty podporujici zaméstnanost:

o VvV mistni oblasti nebo

o Vv cilové mistni komunit& nebo

o Vv oblasti mistni kultury ¢i cestovniho ruchu nebo

o podporujici a prosazujici ochranu mistniho prostiedi.
« Projekty podporujici integraci cilovych skupin s vyraznym znevyhodnénim
o Projekty podporujici mladez ohrozenou vylou¢enim

2. Podpora rozvoje organizaci a siti orientovanych na zaméstnanost
s cilem vytvorit pracovni prileZitosti pro znevyhodnéné osoby

Aby byl projekt zpUsobily, musi byt zaméren na jednu z téchto Cinnosti:

e podporovat ¢innosti v mistni oblasti,

e podporovat zakladani mistnich siti,

« podporovat organizace a sité posilujici rovnost a demokracii,

« realizovat ¢innosti zaméfené na zakladani a odborny rist svépomocnych
organizaci zaméfenych na znevyhodnéné osoby,

« podporovat oblasti podpory pecujici o dlouhodob& nezaméstnané,

« zajistovat Skoleni v fizeni podniku pro mistni mikropodniky nebo iniciativy.
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2.6.5

2.6.6

26.7

26.8

26.9

2.6.10

3. Podpora zakladani organizaci socialni ekonomiky

Podporované projekty by mély zahrnovat alespori jednu z téchto €innosti:

e podpora a poradenstvi v oblasti zakladani organizaci,

e pomoc znevyhodné&nym skupinam a jejich a podpora,

« podpora zakladani organizaci socialni ekonomiky a poradenstvi tykajici
se svépomocnych ¢innosti,

e« poradenstvi v oblasti zakladani organizaci socialni ekonomiky
podporujicich toleranci a demokracii.

Aby byly projekty zpusobilé pro financovani, musi sledovat alespon jeden z
téchto cilu:

« podpora integrace migrantt do trhu prace,

podpora rovnosti a potirani rasizmu,

podpora integrace znevyhodnéné mladeze,

podpora a prosazovani zZen na trhu prace,

podpora a/nebo prosazovani integrace starsich pracovnik.

Na narodni Urovni bylo zjisténo, Ze pfevazna vétsina financovanych projektu
spada do Typu 1 (83 %), ze vSak roste pocet projektd financovanych v ramci
Typu 3. 51% projektd vykazuje porozuméni otazce podpory uprchlikd a
pristéhovalcl a dostateénou informovanost v této oblasti.

Cast prostfedkd byla v r. 2002 se souhlasem Evropské komise realokovana
na programy obnovy region( postizenych povodnémi.

Financovani programu

Na program globalnich grantl bylo na narodni Urovni alokovano celkem 87
miliond €. Pro financovani jsou zpusobilé mistni komunity v celé Spolkové
republice Némecko spadaijici do geografickych oblasti pokrytych programem
spolkovych zemi "Socialné integrujici mésto“ (Socially Integrative City).
Celkova alokace byla rozdélena podle tohoto klice:

o Badensko-Wurttembersko: 110.000 €

Bavorsko: 1.002.000 €

Berlin: 4.453.000 €

Brémy: 2.388.000 €

Hamburg: 1.002.000 €

Hesensko: 1.876.000 €

Dolni Sasko: 1.876.000 €

Severni Poryni-Vestfalsko: Bez alokace

Poryni-Falc: 732.000 €

Sarsko: Bez alokace

Slesvicko-Holstynsko: Bez alokace

Jednotlivé geografické oblasti mohou z téchto alokaci ziskat az 100.000 € za
fiskalni rok a finan¢ni prostfedky se mikroprojektim poukazuji prostfednictvim
regionalnich koordinacnich kancelafi operujicich na mistni udrovni. O
poskytovani grantt rozhoduji monitorovaci vybory, které kromé& organu mistni
spravy zahrnuji také dal8i partnery ze sité a mistni aktéry.

Mikroprojekty lze podpofit maximalni ¢astkou 10.000 €. Granty zatim

v priméru dosahovaly 6.500 €. Jejich vyplaceni je rozlozeno do prvni
zalohové platby a meziplateb.
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2.6.11

2.6.12

2.6.13

V zadném ztéchto program(i se nevyzaduje spolufinancovani. VSechny
projekty jsou 100% financovany z ESF, coz v zasadé znamena, Ze narodni/
regionalni nebo mistni priority nijak neovlivriuji cile jednotlivych projektd, které
jsou v naprostém souladu se zakladnimi pravidly a cili ESF.

Proces predkladani zadosti a formulare

Formulaf zadosti je ve formatu Excel, je jednoduchy a struény — ma jen12
stran.

ZS doporuduji projekty k financovani a kone¢né rozhodnuti o vybéru projekt(
se provadi na zemské urovni. O poskytovani grantl rozhoduji monitorovaci
vybory, které kromé& organu mistni spravy zahrnuji také dalSi partnery ze sité
a mistni aktéry.

Monitorovaci procesy

2.6.14 Jednotlivé zemé& maji rizné monitorovaci systémy, takze je velmi tézké popsat

tyto systémy obecné.

2.6.15 Spolkova kancelaf na urovni programu, ktera zodpovida za dozor nad procesy

2.6.16

globalnich grantl, povéfila jednoho ze svych pracovnikd tésnou spolupraci se
ZS a jejich monitorovanim.

Bé&hem implementaéni faze se predkladaji podklady ve formé osvéddceni, je
vyuzivana zpétna vazba od lektorl €i Skolitelt tykajici se rozvoje jednotlivych
pfijemcll a prabéhu jejich projektu. Jsou také dukladné monitorovany mékké
vysledky (vy88i motivace, sebedlvéra atd.). ZS provadi pravidelné
monitorovaci navstévy projekta.

2.6.17 VSechny projekty musi stanovit tfi nejdulezitéjsi indikatory, podle nichz se pak

2.6.18

2.6.19

2.6.20

mé&rFi a monitoruiji jejich pfinosy.

Jednotlivé spolkové zemé zaloZily a koordinuji fidici skupiny, které maji
v priméru 14 zastupch fady sektord véetné instituci dalSiho a vysSiho
vzdélavani, jinych Skol, organd mistni a regionalni spravy, natlakovych
skupin, mistniho obyvatelstva, politikG, Gfednikl, zastupcl dobrovolnickych
organizaci. Stfednédoba evaluace zdUrazriuje, ze je dllezité do nich zapoijit
také zastupce vlastnich cilovych skupin a zajistit tak dllezité vazby mezi RO,
ZS a projekty.

Financni Fizeni a fizeni rizika

Konecna finanéni zodpovédnost byla v Némecku ponechana na narodni
(spolkové) uarovni, jinymi slovy ji nese Regiestelle Los. Zodpovédnost na
zemské Urovni nesou Ufady regionalni spravy. ZS je této zodpovédnosti
zprostén.

Pozitivni vysledky

V prvnich dvou letech programu (2002-04) bylo v Némecku financovano
1.978 projektu a z nich jen 27,8 % jiz dfive ziskalo prostfedky z ESF.
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2.6.21

2.6.19

Stfednédoba evaluace programu vyzdvihujete skutecnost, ze LOS pFeneslo
politiku zaméstnanosti EU na mistni uroven tak, aby strategie odrazela praxi
v terénu.

Pripadova studie

Projekt ,Kvalifikace pro komunitni matky* zafadil 15 nezaméstnanych zen a
matek turecké narodnosti ve véku od 26 do 56 let do jedendctitydenniho
kurzu, po jehoz absolvovani se mély stat ,komunitnimi matkami“. Kurz jim
umoznil ziskat a rozvinout pocitaové dovednosti, psani na stroji, v pfipadé
potfeby se zdokonalit v pisemné i mluvené némcing, sestavovat Zivotopisy a
ziskat dovednosti potfebné pro hledani zaméstnani. Zeny také chodily do
kurzu, kde se ucily, jak vychovavat a vzdélavat déti v cizi zemi, a ziskaly
informace a rady, jak déti naucit jazyku jejich nové zemé& v ranném véku
v ramci vychovy a také o potfebé& déti neustale usmérfiovat a podporovat a
jak ktomu pfistupovat v jiném prostiedi s odliSnou kulturou a kulturnimi
pozadavky. Zeny diky Ugasti v projektu ziskaly sebedGvéru, posilily svoji
nezavislost a motivaci k tomu, aby se zdokonalovaly a vyhledavaly pfileZitosti
ke kariérnimu rdstu. Rada t&chto Zen poté ziskala kvalifikaci poradkyr a nasla
si zaméstnani v nejrliznéjSich organizacich.
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2.7

271

272

2.7.3

Hlavni zjisténi prizkumu v oblasti globalnich grantu v
jinych ¢lenskych statech EU

Cil(e) programu a typy financovanych operaci

V posuzovanych ¢tyfech c¢lenskych statech maji globalni granty fadu
spole¢nych cil(:

Primy rozvoj kapacity malych neziskovych organizaci poskytujicich
sluzby na podporu socialni integrace. Financované ¢innosti zahrnuji vytvoreni
siti  NNO, podporu vyzkumnych projektd zaméfenych na kapacitu
dobrovolnického sektoru a projektl sledujicich zlepSovani fidicich struktur
NNO.

Projekty zamérené na zvySovani zaméstnatelnosti socialné vylouc¢enych
skupin nebo skupin ohrozenych socialnim vyloué¢enim. Financované
¢innosti zahrnuji Skoleni pro rozvoj mékkych dovednosti, jako je sebedlivéra,
motivace, sebelcta, nacvik zakladnich pracovnich navykl a pfilezitosti pro
praci dobrovolnik.

Projekty podporujici spolupraci ¢&lend mistni komunity v &innostech
zaméfenych na zlepSovani kvality zivota a mistniho prostredi s pfimym a
nepfimym dopadem na zaméstnanost. Ktémto cinnostem patfi napf.
vytvofeni centra pro obyvatele najemnich dom( se S$kolkou, které by
zlepSovalo kvalitu Zivota a mistniho prostfedi a mohlo by také nabidnout nova
pracovni mista nebo umoznit Zenam navrat do zaméstnani.

Projekty podporujici zakladani organizaci socialni ekonomiky.

Projekty podporujici socialné vylou¢ené skupiny na cesté k samostatné
vydéle€né ¢innosti nebo zalozeni mikropodniku.

Podpora rovnych pfilezitosti Zzen a muzu je horizontalni téma. V nékterych
zemich je navic specialni ¢ast programu zamérena na projekty podporujici
a rozvijejici rovné prilezitosti Zen a muzu na trhu prace.

Programy globalnich grantl vétSinou financuji vice typl operaci, vSechny
vSak usiluji o dosazeni zakladnich cili ESF (socialni integrace, zaméstnanost
a nediskriminace) a sleduji cile a cilové hodnoty vytyCené na zasedani
Evropské rady v Lisabonu a Goteborgu 15. a 16. ¢ervna 2001.

VSechny programy jsou zaméfeny na podporu integrace socialné
vylou€enych skupin a osob ohroZzenych socialnim vylou€enim, jako jsou
pfistéhovalci a azylanti, etnické menSiny, Zzeny, samozivitelky/ samozivitelé,
seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, mladez ohrozena socialnim
vylou€¢enim, bezdomovci, alkoholici ¢i drogové zavisli nebo osoby po vykonu
trestu. Nékteré programy jsou v8ak ureny jen pro jednu nebo dvé tyto
skupiny. Program globalnich grant(i na Balearach je napfiklad uren jen pro
projekty podporujici pfistéhovalce a program Katalanska sice podporuje
projekty poskytujici sluzby vS8em cilovym skupinam, je vSak prioritné zaméfen
na mladsi obCany.
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Pfes tyto rozdily je jasné, Ze programy maji spoleCné zaméfeni na projekty
podporujici etnické mensiny, pfistéhovalce a osoby se zdravotnim postiZzenim
a ze Casto povazuji za prioritu inovacni projekty.

Globalni granty se ve vétSiné pfipadd vyuzivaji pro FeSeni regionalnich
potfeb, na néZ ESF neni bé&Zzné aplikovan. Globalni granty ESF proto &asto
slouzi jako nastroj podpory projektl mistniho rozvoje, zejména ve
znevyhodnénych oblastech.

Kapitola 5 EC Aide memoire for desk officers odrazi tato zjisténi. Je v ni
uvedeno, Ze ,Z praxe vyplynulo, Ze Clenské staty EU uspésné pouZivaji
globalni granty ve dvou hlavnich pfipadech:

e jako nastroj pro delegovani éasti implementace operaéniho programu:
globalni granty nékterym clenskym statam umoznily povérit Fizenim casti
operacniho programu organizace kompetentni v dané tématické oblasti
nebo na daném tzemi (z technického nebo pravniho hlediska),

e jako nastroj mistniho rozvoje umoZzriujici oslovit cilové skupiny, na néz
jiné mechanismy nedosahly: globéini granty, zejména ve smyslu Clanku
4.2 Nafizeni o ESF na obdobi 2000-2006, funguji jako silny nastroj
mistniho rozvoje a efektivniho fizeni diky pridélovani malych grantt
znacnému poctu organizaci, vétSinou prostfednictvim organizaci na
mistni drovni.”

Financovani programu a spolufinancovani

Financovani programu se v jednotlivych ¢lenskych statech, ale i v jednotlivych
regionech jednoho statu, znacné liSi. Jde pfedevSim o to, zda jsou programy
globalnich grantd 100% financovany z ESF nebo zda je nutno zajistit
spolufinancovani.

V UK a ve Spanélsku nejsou programy globalnich grant(i financovany z ESF
100% a spolufinancovani je nezbytné - v UK ze strany zprostfedkujiciho
subjektu; v jednom konkrétnim pfipadé ve Spanélsku projekt spolufinancoval
sam zadatel. V jinych Clenskych statech jsou globalni granty financovany z
ESF 100% (napf. ve Francii), coz feSi problémy se ziskavanim prostfedkd na
spolufinancovani a neni nutno brat ohled na specifické pozadavky
spolufinancujicich subjektl, jez mohou projekty odvadét od hlavnich cild ESF.

Vyse grantu na projekt a délka projektu

Minimalni a maximalni vySe grantu je v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
nejvy$si 200.000 € (ve Spanélsku). Nepogitame-li Spanélsko, dosahuje
primérny grant 10.000 € na projekt.

Primérna délka projektu ve &tyfech posuzovanych programech globalnich
grantu je jeden rok, pfestoze se jednotlivé programy v tomto smyslu zna¢né
lisi. V londynském programu globalnich grantl je napfiklad maximalni délka
projektl 7 mésicu, zatimco ve Francii to je az 36 mésica.

Implementacni struktura
Ve vSech Clenskych statech provéfovanych za ucelem zpracovani této zpravy

je fidicim organem (RO) Ministerstvo prace a socialnich véci (nebo podobné
ministerstvo). RO deleguje administraci globalnich grantd na zprostfedkujici

56



2712

2.7.13

2.7.14

2.7.15

2.7.16

subjekty (ZS). Ve v8ech posuzovanych zemich existuje alespon jeden ZS na
jeden regionalni subjekt a v regionu je Casto nékolik ZS, z nichz kazdy
pokryva urCity subregion nebo specifické téma, takze jsou pfijemcim grantu
co nejblize a velmi dobfe znaji regionalni a mistni potieby.

Na zakladé analyzy rlznych programd globalnich grantl Ize stanovit tato
kritéria pro vybér ZS schopnych Fidit programy GG:

finanéni sila pro zajisténi potfebnych penéznich toki,

silna administrativni kapacita,

praxe v oblasti auditu ESF, fizeni a finan¢niho ucetnictvi,

zkuSenosti ze spoluprace s velmi malymi neziskovymi organizacemi, socialné
vylou€enymi skupinami &i skupinami ohroZzenymi socialnim vylou¢enim nebo
jejich velmi dobra znalost,

znalost oblasti (subregionu/regionu/tématu), kterou musi pokryt,

schopnosti a kapacita pro poskytovani praktické podpory Zadatelim o
projekty a pfijemcim grantd (napf. praxe v poskytovani Skoleni pro NNO a
praci v terénu).

Potfebna kombinace vSech téchto kompetenci ¢asto ¢lenskym statim EU
znesnadniuje identifikaci vhodnych ZS specifikovanych v nasi analyze a
Kapitole 5 EC Aide memoire for desk officers. Pokud je ZS dobrovolnicka
organizace, bude rozhodé mit velmi dobré znalosti/zkuSenosti z prace
s pfijemci grant a hlavnimi cilovymi skupinami, bude ale pravdépodobné mit
omezenou administrativni kapacitu a ¢asto velmi omezeny cash flow. Vétsi
organizace (vefejna & soukromd) bude zase pravdépodobné mit cash flow
vétSiho objemu a silnou administrativni kapacitu, nemusi vSak tak dokonale
chapat potfeby pfijemct grantd a cilovych skupin. Proto je tézké najit
rovhovahu mezi administrativni a finan¢ni kapacitou na jedné strané a praxi
v praci s cilovymi skupinami na strané druhé.

ProtoZze se ukazalo, Ze je obtizné vybrat vhodny ZS (také proto, Ze
v nékterych regionech je jen jeden organ schopny operovat jako ZS
globalnich grantd), nékolik RO radgji touto funkci pfimo povéfilo urgitou
organizaci bez vybé&rového fizeni, protoze by byly ziskaly jen jednu nabidku.
V jinych pfipadech se vSak vybérové fizeni na ZS obvykle vypisuje. Napfiklad
v UK byla polovina ZS povéfena pfimo a druha polovina vybrana ve
vybérovych Fizenich.

Nékteré Clenské staty vyreSily otazku hledani organizace schopné realizovat
globalni granty vybérem nebo zalozenim partnerstvi, které kombinuje
organizace prvniho typu (tj. s praxi aznalosti cilovych skupin, avdak s
omezenou kapacitou a cash flow) a druhého typu (vétSi organizace s vétsi
pozadovanou kapacitou a objemem cash flow). Z nékterych evaluacnich
zprav (zejména z nedavnych evaluaci v UK) v8ak vyplyva, Ze tato partnerstvi
jsou sice vhodna pro zajisténi Siroké Skaly dovednosti a zkuSenosti, ale jejich

Nékteré ZS zajistuji urcité sluzby, které nemohou samy poskytnout ve vysoké
kvalité, z externich zdroji (outsourcing) nebo napf. najimaji zkusené terénni
pracovniky, pokud nemaji dostateCnou praxi v oblasti terénni prace a
poskytovani praktické podpory.
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Ve Ctyfech analyzovanych &lenskych statech jsme identifikovali tyto typy ZS:

o NNO (podporujici socialni integraci),

nadace,

organy mistni spravy,

statni agentury ¢inné v oblasti socialnich véci,

partnerstvi pro mistni obnovu/ socialni integraci (starSi nebo nové
vytvofena partnerstvi),

e regionalni/hospodaFské rozvojové agentury,

e vzdélavaci centra,

e regionalni komory socialni ekonomiky (jen ve Francii).

Ve ¢tyfech analyzovanych Clenskych statech jsme identifikovali Ctyfi metody

vybéru ZS:

e RO jmenuje ZS &inny v ramci OP (pfedevsim pokud je ZS vefejnopravni
subjekt nebo statni agentura),

e RO jmenuje ZS na zakladé otevieného vybé&rového Fizeni,

e RO vyhlasi vyzvu k pfedkladani navrhi projektd,

e RO piimo jmenuje ZS a zdavodni, Ze jde o jedinou vhodnou organizaci,
ktera muze fungovat jako ZS.

Podpora mistnich partnerstvi

Jiz jsme uvedli, Zze globalni granty maji Siroké uplatnéni jako efektivni nastroj
mistniho rozvoje. Nékteré Clenské staty je proto povazuji za vhodny nastroj
podpory mistniho partnerstvi.

Z analyzy globalnich grantl ve Ctyfech &lenskych statech vyplynuly tyto

skutecnosti:

e ZS jsou v nékterych ¢lenskych statech (pfedevS§im ve Francii) povinny
realizovat globalni granty prostfednictvim regionalniho nebo mistniho
partnerstvi (zahrnujicich organy mistni spravy, sdruzeni, obchodni
spole¢nosti, vefejnopravni organy a socialni partnery. Nékteré clenske
staty vyuzivaji existujici mistni partnerstvi a nékteré vytvofily nova
partnerstvi. Pokud jde o stara partnerstvi, ma kazdy partner v ramci
implementace globalnich grantd urcity ukol (napf. informace o programu a
jeho publicitu, terénni praci, administraci programu atd.). Jak jsme se jiz
zminili, z nékterych evaluaénich zprav vyplyva, Ze tato partnerstvi jsou
sice velmi vhodna pro zajisténi Siroké Skaly dovednosti a praxe, jejich

o Jiné Clenské staty nebo regiony se rozhodly vytvofit poradni komisi, ktera
by dozirala nad praci ZS a poskytovala rady tykajici se programu a
probléma, jimz celi cilové skupiny. Tato komise obvykle zahrnuje
zastupce organu regionalni a/nebo mistni spravy, spolufinancovatele. Kde
je to vhodné, a specializované mistni organizace.

e ZS ve v8ech provéfovanych &lenskych statech spolupracuji s mistnimi
partnery (v ramci viceméné oficialnich mistnich partnerstvi), ktefi jim
pomahaji co nejrychleji a nejefektivngji Sifit informace o globalnich
grantech a propagovat je mezi potencialnimi Zadateli.

Zjednoduseni
Nase analyza globalnich grantl v nékolika ¢lenskych statech EU potvrdila, ze

se opatfeni mezi RO a ZS na jedné strané a ZS a pfijemci grantu na druhé
strané v jednotlivych Clenskych statech lisi.

58



2.7.22

2.7.23

2.7.24

2.7.25

2.7.26

2.7.27

2.7.28

Princip globalnich grant( spodiva v tom, ze je ZS povazovan zaroven za ZS i
koneéného prijemce, Jinymi slovy, RO by mél pristupovat kZS jako
k jednomu velkému (individualnimu) projektu, ktery musi splfovat v8echny
pozadavky nosnych programd ESF a podléha RO jako jeden individualni
projekt zahrnujici velky po€et malych pfFijemcu grantu.

V praxi to znamena, zZe ZS fidicimu organu nezodpovida za vystupy a
vysledky jednotlivych mikroprojekttl ale za program globalnich granti jako
celek: za celkovy pocet pfijemclt podporfenych z globalnich grantl, celkovy
pocet vyplacenych grantd, mékké a tvrdé vysledky programu atd. Také to
znamena, Ze RO nedostava monitorovaci informace o jednotlivych
podpofenych mikroprojektech, pfestoze ZS tyto informace uchovava, mize je
na vyzadani predlozit RO a v pfipad& potfeby je Ize podrobit auditu. Pro
prijemce malych grantt to znamena, ze ZS predklada RO zpravy za né. ZS
znich snima administrativni zatéz spojenou se zpracovanim zprav a
vyuctovanim prostfedkl; pfijemci grantd tedy nemusi pro ZS zpracovavat
podrobné monitorovaci zpravy jako v nosnych programech. PFijemci grantd
v8ak presto musi uchovavat informace o svych klientech a jejich vydajich, ale
jen ve zjednodusené podobé.

Tato zasada je v8ak v EU aplikovana v rizné mife. V UK se napf. zasada
zjednodus$eni vyuziva znacné, tj. formulafe a pokyny jsou velmi jednoduché,
struné a uzivatelsky pfiznivé, ZS provadéji monitorovaci navstévy vsech
mikroprojektd a predkladaji zpravy za pfijemce vramci zprav o téchto
monitorovacich navstévach, pfijemci grantd nemusi monitorovaci zpravy
zpracovavat a musi zaznamenavat zjednodudenou formou jen informace o
klientech a souvisicich vydajich. Navstévy podle Clanku 4 probihaji jen v ZS
a v jednotlivych projektech provadény nejsou. V jinych &lenskych statech
(napf. ve Francii) se zjednoduSeni uplatiuje v mensi mife. Formulaie a
pokyny zjednodu$ené sice jsou, pfijemci grantd vS8ak musi splhovat dosti
naro¢né pozadavky na predkladani zprav, které se podstatné neliSi od
pozadavkl nosnych program0, a ZS také provadi navstévy pfijemcl grantl
podle Clanku 4.

Shrneme-li uvedené poznatky, Ize tvrdit, ze vS8echny programy globalnich
grantl zajistily urcité zjednoduSeni procedur, tyto postupy jsou vsSak
v jednotlivych €lenskych statech znacné odliSné.

s v oz

Proces zpracovani Zadosti a formulare

Organizace ve vSech posuzovanych statech se snazi navrhovat procesy pro
zpracovani Zzadosti, pokyny a formulafe tak, aby byly co nejkratsi,
nejjednodussi a uzivatelsky pfriznivé a odpovidaly potfebam malych
neziskovych organizaci, které jsou Casto zavislé na ochoté a volném Case
dobrovolnikd nebo zadaiji o podporu z ESF poprvé.

Ve formulafich zadosti se vyzaduje rlizny objem a typu informaci. Primérna
délka formulafe zadosti v posuzovanych zemich je 11,6 strany. Nejkratsi
formular ma 5 stran (prdmér UK) a nejdelSi 17 stran (Francie).

VSechny programy zvolily pro své formulafe zadosti uzivatelsky pFiznivé
formaty, napf. jednoduchy dokument ve Wordu nebo Excelu, a v Londyné se
pfijimaji formulafe vyplnéné rukou. VSechny posuzované programy zvefejiuji
své formulafe a pokyny nékolika zpusoby: na telefonickou zZadost, na
webovych strankach, e-mailem, postou, na pracovisti financujici organizace
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atd., aby o podporu mohly zadat i velmi malé organizace s malymi zdroiji.
PFiklady zminénych formulafi jsou v pfilohach k této zprave.

Nékolik program( vyzadovalo predkladani pfedbéznych zadosti, aby co
nejvice omezily pocet predlozenych nezpusobilych projektd a co nejdfive
identifikovaly a podpofily Zadatele o projekty. ZS v nékolika zemich potvrdily,
Ze je tento proces velmi ucinny a zvySuje UspésSnost projektd. Ve fazich
zdroje, ale uSetfi Cas pfi vybéru a realizaci projektl, protoze zadatellm je
poskytovana potfebna pomoc jiz od zahajeni pfipravy projektd. Tento postup
mulze byt uzite€ny také pro prekladatele projektl, protoze koriguje jejich
oCekavani, predchazi zklamani a Zadatelé mohou diky podpofe zpracovat
kvalitni projekty.

Kritéria zplsobilosti a vybérovy proces

VS8echny programy finanéné podporuji malé registrované neziskové
organizace, které by nebyly schopny dosahnout na nosné programy ESF.

Narodni smérnice UK pro globalni granty umoZzniuje, aby granty byly
poskytovany také fyzickym osobam, v praxi je v8ak tento postup velmi
vzacny, protoZe je povazovan za riskantni. Jinak je tomu ve Francii, kde
Zadosti sméji predkladat také fyzické osoby nebo jejich seskupeni, aniz by
byly registrovanym subjektem, pokud jsou schopny doklad o ufedni registraci
predlozit pfi podpisu smlouvy o poskytnuti dotace (globalniho grantu).

Kritéria zpusobilosti se v jednotlivych zemich znacné lisi, takze je obtizné je
charakterizovat obecné. Lze vSak fici, ze kritéria zpUsobilosti vzdy vyzaduiji,
aby pfijemci grantl méli status neziskové organizace, stanovi velikost (tj.
maximalni po€et zaméstnancl a/nebo dobrovolnikd pracujicich na plny nebo
¢astecny Uvazek) a maximalni obrat organizace pfijemce grantu, aby globaini
granty skute€né vyuZzivaly jen velmi malé neziskové organizace.

Z praxe posuzovanych &lenskych statll EU vyplyva, Ze programy globalnich
grantd by mély mit naprosto jasné zaméreni. Pokud vSak chceme, aby
program probihal dobfe, neméla by kritéria zpUsobilosti vymezovat
geografickou oblast nebo cilovou skupinu pfili§ restriktivné.

Vybér projektu v analyzovanych programech zajistovaly tyto subjekty:

e vybérova komise sloZzena z mistnich a regionalnich zainteresovanych
stran/ zajmovych skupin,

e zaméstnanci ZS,

e kombinace prvnich dvou moznosti, tj. zaméstnanci ZS a vybérova

komise.

Marketing a publicita programu
VSechny programy globalnich grantli analyzované v ramci tohoto projektu
maji znacné rozvinutou marketingovou strategii, aby dokazaly oslovit
subjekty, které se nedafi zapojit do nosnych program( - velmi malé
neziskové a komunitni organizace.

VSechny programy vyuzivaji urCitou kombinaci nebo cely soubor téchto
marketingovych nastroju:
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e Dulletiny, letaky,

e reklama v mistnim a regionalnim tisku,

e informace na rliznych webovych strankach (RO, ZS ale i partnerskych
organizaci programu),
informace sdélované prostfednictvim sité dobrovolnického sektoru,

e financovani trh(,
Sifeni informaci mistnimi neoficialnimi sitémi (,lidé si to feknou®) vykazuje
vysokou ucinnost,

e seminafe a workshopy,

e primy marketing oslovenim potencialnich zadatel( (pfedevsim telefonicky
a postovnimi zasilkami),

¢ informace prostfednictvim komunitnich center.

Nastroje pro zvySovani kapacity

Rozvoj kapacity NNO pfinasi vyznamnou pfidanou hodnotu v§em programim
globalnich grantd. V nékolika programech je rozvoj kapacity NNO
samostatnou Casti programu, ktery poskytuje prostfedky pfimo na rozvoj
kapacity pfijemcu grantd, tj. malych NNO.

Nékteré programy nefinancuji pfimo projekty zaméfené na rozvoj kapacity
pfijemcu grantu, poskytuji vSak intenzivni podporu rozvoji kapacity téchto
organizaci prostfednictvim:

e frvalé podpory pfijemct grantu pomoci horkych linek, kam se mohou
pfijemci obratit o rady tykajici se Fizeni projektu, pozadavkl ESF,
monitorovani projektu, naboru klientd atd.,

e terénnich pracovnikl poskytujicich pfijemcum grantl operativhé podporu
pfimo v misté realizace (v€etné velmi praktické pomoci, jako je pouziti
Excelu pro finanéni vykaznictvi pfijemce a monitorovani, systémy
archivace atd.),

e specialnich Skoleni zaméfenych na Fizeni projekt(l financovanych z ESF.

Monitorovaci systémy na drovni programu a projektu

RO ve vSech statech, jimiz jsme se zabyvali, monitoruje ZS v té&chto

oblastech a provéfuje:

e zda ma ZS ucetni doklady ke véem vydajum,

e jak jsou tyto ucCetni doklady archivovany a jaké jsou pouzivany ucetni
systémy; vydaje souvisici s GG musi byt evidovany oddélené od jinych
vydaju organizace,

e zda byly jasné stanoveny milniky, vystupy a vysledky, po nichz se
provadéji platby,
zda byla provedena opatieni pro publicitu ESF podle pozadavkl EU,

o zda ZS dodrzuje pfedpisy tykajicich se rovnych pfilezitosti,
zda ZS spliuje urcita kritéria udrzitelnosti.

Diky hlavni zasadé globalnich grantd by mély byt pozadavky na monitorovani
a pfedkladani zprav na Uurovni projektu co nejméné naroCné, aby
nepretéZovaly neziskové organizace administrativnimi procedurami.

Uginné a dilkladné monitorovani a zpracovani zprav ma v$ak pro evaluaci
programU i projektd zasadni vyznam. Jako alternativa procedur, které jsou
pro pfilemce grantu administrativné narocné, se proto vyuzivaji rizné
metody, napf.:
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2.7.42

2.7.43

2.7.44

2.7.45

2.7.46

2.7.47

2.7.48

pravidelny kontakt s pfijemci grantu,

pravidelné monitorovaci navstévy mista realizace projektu,

zavedeni jednodu$Sich formulafl pro monitorovani a zpracovani zprav na
urovni projektu.

Neda se fici, Ze se vSechny Clenské staty rozhodly co nejvice zjednodusit
monitorovaci pozadavky na pfijemce grantl; nékteré staty od pfijemcu grantu
stale vyZaduji pravidelné a zna¢né slozité monitorovaci zpravy a Zadosti o
platby.

VSechny analyzované programy globalnich grantl zavedly systémy sledujici
mékké monitorovaci indikatory (napf. vys$Si miru sebeduvéry, sebelcty,
motivace atd.) a poskytuji pfijemcum grantl nastroje pro jejich monitorovani
(pravidelné formulafe pro zpétnou vazbu od podporovanych klientd,
pravidelné ziskavani informaci od pracovniku projektd, individualni programy
nebo akéni plany klientd a jejich pravidelné kontroly atd.). Stejné jako v jinych
programech ESF se vétSinou méfi také fyzické (tvrdé) vysledky, nékteré
programy, jeZz jsme analyzovali, je vS8ak nevyzaduji. V UK napf. programy
globalnich grantli musi povinné zajistovat jen mékké vysledky, nékteré vSak
uspésné dosahuiji také tvrdych vysledka.

Finanéni toky

Ve vétsiné analyzovanych programu globalnich grantd zprostfedkujici subjekt
(ZS) predklada fidicimu organu (RO) zadost jako jeden individualni projekt.

ZS pak granty rozdéli a vyplaci bud 100% podpory pfedem (napf. v UK) nebo
poskytuje alespor zalohu (vySe zalohy je v EU rGzna od 20 do 80 %).

Kromé obvyklé 20% zalohy dostava ZS prostfedky z ESF ve splatkach, vzdy
na zakladé predloZeni Zadosti o platbu a monitorovaci zpravy. Casto to
znamena, ze ZS obdrzi zbyvajicich 20% prostfedkd z ESF az Sest mésicl po
ukonéeni programu, takze se musi vyrovnat se znaénymi naroky na cash
flow. Komise se snazi tento problém zmimit a povoluje ZS refundaci
veskerych nakladl na takto vzniklé Uroky. To ZS sice velmi pomlze, ale
pfesto musi byt na zalatku programu schopen zajistit 100% veSkerého
financovani, coz maze byt pro NNO ve funkci ZS velmi obtizné.

Modely a nastroje pro finanéni Fizeni a Fizeni rizika

Ve vétsSiné programu globalnich grantd za finanéni fizeni zodpovida a riziko
nese ZS. V Némecku vSak bylo riziko pfeneseno ze ZS na narodni
(spolkovou) uroven. Miru rizika ponékud zmirfuje to, Ze je ZS pfijemcem
globalniho grantu (kone¢nym pfijemcem), takze pokud zajisti pozadované
vysledky a ma v pofadku vykaznictvi, neni ve skuteCnosti ohroZen. Nafizeni
ES o programovani na obdobi 2007-2013 jasné uvadi, ze “Toto delegovani
[pravomoci na ZS] nikterak nesnizuje finan¢ni zodpovédnost Fidiciho organu
a Clenské staty’.

Riziko je vyznamnym aspektem vSech program( globalnich grantd,
predevsSim kdyz vyplaceji 100 % prostfedkl na zacatku projektl. To je vSak
nezbytné proto, aby malé NNO mohly zahdijit realizaci projektd, a tedy i pro
dosazeni cild programu. VSechny programy globalnich grantl proto maiji
nastroje pro omezovani rizika, napf.:
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2.7.49

2.7.50

2.7.51

2.7.52

2.7.53

pozadavek, aby organizace pfijemcu dolozily kazdou vydajovou polozku,
pozadavek, aby prostfedky, které nebyly vyuzity, byly vraceny ZS,

ZS nékolika program( vyzaduji, aby se organizace pfijemcl podpory
zUcastnily kratkych kurzd zaméfenych na podnikové planovani a prognézu
cash flow,

silna a bezprostfedni podpora pfijemce grantu zajistujici fadné vynakladani
prostfedkl a realizaci projektu v souladu se smlouvou o poskytnuti dotace
(grantu),

vytvoreni tésnych vazeb s pfijemcem grantu zalozenych na vzajemné divére
mezi ZS a pfijemcem a umoznujicich projednani jakychkoli problému, které
se mohou pfi realizaci projektu vyskytnout.

Soucasné problémy

Zajisténi cash flow predstavuje znacny problém pro ZS a tam, kde neni
100 % grantu vyplaceno jiz na zaatku projektu, také pro pfijemce grantu.

Nejcastéjsi problémy v zemich, kde za spolufinancovani zodpovida ZS:
zajisténi spolufinancovani (zejména v UK),

zajisténi souladu s pozadavky ESF pfi sou¢asném zohlednéni omezeni a
specifickych pozadavku spolufinancujicich organizaci (tato organizace mize
napf. vyzadovat jiné monitorovaci indikatory, nez které pfedepisuje ESF,
takze ZS pak musi spravovat dva soubory monitorovacich dat).

Nékteré ZS také musely zjednodusit proces zpracovani zadosti, pokyny a
formulafe, protoze byly pro malé organizace bez pfedchozich zkuSenosti
s ESF pfili§ komplikované.

VétSina respondentll z provéfovanych programl se také shodla na tom, ze
programy globalnich grantd mohou zajistit zna¢nou pfidanou hodnotu tim, ze
posouvaji mensi NNO smérem k nosnym programum ESF, protoZze umoznuji
rozvoj podporovanych NNO. Pozadavky nosnych programl ESF jsou vSak
v porovnani s globalnimi granty mnohem naroCnéjSi a soucCasné
programovaci obdobi prokazalo, Ze mezi organizacemi Cerpajicimi prostiedky
z globalnich grantl a organizacemi schopnymi ziskat prostfedky z nosnych
programu je state znacna mezera. V celé EU je proto znacné rozSifen nazor,
ze pro zajisténi prfechodu malych NNO vyuzivajicich malé granty na
financovani vétSiho objemu z nosnych programd ESF jsou nezbytné granty
stfedni velikosti s vétSi odpovédnosti za vyuctovani prostfedk(. V programu
globalnich grantd je proto nutno zaijistit postupny rozvoj malych NNO a
budovani jejich kapacity a umoznit jim tak pfistup k nosnym programim ESF.

Dosazené vysledky

Hlavni pfinosy a pfidanou hodnotu soucasnych programu globalnich grant
Ize shrnout nasledovné. Mechanismus globalnich grantu:

¢ vykazuje velmi vysokou poptavku ze strany pfijemcl grantd,

e UspéSné zapojuje socialné vyloucené osoby nebo osoby ohrozené
socialnim vylou€enim, na néz nosné programy ESF nedosahnou, tzv.
obtizné dosazitelné skupiny,

e je Uspésny pfi posouvani znevyhodnénych osob blize k trhu prace nebo
dokonce do zaméstnani,

e vykazuje velmi dobré ,mékké” vysledky (zvySeni sebedlvéry, sebeucty
a motivace podporovanych klientd) a dokonce i velmi dobré ,tvrdé*
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vysledky (napf. v Londyné 15 % podporovanych klientd vstoupilo do
zaméstnani),

poskytuje vétSiné malych a neziskovych organizaci prvni a jedine¢nou
pfilezitost k ziskani pFistupu k prostfedkiim ESF,

pomaha pfimo nebo nepfimo posilovat kapacitu NNO,

odstrafiuje administrativni naro€nost (a finanéni nejistotu, pokud je
100% grantu vyplaceno pfedem) typickou pro nosné programy,
umoznuje tak malym NNO zaméfit se na jejich klienty,

podporuje rozvoj socialni ekonomiky,

umoziuje ZS pfiblizit se pfi realizaci programl cilovym skupinam a
jejich potfebam,

rozviji kapacitu malych NNO potfebnou pro zpracovani Zadosti o
projekty ESF a jejich realizaci prostfednictvim podpory a Skoleni ze
strany ZS, a to od faze zpracovani Zadosti o projekt aZz po jeho
ukonceni (dokonce i po ukoné&eni projektu v zemich, kde tato podpora
pokraduje s cilem zajistit udrzitelnost),

zvySuje sebeduvéru malych NNO (,dokazi to”, tj. uméji zazadat o
evropské prostfedky),

v nékterych zemich posiluje mistni sité a partnerstvi pro obnovu nebo
socialni integraci,

umozriuje NNO sdilet informace, vymeénovat si zkuSenosti a vytvaret
nova partnerstvi, pokud ZS organizuji spolupraci v sitich, nebo k této
spolupraci poskytuje pfilezitosti,

zlepSuje pracovni prostfedi a zvySuje pocet zaméstnancu,

umoziiuje Uplné novym organizacim, aby se ,nastartovaly“ a zahajily
Cinnost,

umoziiuje pfijemcim grantl dodavat sluzby vysSi kvality, navrhovat
ucinnéjsi intervence a pracovat ,profesionalnéiji“ a ,koncepcnéji,
zajistuje odbornou praxi NNO,

zvysuje informovanost o jinych zdrojich financovani a usnadfuji k nim
pfistup.

2.7.54 Z pfipadovych studii a prizkumu soucasnych globalnich grantta vyplynulo, ze

tyto

programy uspé3né& podporuji sociadlni integraci a zvySovani

zameéstnatelnosti nasledujicich cilovych skupin:

osoby se zdravotnim znevyhodnénim,

etnické mensSiny,

imigranti,

starSi ob&ané a seniofi,

Zeny (ve vétSiné programl globalnich grantd tvofi Zeny pfes 50 %
klient(),

mladez ohrozena socialnim vyloucenim,

dlouhodobé& nezaméstnani,

osoby po vykonu trestu,

bezdomovci (v nékterych programech jsou jedinou cilovou skupinou).

2.7.55 Hlavni aspekty uspésnosti programu globalnich grantu:

zjednoduSena procedura zajistujici pfistup k finanénim prostfedkim
organizacim, které nejsou dostate¢né vybaveny na to, aby mohly zadat
o finanéni podporu z nosnych programil ESF nebo tyto programy
administrovat,
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vyuziti malych komunitnich organizaci, které maji nejvhodnéjsi pozici
pro zapojeni osob nejvice vzdalenych trhu prace s kumulaci pfekazek
zaméstnanosti, jez nosné programy nedokazi oslovit,

vyznam terénnich pracovnikl pro praktickou podporu a vedeni projekt(
s cilem zajistit jejich efektivni realizaci, intervenovat a poskytnout dalsi
podporu pfi realizaCnich potizich,

kvalitni a t&sné vazby mezi ZS a pfijemci grantu s cilem zajistit realizaci
dobrych projektl a také zmirnit riziko spojené s globalnimi granty,

dobré vazby mezi projekty financovanymi z globalnich grantl a
administratory nosnych programu nabizejici moznost dalSiho rozvoje a
mainstreamingu vzdélavani a Skoleni.
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Kapitola 3
Kde a jak by programy globalnich grantli pfinesly ¢eskym
programum pridanou hodnotu?

3.1 Uvod

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.5

3.1.6

V této Casti se budeme zabyvat otazkou, zda by globalni granty pfinesly
Ceskému OP LZZ 2007-13 pfidanou hodnotu.

Tato analyza bude vychazet z naSich zjisténi tykajicich se ¢eského kontextu
(v oblasti globalnich grant(l) a také z vysledkl naseho Setfeni zaméfeného na
globalni granty v jinych Elenskych statech EU.

Navrhy programovacich dokumenti na obdobi 2007-13 obsahuji tyto hlavni

poZadavky:

e podpora vytvafeni novych pracovnich mist a samostatné vydélecné
¢innosti,

e zaclenéni vétsiho poctu osob do trhu prace,

e zvySeni zaméstnatelnosti nejvice znevyhodnénych skupin populace,

e zvySeni motivace k praci mezi €leny socialné vylou¢enych skupin a skupin
ohrozZenych socialnim vylouéenim,

e ZzajiSténi vzdélavacich pfilezitosti a individualni podpora skupin nejvice
vzdalenych trhu prace,

e zavedeni inkluzivnich postupl a mechanismud (napf. socialni ekonomiky)
pro potirani socialniho vylouceni,

e odstranovani prekazek integrace socialné vylouc¢enych skupin nebo
skupin ohrozenych socialnim vylou¢enim,

e posilovani socialni soudrznosti.

Existuje tedy velmi silna potfeba implementace programll a projektt

zvysujicich socialni integraci obtizné dosazitelnych skupin a také jejich

zaméstnatelnost. Cesty k ziskani zaméstnani jsme posuzovali ve znaéném

rozsahu. Zahrnuiji:

e vzdélavaci opatfeni zvySujici pravdépodobnost, Ze klienti najdou
zameéstnani,

e samostatna vydéleéna cinnost,

e zakladani podniku,

e socialni ekonomika a jeji organizace.

Oddile 1.5 jsme uvedli, Zze k hlavnim slabinam programut ESF patfi:
nedostateCna kapacita implementacni struktury,
nedostatek lidskych zdrojd na drovni RO a ZS,
nedostate¢na administrativni kapacita malych organizaci,
slozity a administrativné naro¢ny systém administrace projektd,
slozitost poskytovanych informaci o financovani,
slozitost formulart zadosti,
nedostate¢na financni kapacita zadatelu k predfinancovani jejich projekta.

e 6 o o o o o <

Z nedavnych evaluaci jasné vyplynulo, Ze je nutno:
e podporovat vytvofeni jednoduché a pruhledné implementacni struktury,
Vv niz by se Zadatelé mohli snadno orientovat,
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3.1.7

3.1.8

3.1.9

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

e Zzjednodusit administrativni procesy, tim je urychlit a také zajistit, aby je
zvladly také mensi NNO,

o vytvofit dostate€nou administrativni kapacitu v€etné pfipravy schopnych a
kvalifikovanych ufednikd schopnych pruzné reagovat na potfeby klientd,

e zajistit dostateCnou absorpcCni kapacitu pro prostfedky EU diky realizaci
kvalitnich projektu.

Na zakladé posouzeni absorpéni kapacity ¢eskych NNO, jez ma pro socialni
integraci znevyhodnénych skupin zasadni vyznam, jsme identifikovali tyto
problémy:

e malé organizace maji nedostateénou absorpéni kapacitu,

e neziskové organizace, zejména v socialni oblasti, maji nedostatecnou
finanéni kapacitu pro vyuziti prostfedkl z ESF a predfinancovani svych
projektu,

e neziskové organizace maji nedostateCnou personalni kapacitu,

e 47% neziskovych organizaci nema dostatecnou kapacitu na zpracovani a
fizeni projektd v ramci strukturalnich fonda.

Z toho vyplyva potieba umoznit pristup ke strukturalnim fondiim malym
neziskovym organizacim, které maji obvykle nejlepSi pozici pro
zpracovani a fFizeni projekti v oblasti zaméstnanosti a socialni
integrace: “Ridici organ kazdého operaéniho programu podporuje nélezitou
ucast nevladnich organizaci a jejich pfistup k financovanym ¢innostem,
predevs$im v oblastech socialniho zaclenéni, rovnosti zen a muzi a rovnych
prilezitosti.” (Clanek 5 Nafizeni ES &. 1081/2006)

Globalni granty by rozhodné pfinesly OP LZZ 2007-2013 pfidanou hodnotu,
protoze by feSily vSechny uvedené potfeby — viz nasledujici oddily.

Cilové skupiny

Programy zvySujici socialni za¢lenéni urcitych cilovych skupin (napf. osob se
zdravotnim postizenim, mladeze, starSich obcanud, etnickych menSin a
zejména Romd, pfistéhovalcu, azylantl, bezdomovcll a osob po vykonu
trestu) a také jejich zaméstnatelnost jsou velmi potifebné.

Z hlavnich zjisténi naSeho Setfeni ve véci globalnich grantt v jinych ¢lenskych

statech EU vyplynulo, Ze globalni granty uspésné:

e pfiblizily znevyhodnéné osoby k trhu prace nebo jim dokonce pomohly
ziskat zaméstnani (napf. vLondyné 15 % podporovanych klientu
vstoupilo do zaméstnani),

e umoznily ZS, aby se pfi realizaci program0 pfiblizily cilovym skupinam a
jejich potfebam.

Na konferenci ALG-GLE o globalnich grantech, ktera se konala v dubnu 2004
v Bruselu, uvedla Sylvie Rab z ARDEVA (jednoho ze tfi ZS globalnich grant
v regionu Pafiz) toto: ,Malé komunitni organizace maji rozhodné velky
vyznam a idealni pozici pro praci s témi skupinami populace, které
nevyuzivaji tradic¢ni sluzby zaméstnanosti kvili svému socialnimu a/nebo
kulturnimu prostredi.”

V nedavno vydaném manualu EAPN pro fizeni strukturalnich fondd EU jsou

formulovana tato zjisténi: ,VyuZivani globalnich granta nabizi znacny
potencial pro pfiblizeni strukturalnich fondd skupinam a komunitam celicim
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3.2.5

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

3.4

3.4.1

3.4.2

chudobé. Zprostredkujici subjekty, které dobfe rozuméji otazkam socialniho
vylouceni, mohou mit idealni pozici pro implementaci strukturalnich fondd,
Casto ve formé malych granti poskytovanych NNO &innym v oblasti rozvoje
komunit, a mohou tak zajistit realny dopad na mistni trovni’.

Globalni granty rozhodné zvysSuji hodnotu programi ESF zaméfenych na
zvySovani socialni integrace a zaméstnatelnosti cilovych skupin, protoze
dokazi tato cilové skupiny uc€innéji oslovit.

Zapojeni osob, které nosné programy nedokazi oslovit

Na zavéry tykajici se uspésnosti Ceskych nosnych programG ESF pfi
zapojovani obtizné dosazitelnych skupin je pfilis brzy. Z nedavnych evaluaci
vak vyplyva, Ze ESF jiz ma v Ceské republice pozitivni dopad, protoze
umoznuje pfipravovat a realizovat programy a projekty, které byly dfive
nedostate¢né financné podporované, zejména v oblasti socialni integrace.

Zatim nelze stanovit, jakou Usp&Snost mély nosné programy ESF v Ceské
republice pfi zapojovani obtizné dosazitelnych skupin. Tento argument proto
muzeme zalozit jen na vysledcich a zkuSenostech jinych ¢lenskych stata EU.
Ve vétSiné téchto zemi je jasné, Ze nosné programy ESF v nékterych
pfipadech nedokazi uspésné zapojit skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim
a socialné vylou€ené skupiny a Ze ziskat pfistup k témto skupinam a postarat
se o0 né je snaz8i pro malé komunitni organizace a malé NNO v jejich
blizkosti. Tento nazor podporuje napf. stfednédoba evaluace globalnich
grantll a nosnych program( ESF ve Spojeném kralovstvi.

Protoze nosné programy ESF nedokazaly dobfe ziskat skupiny ohrozené
socialnim vylou€enim a socialné vylou€ené skupiny ve vétsiné clenskych
statl EU, muzeme predpokladat, Ze pfi evaluaci sou€asnych programu ESF
v Ceské republice budou odhaleny stejné nedostatky.

Pokud by tato situace v Ceské republice nastala, ze zkuSenosti jinych
¢lenskych statd EU vyplyva, Ze globalni granty by zvysily hodnotu pfistiho OP
LZZ tim, Ze by dosahly na socialné vylou¢ené osoby nebo osoby ohroZené
socialnim vylou€enim (znamé jako ,obtizné dosazitelné“ skupiny), které
nosné programy ESF nejsou schopny oslovit v pfedpokladané mife. To je
v jinych statech EU vSeobecné povazovano za jeden z hlavnich uspéchi
globalnich grantll. Tento nazor sdili také EK, jez povazuje mechanismus
globalnich grantd za prostfedek k feSeni nékterych nedostatki nosnych
program0 pfi zmirfiovani ekonomické neaktivity a pfi praci s cilovymi
skupinami s kombinovanymi pfekazkami zaclenéni a zaméstnanosti.

Zvysovani kapacity NNO

Ceské NNO maji stale prili$ nizkou administrativni a finanéni kapacitu, vétsina
malych NNO neni schopna ziskat pfistup k nosnym programim ESF kvdli
slozitym administrativnim pozadavkim, problémdm stoky hotovosti,
pozadavky na kvantifikovatelné vysledky atd.

Je v8ak nutno zaijistit, aby malé NNO mély pfistup ke strukturalnim fondam,
zejména v oblasti socialni integrace a rovnych pfilezitosti, jak zdUrazriuje
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3.4.3

3.4.4

Odstavec 6 Nafizeni ES1081/2006 (,ZvlaStni pozornost by méla byt
vénovana [...] pfistupu k projektim nevladnich organizaci a jejich fizeni.”) a
také Clanek 5 (4) tohoto nafizeni (,Ridici orgén kazdého operaéniho
programu podporuje nalezZitou ucéast nevladnich organizaci a jejich pfistup
k financovanym ¢&innostem, pfedevs§im v oblasti socialniho zac¢lenéni, rovnosti
Zen a muzZu a rovnosti pfilezitosti”.). Pokud programy maji skute¢né
dosahnout k nejvice vylou¢enym skupinam populace, musi je zajistovat
organizace, jez jsou témto skupinam nablizku. Tyto malé NNO proto musi
zvySovat svoji kapacitu umoznujici jim pFistup ke strukturalnim fondim a
jejich Fizeni a posilujici jejich schopnost poskytovat vhodné sluzby nejvice
vylou€¢enym skupinam populace.

To se vztahuje na v8echny regiony EU, zejména na regiony spadajici do cile
Konvergence, tj. regiony v pusobnosti ¢eského OP LZZ 2007-13, kde podle
Clanku 5(3) Nafizeni &. 1081/2006 ,pfiméfené &astka ze zdrojii Evropského
socialniho fondu se pfidéli na budovani kapacit, coZ zahrnuje odbornou
pfipravu, opatfeni na vytvareni siti, posileni socialniho dialogu a na ¢éinnosti
spole¢né uskutecriované socialnimi partnery [...] .“

Z analyzy globalnich grant( v jinych &lenskych statech EU jasné vyplyva, ze
mechanismus globalnich grantll je velmi efektivni nastroj pro zvySovani
kapacity malych NNO.

3.4.5 Globalni granty v jinych Elenskych statech Uspésné:

3.4.6

e zvySuji kapacitu malych NNO potfebnou pro zpracovani zadosti o projekty
ESF a jejich realizaci prostfednictvim podpory a Skoleni ze strany
regionalnich nebo subregionalnich zprostfedkujicich subjektu, které jsou
projektiim nablizku, a to od Zzadosti az po ukonceni projektu,

o zvySuji sebedlvéru malych NNO pfi prfedkladani zadosti a administraci
finan¢nich prostfedkd EU,

e ZlepSuji pracovni prostfedi a zvySuji poCet zaméstnancl v organizacich
prijemcd,
umozfuji zcela novym organizacim, aby zahajily ¢innost,

e umozAuji pfijemcdm grantl dodavat sluzby vy$Si kvality, navrhovat

e zajistuji odbornou praxi NNO,
pomahaiji pfimo &i nepfimo zvySovat kapacitu NNO,

e odstranuji administrativni naro€nost (a finanéni nejistotu, pokud je 100%
grantu vyplaceno pfedem) typickou pro jiné nosné programy,

e umoziuji tim malym NNO zaméfit se na jejich klienty,

e zvysSuji informovanost o jinych zdrojich financovani a usnadnuji k nim
pfistup,

e poskytuji vétSiné malych a neziskovych organizaci prvni a jedine¢nou
prilezitost k ziskani pFistupu k prostfedkim ESF.

Budeme-li vychazet pfikladu Francie, lIze fici, Ze globalni granty mohou také
rozvijet kapacitu vétSich dobrovolnickych organizaci vybranych jako ZS
globalnich grantld. Jiz jsme uvedli, Zze pfevazna &ast vybranych ZS nikdy
programy ¢i projekty ESF nefidila a musela projit naroénym procesem
zvySovani kapacity podporovanym TP a organizaci RACINE ¢innou v oblasti
rozvoje kapacity. Pokud by byl v Ceské republice zaveden francouzsky
model, posilil by kapacitu nékolika vétSich organizaci v regionech a zajistil by
v CR silngjsi sit organizaci schopnych vyrazné rozvijet absorpéni kapacitu
Vv regionech.
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3.4.7

3.4.8

3.5

Zavedeni globalnich grantt v Ceské republice by tedy fesilo kapacitni potfeby

identifikované jiz v ramci sou¢asnych programu ESF takto:

e zvySovanim kapacity implementacni struktury, protoZe globalni granty by
rozvijely kapacitu novych nebo stavajicich ZS se sidlem v regionech,
zvySovanim administrativni kapacity malych organizaci,

o TeSenim otazky finanéni kapacity zadatel( potfebné pro pfedfinancovani
jejich projektu tim, Ze by jim poskytovaly vysoké zalohové platby (nebo
v nékterych pfipadech dokonce 100 % grantu pfedem).

Navrh OP LZZ zdUrazrfiuje, ze pro potirani socialniho vylou€eni je nezbytné
zavedeni zasad socialni ekonomiky a podobnych inkluzivnich opatfeni. V
navrhu OP je v8ak uvedeno, Ze nizka kapacita v oblasti socialni ekonomiky
v Ceské republice souvisi pfedevsim se sougasnou celkovou nedostateénou
rozvinutosti neziskového sektoru v CR. Globalni granty by proto také pfinesly
pfidanou hodnotu tim, Zze by zvy3ovaly kapacitu malych &eskych NNO a
zajistovaly tak narlist potencialu pro rozvoj socialni ekonomiky v Ceské
republice. V jinych ¢lenskych statech EU najdeme fadu pfikladd, kde globalni
granty uspésné podporuji rozvoj socialni ekonomiky.

Zjednoduseni

3.5.1 V Kapitole 1 jsme jiz uvedli, Ze je nutno:

3.5.2

e podporovat jednoduchou a prihlednou implementacni strukturu, v niz se
budou zadatelé moci snadno orientovat,

¢ zjednodusit administrativni procesy, tim je urychlit a také zajistit, aby je
mohly vykonavat také mensi NNO,
vytvofit dostateCnou administrativni kapacitu,

o zajistit dostateCnou absorpéni kapacitu pro prostfedky EU diky realizaci
kvalitnich projektu.

Mechanismus globalnich grantt feSi vSechny tyto otazky a nabizi pfidanou

hodnotu diky témto skute¢nostem:

e zajisténi prahledné implementacni struktury, ktera bude mit blize
k projektim, a to prostfednictvim regionalnich ZS, s nimiz se vétSina
malych organizaci aktivnich v oblasti socialni integrace rychle seznami,

e zjednoduSeni administrativnich procedur, formulait zadosti, pokynl atd.
umoziujici realizaci projektt ESF také malym NNO,

e potencialni zajisténi dostateCné administrativni kapacity na regionalné;si
urovni, napf. vybranim ZS se sidlem v regionech,

o zvySovani kapacity malych NNO na kapacitu dostatecnou pro Cerpani
fond EU v budoucnosti,

e zjednoduSeni slozitého systému administrace projekt,
zjednodusSeni poskytovanych informaci o finanéni podpofe zavedenim
jednodussi terminologie, vytvofenim uzivatelsky pfiznivéjSich pokynud pro
Zadatele a Sifenim informaci na mistni drovni.

3.5.3 Vzhledem k tomu, Ze programy globalnich grantt Fidi zprostfedkujici subjekty,

které jsou v soucCasnosti pFijemci globalnich grantll (koneénymi pfijemci),
spolupracuje RO pfimo s malym poétem vétsich ZS — nebo individualnich
projektd — a nikoli pfimo se stovkami nebo tisici velmi malych projekta.
Muzeme se setkat s nazorem, Ze globalni granty rozSifuji implementacni
strukturu SF o dali organy. Pravé to v8ak mize byt vyhodné, protoze RO
mohou operovat prostfednictvim malého poctu zprostfedkujicich subjektu
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zodpovidajicich RO za tisice projektt. Jak jsme zdGraznili v nasi analyze,
hlavni zasadou globalnich grantl je, Ze jsou ZS povazovany za
zprostfedkujici subjekt A ZAROVEN za kone&ného pfijemce. Jinymi slovy,
RO by mél pfistupovat k ZS jako k jednomu individualnimu projektu, ktery
musi splfiovat v8echny pozadavky nosnych programl ESF a ma viagi RO
zodpovédnost jako jeden individualni projekt za znacny pocet pfijemcl
malych grantu.

3.6 Podpora mistnich partnerstvi

3.6.1 Jak jsme jiz uvedli ve vysledcich priuzkumu situace v jinych ¢lenskych statech

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

EU, globalni granty by také pfinesly OP LZZ pfidanou hodnotu tim, Ze by:

¢ posilovaly nebo vytvarely mistni sité a partnerstvi pro regeneraci nebo
socialni integraci,

¢ umoznovaly NNO sdilet informace, vyménovat si zkuSenosti a vytvaret
nova partnerstvi diky pfilezitostem k praci v siti.

RO OP LZZ chce podporovat mistni partnerstvi podle doporuéeni Clanku
3(1e) Nafizeni ¢. 10812006, kde je uvedeno, ze ukolem ESF je ,podpora
partnerstvi, paktl a iniciativ prostfednictvim vytvareni siti ddlezitych Ciniteld,
jako napfiklad socialnich partnerti a nevladnich organizaci, na nadnarodni,
celostatni, regionalni a mistni drovni s cilem podnitit reformy v oblasti

zaméstnanosti a zacleriovani do trhu prace.”

Navrh ¢eského NSRR v ramci svého strategického cile ,Posilovani socialni
soudrznosti“ uvadi, ze ,pozornost bude vénovana posilovani mistnich
partnerstvi a ¢innostem vedoucim k zaméstnatelnosti [cilovych] skupin.*

MPSV podporuje mistni partnerstvi také v ramci Priority 3 navrhu OP LZZ
2007-13 zaméfené predevSim na pomoc osobam ohroZzenym socialnim
vylouéenim nebo osobam socialné vylouCenym, a to formou jednak pfimé
podpory téchto osob a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb pro tyto osoby v€éetné posilovani mistnich partnerstvi.

Jak jsme zdlraznili v analyze, globalni granty v celé EU vyrazné podporuji

mistni partnerstvi prostfednictvim:

e rozhodnuti realizovat globalni granty pomoci nové vytvofeného nebo
stavajiciho regionalniho i mistniho partnerstvi (kde jednotlivi partnefi
zodpovidaji za konkrétni ¢asti realizace, napf. marketing, administraci
nebo praci v terénu),

e vytvoreni poradni komise partnerstvi kontrolujici praci ZS a poskytujici
rady tykajici se programu a problému cilovych skupin. Tato rada obvykle
zahrnuje zastupce regionalnich a/nebo mistnich ufadu, poskytovatelu
spolufinancovani, pokud jsou zapojeni, a specializovanych mistnich
organizaci prosazujicich zasady mistnich partnerstvi,

e spoluprace s mistnimi partnery (v ramci viceméné oficialnich mistnich
partnerstvi) zajistujici, aby se informace a publicita tykajici se globalnich
grantd Sifily mezi vSemi potencialnimi zadateli co nejrychleji a
nejefektivnéji.

Pokud by globalni granty byly v Ceské republice zavedeny, mohly by pfinést

pfidanou hodnotu diky silné podpofe mistnich partnerstvi sledujici ,mobilizaci
k mistnim reformam v oblasti zaméstnanosti a zacleriovani do trhu prace®.
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3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.7.4

Nastroj mistniho rozvoje

V souladu s Clankem 2(1) Nafizeni &. 1081/2006 ,Evropsky socialni fond
pfispiva k prioritam Spoleéenstvi, pokud jde o posileni hospodarské a socialni
soudrznosti zvySovanim zaméstnanosti a poctu pracovnich prilezitosti,
podporou vysoké urovné zaméstnanosti a zvySovanim poctu pracovnich mist
a jejich kvality. Cini tak prostrednictvim podpory politik élenskych statu, jejichz
cilem je [...] snizit rozdily v zaméstnanosti na celostatni, regionalni a mistni
urovni.“

Navrh NSRR a navrh OP LZZ tento cil snizovani regionalnich rozdilu
v zaméstnanosti odrazeji.

Globalni granty by vtéto souvislosti pfinesly Ceské republice pfidanou
hodnotu tim, Ze by pomahaly odstranovat regionalni rozdily v zaméstnanosti
prostfednictvim ZS se sidlem v regionech a s dobrou znalosti problémd, jimz
pfislusny region celi v oblasti nezaméstnanosti a socialniho vylouceni.
V Kapitole 5 EC Aide-memoire for desk officers je uvedeno, Ze Clenské staty
EU uspésné vyuzivaji globalni granty mimo jiné jako ,nastroj mistniho
rozvoje umozfujici oslovit cilové skupiny, na néz jiné mechanismy
nedosahly. Globalni granty (pfedevsim ve smyslu Clanku 4.2 Nafizeni o ESF
pro obdobi 2000-2006) plni funkci silného nastroje mistniho rozvoje a
zvySovani efektivity fizeni pomoci rozdélovani ,malych“ grant velkému poctu
organizaci, a to vétSinou prostifednictvim mistnich organizaci.”

Regionalni nebo subregionalni zprostfedkujici subjekty, kde se shromazduji
veskeré informace, by také mély hrat vyznamnou roli pfi identifikaci mistnich
potfeb a novych pfilezitosti na regionalni a mistni Urovni. Jednou z vyhod
umisténi ZS pobliZz komunit je, Ze ZS mohou poskytovat informace potfebné
pro narodni a regionalni strategie diky informacim, které ziskaly v terénu pfi
realizaci globalnich grantd v regionu.
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Kapitola 4
Vhodny typ programu globalnich grant

4.1

411

41.2

413

41.5

417

Politické cile

Vtéto kapitole uvadime hlavni politické cile a priority relevantni pro
potencialni program globalnich granti v Ceskeé republice.

V souladu se Strategickymi obecnymi zasadami Spole¢enstvi (CSG) 2007-13
(,Programy zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji by mély zohledriovat
vyzvy a priority specifické pro danou zemi.”) posoudime vyzvy a problémy
identifikované v prvni &asti této zpravy a také politiky a priority EU a Ceské
republiky.

Jak jsme jiz uvedli vnaSi analyze, z nedavnych vystoupeni EK jasné
vyplynulo, ze budouci programy globalnich grantl budou mit zelenou, pokud
budou dobfe cilené, budou kombinovat otazky socialni integrace a trhu prace,
rozvijet kapacitu malych NNO a zajiStovat, aby mikroprojekty nemusely
absolvovat slozité procedury vyuétovani ziskanych prostfedku. PFi navrhovani
programu globalnich grantd pro Ceskou republiku budeme proto vychazet
z téchto doporuceni EU.

v v

Socialni integrace obtizné dosazitelnych skupin

Pokud jde o evropskou uroven, Nafizeni ES 1081/2006 uvadi, ze “ESF by
meél podporovat politiky C&lenskych statu, které sou v uzkém souladu
S hlavnimi sméry [...] a souvisejicimi cili Spole¢enstvi v oblasti socialniho
zaclenéni, boje proti diskriminaci, podpory rovnosti a vzdélavani a odborné
pfipravy, aby lépe prispél k provadéni cili dohodnutych na zasedani
Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000 a v Goteborgu ve
dnech 15. a 16. ¢ervna 2001".

CSG 2007-13 také vyzyvaji Clenské staty, aby ,zajistily inkluzivni trhy prace,
podporovaly atraktivnost prace a zajistily také, aby se uchaze¢im o
zaméstnani, véetné znevyhodnénych a neaktivnich osob, vyplatilo pracovat.”
Jde o vyznamnou prioritu CSG 2007-13.

Na &eské drovni jsou informace o tom, jak Ceska republika pfispéje
k Lisabonské strategii, zahrnuty do Narodniho programu reforem 2005-08.
Kjeho prioritam patfi podpora integrace do trhu prace a zahrnuje tato
opatreni:

e sniZeni nezaméstnanosti mladych osob do 25 let,

e zvySeni zapojeni starSich osob do trhu prace,

e podpora integrace cizich statnich pfislusnikd do trhu prace.

Navrh &eského NSRR navic formuluje vizi, jiz by Ceska republika méla
dosahnout do r. 2013. Ceska republika by do r. 2013 méla mimo jiné mit
rozvinutou a strukturovanou obc¢anskou spoleénost s fungujicim socialnim a
obCanskym dialogem a také spoleCnost otevienou umoziujici integraci
marginalizovanych skupin populace a zajist'ujici tak rovné prilezitosti.

Dvé priority strategického cile NSRR “vytvofeni moderni a oteviené
spolecnosti” byly zahrnuty do OP LZZ 2007-13. Jsou to:
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41.9

4.1.10

4.1.11

4.1.12

4.1.13

4.1.14

4.1.15

e zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti a
e posilovani socialni soudrznosti.

Navrh OP LZZ 2007-13 bude napf. v ramci své Priority 3 Socialni integrace a

rovne pfilezitosti zajistovat:

e poskytovani socialnich sluZzeb pro cilové skupiny osob se zaméfenim na
navrat na trh prace nebo udrzeni se na trhu prace &i pfistupu ke sluzbam
umoznujicich navrat na trh prace,

e podporu dalSich €innosti umozAujici prevenci socialniho vylou¢eni nebo
pfimou pomoc cilovym skupinam (v€etné programu pro rozvijeni
zakladnich socialné profesnich a spoleCenskych dovednosti, motivaCnich
programd, prace a socialni rehabilitace).

Priorita 3 bude mimo jiné podporovat také tyto €innosti pro identifikované

znevyhodnéné skupiny:

e UcCast ve vzdélavacich programech, kurzech a odborném vzdélavani,

e poradenské Cinnosti, poradenské programy vedouci k aktivizaci a
motivaci pfi vyhledavani zaméstnani,

o doprovodna opatfeni odstrafujici bariéry u€asti v poradenskych a
vzdélavacich programech,

e realizace individualnich programu zaméstnanosti.

Samostatna vydélecna ¢innost a zakladani podnikd

Podle Clanku 3 (1.b.ii.) Nafizeni (ES) & 1081/2006 tvofi ,samostatna
vydélecna cinnost a zakladani podniku, véetné kooperaénich podnikd”
nedilnou soucast opatfeni podporujicich pfistup kzaméstnanosti a
k udrzitelné integraci do trhu prace.

CSG 2007-13 navic Clenské staty vyzyva k podpofe podnikani.

Navrh NSRR takeé identifikuje potfebu motivovat obCany k zakladani vlastnich
podnikd. To se odrazi v Priorité 2 navrhu OP LZZ 2007-13, ktera mezi svymi
aktivitami uvadi podporu samostatné vydélecné Cinnosti, a také v Priorité 3,
ktera je mimo jiné zaméfena na podporu samostatné vydélecné Cinnosti jako
cesty k socialni integraci a uplatnéni Zen v podnikani.

Organizace socialni ekonomiky

Clanek 3 (1.c.i.) Nafizeni ES 1081/2006 vyzyva &lenské staty k posilovani
znevyhodnénych osob podporou ,cest k zaclefiovani a navratu
znevyhodnénych osob [...] do pracovniho procesu, a to prostfednictvim
opatfeni na zlepSeni zaméstnatelnosti véetné socioekonomickych opatfeni

[..T.

Jak zduraziiuje navrh NSRR a navrh OP LZZ 2007-13, je pro potirani
socialniho vylou€eni a podporu navratu na trh prace nezbytné uplathovat
zasady socialni ekonomiky a podobnych inkluzivnich metod. Navrh OP LZZ
2007-13 doporuCuje zaméfit se v oblasti socialni ekonomiky na vytvareni a
zavadéni novych forem poskytovani vefejnych sluzeb, zapojovat jejich
uzivatele do spole€nosti a podporovat tak jejich zalenéni do trhu prace.
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4.1.16

4.1.17

4.1.18

4.1.19

4.1.20

4.1.21

4.1.22

4.2

4.2.1

Prosazovani mistnich partnerstvi

V Clanku 3(1e) Nafizeni &. 1081/2006 je formulovano doporuéeni, aby ESF
podporoval mimo jiné tuto prioritu: ,[...] podpora partnerstvi, paktd a iniciativ
prostrednictvim vytvarfeni siti ddlezitych Cinitelt, jako napriklad socialnich
partnerti a neviladnich organizaci, na nadnarodni, celostatni, regionalni a
mistni arovni s cilem podnitit reformy v oblasti zaméstnanosti a zaclleriovani
do trhu prace’.

Navrh ¢eského NSRR v ramci svého strategického cile ,posilovani socialni
soudrznosti“ uvadi, ze ,pozornost bude vénovana posilovani mistnich
partnerstvi a ¢innostem vedoucim k zaméstnatelnosti [cilovych] skupin”.

MPSV podporuje regionalni a mistni partnerstvi také v ramci Priority 3 navrhu
OP LZZ 2007-13, ktera je ,zamérena predevS§im na pomoc osobam
ohroZenym socialnim vylou¢enim nebo osobam socialné vylou¢enym, a to
formou jednak primé podpory téchto osob a jednak formou zvySovani kvality
a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby véetné posilovani mistnich
partnerstvi”.

Rovné prileZitosti Zen a muzi

Nafizeni ES &.1081/2006 stanovi, Ze ,Clenské staty a Komise by mély zajistit,
aby provadéni priorit financovanych ESF v ramci cili ,Konvergence® a
»,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost® pfispivalo k podpore
rovnosti a odstrarfiovani nerovnosti mezi Zenami a muzi’.

CSG 2007-13 navic Clenské staty vyzyva, aby vénovaly zvlastni pozornost
.specifickym akcim pro zvySovani zapojeni Zen do zaméstnani, profesni
segregaci, a aby feSily genderové rozdily v odmériovani a stereotypy a
podporovaly pracovni prostiedi pfiznivéjsi pro rodinu a slucitelnost profesnich
a rodinnych roli.”

Cesky Narodni program reforem, navrh NSRR a navrh OP LZZ 2007-13
zavadéji opatfeni na podporu rovnych pfilezitosti zen a muzd. Na tato
opatieni navazuji napfiklad €innosti v ramci Priority 3 OP, usnadnujici pfistup
k zaméstnani, zvysujici podil a zlepSujici postaveni Zen v zaméstnani se
zfetelem k omezeni generové diskriminace na trhu prace.

Inovaéni postupy

OP a zaméstnanost 2007-13 (v ramci Priority 3) bude také podporovat
Jnovativni nastroje pro zaclenéni cilovych skupin na trh prace; jedna se
predevsim o pfimé uplatnéni na trhu prace a o podporu a rozSifovani nastroji
socialni ekonomiky v oblasti socialni integrace”.

Typy operaci

Na zakladé uvedenych politickych cild a také na zakladé nasSi analyzy
globalnich grantd v jinych &lenskych statech EU doporucujeme vyuzivat
globalni granty na podporu malych NNO pfi realizaci vzdélavacich kurza
zaméfenych na zvySovani zaméstnatelnosti socialné vylouéenych
skupin a osob ohrozenych socialnim vylouéenim.
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4.2.

423

424

4.2.5

4.2.6

4.2.7

2 Toto Skoleni by mohlo nabizet dvé cesty k dosazeni uvedenych cild, k nimz
patfi zvySovani zaméstnatelnosti socialné vylou€enych skupin a skupin
ohrozZenych socialnim vylou¢enim:

1) Ziskani kvalifikace a ,,mékkych“ dovednosti nezbytnych pro pfiblizeni
se k zaméstnani nebo vstup do zaméstnani. To by mélo byt v souladu
s uvedenymi cili ale i se specifickymi aktivitami pfedpokladanymi v ramci
Priority 3, tj. poskytovani sluZzeb sledujicich zaclenéni osob ze socialné
vylou€enych cilovych skupin zpét do trhu prace a podpora jinych aktivit
zaméfenych na prevenci socialniho vylou€eni nebo pfimou podporu
cilovych skupin ,véetné programiu na ziskavani zakladnich socialné
profesnich a spolecenskych dovednosti a na programy motivace, pracovni
a socialni rehabilitace”;

2) Ziskani kvalifikace a ,,mékkych“ dovednosti potifebnych pro pfiblizeni
se k samostatné vydéle€né ¢innosti, jeji zahajeni nebo zalozeni
mikropodniku &i organizace socialni ekonomiky. PfestoZe je legislativa
upravujici samostatnou vydéleénou &innost a zakladani podniki v Ceské
vytvaret nova pracovni mista vyplyva, Ze tato slozka mulze v pfistich
Ceskych programech SF nabyvat na dulezitosti, viz navrh OP LLZ a navrh
NSRR 2007-13.

Jako prlifezové téma Ceského programu globalnich grantd doporucujeme
zvlastni daraz na rovné prilezitosti, zejména mezi Zenami a muzi. Jako
specifické cilové skupiny doporucujeme také samozivitelky/e a zeny
navracejici se do zaméstnani po jeho preruseni z diivodu péce o déti.

Navrhujeme také podporu inovacnich projektl na potirani socialniho
vylouéeni a zvySovani zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin.

Chtéli bychom také dirazné doporudit, aby budouci programy globalnich
granti v Ceské republice podporovaly mistni partnerstvi. Mistni partnerstvi
Ize podporovat na tfech urovnich:

e na urovni ZS prostfednictvim komise pro partnerstvi a pomoci spoluprace
s partnery napf. v oblasti Sifeni informaci o globalnich grantech,

e na urovni programu globalnich grantll podporou ZS pfi organizovani akci
v sitich uréenych pro pfijemce grantd vramci jejich aktivit pro rozvoj
kapacity,

e na urovni pfijemcu grantd prosazovanim mistnich partnerstvi zapojenim
neoficialniho ¢i oficialniho partnera (partnert) pfimo do mikroprojekti
nebo do jejich podpory.

Agentura GLE vypracovala pro MPSV podrobny seznam projektt a €innosti
(viz nize a také Pokyny pro ZS), jez by bylo mozno realizovat v ramci urovni
uvedenych vySe, a které Ize vyuzit jako naméty pro aktivity a projekty vhodné
pro financovani z globalnich grant( v Ceské republice.

Seznam obsahuje napf. tyto typy aktivit:

e podpora komunitnich/mistnich projektd usnadriujicich mistnim ob&anim
pfistup k zaméstnani a ke vzdélavani,

o podpora mistnich siti nebo skupin pomahajicich nezaméstnanym nebo
ekonomicky neaktivnim osobam najit praci nebo se pfiblizit trhu prace,

e zvySovani zaméstnatelnosti a zakladnich dovednosti cilovych skupin,
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e pomoc nejvice znevyhodnénym osobam ze specifickych cilovych skupin
priblizit se ktrhu prace zvySovanim jejich motivace, sebeduvéry a
dovednosti potfebnych pro hledani zaméstnani,

e zajiStovani péce o déti a jinych forem podpory usnadhujici klientiim
pfistup ke vzdélani nebo na trh prace,

e podpora komunitnich/mistnich projekt( usnadnujicich pfistup
k samostatné vydélecné cinnosti, zakladani podniki nebo organizaci
socialni ekonomiky.

Rozvoj kapacity

Zvysovani kapacity je rozvojova prace posilujici schopnost organizaci, skupin
a fyzickych osob budovat své struktury, systémy a dovednosti. To jim
umoziuje |épe definovat své cile, snaze jich dosahovat a zapojit se do
konzultaci, planovani, rozvoje a fizeni. Pomaha jim také pfevzit aktivni a
rovnhopravnou roli v partnerstvich s jinymi organizacemi, agenturami a
fyzickymi osobami. Rozvoj kapacity zahrnuje vzdélavani, poradenstvi, rozvoj
organizace a profesni rozvoj, vedeni a podporu profesni skupiny (peer
group), organizované planovité a podle zasad zmocnéni a rovnosti (Duncan a
Thomas, 2000).

Podle Clanku 5(3) Nafizeni ¢. 1081/2006, “v ramci cile ,Konvergence® se
pfiméfena Castka ze zdroju ESF pfidéli na budovani kapacit, coZz zahrnuje
odbornou pfipravu, nastroje pro praci v sitich, posileni socialniho dialogu a na
Cinnosti spole¢né uskutecriované socialnimi partnery [...]”

Nedoporuéujeme vSak, aby globalni granty pfimo financovaly projekty
s jedinym cilem rozvoje kapacity NNO, jinymi slovy, globalni granty by nemély
financovat projekty jen proto, aby si NNO mohly ,nakoupit* sluzby pro zvyseni
kapacity, protoZze se domnivame, Ze je ucelnéjsi budovat kapacitu NNO pro
administraci ESF tim, ze jim umoznime Fidit projekt globalniho grantu ESF
poskytujici sluzby nékteré z cilovych skupin uvedenych nize (Oddil 4.4).
Doporucujeme, aby také ZS kladly silny diraz na rozvoj kapacity projektu
financovanych z globalnich grantd.

Programy globalnich grant( inherentné posiluji kapacitu mensich NNO pro
realizaci projektl, vykazovani vydaji a nabor klientdl a zvysuji jejich znalosti
pozadavkl ESF na monitorovani a vykaznictvi. DoporuCujeme, aby jednotlivé
ZS mély pro globalni granty specialni tym terénnich pracovniku, ktefi budou
poskytovat praktickou pomoc pfijemcum grantd a podporovat je v terénu
v souladu s Odstavcem 6 Nafizeni ES ¢. 1081/2006: “Zviastni pozornost by
méla byt vénovana [...] (terénni) pomoci pro skupiny na okraji trhu prace”.

Pro zaijisténi tohoto postupu je dllezité vénovat v ramci globalnich grantd
dostateCny objem prostfedk( na administrativni vydaje: v UK a ve Francii byly
v tomto programovacim obdobi 2000-06 administrativni vydaje stanoveny na
maximum, tj. 20 % rozpoctu program(. Pro pfisti programovaci obdobi (2007-
13) v8ak Kapitola 5 EC Aide memoire for desk officers pozaduje, aby ¢lenské
staty financovaly administrativni vydaje globalnich grantu z priority Technické
pomoci (TP) programu. Prestoze nebyl pro objem zpUsobilych
administrativnich vydajl stanoven Zzadny Ilimit, méla by mira podpory
respektovat obecné limity Technické pomoci stanovené v Clanku 46(1)
Obecného nafizeni. DalSi informace k témto otazkam jsou uvedeny v Kapitole
5 zpravy.
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Doporucujeme také, aby ¢esky program globalnich grantli zahrnoval takové
postupy pro pfijemce grantll, které budou zajiStovat efektivni rozvoj kapacity
NNO scilem pfipravit je na predkladani zadosti o podporu z nosnych
programi ESF a odstranit mezeru mezi programy globalnich grantl a
nosnymi programy ESF.

Tento aspekt programu je, spolu s praktickymi nastroji pro rozvoj kapacity
vramci Ceského programu globalnich grantl, popsan v Kapitole 5 této
zpravy.

Cilové skupiny

Jak jsme uvedli v Kapitole 3 této zpravy, globalni granty by pfidaly hodnotu
pristimu OP LZZ 2007-13 tim, ze by dosahl na socialné vylou¢ené osoby
nebo osoby ohroZzené socialnim vylou¢enim zndmé jako ,nejobtiznéji
dosazitelné skupiny“, jez nosné programy ESF nedokazi oslovit. Proto
navrhujeme globalni granty zaméfit na socialné vylou¢ené skupiny
specifikované v navrhu OP LZZ 2007-13, tj. osoby nezaméstnané a
ekonomicky neaktivni, jez musi Celit nékterému z uvedenych znevyhodnéni
nebo jejich kumulaci:

osoby se zdravotnim postiZzenim,

mladez,

seniofi, starSi osoby,

etnické mensiny, zejména Romové,

imigranti a azylanti,

osoby bez pfistresi,

osoby po vykonu trestu,

osoby opoustéjici ustavy pro vykon ochranné péce,

obéti trestné &innosti nebo domaciho nasili,

osoby komeréné zneuzivané a obéti obchodu s lidmi,

osoby pecujici o osobu blizkou.

V oblasti prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzd a slucitelnost
profesnich a rodinnych roli vsouladu s ¢eskym Narodnim programem
reforem, navrhem NSRR a navrhem OP LZZ 2007-13 doporu€ujeme, aby
mezi specifické cilové skupiny ¢eského programu globalnich grantd byly
zarazeny také samozivitelky/é a zeny vracejici se do zaméstnani po jeho
preruseni z diivodu péce o déti.

Jak jsme jiz uvedli, globalni granty by v Ceské republice pfinesly pfidanou
hodnotu tim, Z2e by pfispély Kk odstranovani regionalnich disparit v
zaméstnanosti prostfednictvim ZS v regionech a hlubokym porozuménim
problémim regionu v oblasti nezaméstnanosti a socialniho vylouceni. Proto
doporucujeme neomezovat globalni granty jen na jednu cilovou skupinu a
poskytnout tak regionim a subregionum Sir§i moznosti pfi stanoveni cill
odpovidajicich jejich socioekonomické struktufe a potfebam a vyuzit tak
globalni granty jako efektivni nastroj regionalniho a mistniho rozvoje a pro
zmirnovani regionalnich disparit. Specifikace cilovych skupin a jejich
prioritniho pofadi by méla byt uvedena v zadosti ZS predkladané RO a méla
by podléhat schvaleni RO.
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Nékteré otazky socialniho vylou€eni vSak maji dopad na vSechny Ceské
regiony a RO by mohl ZS ddrazné doporuéit, aby k projektiim
zaméienym na zastupce romskych komunit, imigranty a azylanty,
pristupoval jako k prioritnim a zajistil tak soulad s NSRR a Prioritou 3
navrhu Operacéniho programu LZZ 2007-13, jez stanovi, Ze ,zviastni
pozornost bude vénovana zastupcum romskych komunit, migrantim a dal$im
skupinam z odliSného sociokulturniho prostiedi” a také s Odstavcem 6
Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 o ESF (,Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
ucasti cilovych skupin, integraci migrantt, véetné Zadatelt o azyl”).

Zjednoduseni

Jak jsme uvedli v analyze, globalni granty ZS umoznuji sejmout z pfijemcu
grantt administrativni zatéz spojenou s predkladanim zprav a vyuctovanim
vynalozenych prostfedkl. Pfijemci grantu by proto méli mit méné kancelarské
prace a zasilali by ZS méné monitorovacich zprav nez v nosnych programech
ESF. Pfijemci grantu vSak presto musi uchovavat informace o svych klientech
a jejich vydajich, avSak ve velmi jednoduché podobé, protoze ZS v dusledku
zjednodus$eni, jez je hlavni zasadou globalnich grantu, vétsSinu téchto praci
vykonava za pfijemce grantu.

V souladu s uvedenymi zasadami doporucujeme, aby v ¢eskych programech

globalnich grantl byly co nejvice zjednoduSeny administrativni procedury,

formulare zadosti a pokyny a pozadavky na monitorovani tykajici se pfijemc
grantl, aby tak projekty ESF byly zvladatelné i pro malé NNO. Tento postup
umozni:

o malym NNO v blizkosti nejvice socialné vylou€enych skupin populace
zadat o prostfedky z ESF,

e ZS rozvijet kapacitu malych NNO a zaijistit tak pro budoucnost
dostatec¢nou kapacitu pro ¢erpani prostredkd EU,

o ZS zjednodusit predkladané informace o financovani diky pouZiti
jednodussi terminologie, zpracovani uzivatelsky pfiznivych pokynd pro
Zadatele a Sifeni informaci na mistni Urovni,

o ZS zjednodusSit narocny systém administrace projektd.

takové zjednoduseni v Ceské; republice uplatnit pfi soucasném dodrzeni
souladu s legislativou EU a CR a omezeni rizika spojeného s globalnimi
granty na minimum.
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Kapitola 5
Implementace

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.5

Zaclenéni globalnich granti do OP LZZ 2007-13

Z naSi analyzy navrhu OP LZZ 2007-13 vyplyva, Ze mechanismus globalnich
grantd by bylo mozno vyuzit v ramci Priority 2 (zejména oblasti podpory
,Posilovani aktivnich politik zaméstnanosti”’) a/nebo Priority 3 navrhu
Operacniho programu.

Priorita 3 navrhu OP LZZ 2007-13 (Socialni integrace a rovné pfilezitosti) by
v8ak byla pro globalni granty nejvhodnéjsi, protoZe je zaméfena na nejvice
znevyhodnéné skupiny populace, tj. na osoby nejvice vzdalené trhu prace, a
na €innosti uréené pro jejich zaclenéni do trhu prace nebo na zvySeni jejich
zaméstnatelnosti. Priorita 3 v navrhu OP LZZ 2007-13 zahrnuje tyto dva typy
projektu:

e opatfeni na zlepSeni pfistupu k zaméstnani a zvySeni udrzitelné ucasti a
postupu Zen v zaméstnani tak, aby se sniZila segregace na trhu prace;
sladéni rodinného a pracovniho zivota,

o cesta kintegraci a opétovnému vstupu znevyhodnénych osob do
zaméstnani, boj s diskriminaci v pfistupu a postupu na trhu prace a
podpora akceptovani odliSnosti (pracovnikd) na pracovnich mistech.

Doporucujeme proto zafadit globalni granty do Priority 3 OP LZZ 2007-2013,
protoze doporuované typy operaci dokonale odpovidaji této priorité a ze
zkuSenosti jinych Clenskych statll EU vyplyva, ze globalni granty zvysuji
hodnotu programu zapojovanim socialné vylou¢enych osob nebo osob
ohrozenych socialnim vylou€enim, na néz nosné programy ESF nedosahnou.

Priorita 3 bude zajiStovat intervence v téchto oblastech:
e podpora socialniho zadlenéni,

e integrace socialné vylou€enych skupin do trhu prace,
e rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace.

Doporucujeme, aby globalni granty pokryvaly vSechny oblasti Priority 3
uvedené vyse a nedoporucujeme tedy globalni granty omezovat jen na jednu
oblast této priority.

Darazné také doporucujeme, aby MPSV v navrhu OP LZZ 2007-2013
uvedlo informaci o mozné aplikaci globalnich grantii v ramci Priority 3.
PfestoZe ministerstvo zatim nerozhodlo, zda bude mechanismus globalnich
grantl v pfistim programovacim obdobi vyuzivat, je dilezité si nechat tuto
moznost otevienou. Nase doporuceni vychazi z tohoto pokynu v Kapitole 3,
Odstavci 2.6 navrhu EC Aide-memoire for desk officers: ,Pokud program
chce vyuzivat globalni granty, musi to byt uvedeno v prislusné priorité”.
Zminény dokument navic v Odstavci 10.10.2.1 doporucuje jako osvéd&enou
praxi v operaCnich programech uvadét jen pro informaci seznam
predpokladanych globalnich grantl nebo témat ¢i c&asti OP, jez
pravdépodobné budou pfedmétem globalnich grantd“. Proto znovu dirazné
doporucujeme uvést v ramci Priority 3 navrhu Operaéniho programu zminku o
eventualnim vyuziti globalnich grant(, ktera by mohla byt formulovana napf.
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takto: ,V ramci této priority mize byt vyuzit mechanismus globalnich grantd®,
aby programy na obdobi 2007 - 2013 tuto moznost neztratily.

EC aide—-memoire for desk officers také stanovi, ze RO bude Evropskou
komisi informovat o globalnich grantech na tfech riznych urovnich:

e vOP,

e v popisu Fidicich a kontrolnich systéma,

e ve vyro¢nich zpravach.

EC Aide-memoire for desk officers (Odstavec 2.10.2.1) také jasné uvadi, ze
RO OP nemusi v OP jmenovité stanovit zprostredkuijici subjekt/y pro globalni
granty, pokud nebyl/y do pfedlozeni OP Komisi vybrany, zejména pokud maji
byt ZS jmenovany na zakladé vybérového Fizeni. Pokud vSak ZS vybran/y
bylly, mél by to RO uvést v popisu Fidicich a kontrolnich systém(i nebo ve
vyroénich zpravach (podle Clanku 71(1) Obecného nafizeni &. 1083/2006).

Role a struktura zprostredkujicich subjektu

MPSV bylo usnesenim Viady CR &.175/2006 z 22. Gnora 2006 jmenovano
Ridicim organem Operac¢niho programu LZ a zaméstnanost.

V praxi by to znamenalo, Ze by RO OP LZZ zodpovidal za tyto otazky:

o vybér ZS globalnich grantq,

e koordinace ZS globalnich grantt v Ceské republice a na Ustfedni trovni,

e zpracovani a aktualizace metodickych materiald pro Fizeni globalnich
grantl ze strany ZS,

e pfijem monitorovacich zprav a zadosti o platby od ZS globalnich grantd,

e provadéni namatkovych kontrol ZS (nikoli vSak kontrol pfijemca
globalnich grantd podle zasady globalnich grantl uvedené v nasi
analyze).

Rizeni globalnich grantd by provadély ZS. Clanek 42(1) Obecného nafizeni &.
1083/2006 stanovi, ze vramci globalnich grantll ,élensky stat nebo Fidici
organ muze fizenim a provadénim casti operacniho programu povérfit jeden
nebo vice zprostfedkujicich subjekti ur¢enych Elenskym statem nebo fidicim
organem, vcetné mistnich organd, subjektd regionalniho rozvoje a neviadnich
organizaci [...]”.

Nafizeni ES €.1083/2006 navic uvadi, Ze ,zprostfedkujici subjekt odpovédny
za fizeni globalniho grantu poskytuje zaruky solventnosti a zplsobilosti
v dotyéném oboru, jakoZ i v oblasti spravniho a financniho Fizeni. V dobé
svého povéfeni ma zpravidla sidlo nebo zastoupeni v regionu nebo
regionech zahrnutych do operac¢niho programu’. Pfipominame také, ze v
Kapitole 5 EC Aide memoire for desk officers je uvedeno, ze ,globalni granty,
zejména v rémci Clanku 4.2 Nafizeni o ESF na obdobi 2000-2006, jsou
ucinnym nastrojem pro mistni rozvoj a efektivni rizeni diky poskytovani
malych grantd velkému pocltu organizaci, a to ve vétsiné pripadech
prostrednictvim mistnich organizaci”.

Podle verze navrhu NSRR 2007-13 z listopadu 2006 bude mit RO OP LZZ
pravomoc rozhodovat o delegovani nékterych svych funkci na zprostfedkujici
subjekt/y. Tyto funkce budou specifikovany v pisemné dohodé& mezi Ridicim
organem a pfislusnym zprostfedkujicim subjektem. RO OP LZZ bude
delegovani nékterych svych funkci na ZS konzultovat s Ustfednim
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koordinacnim  organem Narodniho ramce politky soudrznosti  (t.
s Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky, MMR).

V souladu s Clankem 42(1) Obecného nafizeni &. 1083/2006 a navrhem OP
LZZ 2007-13 tyto delegované aktivity nikterak nesniZuji celkovou
zodpovédnost Ridiciho organu za implementaci OP LZZ. Z této skute&nosti
jsme vychazeli pfi zpracovani vzoru smlouvy o poskytnuti dotace (globalniho
grantu) mezi MPSV a ZS (viz Clanek 43 Obecného nafizeni 6.1083/2006)
v pfiloze k této zpravé.

Se zietelem k nafizenim o strukturalnich fondech doporu¢ujeme, aby RO

vybral ZS, které:

e velmi dobfe znaji a chapou NNO, alespori jednu z cilovych skupin a také
opatfeni na podporu jejich pfechodu do zaméstnani,

e Vv dobé svého jmenovani maji sidlo nebo zastoupeni v regionu i
regionech v rozsahu opera¢niho programu, tj. ZS by mély operovat na
regionalni nebo subregionalni urovni, aby byly pfijemcim grantd co
nejblize.

Clanek 42(1) Obecného nafizeni &. 1083/2006 stanovi, Ze &lensky stat nebo
fidici organ muze fizenim a implementaci globalnich grant povéfit jeden &i
vice ZS. Toto nafizeni uvadi pfiklady typld organizaci, které by
pravdépodobné byly vhodné pro funkci ZS globalnich grantl. Jsou to:

e organy mistni spravy,

e regionalni rozvojové agentury,

e nevladni neziskové organizace.

Clanek 2(6) Obecného nafizeni obecnéji definuje zprostfedkuijici subjekt jako
Jakoukoli verejnou €i soukromou organizaci nebo sluzbu spadajici pod
pravomoc fridiciho nebo certifikacniho organu nebo plnici ukoly z povéreni
tohoto organu ve vztahu k pfijemcim realizujicim operace”.

Podle Kapitoly 5 EC aide-memoire for desk officers musi ZS globalnich
grantl splnovat Ctyfi kritéria a zarugit:
e platebni schopnost,
e kompetence v pfislusné oblasti,
e kompetence v administrativnim a finanénim fizeni,
e v dobé svého jmenovani musi mit zpravidla sidlo nebo zastoupeni
v regionu ¢&i regionech v rozsahu opera¢niho programu.

Ve Ctyfech analyzovanych Elenskych statech EU jsme identifikovali tyto typy
ZS globalnich grantd:

o NNO (zejména NNO ¢&inné v oblasti socialni integrace),

nadace,

organy mistni spravy,

vladni agentury v oblasti socialnich véci,

partnerstvi pro mistni regeneraci/ socialni integraci (existujici nebo nové
vytvofena partnerstvi),

e agentury/spole€nosti pro regionalni/ekonomicky rozvoj,

e vzdélavaci centra,

¢ regionalni komory socialni ekonomiky (specificky pfipad Francie).

Na zakladé téchto zjisténi a Nafizeni o SF pro obdobi 2007-13 by v Ceské
republice mohly jako ZS globalnich grant operovat tyto typy organizaci:
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e velké narodni organizace dobrovolnického sektoru s pobockami
v regionu/ech, kde budou implementovany globalni granty,

o statni agentury ¢inné v oblasti socialnich véci s pobo&kami v regionu/ech,
kde budou implementovany globalni granty,
dobrovolnické organizace na krajské €i okresni urovni,

e regionalni rozvojové agentury (RRA), nejsme si vSak jisti, zda jsou
schopny dolozit znalost cilovych skupin, které se vyrovnavaji
s kumulovanymi pfekazkami zaméstnanosti, a nastroju potfebnych pro
jejich zmirfovani,

e organy mistni spravy, pfestoze by si Ministerstvo mélo provéfit jejich
znalost postupu pro zaclefiovani vylou€¢enych osob do trhu prace nebo
posun v jeho sméru,

e partnerstvi organt mistni spravy (napf. Euroregiony),

NNO ¢&inné v distribuci pomoci s hlubokymi znalostmi a zkuSenostmi v
oblasti socialni integrace a pfedchozi praxi ve zmirflovani
nezaméstnanosti a socialniho vylouceni.

Tento seznam neni samoziejmé vycCerpavajici, zdlrazhujeme vSak, ze
potfebnou znalost mistniho prostfedi a zapojeni do néj je podle naseho
nazoru obtizné zaijistit centralné prostfednictvim jednoho ZS, pokud nebude
mit pobocky v regionech, kde budou implementovany globalni granty. Pokud
maji globalni granty podporovat regionalni nebo mistni mikroprojekty v oblasti
socialni integrace, jak doporuCuje nasSe zprava, mély by se ZS opravdu
nachazet co nejblize mikroprojektim, aby byly v kontaktu s malymi NNO,
mohly rozvijet jejich kapacitu a poskytovat pomoc potiebnou pro projekty
globalnich grantd.

Jsme si védomi toho, Ze ustfedni uroven statni spravy je ponékud
znepokojena moznosti povéfit administraci globalnich grantd ZS ze
soukromého sektoru (tj. dobrovolnické organizace, RRA apod.). Tomuto
postupu vSak, pokud vime, zadné legislativni pfekazky nebrani.
Upozoriiujeme také, ze Clanek 2(6) Obecného nafizeni jasné stanovi, ze
LZprostfedkujicim subjektem [se rozumi] vefejny &i soukromy subjekt nebo
sluzba]’ a jmenovani organizaci ze soukromého sektoru do funkce ZS je ve
vSech E&lenskych statech EU bézné, coz jsme pro ucely této zpravy znovu
oveéfili.

Pfi rozhodovani o vybéru ZS se Ministerstvo bude muset ujistit, Ze mezi
uvazovanym ZS a organizacemi prijemcl nejsou zadné bariéry. Z naSi
analyzy vyplynulo, Zze v nékolika ¢lenskych statech pocituji malé komunitni
organizace a pfijemci pomoci odpor k zapojeni do nosnych program
fizenych napf. ufady prace nebo organy regionalni spravy. ProtoZze programy
globalnich grantl usiluji o spolupraci s témi, koho velci poskytovatelé sluzeb
nedokazi oslovit, nemusi to byt pro fizeni programu globalnich grantu ty
nejvhodnéjSi organizace, pokud nenajdou zpusob, jak zminény odpor
prekonat.

MPSV miizeme poskytnout indikativni seznam typ( organizaci vhodnych pro
fizeni globalnich grantd, je vSak tézké doporucit konkrétni pocet ZS pro
Ceskou republiku. Londyn je napfiklad mésto s témé&F 7 miliony obyvatel a jen
jednim ZS globalnich grantd (GLE), v nékterych jinych oblastech UK je vSak
nékolik ZS v regionech s jednou desetinou této populace. Rozhodujici je
struktura ZS a to, zda budou vytvofeny tymy terénnich pracovnik( pro Uzkou
spolupraci s mistnimi NNO. V zasadé bychom navrhovali vybrat ZS, které
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5.2.17

5.2.18

5.2.19

5.2.20

jsou jiz zavedené, jejich pocet omezit na minimum (pravdépodobné alespon 1
ZS na kraj) a zajistit tymy terénnich pracovniku, které by pracovaly na mistni
urovni a pomahaly zajistovat dosahovani cil ZS. Uzka spoluprace s malymi
NNO ma skute¢né zasadni vyznam pro omezovani rizika spojeného
s globalnimi granty, rozvoj kapacity malych NNO a zajisténi kvalitniho
programu, mizeme ji vSak snaze zajistit pomoci tymu terénnich pracovniku
nez zfizovanim ZS v malych lokalitach.

Jak jsme wuvedli vanalyze, vjinych Cd{lenskych statech bylo obtizné
identifikovat vhodné ZS s kombinaci dovednosti, praxe, financni sily,
administrativni kapacity a kompetenci potfebnou pro realizaci uspésnych
program( globalnich grantd. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je novym
Clenskym statem, bude pravdépodobné mit jen nékolik organizaci
s potfebnou predchozi praxi v Fizeni programi ESF v oblasti socialnich
otazek a socialni integrace, a proto mize byt vybér organizaci jesté

Jednim z moznych FeSeni tohoto potencialniho problému by bylo vybrat ZS,
které mohou pfedevSim prokazat velké znalosti a znaCnou praxi v oblasti
socialni integrace a pokud mozno splfuji i ostatni kritéria uvedena v Kapitole
5 EC Aide-memoire for desk officers (viz 5.2.10), a témto vybranym ZS
poskytnout intenzivni podporu pomoci nastrojii pro zvySovani kapacity
zajistujici, aby vSechny ZS aplikovaly jednotné modely a postupy. Intenzivni
podpora by jim méla byt poskytovana béhem celého programu, méla by
vychazet ze spoluprace mezi RO a vybranymi ZS a zajistovat efektivni
implementaci programu globalnich granti v regionech. Tento postup vyuzila
Francie, kde témérf zadny z vybranych ZS nikdy projekty ani programy ESF
nefidil, a proto nutné potfebovaly intenzivni podporu kapacity ze strany RO,
TP a agentury RACINE, jeZ se na rozvoj kapacity specializuje.

Pokud by bylo obtizné najit v Ceské republice ZS s potfebnou odbornosti,

bylo by mozno aplikovat tento postup pro rozvoj kapacity ZS pfed zahajenim

programu globalnich grantd a vyuzit pro Skoleni ZS v dovednostech

potfebnych pro ucinné fizeni program( globalnich granti organizaci s praxi

v oblasti fizeni programu a projektd ESF a rozvoje kapacity. Rozvoj kapacity

ZS by byl stfednédoby proces a zpozdil by zahajeni programu. Program(m

ESF v Ceské republice by vak pfinesl znaénou pfidanou hodnotu z téchto

davodu:

o zajistil by ZS s kapacitou a dovednostmi nezbytnymi pro fizeni uspésnych
programu globalnich grant,

e posilil by kapacitu nékolika vétSich organizaci v regionech a

e vybudoval by v Ceské republice silng siln&j§i sit zprostfedkujicich
organizaci schopnych zvySovat kapacitu malych organizaci v regionech.

Pokud by tento postup byl zvolen, znamenalo by to, Ze by implementace
globalnich grantd prvni jeden ¢&i dva roky programovaciho obdobi
neprobihala, domnivame se v3ak, Ze pfinosy dlouhodobéjSiho fedeni znaéné
pfevazuji nad nevyhodami pozdéjSiho zahajeni programu globalnich grantd.
Kdyby byl fizenim inovaéniho programu s pomérné vysokou mirou rizika
povéfen ZS bez potfebnych dovednosti a praxe, vedlo by to k nepfijatelné
vysokému riziku. ZkuSenosti jinych ¢lenskych statu také dokladaji, ze dfive
nez byly globalni granty zavedeny na narodni udrovni, byly z ddvodd
popsanych v této kapitole realizovany jako pilotni projekty (projekty podle
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5.2.21

5.2.22

5.2.23

5.2.24

5.2.25

Clanku 6 a projekty Mistniho socialniho kapitalu, LSC, popsané v oddile 2.1
této zpravy).

Navrhujeme tedy, aby MPSV zvazilo implementaci pilotniho programu
globalnich grantd vjednom regionu/kraji Ceské republiky, kde je mozno
vybrat vhodny ZS. Kdyby tento pilotni program probéhl dobfe, bylo by ho pak
mozno ve zbyvajici &asti programovaciho obdobi postupné rozS$ifit do
nékolika dal$ich region(i/krajt nebo do vdech regiont/krajti Ceské republiky.

Z naSich zkusenosti s globalnimi granty a vysledk( analyzy situace v jinych

statech EU vyplyva, ze by ZS mély zodpovidat za tyto ukoly:

e Sifeni informaci o programu globalnich grantl a jeho publicita,

e proces zpracovani zadosti,

e podpora rozvoje kapacity potencialnich pfedkladatell projektd (pomoci
workshopu, konzultaci, kurzi zaméfenych na prognézu cash flow, Fizeni
rozpoctu atd.),
vybérové fizeni v partnerstvi s dalSimi mistnimi aktéry,

e vyplaceni malych grantd,

e podpora rozvoje kapacity organizaci realizujicich projekty (pomoci
specifickych kurzd, terénnich pracovniku, projektové horké linky atd.),

e monitorovani projektl globalnich grantd,

e monitorovani mikroprojektd, tj. pfijemct granta,

e predkladani zprav MPSV (. RO OP LZZ) o vydajich, vystupech a
vysledcich, problémech, uspéSich atd.

V navrhu OP LZZ 2007-13 je uvedeno, ze MPSV chce v ramci programu
globalnich grantd v Ceské republice podporovat mistni partnerstvi. Podle
Kapitoly 2.7 Ize mistni partnerstvi vramci programu globalnich grantu
podporovat dvéma zpUsoby:
e realizaci globalnich grantt v partnerstvi (napf. jeden partner by mél na
starosti publicitu, jiny terénni pracovniky a dalSi administraci),
e vytvofenim partnerstvi, jehoz zastupci se budou pravidelné schazet a
poskytovat stanoviska a rady k otazkam programu globalnich grantu.

Z nedavnych evaluaénich zprav vsak vyplyva, zZe prestoze tato partnerstvi
nabizeji dovednosti a praxi znaéného rozsahu, jejich fizeni byva v porovnani
zalozeni poradni komise partnerstvi (zahrnujici napf. zastupce krajskych a
mistnich ufadu, NNO pracujici s cilovymi skupinami globalnich grant(), ktera
se bude pravidelné schazet jako poradni organ ZS globalnich grantd. ZS by
také mély vytvofit sit neoficialnich partnerq, ktefi by prostfednictvim svych siti
pomahali §ifit informace o globalnich grantech mezi malymi NNO. ZS je také
tfeba vést k tomu, aby mély vazby na jiné mistni/regionalni organizace, mohly
nezaméstnané po ukonceni jejich u€asti v mikroprojektu odkazovat na jiné
organizace a umoznit jim tak dalsi kroky, napf. UCast v kurzu, ziskani
pracovni praxe nebo zaméstnani.

Proces vybéru ZS

V Kapitole 5 dokumentu EC Aide-memoire for desk officers je uvedeno:
.Z praxe vyplyva, Ze jednotna metoda pro vybér ZS neexistuje. V kazdém
pfipadé by na vybér méla dozirat komise pro pfislusné dzemi (geographic
desk) a pfipominat RO, Ze musi respektovat tyto zasady:

e zvolit pro vybér ZS transparentni postup,
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5.2.26

5.2.27

5.2.28

5.2.29

5.2.30

5.2.31

5.2.32

5.2.33

o zajistit soulad s pravidly zadavani verfejnych zakézek (v pfipadé
odmériovani ZS za jeho ¢innosti),
e Zzajistit, aby financovani ZS, kde je to vhodné, bylo jasné oddéleno od
vlastnich globalnich grantd z téchto ddvodu:
- Vydaje ZS spojené s fizenim globalniho grantu ZS jsou zplsobilé
v ramci Technické pomoci a mély by byt zahrnuty do vydajovych limitt
TP.
- Je zakazano prenaset naklady na Ffizeni globalnich grantd na prijemce.”

V Kapitole 5 EC Aide-memoire for desk officers je také zdlraznéno, ze
,Obecné nafizeni nepredepisuje Zadnou proceduru. Procedury je nutno
vybirat po zvazeni konkrétnich pripadu a

e podle toho, zda je ZS za Cinnosti odmérnovan nebo ne,

e podle pravniho statutu a funkci ZS”.

V nasi analyze globalnich grantu ve Ctyfech clenskych statech EU jsme

identifikovali Ctyfi typy vybéru ZS globalnich granti:

e RO jmenuje ZS g&inny v OP (tento postup se pouziva predevsim, kdyz je
ZS vefejnopravni organ nebo statni agentura),

e RO vybere ZS v otevieném vybé&rovém Fizeni,
RO vyhlasi vyzvu k ptedkladani navrhii projektil ze strany potencialnich
ZS,

e RO jmenuje ZS s odivodnénim, Ze jde o jedinou vhodnou organizaci pro
pInéni funkce ZS globalnich grantu.

Pro zajisténi souladu s EC Aide-memoire for desk officers, zejména pokud
jde o pruhlednost procedur vybéru ZS, doporucujeme, aby MPSV vybralo ZS
globalnich granti na zakladé vyzvy k predkladani navrha projektu.

Prahlednost vybérovych procedur Ize zajistit dvéma zplsoby:
e otevienym vybérovym fizenim,
e vyzvou k pfedkladani navrhu projektd.

Otevfené vybérové Fizeni by vedlo k ,smluvnim vztahdm* mezi RO a ZS. ZS
by proto vydaje spojené s fizenim hradily ze smluvni ceny, coz EK
nepovazuje za dobrou praxi. RO by totiz nemél pravo pozadovat vyaétovani
vydaju a ZS by mohl uétovat vysSi vydaje nez byly skutecné vynalozeny.

Proto doporudujeme, aby RO OP LZZ vybiral ZS globalnich grantl na
zakladé vyzvy k predkladani navrhl projektd v ramci Priority 6 (Technicka
pomoc), protoze od r. 2007 musi byt vydaje na Ffizeni globalnich grantd
financovany z Technické pomoci (TP) (viz 5.3, zejména 5.3.5). Tento postup
by navic byl v naprosté shodé s principem globalnich grantt, podle néhoz by
ZS mély ve vztahu k RO fungovat jako jeden velky (nebo individualni) projekt.

Vyzva k predkladani navrhi projektd by RO OP LZZ umoznila pfistupovat k
ZS jako k jednomu individualnimu projektu ESF, kde by ZS musel dokladat
skute¢né vynalozené vydaje a dodrzovat vesSkeré pozadavky ESF.

Protoze by vSak vlastni globalni granty byly financovany z jiné priority ({j. z
Priority 3 OP LZZ) nez technicka pomoc (viz 5.3), ddrazné doporucujeme,
aby MPSV pfijalo opatfeni umozriujici RO OP LZZ koordinovat obé& slozky
programu globalnich grantd, tj. vlastni globalni granty (v ramci Priority 3) a
technickou pomoc (v ramci Priority 6). Vime, Ze Prioritu 6 (Technicka pomoc)
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5.2.34

5.2.35

5.2.36

5.2.37

5.2.38

5.2.39

implementuje pfimo RO OP, zatimco Priorita 3 (Socialni integrace) by mél
podle OP LZZ implementovat Usek 2 nebo 4 MPSV. Nebylo by v§ak mozné
mit ZS na dvou urovnich, tj. jeden vramci MPSV a jeden ZS na urovni
globalnich grantd. Pokud by RO OP LZZ mohl koordinovat obé& slozky
globalnich grantll, byly by zjednoduSeny procedury a struktury pro vSechny
strany zapojené do globalnich grantd a zajiSténa jejich lepSi koordinace.
Useky 2 a 4 by v8ak ve vztahu k RO OP LZZ plnily konzultaéni nebo
poradenskou roli vrozsahu odborného zaméreni téchto jednotek, napf.
v oblasti socialni politiky, podpory zaméstnanosti a rovnych prilezZitosti. Useky
2 a 4 by byly konzultovany ve v$ech fazich implementace programu, tj. ve fazi
navrhovani, vybéru a implementace programu globalnich grantu.

Kdyby bylo toto opatfeni schvaleno, mohl by vyzvu k predkladani navrhu
v ramci vybéru ZS globalnich grantl vypsat pfimo RO OP LZZ.

Ve vyzvé k pfedkladani navrhd projektd by mélo byt uvedeno, kolik projektu
bude na zakladé rozhodnuti MPSV vybrano pro fizeni globalnich grantd v
Ceské republice. Mély by tam také byt specifikovany Ukoly, které bude ZS
muset plnit v ramci projektu TP. U vybranych projektl by tyto ukoly a funkce
mély byt zakotveny v pisemné smlouvé o poskytnuti dotace (globalniho
grantu) mezi RO OP LZZ a ZS; vzor smlouvy je uveden v pfiloze k této
zavere€né zprave.

Podle Clanku 42(2) Obecného nafizeni 6. 1083/2006 a Kapitoly 5 EC Aide-

memoire for desk officers by tato vyzva k predkladani navrh( projektd méla

od uchazeCl vyzadovat informace a reference potvrzujici splnéni

nasledujicich &tyr kritérii (véetné zaruk):

e platebni schopnost,

e kompetence v prislusné oblasti (socialni integrace, zaméstnanost atd.),

e kompetence v administrativnim a finanénim Fizeni,

e obvykle se vyZaduje, aby ZS v dobé& svého jmenovani mél sidlo nebo
zastoupeni v regionu ¢&i regionech v rozsahu opera¢niho programu.

Pokud by predkladatelé projektd v dobé predlozeni zadosti vSechna Ctyfi
kritéria nesplfhovali, méli by uvést informace o tom, jak hodlaji zbyvajici
kritéria splnit. Domnivame se, ze predkladatelé projektd by méli spinit alespon
tfi z téchto CtyF kritérii. Pokud by nesplfiovali upiné vSechna kritéria, méla by
jim byt poskytnuta podpora, napf. rozvoj kapacity v fizeni programu a projektt
ESF.

Predkladatelé projektt by méli podrobné popsat tyto oblasti:

e personalni zajisténi administrace globalnich grantd (t. manazer
programu, finanéni manazer, projektovi poradci, terénni pracovnici atd.),
predchozi praxe v praci s cilovymi skupinami globalnich grantu,

predchozi praxe v Fizeni projektt a program SF EU (zejména ESF),
systéemy Fizeni jakosti,

jak budou v ramci projektu podporovat mistni partnerstvi,

marketingova strategie pro osloveni potencialnich zadateld.

ZS by MPSV poskytl tyto informace vyplnénim standardniho formulare
zadosti ESF, v€etné podrobného rozpoctu vydaju spojenych s administraci
globalnich grantd.
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5.2.40

5.2.41

5.2.42

5.2.43

5.2.44

Jak jsme jiz doporudili, mohlo by MPSV napfed na zakladé vyzvy vybrat jen
jeden pilotni projekt na dvouleté obdobi. Pokud by bylo MPSV s vysledky
prvniho pilotniho projektu globalnich grantl spokojeno, mohlo by vypsat
novou vyzvu a vybrat dalSi projekty (tj. dalsi ZS globalnich grant(l), a to opét
na dva roky nebo na zbyvaijici ¢ast programovaciho obdobi 2007-13.

AZ bude vybran jeden nebo vice ZS, bude s nim/s nimi muset RO OP LZZ
podepsat smlouvu podle Clanku 43 Obecného nafizeni, v niz budou
zakotvena pravidla implementace globalnich grantd. Tato smlouva musi
podrobné uvadét:

e druhy operaci, které maji byt z globalniho grantu financovany;

e kritéria pro vybér prijemcu;

e miry pomoci z fond( a pravidla pro tuto pomoc, véetné pouZziti pfipadného
vzniklého uroku;

e nastroje pro monitorovani, hodnoceni a zajisStovani finanéni kontroly
globalniho grantu podle ¢&l. 59 odst. 1 vdacifidicimu organu, véetné
pravidel pro zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych Cd¢astek a
predkladani uctd;

o [...]jakékoli pouZiti financni zaruky nebo rovnocenného prostfedku, pokud
Clensky stat nebo fidici organ neposkytnou takovou zaruku v souladu s
institucionalnim usporadanim kazdého ¢lenského statu.”

Zpracovali jsme vzor smlouvy, ktery se nachazi v pfiloze k této zpravé.

Kdyz by byly jeden nebo vice ZS vybrany, RO OP LZZ by také mél EK
poskytnout informace o ZS v popisu svych Fidicich a kontrolnich systéma
podle Clanku 71(1) Obecného nafizeni &. 1083/2006: “Pred podénim prvni
Zadosti o prvni prubéznou platbu nebo do dvanacti mésict od schvaleni
kazdého operacniho programu predlozi ¢lenské staty Komisi popis systémdu,
pokryvajici zejména organizaci a postupy (a) fidicich a certifikacnich organd
a zprostredkujicich subjektu |[...]“.

Vv s

o informacich, které by jednotlivé Clenské staty mély poskytovat Evropské
komisi podle Clanku 71 Obecnych nafizeni. Clanek 22 Implementaéniho
nafizeni vyzaduje: ,Clensky stat musi Komisi poskytnout tyto informace o
fidicim  organu,  certifikacnim organu a vSech jednotlivych
zprostredkujicich subjektech:

(a) popis ukold, jimiz byly povéreny,

(b) diagram organizacni struktury organu, rozdéleni ukolll mezi jeho jednotky
nebo v jejich ramci a indikativni poCet pracovnich mist,

(c) procedury pro vybér a schvalovani operaci,

(d) procedury pro prijem zadosti pfijemct o refundaci vydaja, jejich ovéfovani
a potvrzovani a zejména pravidla a procedury pro ucely ovérovani podle
Clanku 13 a také procedury pro schvalovéni, provadéni a zaudtovani plateb
pfijemcum [...].

Bod 3 Pfilohy Xl navrhu Implementaéniho nafizeni Komise obsahuje vzor
dokumentu, kterym se maji Clenské staty pfi predkladani pozadovanych
informaci o ZS Evropské komisi Fidit.

Vzhledem Kk uvedenym doporuc¢enim by globalni granty mohly mit tuto
implementacéni strukturu.
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Navrh implementacni struktury globalnich grantu
v Ceské republice

Koordinaéni
jednotka GG

Usek 2 nebol/a i
4 MPSV —p! RO OP - Odbor 72 MPSV

Poradni role T

Rozvoj kapacity o . ] .
ZS, kde je — ZS globalnich granta <¢—— Poradni komise
zapotiebi partnerstvi

T

Prijemci malych
grantu

Proces vybéru ZS

5.2.45 Jak jsme se jiz zminili, RO OP LZZ by odpovidal za koordinaci ZS globalnich
grantl na ustfedni arovni.

5.2.46 V praxi by to znamenalo, ze by RO povazoval jednotlivé zprostfedkuijici
subjekty za individualni projekty (nesouci odpovédnost za znacny pocet
mikroprojekt(l). Pro RO by to tedy znamenalo stejny objem prace jako pfi
koordinaci a kontrole jinych individualnich projektu.

5.2.47 RO by odpovidal za tyto otazky:

e uvefejiovani vyzev k pfedkladani navrht pro vybér ZS (maximalné
jednou za dva roky),
vydavani pokyn( pro zadatelské ZS, v pfipadé potfeby jejich zmény,

e poskytovani podpory a informaci zadatelskym ZS jako kterymkoli jinym
predkladatelim projektd,

o vybér ZS (také maximalné jednou za dva roky),

e vydavani pokynu pro vybrané ZS, v pfipadé potfeby jejich zmény,

e poskytovani podpory a informaci vybranym ZS jako kterymkoli jinym
realizatorlim projektu,

e schvalovani prvni zalohové platby vybranym ZS,

e pfijem a kontrola ¢&tvrtletnich monitorovacich zprav za jednotlivé slozky
globalnich grantl (ij. dvé Ctvrtletni monitorovaci zpravy na jeden ZS),
schvalovani plateb po schvaleni ¢tvrtletnich monitorovacich zprav,

e provadéni kontrolnich navétév ZS podle Clanku 4,
zpracovani struénych vyro¢nich zprav o provadéni programu globalnich
grantl, které by vychazely ze zprav predkladanych ZS a byly soucasti
povinnych vyro&nich zprav o provadéni OP,

e pokud ZS budou potfebovat podporu rozvoje kapacity, vypsani
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5.2.48

5.2.49

5.2.50

5.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3

534

5.3.5

vybéroveho Fizeni na organizace schopné poskytovat ZS tyto sluzby.
Pfi plnéni téchto ukold by RO poskytovaly stanoviska relevantni jednotky
Useku 2 a 4 MPSV.

Jestlize by MPSV pfijalo nase doporu€eni a globalni granty nejprve
implementovalo prostifednictvim pilotniho projektu v jednom regionu Ceské
republiky, odhadujeme lidské zdroje potfebné pro koordinaci tohoto projektu
na ustfedni urovni celkem maximalné na 1 az 2 dny mésiéné s obdobim
intenzivni prace pfi zahajovani projektu. Napfiklad v Londyné, kde je jen
jeden ZS, ptidéluje RO pro Londyn na koordinaci globalnich grant(i jen malou
¢ast pracovni naplné pracovnika v nizké az stfedni funkci (prdmérné jde
celkem o jeden den mésicné).

Pokud by pak globalni granty byly pozdéji v pfistim programovacim obdobi
roz$ifeny a implementovany v celostatnim méfitku, mél by na né RO pridélit
stejné zdroje jako na fFizeni jinych individualnich projektll ESF podle jejich
poctu (ij. podle po&tu vybranych ZS).

Financovani programu

Evropskd komise nestanovila, jaké minimalni & maximalni procento
prostfedkll programu by meélo byt v pfistim programovacim obdobi na
globalni granty alokovano; bude to pfedmétem jednani mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a EK. DG Zaméstnanost a socialni véci vSak neoficialné
doporucuje, aby pro financovani globalnich grantd bylo pouzito 1 %
z prostfedkid ESF nebo ,jiné procento povazované za pfiméfené®.
Doporuéujeme tedy, aby na globalni granty v Ceské republice bylo od pfistiho
programovaciho obdobi 2007-13 vénovano 1 % celkové alokace ESF urené
pro navrh OP LZZ 2007-13 (tj. 25.882.332,42 €).

OP LZZ uvadi, ze mira spolufinancovani z ESF vSech priorit OP LZZ 2007-13
je max. 85% celkovych zpuUsobilych vydaju (viz verze OP LZZ 2007-13
schvalena 30.10.2006). Zbyvajicich 15 % bude hrazeno z narodnich zdroju,
pfedevdim z rozpottu MPSV. Tato mira spolufinancovani se proto bude
vztahovat i na potencialni program globalnich grantd v ramci OP LZZ 2007-
13.

Evropska komise pro obdobi 2000-2006 nevydala Zadné konkrétni pokyny
tykajici se financovani administrativnich vydaji globalnich grantd. Nékolik
Clenskych statl (napf. Francie a UK) rozhodlo, ze budou financovat vydaje
ZS spojené s administrativnim a finan¢nim Fizenim globalnich grantd do vyse
20 % celkového rozpoctu programu globalnich grantd. Toto procento je vysSSi
nez v jinych nosnych programech ESF, protoze ZS globalnich grantd musi
Zadatelim a realizatordm projektt poskytovat mnohem intenzivnéj$i podporu
nez v jinych programech ESF.

Tato metoda financovani administrativnich vydaju ZS je vSak v soucasnosti
pfedmétem diskuse a EK proto k této otadzce vydala pro obdobi 2007-13
jasné pokyny.

Clanek 46(1) Obecného nafizeni &. 1083/2006 stanovi, ze ,fondy mohou z
podnétu ¢lenského statu financovat &innosti opera¢nich programd v oblasti
pfipravy, Fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a kontroly spolu
s ¢innostmi zamérenymi na posileni spravni kapacity pro provadéni pomoci
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z fondd[...'. Kapitola 5 EC Aide-memoire for desk officers toto ustanoveni
dale upfesniuje ve véci administrativnich vydajd globalnich grantu:
.Financovani ZS, ktery Fidi globalni grant v ramci programu, spada do
Technické pomoci (TP). Tyto vydaje je proto nutno financovat
Z priority/programu TP”.

Cilem EK je zajistit, aby vydaje souvisici s fizenim programu byly jasné
identifikovany v rozpoCtech TP, a proto je nutno administrativni vydaje ZS
financovat ze samostatnych projektd financovanych z Priority TP (tj. Priority
6) OP LZZ 2007-13.

Pfestoze nebyl stanoven zadny limit pro objem zpulsobilych administrativnich
vydaju, které lze hradit z TP pro fizeni globalnich grantd, méla by mira
podpory respektovat obecné limity Technické pomoci stanovené v Clanku
46(1) Obecného nafizeni. Clenské staty proto mohou v kontextu svych
operacnich program( stanovit specifické limity, pokud jsou v souladu
s celkovou urovni povolenou pro cely program.

Z praxe jinych c&lenskych statdl vyplyva, zZze vhodnou mirou alokace na
administrativni vydaje ZS potfebné pro fizeni programu globalnich grantu je
max. 20% celkového grantu. V Ceské republice doporuujeme stanovit stejny
horni limit pro vydaje vzniklé ZS v souvislosti s globalnimi granty. To
znamena, ze pokud se MPSV rozhodne od pfistiho programovaciho obdobi
2007-13 vénovat na globalni granty 1% celkové alokace z ESF urCené pro
navrh Operac¢niho programu LZ a zaméstnanost 2007-13 (25.882.332,42 €),
20% z této alokace (5.176.466,5 €) by mélo byt vydéleno na Prioritu 6 (TP)
na uhradu vydaju ZS na globalni granty za celé programovaci obdobi 2007-
13.

Protoze celkova alokace na Prioritu 6 (TP) OP LZZ ¢&ini 115.032.589 €,
pfedstavuje navrhovana alokace wurCena pro projekty financujici
administrativni vydaje ZS spojené s globalnimi granty (5.176.466,5 €) 4,5%
celkové alokace na TP vramci OP LZZ 2007-13. Rozhodné to neni
zanedbatelna ¢astka, musime si vSak uvédomit, Ze povaha globalnich grant
vyzaduje vyraznou podporu zadatell a realizator( projektu a také vyuziti tym(
terénnich pracovniki, které nejsou u jinych programi ESF nezbytné.

Jak jsme uvedli v Oddile 5.2.33, vlastni globalni granty by byly financovany
Z jiné priority nez TP (ij. z Priority 3 OP LZZ), a proto ddrazné doporucujeme,
aby MPSV provedlo nezbytna opatfeni zajistujici, aby RO OP LZZ
koordinoval obé slozky globalnich grantl, t. aby oba ,projekty”
implementované v ramci globalnich grantd koordinoval jeden utvar.

Pro shrnuti doporu€ujeme, aby MPSV:

e od pfistiho programovaciho obdobi 2007-13 pfidélilo na globalni granty
v Ceské republice 1 % celkovych finanénich prostfedk(i ESF alokovanych
na navrh Operaéniho programu LZ a zaméstnanost 2007-13 (fj.
25.882.332,42 €),

e na implementaci globalnich grantd v ramci tohoto OP aplikovalo miru
spolufinancovani stanovenou pro OP LZZ 2007-13 (tj. 85 % zESF a 15 %
ze statniho rozpoctu),

e alokovalo vramci Priority 6 OP LZZ Castku rovnajici se max. 20 %
celkové alokace na globalni granty (tj. 5.176.466,5 €),
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e provedlo nezbytné kroky umoziuijici, aby RO OP LZZ koordinoval nejen
vlastni globalni granty, ale i Technickou asistenci uréenou pro globalni
granty.

Objem a délka financovanych projektu

Postupny pfechod mensich NNO z globalnich grantd na nosné programy ESF
je vyznamnou pfidanou hodnotou programt globalnich grantl. Z praxe jinych
Clenskych statd vyplyva, ze mezi organizacemi zadajicimi o globalni granty
ESF a o podporu z nosnych programi ESF je stale znaény rozdil, a jasné
doklada, ze je nutno pro mensi NNO zajisti postupny pfechod od globalnich
grantl k nosnym programim. Doporuc€ujeme proto takovy model globalnich
grantd, ktery zajisti rozvoj NNO tak, ze zpoc¢atku bude poskytovat malé granty
na dobu jednoho roku nebo i méné s moznosti pokraCovat dale s dvouletymi
granty vétSiho objemu, které by jiZz od podporovanych NNO vyzadovaly vétsi
administrativni, finanéni a manazerské vstupy. NNO by se tedy postupné
dostaly — také diky vyrazné individualni podpofe — na uroven umoziujici
zadat o podporu z nosnych programu ESF a Fidit je.

V prvnim stupni navrhujeme granty pro roéni projekty s maximalnim
finanénim objemem 7.000 € (nebo 200.000 K¢ pfi sou¢asném kurzu) s velmi
intenzivni podporou ze strany terénnich pracovnik(. Jako dalSi stupen
navrhujeme ro¢ni projekty s finanénim objemem max. 14.000 € (400.000 K¢)
a na né by navazovaly dvouleté projekty, kde by financni limit €inil 28.000 €
(800.000 K&). NNO, které touto vyvojovou linii projdou, by mély po tfetim a
zavéreCném stupni globalnich grantl byt schopny se zapojit do nosnych
programd, protoze se na tomto stupni seznami s pozadavky ESF a budou tak
moci zadat o malé granty v minimalnim objemu poskytovaném nosnymi
programy ESF.

Nedoporucujeme, aby MPSV stanovilo minimaini finan¢ni limit ani minimalni
délku projektu. Flexibilni pfistup k dolnim limithm umozni, aby v ramci
globalnich grant( byla prfedkladana co nejSirsi Skala mikroprojektd. Délku
projektu a potfebny financni objem je samoziejmé vzdy nutno uvazovat pfi
posuzovani schidnosti realizace z hlediska zajisténi €innosti a cilu projektu.

Projekty nebudou do nasledujicich stupintd GG pfechazet automaticky, pro
kazdy stupen bude vypsano samostatné kolo vyzvy. NNO budou tedy muset
v ramci kazdeho stupné Zadat o novy grant. Pro ZS to znamena, Ze budou
muset pfipravit tfi varianty formulafe zadosti upravené podle pozadavki
jednotlivych stupiu (ZS by také mohly zpracovat jen jeden formulaf a otazky
do né&j pfidavat nebo je ubirat podle toho, o jaky stuper podpory NNO Zadaji).
Pfipravili jsme vzor formulafe Zadosti, ktery je pfikladem formulafe pro prvni
stupen a je uveden v PfFiloze Il

Doporuc€ujeme umoznit NNO, pokud budou mit dostate¢nou kapacitu, aby
svlj prvni grant Cerpaly z druhého stupné. Nedoporucujeme vsak, aby jim
bylo umoznéno zacit hned tfetim stupném. Domnivame se totiz, ze mezi
pozadavky tretiho stupné globalnich grantd a nosnymi programy bude
pomérné mald mezera a NNO s dostateCnou kapacitou pro tfeti stupen
globalnich grant by byly schopny zadat i o prostfedky z nosnych program.
Do programu globalnich grantl je nutno umoznit pfistup pfedevS§im malym
NNO, jejichZz kapacita nesplfiuje kritéria poZadovana pro klasické projekty
ESF.
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Hlavnim zamérem postupného zvySovani narocnosti globalnich grantl je
rozvijet kapacitu malych NNO, jez by jim nakonec umoznila ziskat pfistup
k nosnym programim ESF. Nékteré velmi malé organizace mohou sice svoji
kapacitu rozvinout, nemusi se v8ak chtit rozristat, protoze jejich hlavnim
zamérem je byt a zUstat malymi organizacemi pobliz obtizné oslovitelnych
skupin dostupnymi pro tyto skupiny. Globalni granty by rozhodné mély
podporovat tyto velmi malé organizace, které maji nejlepsi pozici pro kontakt
se socialné vylou¢enymi skupinami, a pomahat jim rozvijet kapacitu. Cesta
postupného rozvoje by vSak méla byt malym NNO nabizena jako pfilezitost a
moznost a nikoli jako povinnost.

Protoze cesty rozvoje budou novym prvkem nékolika program( globalnich
grantt v EU, nemlzeme na zakladé vlastnich zkuSenosti ani praxe jinych
Clenskych statd EU doporucit nejvhodnéjSi postup vramci této metody,
muzeme vS8ak MPSV navrhnout eventualni varianty. MPSV by napf. mohlo
omezit poCet malych grantd, které bude moci ziskat jedna NNO v prvnim
stupni globalnich grantd, aby k nému mély pfistup jen malé NNO, které zatim
nikdy prostfedky z ESF nec€erpaly. Malé NNO by proto v ramci prvniho stupné
mohly ziskat je jeden maly grant, ve druhém a tfetim stupni by vSak mohly
ziskat vétSi pocet grantld. Malé NNO, které se nechtéji rozrlstat, by proto
nebyly nuceny do tfetiho stupné globalnich grantd postupovat.

Nasim hlavnim doporuéenim je, aby ZS vyrazné podporovaly organizace
pfijemcl grantli, aby se rozrustaly a zvySovaly kapacitu. Terénni pracovnici
ZS a pracovnici, ktefi budou mit na starosti projekty, by méli byt schopni
rozhodnout, co je pro jednotlivé pfijemce grantll nejvhodnéjSi vzhledem
k jejich poslani, potfebam a ciliim.

Procedury predkladani zadosti

V Bodé 5.2 uvadime, ze by ZS predkladaly Zadosti RO OP LZZ v ramci
Priority 6 (TP) OP LZZ na standardnich formulafich ESF a standardnim
postupem.

Po schvaleni zadosti ze strany RQ OP LZZ a podpisu smlouvy o poskytnuti
dotace (globalniho grantu) mezi RO a ZS muze ZS zahajit zjednodusenou
proceduru pro pfedkladani a vybér zadosti pfijemct malych grantu.

Tato zjednodusena procedura by méla zahrnovat:

e jasna a jednoducha kritéria zpUsobilosti,

e strucnéjsi, jednodussi a srozumitelné&jsi pokyny,

o stru¢néjsi, jednodussi a srozumitelngjsi formular zadosti.

V pokynech a formulafi Zadosti je tfeba pouzivat jednoduchy a jednoznacny
jazyk, vyhnout se pokud mozno Zargonu a vSechny odborné terminy jasné
vysvétlit (napf. pfijemce, vystupy, vysledky, monitorovani, zplsobilé vydaje
atd.). ZS by mély také poskytovat jasné pfiklady projektl, o jejichz podporu
mohou potencialni pfedkladatelé Zadat. Tyto hlavni zasady plati pro vSechny
typy financovani, pro globalni granty zaméfené na prvni zadosti malych
organizaci o podporu z ESF jsou vSak zvlast dulezité. Zminéné priklady jsme
proto vypracovali a zafadili je do vzoru vyhladeni vyzvy pro predkladani
zadosti uvedené v pfiloze této zpravy a v pokynech pro ZS.
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Je dllezité, aby ZS dobfe znaly potfeby NNO a uroven jejich dovednosti a
svoje postupy a pozadavky podle nich upravily. V Londyné napfiklad
pfijimame Zadosti vyplnéné rukou, protoZe vime, Zze nékteré velmi malé NNO
nemaji pocitace.

Doporucujeme také, aby se v potencialnim programu globalnich grantu
vyuzivaly formulafe pfedbéznych zadosti, protoze jde o osvédcenou praxi
zvySujici efektivnost procesu vybéru zadosti pro ZS i pro pfijemce. Tento
postup zajiStuje ZS vysokou efektivitu a Uspé&Snost. Faze predbéznych
Zadosti sice zvySuje naroky na administrativu a zdroje, ale pozdéji pfi vybéru
a realizaci projektu Setfi Cas, protoze jejich predkladatelim byla poskytovana
pfiméfena pomoc od samého zacCatku. Tento postup je uZiteCny i pro
predkladatele projektu, protoze koriguje jejich oCekavani, pfedchazi zklamani
a zadatelllm pomaha zpracovat dobré projekty. Vypracovali jsme proto také
formular predbézné zadosti a pokyny, jez jsou soucasti pokynl pro ZS a jsou
uvedeny v pfiloze této zpravy.

Doporucujeme také, aby si ZS a/nebo jejich partnefi naplanovali dostate¢né
zdroje pro poskytovani individualni podpory potencialnim Zzadatelm od
samého zacatku, tj. od faze predbéznych zadosti. Tento postup je sice
naro¢ny na zdroje, ale pfinasi pfidanou hodnotu tim, ze zajiStuje kvalitni
Zadosti, zvySuje kapacitu NNO potfebnou pro zpracovani zadosti o
prostfedky ESF a zaklada vztah mezi ZS a potencialnim pfijemcem grantu
(coz ma zasadni vyznam pro omezovani rizika).

Navrhli jsme také formular hlavni Zadosti a pokyny pro pfedkladatele projektd,
ktefi uspéli v procesu posuzovani predbéznych zadosti. Zminény formular
zadosti s pokyny je také uveden v pfiloze této zpravy. FormulaF obsahuje také
referencni Cislo pfidélené pfisluSnému zadateli.

Pfi zpracovani pokyn( a formulafu jsme usilovali o to, aby odpovidaly ¢eskym
i evropskym pozadavkim a zarovei byly pro potencialni zadatele
zvladnutelné. Jak jsem jiz uvedli, vzhledem ktom, Ze nami navrhovany
program globalnich grantd ma tfi stupné (nebo moznosti rozvoje), budou ZS
muset mit také tfi formulare zadosti upravené pro jednotlivé stupné. Pokud by
chtély mit jeden formulaf, mohou do néj doplfiovat nebo z néj ubirat otazky,
podle toho, o jaky stupen podpory NNO zadaji.

Doporucujeme, aby ZS potencidlnim Zzadatellm poskytovaly formulare
Zadosti a pokyny v tisténé i elektronické verzi. Navrhujeme také, aby ZS
vyzadovaly predkladani formulafl pfedbéznych a koneénych Zzadosti jen
v tisténé podobé. Zajistily by tak, aby z vybérového fizeni nebyla vylou¢ena
néktera organizace jen proto, ze nema potfebné pocitacové vybaveni.

ZS by samoziejmé mély, jako u v8ech jinych programu SF, vyuzivat veSkeré
dostupné kanaly pro publicitu a Sifeni informaci, aby dosahly na malé NNO a
komunitni organizace. Tradi¢ni formy publicity vSak pro osloveni
znevyhodnénych osob nestali a je tfeba je doplhovat pfimym kontaktem
s cilovymi skupinami zajiStovanym terénnimi pracovniky a partnerskymi
organizacemi. ZS by proto marketingu globalnich grantd mély vénovat
zvlastni pozornost.

Marketingova strategie ZS globalnich grantd by mohla zahrnovat tato média:
e bulletiny, tiskoviny,

e zpravy v mistnim a regionalnim tisku,
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webové stranky ZS,

jiné mistni sité dobrovolnického a komunitniho sektoru,

propagace prilezitosti k financovani na jinych seminafich a workshopech,

pfimé osloveni potencialnich skupin pfijemcl a organizaci

prostfednictvim:

o letakd a plakatd,

o osobnich schlizek s potencialnimi zadateli,

o propagace v mistnich komunitnich centrech a cirkevnich
organizacich.

Kritéria a proces vybéru

Aby byla organizace zp(sobila, musi splfiovat urcité pozadavky, které se Fidi

urovni grantu, o néjz Zzada. Pozadovana kritéria zahrnuiji:

o urcité trvani Cinnosti organizace,

e maximalni poCet placenych pracovnikll na plny Uvazek nebo v pfepoctu
na plny uvazek,

¢ maximalni objem pfijmu organizace za posledni Uplny fiskalni rok.

Pro pfehlednost uvadime nas navrh kritérii zpusobilosti pro jednotlivé stupné
programu globalnich grantd:

ukonéeny finanéni rok v K&

Kritérium / stupen 1. stupen 2. stupen 3. stupen

Maximalni vySe grantu v € 7.000 14.000 28.000

(minimalni vySe neni stanovena)

Maximalni vySe grantu v K& 200.000 400.000 800.000

(minimalni vySe neni stanovena)

Maximalni délka projektu 1 rok 1 2 roky

(minimalni délka neni stanovena) rok

Minimalni praxe pfijemce 1 rok 1 1 rok
rok

Max. pocet pracovnikl na plny Max. 2 Max. Max. 5

uvazek (nebo v pfepoctu na piny 3

uvazek) — bez dobrovolnikl

Minimalni rozpocet pfedchoziho Neuplatriuje Neuplathuje 100.000

referencniho projektu v K¢ se se

Maximalni pfijem za posledni 800.000 1.500.000 2.000.000

Pfi stanoveni kritérii zpUsobilosti pro tento program jsme uvazovali:
o kritéria zpUsobilosti v jinych ¢lenskych statech EU,

e kritéria zpUsobilosti sou¢asnych €eskych globalnich grantd,

o specifika Ceského dobrovolnického sektoru.

Upozorfiujeme v$ak, Ze prestoze nam Cesky statisticky Gfad (CSU) a
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru (CVNS) poskytly urcité statistické
informace o Ceskych dobrovolnickych organizacich, nebyli jsme schopni
ziskat komplexni data tykajici se malych dobrovolnickych organizaci v Ceské
republice.
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Jak jsme jiz uvedli, doporuCujeme, aby ZS proces vybéru — v€etné kritérii
zpusobilosti — upravily tak, aby odpovidal regionalnim a subregionalnim
potfebam. Tento proces v3ak podléha schvaleni RO OP LZZ. Doporudujeme,
aby RO zavedl jednotné formulafe Zadosti a pokyny zavazné pro véechny ZS
a zajistil tak, Ze program bude skute¢né co nejjednodudsi. ZS by vSak mély
mit moznost navrhovat zmény kritérii zpUsobilosti a prioritni zaméfeni na
nékterou cilovou skupinu, ¢i vice skupin, uvedenych v seznamu v Kapitole 4
této zpravy.

Pfedbézna Zzadost by méla prokazat, Ze projekt splfiuje pét obecnych

vybérovych kritérii:

e organizace je zpusobila,

e akce pomohou zvysit zaméstnatelnost podporovanych klient,

e podporovani klienti jsou nezaméstnani a maji znacné problémy na trhu
prace (tj. spadaji do cilovych skupin uvedenych v Kapitole 4),

e pozadovany grant odpovida stanovenym limitim (tyto limity byly
stanoveny pro tfi riizné varianty globalnich grant(,

e Zadatelé o projekty maji vlastni bankovni u€et na jméno organizace.

Doporucujeme, aby vSichni zadatelé o podporu projektu, ktefi uspéji v prvni
fazi hodnoceni (tj. posouzeni pfedbéznych Zzadosti), pfikladali ke svym
hlavnim zadostem doporucujici stanovisko od jiné nezavislé organizace.
Muze to byt jednoduché vyjadreni podpory Zadosti potvrzujici, Ze nezavisla
organizace o projektu vi, domniva se, Ze bude pro mistni oblast a cilové
skupiny pfinosem a zajisti také, aby se navrhované mikroprojekty
neprekryvaly s jiz probihajicimi projekty.

Domnivame se také, ze by ve tfetim stupni programu globalnich grantli méli
byt Zadatelé schopni poskytnout referenci na jiz realizovany projekt a
seznamit se tak s pozadavky nosnych programu, kde se vyzaduje dolozeni
pfedchozi €innosti.

Jak jsme jiz uvedli, doporuujeme také, aby NNO bylo umoznéno zacit az od
druhého stupné (pokud maiji dostateC¢nou kapacitu), aby je tfistupnova
struktura skute€né podporovala a naopak je nebrzdila. Nedoporucujeme
v8ak, aby NNO zacinaly az od tfetiho stupné, protoze jeho postupy se budou
jiz velmi blizit nosnym programdam.

ZS by po vypsani vyzvy k pfedkladani navrhu projektd mély byt schopny
potencialnim Zadatelim poskytovat individualni pomoc. ZS by mély na
zakladé predbézné Zzadosti pomahat potencialnim Zzadatellm zpracovat
projektovy zamér a pfedbéznou zadost.

ZS z predbéznych zadosti vyberou zplsobilé Zadosti a uvédomi vSechny
zadatele o vysledku; musi jim pfitom jasné sdélit divody uspéchu Ci
neuspéchu.

Predkladatelé projektt budou po ukonéeni faze pfedbéznych zadosti vyzvani
ke zpracovani a predlozeni definitivni zadosti. Zadosti by mély vyhodnotit a
obodovat alespori dvé osoby. Doporu€ujeme, aby Zadosti byly hodnoceny
interng, tj. aby hodnoceni provadéli zaméstnanci ZS. Proces, v némz ZS
pridéli granty NNO, by mél byt otevieny, konkurenéni a transparentni. ZS by
proto mély stanovit hodnotici kritéria a bodovaci systém zajistujici
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5.6.13

5.6.14

5.6.15

5.6.16

5.6.17

5.6.18

5.7

5.7.1

spravedlivé vyhodnoceni vSech zadosti. ZS by mély své pracovniky
v hodnoceni a bodovani proskolit a zajistit tak srovnatelné podminky pro
v8echny Zadosti. Za ucCelem rozvoje interni kapacity a pfenosu osvédcené
praxe by ZS mohly pfizvat také externi hodnotitele (nap¥. z rady partnerstvi) a
zapojit je do hodnoceni zadosti, pokud je také proskoli v systému bodovani.
Jestlize se vyskytnou vyrazné rozdily v bodovém hodnoceni projektl, je
vhodné pozadat tfetiho hodnotitele, aby projekt vyhodnotil znovu.

Projekty a vysledky hodnoceni je nutno prezentovat radé partnerstvi a
projednat je s ni; rada schvali seznam mikroprojektt pro podporu z globalnich
grantl a také seznam nahradnich projektu.

RO OP LZZ bude nutno pro informaci predlozit zpravu obsahujici pouzity
systém bodovani a seznam schvalenych projekt(.

ZS by mély o vysledcich okamzité informovat vSechny Zadatele a
neuspésSnym uchazeéim poskytnout konstruktivni zpétnou vazbu. Zpétna
vazba je vyznamnou soucasti celého projektu, protoze i pro neuspésné
Zadatele to je pfilezitost k pouceni.

Casovy ramec celého vyb&rového procesu by mél byt co nejkratsi.
Navrhujeme 15 pracovnich dni na bodové hodnoceni Zadosti, aby se rada
partnerstvi mohla sejit tfi az Ctyfi tydny po uzavérce pro predkladani zadosti.
ZS by mély vSechny zadatele informovat o vysledcich do 5 pracovnich dn(i od
schvaleni projektd radou partnerstvi. ZS by také mély o vysledcich informovat
RO OP LZZ, a to do 15 pracovnich dni od schvaleni projektd radou
partnerstvi.

Pro zajisténi co nejjednodusdsiho zpracovani Z2Zadosti s ohledem na
predkladatele a pro omezeni rizika doporuCujeme, aby pracovnici ZS
navstivili vSechny Uuspésné projekty a projednali jejich realizaci, zkontrolovali
ucty a probrali s jejich pracovniky zjednoduSené procesy globalnich grantu (t;.
jejich vydaje, ucetni doklady, které budou muset predkladat, a pozZadavky
globalnich grantll na monitorovani). ZS se tak ujisti o vhodnosti organizace,
jejich systému, projektu atd. a vytvofi silné vazby s pfijemci granti (coz ma
zasadni vyznam pro omezovani rizika).

ZS a pfijemce grantu musi na zavér této navstévy podepsat jednoduchou
smlouvu o poskytnuti dotace (grantu) stanovici hlavni prava a povinnosti
obou stran. Vzor této smlouvy mezi ZS a pfijemcem grantu jsme zafadili do
pokynu pro ZS v pfiloze této zpravy.

Rozvoj kapacity

Zkusenosti s globalnimi granty v jinych Clenskych statech ukazuji, Ze jde o
velmi efektivni nastroj rozvoje kapacity malych NNO diky poskytovani
intenzivni rozvojové pomoci, ktera je pro uspésnost globalnich grantu klicova.
V této souvislosti dlrazné doporucujeme, aby ZS Zadatelim o granty a
pfijemcim grantd poskytovaly tyto sluzby:

¢ individualni podpora a konzultace,

e seminafe a workshopy pro potencialni Zadatele,

e prilezitosti ke spolupraci v sitich.
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5.7.2

5.7.3

574

5.7.5

5.7.6

Individualni podpora a konzultace

VSechny ZS by mély mit tym projektovych poradcd, ktefi by v pfipadé potfeby
byli k dispozici zadatelim o projekty a pfijemcim grantll a poskytovat jim
pomoc. Tato individualni pomoc mlze mit nékolik variant, napf.:

e Podpora potencialnich zadatelt béhem zpracovani projektu;

o Vyclenéni specialni linky, na kterou mohou Zadatelé o projekty a pfijemci
grantt volat, potfebuji-li rady a informace od projektovych poradcu
telefonicky nebo v misté realizace;

e Pravidelné navstévy pfijemcl grantl na jejich pfani nebo z iniciativy ZS.
Pravidelné navstévy maji pro uspéSnost programu globalnich grant(
znacny vyznam a ZS by mély organizace pfijemcl grantd navstévovat
pravidelné, aby identifikovaly eventualni potize organizace, nabidli pomoc
a navrhli vhodné fe8eni a nastroje pro zlepSeni, zvySovali kapacitu
pfijemcl v oblasti IT (napf. vyuziti Excelu), zpracovani rozpoctu, naboru
pFijemcu, monitorovani pfijemcu a jejich vydaju atd.

e Vytvofeni specialni webové stranky pro pfijemce grantl obsahujici
veskeré informace o globalnich grantech, vzory formulafl, pfipadové
studie, nejCastéjsi dotazy atd. Tato webova stranka by byla pfistupna pro
vS8echny pfijemce grantl, pfedpokladame vsak, ze by ji skute¢né vyuzivali
predevSim pfijemci ze tfetiho stupné globalnich grantl jako nastroj pro
zvysovani kapacity.

Aby ZS mohly reagovat na potfeby Zadatell a pfijemcl grantd a ucinné
rozvijet kapacitu malych NNO, ddrazné doporucujeme, aby jednotlivé ZS
mély specialni tym terénnich pracovnikl, ktefi by pfijemcim grantd
poskytovali praktickou pomoc a podporovali je béhem celé realizace projektu
v souladu s Odstavcem 6 Nafizeni o ESF &. 1081/2006 ,Zviastni pozornost je
treba vénovat [...] praci v terénu se skupinami, které jsou ve vztahu k trhu
prace marginalizovany”. Dobry program globalnich grantd podle naseho
nazoru nelze realizovat bez dostate¢né personalné silného tymu terénnich
pracovniku.

Tato podpora by méla byt pfizplisobena potfebam pfijemca grantd a také
stupni globalnich grantd, v némz se NNO nachazeji. Jak jsme jiz vysvétlili
vySe, doporuCujeme program globalnich grantl strukturovat se zfetelem
k postupnému rozvoji NNO. Z hlediska zvySovani kapacity to znamena, Ze by
se ZS mély zaméfit na postupné seznamovani pfijemcl grantd s pozadavky
nosnych programi ESF na monitorovani, audit trail, systémy, atd. vzdy na
urovni stupné programu, v némz se budou nachazet.

Seminare a workshopy pro potencialni Zadatele

ZS by kromé zminéné individualni podpory mély jako nastroj rozvoje kapacity
pro Zadatele a pfilemce grantl organizovat také hromadné workshopy a
kurzy.

Workshopy pro potencialni zadatele by mély byt zaméfeny na poskytovani

informaci o programu globalnich grant( (cile, kritéria zpUsobilosti, cilové
skupiny atd.) a o procesu zpracovani a predkladani Zadosti.
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5.7.7

5.7.8

5.7.9

5.7.10

5.7.11

Workshopy pro pfijemce grantll by mohly byt zaméfeny na tato konkrétni
témata:
e Pozadavky ESF a projektové fizeni:
o finanéni fizeni,
o fizeni projektd,
o pozadavky na monitorovani a vhodné postupy,
o techniky hodnoceni,
o nabor pfijemcu, jejich udrzeni v programu a rozvoj,
o marketingova strategie,
o strategie udrzitelnosti,
o pozadavky na audit.

Skoleni v efektivni organizaci schiizi a Fizeni lidskych zdrojt:
o komunikaéni dovednosti,

o dovednosti v mezilidskych vztazich,

o motivace,

o koordinace skupiny,

o realizace kurzud/ lektorska ¢innost,

o rovné pfileZitosti.

¢ Rozvoj organizace, napf. strategické a dlouhodobé planovani (tento kurz
by byl uréen pfedevS§im pro pfijemce grantd ve 3. stupni programu
globalnich grantu).

Vytvafeni a ¢innost siti

Prace v sitich je zvlast dulezita, protoze NNO umozriuje sdilet informace,
naméty a problémy. Pomaha také rozvijet kulturu u€eni Sifenim informaci o
osvédc€ené praxi mezi agenturami a jinymi organizacemi.

Cinnost v sitich mGze také zajistit, aby si NNO zvykly vyménovat informace o
prilezitostech ke vzdélavani, lektorech a studijnich materialech a podporovat
rozvoj mistnich/regionalnich partnerstvi v oblasti vzdélavani. Nedavno jsme
napfiklad v Londyné zorganizovali ,elektronickou konferenci, kde si
pracovnici projektd mohli sdélovat, co by radi od ostatnich ,koupili“ (napf.
lektory, pfistup k sitim, doporuceni, odkazy, vazby na mistni zaméstnavatele)
a co maji ,na prodej“ (napf. dovednosti, kontakty, prostory atd.).

Cinnost v sitich mize mit také zasadni vyznam pro rozvoj kapacity tim, Ze
ucastnikim umozrniuje vymeénovat si informace, zkuSenosti a osvédcenou
praxi a také Cerpat ze zkuSenosti jinych organizaci v podobné situaci. ZS by
napfiklad mohly podporovat €innost siti zahrnujicich NNO tim, Ze pozada
,zkusenéjsi“ NNO (ktera jiz napf. Zadala o globalni grant), aby pomohla NNO,
ktera zahajuje prvni projekt vramci globalnich grantd (tento postup se
vyuziva ve Francii). ZS by mély pfedstavovat vyznamnou slozku téchto siti a
mély by se vénovat jejich rozvoji a koordinaci.

Uvedené seminaie a kolektivni kurzy jsou pro pfijemce grantd prvni
prilezitosti k zapojeni do sité. ZS by mély ale také v ramci svych sluzeb pro
zvySovani kapacity v siti organizovat specifické a strukturované akce, které
by mély NNO vénujicim se tymz cilovym skupinam ve stejné geografické
oblasti a pracujicich na podobnych typech projektd umoznit vymeénu
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5.7.12

5.8

5.8.1

5.8.2

5.8.3

5.8.4

zkuSenosti, osvédéené praxe, poznatkl o problémech, které fesi, a vytvareni
novych partnerstvi.

RO OP LZZ by — stejné jako v né&kolika jinych &lenskych statech — mohl také
organizovat vyroCni narodni konference, kde by se mohli setkavat zastupci
vSech mikroprojektl globalnich grantu, vytvaret a posilovat sité, vyménovat si
nameéty, zakladat nova partnerstvi atd. Pfispélo by to k podpofe partnerstvi a
rozvoji kapacity pfijemcul globalnich grantd.

Monitorovani

Pfipominame, ze principem globalnich grantd je, ze ZS je nejen
zprosttedkujicim subjektem ale ZAROVEN také pfijemcem globalniho grantu
(koneénym pFijemcem). Jinymi lovy, RO OP LZZ by mél ZS povaZovat za
jeden individualni projekt, ktery musi splnit vdechny pozZadavky pro nosné
programy ESF, a jako jeden individualni projekt zodpovida RO za znaény
podet pfijemci malych grantd. V praxi to znamena, ze ZS nemusi RO OP
LZZ hlasit vystupy a vysledky za jednotlivé mikroprojekty ale jen za globalni
granty jako celek (tj. informuje o celkovém poctu pfijemcl podpofenych
globalnimi granty, o celkovém poctu vyplacenych grantl, o celkovych
mékkych a tvrdych vysledcich atd.). Také to znamena, 2e RO OP LZZ
nebude mit informace o kazdém mikroprojektu (tyto informace vSak bude mit
k dispozici ZS a na vyzadani je bude moci RO predlozit).

Pro pfijemce malych grantil to znamena, ze ZS predklada zpravy RO za né.
ZS zpfijemca grantd tedy snima administrativni zatéz spojenou se
zpracovanim zprav a vyuctovanim prostfedku. PFijemci grantl by proto méli
mit méné administrativy a zasilat ZS men3&i po¢et monitorovacich zprav nez
v nosnych programech. Pfijemci grantd jsou pfesto povinni zaznamenavat
informace o svych klientech a vydajich na né vynaloZenych ale jen velmi
jednoduchym zpusobem, protoze ZS za né vétSinu prace vykona podle
zasady zjednodus$eni, jez je pro globalni granty zasadni.

Monitorovani trovné ZS

Doporu€ujeme, aby MPSV realizovalo uplny program globalnich grantd
popsany vyse, protoZe z praxe jinych ¢lenskych statd vyplyva, Ze tyto granty
jsou ucinnym nastrojem pro feSeni socialniho vylou€eni a pro mistni rozvoj.
Implementace Uplného programu globalnich grantd ma také zasadni vyznam
pro rozvoj kapacity malych NNO, které by pak mély byt schopny zadat o
prostfedky z nosnych program( ESF.

Z hlediska monitorovani to znamena, ze ZS predklada &tvrtletni zpravy RO
OP LZZ. ZS vede zaznamy monitorovacich dat o jednotlivych
mikroprojektech, posila véak RO jen informace o souhrnnych vysledcich, tj.
data na urovni programu globalnich grantl, a tato data zaznamenava
v Ceském monitorovacim SW programu MONIT vramci jednoho velkého
individualniho projektu. Pokud by ZS nemél do programu MONIT pfistup,
predkladal by zpravy RO, ktery by je pak do systému MONIT zadaval. Tato
Ctvrtletni monitorovaci zprava by méla obsahovat textové a finanéni
informace o programu globalnich grantd (kolik grantd bylo vyplaceno, kolik
pfijemct je celkem podporovano, z jakych cilovych skupin atd.) a méla by byt
zasilana RO spolu s zadosti o platbu, kde je to vhodné (na zakladé grantd
vyplacenych pfijemcim).
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5.8.5

5.8.6

5.8.7

5.8.8

ZS by navic mél také predkladat RO &tvrtletni zpravy o projektu TP, v jehoz
ramci jsou ZS poskytovany prostfedky na vydaje spojené s Fizenim globalnich
grantl. Tato Ctvrtletni monitorovaci zprava by méla zahrnovat text (tykajici se
administrace globalnich grant(, realizovanych aktivit rozvoje kapacity, poctu
organizaci Cerpajicich grant, které byly béhem Ctvrtleti navstiveny atd.) a
finanéni informace o projektu TP a méla by byt také predkladana RO OP LZZ
spolu s zadosti o platbu (jen za administrativni vydaje spojené s globalnimi
granty).

Na konci projektu globalnich grantt (v ramci Priority 3, z niz jsou financovany
granty pro malé NNO) by ZS mél zpracovat zavéreCnou zpravu projektu a
zaslat ji RO OP LZZ spolu se zavére¢nou zadosti o platbu, kde je to vhodné
(na zakladé grantll vyplacenych pfFijemcim).

ZS by mél zpracovat zavéreénou zpravu také na konci projektu TP (ij. v ramci
Priority 6, z niz se hradi vydaje vzniklé ZS v souvislosti s fizenim globalnich
grantd) a zaslat ji RO OP LZZ spolu se zavéreénou zadosti o platbu (jen za
administrativni vydaje spojené s globalnimi granty).

Monitorovani trovné pfijemct malych grantt

Pro zajisténi systematického monitorovani provéfujiciho dukladné veSkeré
faktory uspésnosti mikroprojektl doporuéujeme, aby vSechny ZS a vSechny
mikroprojekty v celé Ceské republice aplikovaly stejny systém. Doporudujeme
dvé formy monitorovani, k nimz patfi:

e sbér a analyza dat o pfijemcich na urovni projektll a programu,
vystupu/vysledkl a vydaju. Sbér dat Ize provadét elektronicky (zejména u
3. stupné globalnich grantll) nebo bé&hem monitorovacich navstév
projektd (zejména u 1. a 2. stupné globalnich grantu),

e pracovnici provadéjici monitorovaci navstévy jednotlivych projektd by
kromé sbéru dat posuzovali také prabéh realizace projektu véetné
jakychkoli problému, napf. pfi naboru klient, poskytovani nabizenych
sluzeb nebo fizeni projektu.

5.8.9 Zdurazriujeme, Ze monitorovaci navstévy vramci globalnich grantd se

5.8.10

5.8.11

nerovnaji  kontrolam podle Clanku 4. Cilem neni inspekce projekt;

monitorovaci navstévy maiji tyto cile:

e podporovat pfijemce grantll (v oblasti monitorovani dat a jakychkoli
dalSich otazek, které se v pribéhu mikroprojektu vyskytnou),

e zajistit, aby pfijemci grantl nezavadéli nevhodné systémy pro
monitorovani a vykaznictvi/archivaci,

e monitorovat pfijemce a jejich vydaje — misto béznych monitorovacich
zprav.

Tento bod je podle naseho nazoru nutno vyslovné zdUraznit, protoze praxe
jinych ¢Clenskych statd ukazuje, Ze si prfijemci globalnich grantd casto
stéZovali, Ze pracovnici provadéjici takzvané ,monitorovaci navstévy“ se
chovaji komisné a podeziravé, misto aby pfi monitorovani projektu byli
vstficni a napomocni.

Pro zajisténi jednotnych a srovnatelnych vystupl ze sbéru dat a

monitorovacich navstév navrhujeme zavést nékolik formularl. VSechny musi
byt co nejjednodudsi a nejkratsi, pfesto v38ak musi obsahovat vSechny
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5.8.12

5.8.13

5.8.14

5.8.15

5.8.16

5.8.17

potfebné informace. Navrhujeme tyto formulare, které by musel schvalit RO

OP LZZ:

o formulaf projektovych vydaji pro zaznam struénych udaju o vydajich
projektu,

o formulaf pfijemce/klienta obsahujici informace o kazdém klientovi, napf.
do které cilové skupiny patfi,

o formuldf hodnoceni ze strany pfijemce/klienta zjiStujici, jak jednotlivi
klienti ocenuji hodnotu poskytovanych sluzeb,

e zavérelCna zprava projektu.

Formular pfijemce/klienta: Podporované NNO by tento formulaf musely
vyplnit pro kazdého klienta a zaijistit tak, aby ZS mohly sledovat, zda projekty
pini kritéria cilovych skupin. Pfijemce grantu by na konci projektu uved! udaje
o v8ech klientech v zavérecné zpravé projektu, kde by na jedné strance byly
shrnuty celkové vystupy. Formulafe jednotlivych klientd by poskytovaly
podklady pro souhrnné vystupy v zavére¢né zpravé. Tyto formulafe by se
predkladaly ZS, které by pak provedly analyzu vystupt a vysledkd na drovni
programu.

Formulaf hodnoceni ze strany klienta: Jednotlivé klienty je na konci kurzu
nutno pozadat o vyplnéni tohoto formulafe, kde uvedou osobni hodnoceni
podpory, jiz se jim dostalo. Informace o pokrocich jednotlivych klientd by také
méli poskytovat koordinatofi projektu nebo lektofi. Formulaf by mél vyplinit
klient; lektor a koordinator by do néj méli doplnit mékké a tvrdé vysledky. Tyto
formulare se predkladaji ZS, které pak provedou analyzu vystup( a vysledku
na urovni programu.

Formular projektovych vydaji: Navrhujeme, aby projekty do tohoto formulaie
zapisovaly vSechny své vydaje (NNO by mély pouzivat elektronickou verzi,
ZS vSak mohou NNO bez potfebnych dovednosti nebo vybaveni dovolit, aby
formulare vyplhovaly ruéné). ZS by pred zahajenim projektli mély pfijemcum
grantd dat vzor prehledu vydajd, aby bylo naprosto jasné, jak ho vyplhovat.
Projekty také musi ZS pfi monitorovacich navstévach predkladat ucetni
doklady (j. stvrzenky a faktury) ke vSem uvedenym vydajovym polozkam.

Zprava o ukonceni projektu: Navrhujeme, aby tento formulaf na konci
projektu vyplfiovali pracovnici projektl, ZS by je vSak meély navstévovat a se
zpravou jim pomahat. ZS by také mély organizovat specialni workshopy pro
vSechny projekty, kde by jejich pracovnikim vysvétlili, jak pfi zpracovani
zprav postupovat. Formulaf by meél obsahovat hlavni data a slouzit
k vyhodnoceni projektu.

Vv

které jsme pfipravili, jsou uvedeny v pfiloze. Projekty by mély data zasilat bud
postou, nebo by je mohli shromazdovat pracovnici ZS pfi navstévach projektd
pred jejich ukon&enim.

Durazné doporu€ujeme, aby pfi monitorovacich navstévach projektd byly
pouzivany predem pfipravené jednotné monitorovaci kontrolni seznamy,
zajistujici jednotny a dukladny sbér informaci a umoznujici analyzovat, jakou
podporu projekty eventualné potfebuji. ZS by informace z monitorovacich
navstév zaznamenavaly a analyzovaly a jejich souhrn by vyuzivaly k analyze
dosazeni cilt programu a k upravam formy podpory projektl a poradenstvi.
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5.8.19

5.8.20

5.8.21

5.8.22

5.8.23

Monitorovaci navstévy jsou rozhodné velmi uZiteCnym nastrojem pro
monitorovani a zvySovani kapacity. VyZaduji dobfe obsazeny tym terénnich
pracovniku. Pokud tento terénni tym existuje a provadi pravidelné
monitorovaci navstévy pfijemcd grantl, neni nutno zpracovavat tolik
pisemnych monitorovacich dokumentl, protoze terénni pracovnici od NNO
nevyzaduji formalni monitorovaci zpravy (védi, jak mikroprojekty probihaji) a
mohou zpravy o monitorovacich navstévach zpracovavat misto pfijemca
grantl,, coz z malych NNO sejme vyraznou administrativni zatéz a zaroven
zajisti vysokou informovanost ZS o mikroprojektech.

Domnivame se, ze zminéné formulafe (viz 5.8.12) by mély byt vypliiovany
v pribéhu celého projektu: formulafe jednotlivych pfijemcu by napfiklad mély
byt vyplnény v dobé ziskani/naboru klientl a do formulafl projektovych
vydaju by se mély zapisovat vSechny vydaje, jakmile vzniknou. ZS v§ak kopie
vSech téchto formulafd, spolu s kopiemi v§ech platebnich dokladd, budou od
pfijemcu grantd vybirat az po ukonc€eni projektu. ZS by rozhodné mély
formulafe i pfijemce pribézné kontrolovat pfi navstévach projektd a zajistit
tak, aby formulare byly vyplfiovany fadné. ZS to umozni dobfe posoudit vyvoj
projektu, dat jeho pracovnikiim potfebné rady a také posoudit, které projekty
potfebuji vyjimeénou podporu a navstévy (néktefi pfijemci mohou byt velmi
zkuSeni a vykonni, jini mohou byt zna¢né dezorganizovani, takze je ZS muze
navstévovat Castéji a pomahat jim Iépe fidit projekty).

Typ podpory a monitorovani a jejich frekvence bude zaviset ¢aste¢né na
dovednostech a zkuSenostech NNO a casteCné na objemu a délce
financovanych projektd. Rozdily ve velikosti projektu budou mit dopad na
pozadavky na monitorovani ze strany NNO: u velmi malych projektdl budou
tyto pozadavky co nejjednodussi. Jak budou NNO pfechazet od malych
projektu k financovani operaci vétSiho objemu, je od nich tfeba - vzhledem k
cili globalnich grantd zvySovat kapacitu — vyZadovat, aby pFebiraly vyssi
zodpovédnost za vyuctovani a predkladani zprav o financovani a dosahovani
cilovych hodnot. Doporu€ujeme stanovit riznou Uroven pozadavkl a podpory
pro jednotlivé stupné globalnich grantl, do nichz NNO spadaji a jez jsou
popsany nize.

U prvniho stupné globalnich grantd, tj. ro¢nich projektd s maximalnim
objemem financovani 7.000 €, doporucujeme, aby se monitorovaci navstévy
projektdl konaly jednou za tfi mésice. ZS by mély monitorovaci navstévy
vyuzivat k poskytovani podpory a rad zajistujicich, aby projekt probihal fadné
a NNO dosahovala jeho cilt. ZS by s NNO mély spolupracovat na vyplfiovani
monitorovacich formulafd obsahujicich kontrolni seznamy, pomahat jim tak
zvySovat kapacitu a snimat znich ¢ast administrativni zatéze. V3echny
formulafe na této drovni (viz 5.8.12) by mély byt v jednoduchém formatu
Word.

U druhého stupné globalnich grantl, tj. roCnich projektd s maximalnim
objemem financovani 14.000 €, doporuCujeme stejné monitorovaci nastroje
jako u prvniho stupné. Jedinym rozdilem by bylo, ze by ZS mély za ucelem
zvySeni pocitaCovych dovednosti NNO zavést jeden formulaf ve formatu
Excel, a to vykaz projektovych vydaju. ZS by také mély pfijemce grantu
seznamit s pozadavky ESF prostfednictvim individualnich konzultaci a
workshopl vénovanych monitorovani.

U tretiho stupné globalnich grant(, tj. dvouletych projektd s maximalnim
objemem financovani 28.000 €, také doporuCujeme monitorovaci navstévy
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5.8.24

5.8.25

5.8.26

5.8.27

5.8.28

jednou za tfi mésice. DoporuCujeme, aby od podporovanych NNO byly
rozvijet dovednosti az na urover nezbytnou pro pfistup k nosnym programim
ESF. ZS by béhem monitorovacich navstév mély vychazet z kontrolniho
seznamu Vv monitorovacim formulafi (viz pfiloha k Pokynim) a pomahat
pfijemcdm vyplfiovat pozadované formulafe. Pro zvySovani kapacity
navrhujeme, aby formular projektovych vydaju byl ve formatu Excel a aby ho
pfijemci zasilali ZS jednou za Sest mésicu v tisténé podobé a emailem. ZS by
to umoznovalo rozvijet kapacitu pfijemct grantd potfebnou pro pinéni
pozadavkll ESF, dodrzovat terminy, predkladat potfebné informace
v pozadovaném formatu a monitorovat finanéni data a informace o
systému ICT pro vykaznictvi, monitorovani, audit trail, archivovani zaznamu o
klientech a financovani atd., protoze to opét pfijemcum grantll umozni
pfipravit se na podporu z nosnych programd ESF.

Sbér dat a indikatoru

Je dulezité, aby program globalnich grantd zpracoval ,mékké” i ,tvrdé*
monitorovaci indikatory pro vystupy i vysledky. Tvrdé vysledky (napf. pocet
klientli, ktefi ziskali zaméstnani) by sice nemély byt vyslovné vyzadovany,
pokud se jich vS8ak podafi dosahnout, je to velmi uZite€né pro prokazani
pfidané hodnoty programu GG. Vedkera data a indikatory, které budou
shromazdovany v monitorovacim systému, musi schvalit RO OP LZZ a od
samého pocatku programu o nich jasné informovat podporované projekty;
musi samozfejmé vyhovovat ¢eskym i evropskym legislativnim pozadavkim.

.MeEkké“ vysledky Ize uc€inné méfit na zakladé zpétné vazby od klientl a
lektorl. MUzeme sledovat napf. tyto indikatory:

e socialni dovednosti, napf. komunikacni dovednosti a schopnost vyrovnat
se s nadfazenou autoritou,

organizacni dovednosti, napf. Casovy management,

analytické dovednosti, napf. vyuzivani usudku, FeSeni problémda,

osobni dovednosti, napf. motivace, sebedvéra,

zarazeni do dalSiho vzdélavani,

ucast na kurzech, zejména kdyz se zlepsSi dochazka a participace.

Pfijemci grantd by mohli zaznamenavat meékké vysledky pro ucely
monitorovani napf. tak, ze by na zacatku kurzi pozadali klienty o vyplnéni
formulafl osobniho hodnoceni, kde by uvedli bodové hodnoceni miry své
sebedlvéry v nékterych oblastech (napf. ,Jak jste na tom v matematice®,
uvedte hodnoceni na stupnici 1-5, ,S jakou sebedlvérou byste absolvovali
pohovor pfi hledani zaméstnani, uvedte hodnoceni na stupnici 1-5). Na konci
kurzu by klienti mohli vyplnit dal$i dotaznik a NNO by mohla vyhodnotit
zlepSeni jednotlivych osob. Byl by to uZite€ny monitorovaci nastroj pro
pfijemce grantu i pro ZS.

Monitorovéni na trovni Ridiciho orgdnu

EC Aide-memoire for desk officers (Odst.1.10.2.4) pro uroveri RO jasné
stanovi, ze informace o implementaci globalnich grant( je nutno uvadét ve
vyro€nich zpravach o provadéni OP stejnym zpUsobem jako udaje o jinych
operacich.

Zminény odstavec EC Aide-memoire dokonce RO doporuéuje, aby do vyroéni
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5.9

5.9.1

5.9.2

5.9.3

5.94

594

5.9.5

zpravy o provadéni OP zahrnuly samostatnou ¢ast o implementaci nékterych
globalnich grantt, zejména pokud jsou konkrétné zaméreny (napf. na mistni
rozvoj, problémy mést atd.). Je to v8ak jen doporuceni a nikoli zavazny
pozZadavek s platnosti nafizeni.

Financ¢ni toky a rizeni rizika

Povéfeny ZS bude z hlediska finanénich tokl vramci globalnich grantu
zprostfedkujicim subjektem A ZAROVEN pfijemcem globalnich grant(
(kone€nym pfijemcem).

Jsme si védomi toho, Ze narozdil od sou€asného programovaciho obdobi
bylo pro urychleni tok( strukturalnich fondu k pfijemcim rozhodnuto, Ze
vSechny prostfedky ze strukturalnich fondu, v€etné ESF, budou v obdobi
2007-13 zaclenény do statniho rozpoctu. Zdroje ze strukturalnich fond(
budou pfijemcim (v pfipadé GG zprostfedkujicim subjektim) vplaceny ze
statniho rozpoctu (pfedfinancovany), coz zajisti jednotny tok narodnich i
evropskych prostfedku k pfijemci a povede k urychleni plateb.

Vychazime také z toho, Ze vydaje ZS budou hrazeny z Priority 6 (TP) OP LZZ
2007-13, zatimco globalni granty (tj. granty poskytované malym NNO) budou
financovany vramci Priority 3 téhoz OP. Projekt TP ureny k uhradé
administrativnich vydaju ZS bude tedy od vlastnich globalnich grant( jasné
odlisen.

Pro globalni granty prvniho stupné navrhujeme, aby pfijemcim grantd bylo
vyplaceno 100 % podpory pfedem (platba ex-ante) a pfedeSlo se tak
problémim s cash flow na drovni projektl. Praxe UK navic dokazuje, Ze
poskytnuti 100% platby ex-ante pfijemcim grantu podporuje divéru mezi ZS
a pfijemci grantu a ma pozitivni vliv na malé organizace, které tato duveéra
motivuje.  Zdurazriujeme, Zze pro omezeni rizika  spojeného
s pfedfinancovanim projektd maji zasadni vyznam tésné vazby mezi ZS, jeho
terénnimi pracovniky a financovanymi projekty.

Pro globalni granty druhého stupné navrhujeme, aby pfijemcim grantd byla
pfed zahajenim projektd poskytnuta platba ex-ante ve vysi 80 % a aby
zbyvajicich 20 % bylo vyplaceno ke konci projektu (avSak také jako platba ex-
ante a nikoli platba po ukonceni projektu). ZS je povinen pfi pravidelnych
monitorovacich navstévach ovéfovat, zda pfijemci vynakladaji prostfedky
vhodnym zpusobem. Zbyvajicich 20% prostfedkd vyplati ZS pfijemcim
grantl pfed ukoncenim projektt na zakladé vysledk( téchto monitorovacich
navstév.

Pro globalni granty tfetiho stupné navrhujeme, aby pfijemci grantt obdrzeli
pfed zahajenim projektu platbu ex-ante ve vySi 50%, po niz by po prvnim
roce realizace projektu nasledovala meziplatba ve vysi 30 % vyplacena na
zakladé vysledkl monitorovacich navstév a po predlozeni zjednoduSenych
vykazl vydaji pfijemci grantu (viz 5.8). Zbyvajicich 20% by bylo pfijemcim
grantu uhrazeno az po ukonceni projektu, aby se naudili vyrovnavat
s pozadavky nosnych programu ESF.
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5.9.7

598
5.9.0

5.9.10

5.9.11

5.9.12

5.9.13

Popis finanénich toku

Prostfedky z evropského a narodniho rozpoctu na financovani globalnich
grantl se pfevadgéji ex-ante na ucet ZS (pfijemce GG) z pfislusné rozpoctové
kapitoly MPSV prostfednictvim Finanéniho utvaru pro OP v souladu
s podminkami zakotvenymi ve smlouvé o poskytnuti dotace (globalniho
grantu) mezi MPSV a ZS (pfijemcem GG). Castka ve vysi podilu EU je
nasledné refundovana z rozpoctu EU Platebnimu a certifikaénimu organu (na
Ministerstvu financi CR), a to pfevodem na pfijmovy Gdet rozpo&tové kapitoly
MPSV.

Smlouva o poskytnuti dotace (globalniho grantu) stanovi odpovédnosti za
zajisténi plynulého financovani projektd globalnich grantl. Muaze byt
uzavrena, az kdyz ZS (pfijemce GG) prokaze, ze zajisti plynulé financovani
globalniho grantu po dobu jeho realizace. ZS (gestor GG) uzavira po vybéru
a schvaleni projektd smlouvy o poskytnuti dotace (grantu) s vybranymi
pfijemci (NNO) a vyplaci uspésSnym zadatelllim malé granty.

ZS (pfilemce GG) zada o platbu ex-ante na zakladé Sestimési¢niho planu
Cerpani.

Navrhujeme, aby ZS mohl v ramci technické pomoci (ij. na své administrativni
vydaje) pozadovat 30% platbu ex-ante.

Pro slozku vlastnich globalnich grantu (tj. v ramci Priority 3) navrhujeme, aby
ZS mohl zadat o poskytnuti 100 % podpory pfedem, aby pfedeSel problémim
s cash flow na urovni ZS, jez by mohly mit vazné dopady na pfijemce malych
grantl, a aby mohl ZS malé granty vyplatit jejich pfijemcim co nejdfive
v souladu s Clankem 80 Obecného nafizeni &. 1083/2006 (,Clenské staty se
pfesvédcCi, Zze subjekty odpovédné za provadéni plateb zajistuji, aby pfijemci
obdrzeli celkovou &astku pfispévku z vefejnych zdroji co nejrychleji a v piné
vysi.). Pokud by toto doporu€eni nebylo pfijatelné, dirazné doporucujeme
RO, aby ZS na globalni granty poskytoval platby ex-ante alespori ve vysi 80%
a aby byly droky hrazené ZS za predfinancovani ¢asti grantd povazovany za
zpusobilé vydaje.

ZS pfi kazdé dalsi zadosti doklada vyuctovani dfive obdrzenych prostfedkd.
Jestlize jiz byly zrozpoctové kapitoly MPSV pievedeny ZS veSkeré
prostfedky uréené k financovani projektt, preklada ZS jen vyuctovani
vzniklych vydaja.

Vydaje ZS spojené s administraci globalnich grantd by mély byt hrazeny
z Priority TP OP LZZ. Jak jsme jiz uvedli, neméla by celkova ¢astka uréena
k uhradé téchto vydaju prevysit 20% celkové alokace na globalni granty
(pokud pfislusny ZS nespravuje celou alokaci na globalni granty, nesmi
Castka TP prekrocit 20% Casti alokace na GG v kompetenci tohoto ZS).

ZS si musi pfed podpisem smlouvy o poskytnuti dotace (globalniho grantu)
mezi ZS a MPSV zfidit samostatny uéet/poducet, na néjz budou pfevadény
prostfedky na proplaceni zpGsobilych vydajii pfijemct malych grantd. Uget
mulze byt zalozen u kterékoli obchodni banky. Bankovni poplatky spojené
s vedenim G&tu globalnich grantll by mély byt podle Clanku 49(2) navrhu
Implementacniho nafizeni Komise povazovany za zpUsobilé vydaje (Pokud
implementace operace vyZaduje zaloZeni samostatného Gctu/samostatnych
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uctd, jsou bankovni poplatky za zfizeni a vedeni tohoto uctu ¢i uctu
povaZovany za zpusobilé vydaje).

5.9.14 ZS zasila RO OP LZZ ve &tvrtletnich intervalech své zadosti o platby (za
vlastni GG i za TP), zahrnujici podil z evropského i statniho rozpo&tu. Zadosti
musi byt dolozeny pfehledem zavazkil a plateb jednotlivych pfijemca granta a
kopii vypisu z U¢tu ZS potvrzujicimi spravnost pozadované &astky.

59.15 RO OP LZZ ovéfi vécnou spravnost zadosti o platbu a zpusobilost
fakturovanych &astek. RO poté provede kontrolu predlozenych dokladi,
vystavi potvrzeni o jejich schvaleni a pfikaz k proplaceni a preda je
Finanénimu utvaru pro OP do 20 dnll od obdrzeni zadosti o platbu. Finanéni
utvar pro OP zajisti pfevod prostfedkl z rozpoctové kapitoly MPSV na ucet
ZS.

5.9.16 Financni toky jsou znazornény nize.

Financ¢ni toky globalnich
grantu

Platebni a
certifikacni organ

Refundace podilu EU Souhrnna zadost o platbu
(1x mésicn¢)

—  Finanéni Gtvar pro

oP
Zédost o platbu + osvéd&eni o provedené
praci + platebni piikaz
RO OP Lzz
Uhrada do 55 dnii od Zadost o platbu + prehled zdvazki a plateb
predlozeni zadosti o platbu + kopie vypisu z uctu GG

(20+20+15) — viz Manual
finanénich toku

I
ZS GG
> (Prijemce GG)

Uhrada do 10 pracovnich dnti T Prvni platba na zakladé

od podpisu smlouvy nebo smlouvy o poskytnuti dotace
schvéleni zavérecného ..
vyuétovani —P Prljemce grantu Zavérecna platba po predlozeni

zavérecného vyuctovani

5.9.17 V prvnim stupni globalnich grantl musi ZS prevést 100% poskytnutého
grantu na ucet pfijemce grantu do 10 dnl od podpisu smlouvy o poskytnuti
dotace (grantu).
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5.9.20

5.9.21

5.9.22

5.10

5.101

5.10.2

Ve druhém stupni globalnich grantd musi ZS prevést na Ucet pfijemce grantu
do 10 dnl od podpisu smlouvy o poskytnuti dotace (grantu) ¢astku rovnajici
se 80% poskytnuté dotace (grantu). Zbyvajicich 20 % bude vyplaceno ke
konci projektu (pfesto vSak jako platba ex-ante a nikoli refundace po ukoncéeni
projektu). ZS musi pfi pravidelnych monitorovacich navstévach ovéfovat, zda
pfijemci vynakladaji prostfedky vhodnym zplsobem. ZS na zakladé vysledkl
a zprav ztéchto monitorovacich navstév vyplati pfijemci grantu pFed
ukon&enim projektu zbyvajicich 20% prostfedku.

Ve tfetim stupni globalnich grantl pfevede ZS na ucet pfijemce grantu do 10
dnl od podpisu smlouvy o poskytnuti dotace (grantu) ¢astku predstavujici
80% poskytnuté dotace (grantu). ZS dale poukaze dalSich 30% poskytnutych
prostfedki na ucet pfijemce grantu do 10 dnd od data dorucéeni
zjednoduseného vykazu vydaji od pfijemce grantu. Zbyvaijicich 20% prevede
ZS na ucet prijemce grantu po schvaleni zpravy o ukonceni projektu (véetné
kopii vSech platebnich dokladu a v§ech monitorovacich formulard pfijemce).

Rizeni rizika

Jak jsem se jiz zminili, riziko je inherentnim rysem globalnich grantu.
Shrneme-li nastroje pro omezovani rizika, které jsme popsali v pfedchozich
kapitolach, navrhujeme:

e vytvofit od samého poc¢atku dobré vztahy se vSemi Zzadateli o podporu
projektl a pfijemci grantd — pomuze to budovat dUvéru mezi pfijemci
granti a ZS,

e pred podpisem smlouvy uspofadat schizku s organizaci potencialniho
pfijemce grantu a ovéfit, zda disponuje systémy podle minimalnich
pozadavkd,

e provadét pravidelné monitorovaci navstévy prijemcl grantd umoznujicich
poskytnout jim v pfipadé jakychkoli problému pomoc,

e vyuzivat silny tym terénnich pracovnikl, ktefi maji neustaly kontakt
s pfijemci grantd.

K omezeni rizik spojenych s globalnimi granty pfispivaji také kritéria
zpusobilosti stanovena pfed zahajenim programu (napf. minimalni délka
projektu).

Pro projekty ve tfetim stupni globalnich grantl doporuujeme pouzivat pro
posuzovani a fizeni rizika elektronicky nastroj.

Kontrolni systémy

ZS ma v navrhovaném modelu povinnost informovat RO OP LZZ o programu,
vydajich, auditu, finanénich systémech, monitorovani, vystupech a vysledcich
a ocelkovém hodnoceni. ZS vlastn& podléha RO OPLZZ jako jeden velky
projekt ESF.

V Clanku 12 navrhu Implementaéniho nafizeni Komise (IR) je uvedeno, ze
.ha zprostiedkujici subjekt se vztahuji ustanoveni tohoto narizeni tykajici se
fidiciho organu a certifikacniho organu”. V praxi globalnich grantld to
znamena, ze RO vykonava povinny dozor nad ZS vybranymi pro
implementaci globalnich grantd. ZS vS8ak vykonem dozoru nad pfijemci grantd

108



5.10.3

5.10.4

5.10.5

5.1

5111

povéfeny nejsou, protoze ZS jsou samy pfijemci globalnich grantd
(kone€nymi pfijemci).

RO OP LZZ by v souladu se Clankem 13(2) Implementaéniho nafizeni méla
ZS kontrolovat a ,ovérovat, Ze deklarované vydaje byly skute¢né vynaloZeny,
Ze produkty ¢i sluzby byly dodany podle schvaleného projektu, Ze Zadosti o
nahradu vydajd [...] jsou spravné a Ze operace a vydaje jsou v souladu
s pravidly Spolecenstvi a narodnimi pravidly. Kontroly by mély zahrnovat [...]
administrativni kontrolu jednotlivych Zadosti o platby predkladanych prijemci a
provéreni jednotlivych operaci v misté realizace®. V kontextu globalnich
grantd kontroluje RO OP LZZ vydaje ZS (napf. poget vyplacenych grantd,
administrativni vydaje ZS, pracovni vykazy ZS atd.), sluzby ZS (napf. aktivity
pro rozvoj kapacity pfijemcl grantd, organizaci propagacnich a informacnich
workshopu a jakékoli jiné sluzby nebo produkty, jez ZS uved| ve své zadosti)
a také systémy ZS.

PFi provadéni t&chto kontrol by RO OP LZZ mél vénovat pozornost souladu s
Clankem 13(3) (,Ridici orgén musi stanovit velikost vzorku, aby zajistil
rozumnou miru ovéfeni legalnosti a spravnosti transakci se zretelem k mife
rizika, kterou Ridici orgdn pro pfislusny typ operaci a pfijemct stanovil.
Metodu vybéru vzorki je nutno kazdoro&né provérovat’.) a s Clankem 13(4)
(,Ridici organ musi pro kontroly provadéné podle Odstavce 2 stanovit
pisemné standardy a procedury a musi archivovat zéznamy o jednotlivych
kontrolach s uvedenim provedenych praci, data a vysledku kontroly a
nastroje pro odstranéni eventualné zjisténych nesrovnalosti’.).

Prestoze by se tyto kontrolni systémy nemély podle zasad globalnich grantd
na pfijemce malych grantl vztahovat, doporu€ujeme ZS, aby pfijemce s timto
typem kontroly a ovéfovani seznamily a pfipravily je tak na budouci kontroly a
audity v ramci nosnych programa.

Evaluace

Doporuéujeme, aby ZS poskytovaly RO OP LZZ vyroéni evaluace té &asti

globalnich grantu, kterou Fidi. Tyto evaluace by pak byly podkladem pro

narodni stfednédobé a zavéretné evaluace programu. Vyro¢ni evaluace
programu by podle naSeho nazoru méla zahrnovat tyto informace:

e prehled poctu financovanych projektd a poskytnutych prostredkd,

e pocet pfijemcl a analyza podporovanych cilovych skupin,

e vysledky pfijemcu zahrnujici pokroky klientl na cesté k zaméstnani, pocet
klientl, ktefi se zaradili do zaméstnani, dobrovolnické prace nebo do
nosnych vzdélavacich ¢i skolicich program,

e rozbor Ucelnosti vynalozeni prostfedkd u jednotlivych pfijemc,

e analyza dopadu na kapacitu podporovanych organizaci,

e posouzeni uspésnosti programu pfi plnéni jeho cilt a dosahovani cilovych
hodnot.
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Kapitola 6
Souhrnna doporuéeni

6.1 Na zakladé vSech uvedenych doporuceni jsme zpracovali souhrn hlavnich rysu
potencialniho programu globalnich grantd v Ceské republice pro pristi
programovaci obdobi 2007-2013.

6.2 Typy aktivit a cilovych skupin, jez by mély byt podporovany z GG

e Globalni granty by mély byt v CR implementovany na podporu socialni
integrace a zaméstnatelnosti.

e Globalni granty by proto mély byt implementovany v ramci Priority 3
»Socialni integrace a rovné pfilezitosti“ OP LZZ 2007-13.

e Vnavrhu OP LZZ 2007-2013 by méla byt uvedena zminka o eventualnim
vyuZziti globalnich grantd v ramci Priority 3.

e Globalni granty by mély podporovat malé NNO pfi realizaci
vzdélavani/Skoleni zaméfeného na zvySeni zaméstnatelnosti socialné
vylou€enych skupin.

o Globalni granty by mohly podporovat vzdélavani/Skoleni dvou hlavnich
typu:

o ziskavani kvalifikace a ,mékkych“ dovednosti nezbytnych pro
pfiblizeni se k zaméstnani nebo jeho ziskani,

o ziskavani kvalifikace a ,mékkych® dovednosti nezbytnych pro
priblizeni se k samostatné vydéle¢né &innosti a zakladani
mikropodnikd nebo organizaci socialni ekonomiky.

e Globalni granty by mély klast zvlastni diraz na rovné prilezitosti, zejména
Zen a muzd.

e Globalni granty by mély podporovat inovaéni projekty.

Globalni granty by mély iniciovat a podporovat mistni partnerstvi na
urovni zprostfedkujiciho subjektu ale i pfijemcu granta.

o Globalni granty by nemély financovat pfimo projekty s ,jedinym“ cilem
rozvoje kapacity NNO, tj. sjedinym cilem umoznit NNO ,nakupovat"
sluzby zvy3uijici jejich kapacitu, protoZze se domnivame, Ze je efektivnégjsi
rozvijet kapacitu NNO v fizeni ESF tim, Zze se jim umozni Fidit projekt
globalnich grantli ESF poskytujici sluzby socialné vylou¢enym skupinam.

e Globalni granty by v8ak mély klast velky duraz na rozvoj kapacity
pfijemcu grantl prostfednictvim terénnich pracovnikll ZS poskytujicich
témto pfijemcum praktickou podporu.

e Globalni granty by mély NNO nabidnout cestu postupného rozvoje a
umoznit jim tak pfeklenout mezeru mezi globalnimi granty a nosnymi
programy ESF.

e Globalni granty by mély podporovat mikroprojekty nabizejici
vzdélavani/Skoleni a poradenstvi socialné vylou¢enym skupinam, tj. ttmto
cilovym skupinam:

osoby se zdravotnim postizenim,

mladez,

seniofi, starSi osoby,

etnické mensiny, zejména Romoveé,

imigranti a azylanti,

samozivitelky/lé,

Zeny po navratu z matefské dovolené,

osoby bez pfistresi,

osoby po vykonu trestu,

O 0O O 0O O O O O O
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6.3 Rizeni

osoby opoustéjici ustavy pro vykon ochranné péce,
obéti trestné Cinnosti nebo domaciho nasili,

osoby komeréné zneuzivané a obéti obchodu s lidmi,
osoby pecujici o osobu blizkou.

O O O O

RO by mél diirazn& doporucit ZS, aby v rdmci uvedenych cilovych skupin
zaradily mezi priority projekty zaméfené na ¢leny romské komunity,
imigranty a azylanty, a to v souladu s NSRR, Prioritou 3 navrhu OP LZZ
2007-13 a také Odstavcem 6 Nafizeni ES ¢€.1081/2006.

Globalni granty by mély regionim a subregiondm poskytnout urcitou miru
flexibility, aby mohly stanovit cile odpovidajici jejich konkrétni
socioekonomické strukture a potfebam a zajistit tak, Ze globalni granty
budou skute¢né efektivnim nastrojem regionalniho a mistniho rozvoje a
budou odstranovat regionalni rozdily.

globalnich grantt

RO OP LZZ by mél delegovat Fizeni globalnich grantt na zprosttedkuijici

subjekt(y) a rozhodovat o Ukolech a funkcich ZS globalnich grant(.

RO OP LZZ by mél zodpovidat za koordinaci ZS na Ustfedni Grovni.

Globalni granty by mély byt Ffizeny ZS na regionalni drovni.

Zprostredkujicim subjektem mohou byt organizace vefejného nebo

soukromého sektoru.

Se zietelem k nafizenim o strukturalnich fondech doporuéujeme, aby RO

vybral ZS, které:

o velmi dobfe znaji a chapou NNO, alespori jednu z cilovych skupin a
také opatfeni na podporu jejich pfechodu do zaméstnani,

o v dobé svého jmenovani maji sidlo nebo zastoupeni v regionu &i
regionech v rozsahu operaéniho programu, tj. ZS by mély operovat na
regionalni nebo subregionalni Grovni, aby byly pfijemcim grantd co
nejblize.

Domnivame se, Ze by jako ZS globalnich grantd v Ceské republice mohly

fungovat organizace nasledujicich pravnich forem (jejich seznam neni

vycerpavajici):

o velké narodni organizace dobrovolnického sektoru s pobo¢kami
v regionu/ech, kde budou implementovany globalni granty,

o statni agentury ¢inné v oblasti socialnich véci s pobockami
v regionu/ech, kde budou implementovany globalni granty,

o dobrovolnické organizace na regionalni ¢i okresni urovni,

o regionalni rozvojové agentury (RRA); nejsme si vSak jisti, zda jsou
schopny dolozit znalost cilovych skupin, které se vyrovnavaji
s kumulovanymi pfekazkami zaméstnanosti, a nastroju potfebnych pro
jejich zmirdovani,

o organy mistni spravy, pfestoze by si Ministerstvo mélo provéfit jejich
znalost postupt pro zaclenovani vylouéenych osob do trhu prace
nebo posun v jeho sméru,

o partnerstvi organl mistni spravy (napf. Euroregiony),

o NNO ¢inné v distribuci pomoci s hlubokymi znalostmi a zkuSenostmi v
oblasti socialni integrace a pfedchozi praxi ve zmirfiovani
nezaméstnanosti a socialniho vylouceni.

Rozhodné nedoporudujeme, aby globalni granty na celém tzemi Ceské

republiky fidil centralné jen jeden zprostfedkujici subjekt, protoze ZS musi

znat mistni prostfedi a aktéry.
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ZS by mély zodpovidat za tyto ukoly:

o Sifeni informaci o programu globalnich grantl a jeho publicita,

o proces zpracovani zadosti,

o podpora rozvoje kapacity potencialnich pfedkladatel projektd
(pomoci workshopt, konzultaci, kurzi zaméfenych na prognézu cash
flow, Fizeni rozpodtu atd.),

o Vvybérove fizeni v partnerstvi s dalSimi mistnimi aktery,

vyplaceni malych grantu,

o podpora rozvoje kapacity organizaci realizujicich projekty (pomoci
specifickych kurzu, terénnich pracovnikd, projektové horké linky atd.),

o monitorovani projektd globalnich grantd,

monitorovani mikroprojektd, tj. pfijemcl grantd,

o predkladani RO zprav o vydajich, vystupech a vysledcich,
problémech, uspéSich atd.

(0]

o

ZS globalnich grantl by mély mit tymy terénnich pracovnikd pro praci na
mistni drovni co nejblize malym NNO - pfijemcum grantu.

Pokud by pro RO bylo obtizné identifikovat a vybrat ZS splfiujici véechna
Ctyfi kritéria uvedena v Aide-memoire (viz 5.2.10), dirazné doporucujeme,
aby byl pro ZS globalnich granti zaveden intenzivni mechanismus na
podporu rozvoje kapacity, ktery by pro RO OP LZZ subdodavatelsky
zajiStovala externi organizace.

6.4 Implementace globalnich grantt

ProtoZe globalni granty jsou inovaéni mechanismus, ktery zatim v Ceské
republice na podporu socialni integrace vyuzit nebyl, ddrazné
doporudujeme zahaijit implementaci globalnich granti v CR jen v jednom
regionu/kraji jako pilotni projekt, ktery by pak bylo mozno rozsifit do
nékolika dalSich regionu/kraji nebo do vSech regionl/kraji v plsobnosti
programu OP LZZ.

Globalni granty by se skladaly ze dvou slozek: vlastniho globalniho grantu
(ti. grantu rozdélovaného mezi malé NNO) a slozky TP (pro financovani
administrativnich vydaji ZS spojenych s globalnimi granty).

RO OP LZZ by mél obé& uvedené slozky globalnich grantti koordinovat za
ucelem zajisténi co nejjednodussich a nejprahlednéjSich procedur a
struktur.

Poginaje r. 2007 by mé&l RO vybirat ZS globalnich grantti na zakladé
vyzvy k predkladani navrha projektd v ramci Priority 6 (Technicka pomoc);
administrativni vydaje na globalni granty je nutno financovat z Technické
pomoci (TP).

Doporudujeme, aby RO napfed na zakladé vyzvy vybral jen jeden pilotni
projekt na dvouleté obdobi. Pokud by byl RO s vysledky prvniho pilotniho
projektu globalnich grantd spokojen, mohl by vypsat novou vyzvu a vybrat
dalSi projekty (ij. dal§i ZS globalnich grantd), a to opét na dva roky nebo
na zbyvajici ¢ast programovaciho obdobi 2007-13.

ZS globalnich grantl by byl povazovan za jeden individualni projekt
podporovany na zakladé skuteé¢né vynalozenych vydajl jako jakykoli jiny
projekt ESF.

RO by mél se ZS podepsat smlouvu stanovici prava a povinnosti RO i ZS.
Pokud by bylly ZS vybran/y, mé&l by RO poskytnout EK informace o t&chto
ZS v popisu svych fidicich a kontrolnich systéma podle Clanku 71(1)
Nafizeni ES &. 1083/2006 a podle Clanku 22 navrhu Implementaéniho
narizeni ES.
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Doporucujeme, aby od pfistiho programovaciho obdobi 2007-13 bylo na
globalni granty v Ceské republice pfid&leno 1 % celkovych finanénich
prostfedkd ESF alokovanych na navrh OP LZZ 2007-13 (tj. 25.882.332,42
€).

Doporucujeme, aby v ramci Priority 6 OP LZZ byla alokovana c&astka
rovnajici se max. 20 % celkové alokace na globalni granty (j. 5.176.466,5
€).

Jak jsme se jiz zminili, ddrazné doporucujeme, aby byly pro NNO
Cerpajici podporu z globalnich grantd vytvofeny cesty postupného rozvoje
umoznujici pfeklenout mezeru mezi globalnimi granty a nosnymi
programy ESF.

Proto doporuCujeme implementovat ftfistupfiovy program globalnich
grantd. Jako prvni stupen navrhujeme granty pro ro¢ni projekty
s maximalnim finanénim objemem 7.000 € (nebo 200.000 K& pfi
souCasném kurzu) s velmi intenzivni podporou ze strany terénnich
pracovniku. Jako druhy stupef navrhujeme ro¢ni projekty s finanénim
objemem max. 14.000 € (400.000 K&) a na né by navazovaly dvouleté
projekty, kde by finan¢ni limit Cinil 28.000 € (800.000 K¢&). NNO, které
touto vyvojovou linii projdou, by mély po tfetim a zavérecném stupni
globalnich grantl byt schopny se zapojit do nosnych program(, protoze
se na tomto stupni seznami s pozadavky ESF a budou tak moci Zadat o
malé granty v minimalnim objemu poskytovaném nosnymi programy ESF.
Pro jednotlivé stupné doporucujeme tato kritéria vybéru pfijemct malych
grantu:

Kritérium / stupen 1. stupen 2. stupen 3. stupen
Maximalni vySe grantu v € 7.000 14.000 28.000
(minimalni vySe neni stanovena)

Maximalni vySe grantu v K& 200.000 400.000 800.000
(minimalni vySe neni stanovena)

Maximalni délka projektu 1 rok 1 rok 2 roky
(minimalni délka neni stanovena)

Minimalni praxe pfijemce 1 rok 1 rok 1 rok
Max. pocet pracovnik( na piny Max. 2 Max. 3 Max. 5
uvazek (nebo v pfepoctu na piny

Uvazek) — bez dobrovolnikd

Minimalni rozpoc&et pfedchoziho Neuplatriuje se Neuplatriuje se 100.000
referenéniho projektu v K&

Maximalni pfijem za posledni 800.000 1.500.000 2.000.000
ukonéeny finanéni rok v K¢

Globalni granty by mély co nejvice zjednoduSovat administrativni
procedury, formulafe zadosti, pokyny a monitorovaci pozadavky kladené
na pfijemce grant(l, aby realizaci projektll ESF zvladly malé NNO (vzory
zjednoduSenych formularu a pokynu jsou uvedeny v PFiloze II).

Pro vybér malych pfijemcl grantl doporuCujeme zavést proces
predkladani pfedbéznych zadosti, protoze se ukazalo, ze je efektivni a
zvySuje uspésnost ZS i pfijemcl grantu.

ZS by mély NNO poskytovat vyraznou podporu rozvoji kapacity, a to ve
fazi zpracovani zadosti i realizace projektu.
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V realiza¢ni fazi by ZS mély podporovat rozvoj kapacity pfijemcl grantd
touto formou:

o individualni podpora a konzultace,

o seminafe a workshopy pro potencialni Zadatele,

o pfileZitosti ke spolupraci v sitich.

Po vybérovém fizeni by ZS a organizace pfijemce grantu mély podepsat
zjednodudenou smlouvu o poskytnuti dotace (grantu).

V souladu s hlavni zasadou globalnich grant(l by ZS mély byt povazovany
za zprostfedkujici subjekt A ZAROVEN za pfijemce GG (kone&ného
prijemce). RO by tedy mél pfistupovat k ZS jako k jednomu individualnimu
projektu, ktery musi splfiovat vSechny pozadavky nosnych programu ESF
a zodpovida RO jako jeden individualni projekt za znaény podet pfijemcu
malych grantd (NNO), takze zmalych NNO snima administrativni
zatizeni.

ZS by tedy nemély RO predkladat zpravy o jednotlivych mikroprojektech
(ti. nikoli o jejich vystupech a vysledcich) ale celkové o globalnich
grantech (. o celkovém poctu pfijemcl podporovanych z globalnich
grantd, celkovém poctu vyplacenych grantl, celkovych mékkych a tvrdych
vysledcich atd.).

Protoze by jednotlivé ZS globalnich grantd byly povazovany za
individualni projekty, znamenala by koordinace té&chto ZS pro RO stejny
objem prace jako koordinace a kontrola jinych individualnich projektu.
Durazné doporucujeme, aby ZS zavedly monitorovaci navstévy, snizily
tak administrativni zatizeni malych NNO spojené se zpracovanim zprav a
zajistily fadnou realizaci programu globalnich grantd a zmirnéni rizika.
Monitorovaci pozadavky kladené na pfijemce grantd by se mély
v jednotlivych stupnich zvySovat, coz by zaijistilo, aby si malé NNO
postupné zvykaly na poZadavky ESF na monitorovani a predkladani
zprav.

Durazné doporucujeme monitorovat mékké i tvrdé vystupy a vysledky,
tvrdé vystupy a vysledky v8ak nevyZadovat.

Durazné doporuc€ujeme, aby v prvnim stupni globalnich granttd bylo
pfijemcum grantd (NNO) poskytnuto 100 % dotace pfedem (ex-ante) a
predeSlo se tak problémim s cash flow na drovni projektl. Pro druhy
stupeni globalnich grantl navrhujeme, aby pfijemcim grantt byla pred
zahajenim projektl poskytnuta platba ex-ante ve vysi 80 % a aby
zbyvajicich 20 % bylo vyplaceno ke konci projektu (avSak také jako platba
ex-ante a nikoli platba po ukon&eni projektu). Pro tfeti stuper globalnich
grantd navrhujeme, aby pfijemci grantl obdrzeli pfed zahajenim projektu
platbu ex-ante ve vysi 50%, po niz by po prvnim roce realizace projektu
nasledovala meziplatba ve vysi 30 % a zbyvajicich 20% by bylo
pfijemcum grantu uhrazeno az po ukonceni projektu, aby se seznamili
s pozadavky nosnych program( ESF.
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