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1. UvVOD

1.1 PRISTUP K EX-ANTE HODNOCENI

Ex-ante hodnoceni se provadi pfed zahajenim realizace podpurnych opatfeni ze strukturalnich
fondd EU. Cilem tohoto hodnoceni je posouzeni opravnénosti podplrnych opatfeni, resp. zdlvod-
néni navrhovanych prioritnich os a posouzeni jejich uc€innosti.

Ex-ante hodnoceni hleda odpovédi na tyto zakladni otazky:

»  Budou prostfedky vynaloZeny na programy, které skute¢né vyZaduji podporu ze struktural-
nich fondl? (opravnénost a zdivodnéni)

»  Prispéji strukturalni fondy k dosazeni stanovenych cill? (dc¢innost)

»  Budou vysledky odpovidat objemu vynaloZzenych prostfedku? (efektivnost)

Obecnym cilem procedury hodnoceni je pfispét ke zdokonaleni programu financovanych ze struk-
turalnich fondu. | kdyz otazky posuzované pfi hodnoceni mohou byt povazovany za zcela zakladni,
odpovédi na né byvaji zpravidla velmi slozité. Ve statech EU vSak bylo za poslednich 10 let dosa-
Zeno ve sféfe hodnoceni navrht programl pomérné znacného pokroku, a to diky pozornosti, ktera

je problematice hodnoceni vénovana. ZkuSenosti ziskané v zemich EU umozAiuji pfipravovat a
realizovat stale kvalitn&jSi programy.

1.2 PROCES EX-ANTE HODNOCENI

Ex-ante hodnoceni Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pro obdobi 2007-2013
(déle také OP LZZ) bylo odborem fizeni pomoci ESF Ministerstva prace a socialnich véci CR vy-
hlaseno v souladu s ¢l. 46 Nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fon-
du pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti.

Ex-ante hodnoceni OP LZZ probihalo soubézné s tvorbou zminéného Operaéniho programu.
V souladu s pozadavky ,Zadavatele* (Ministerstvo prace a socialnich véci CR) a jejich akceptaci
,Hodnotitelem* (DHV CR) byl proces ex-ante hodnoceni rozdélen do nasledujicich tfi fazi:

»  Faze 1 - Vyhodnoceni kvality kontextovych analyz
»  Faze 2 — Posouzeni vnitini a vnéjsi koherence programu
»  Faze 3 — Vyhodnoceni navrhu implementacniho a monitorovaciho systému.

V ramci téchto fazi byla jednotliva posouzeni a doporuceni Hodnotitele pribézné poskytovana tém,
ktefi zodpovidali za pfipravu a tvorbu programového dokumentu.

Predkladana ,,Zavére¢na zprava“ byla zpracovana k Operaénimu programu Lidské zdroje a
zaméstnanost z 30. Fijna 2006.
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Hodnotitel pfi zpracovani ex-ante hodnoceni respektoval relevantni nafizeni Rady ES, smérnice
EK a pracovni materialy EK - Working Papers (blize v ¢asti 1.4).

1.3 HODNOTITELSKY TYM

Pro feSeni tohoto projektu byl ustanoven tym expert DHV CR a stalych externich spolupracovniki
vCéetné zahrani¢niho experta.

Zapojeni jednotlivych ¢lend hodnotitelského tymu v ramci ex-ante hodnoceni bylo nasledujici:

Expert Zodpovédnosti

Doc. Ing. Alois Kutscherauer, CSc. team leader, expert se zkuSenostmi s hodnocenim a tvorbou roz-
vojovych program0 a se zkuSenostmi s vedenim vétSich projektd

Ing. Michal Zelenak koordinator projektu, expert v oblasti makroekonomie

Dipl. Ing. Klaus Diendorfer zahranic¢ni expert

Doc. RNDr. Milan Simek, Ph. D. expert s praxi v oboru politiky zaméstnanosti a trhu prace

Doc. Ing. Jaromir Gottvald, CSc. expert s praxi v oboru politiky zaméstnanosti a trhu prace

Prof. Ing. Miroslav Hucka, CSc. expert s praxi v oboru odborné pfipravy a vzdélavani

Ing. Petra Mitrengova expert s praxi v oboru socialni integrace a rovnych pfileZitosti

Mgr. David Rucki expert v oblasti implementace a monitoringu

Ing. Jaroslav Suléf expert v oblasti implementace a monitoringu

Ing. Zuzana Zavodna projektova asistentka
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1.4 SEZNAM PODKLADU

Pro zpracovani ex-ante hodnoceni byly vyuzity nasledujici materialy a dokumenty:

1.

15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.

Analyza ekonomické a socialni situace v Ceské republice v oblasti rozvoje lidskych zdroju celé Ceské
republiky s ddrazem na regiony budouciho cile ,Konvergence®. Zpracovatel. EURO SERVICE
GROUP, s.r.o0.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions: Innovation policy: updating Union’s ap-
proach in the context of the Lisbon strategy.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Common Actions
for Growth and Employment: The Community Lisbon Programme.

Doporuceni analyz a evaluaci pro opera¢ni programy. MMR 2005.

Evaluace socioekonomického rozvoje — Metodicka pfiru¢ka. MMR 2005.

,Evaluating socio-economic programmes*“ — MEANS Collection.

Metodicky text Evaluation of Socio-Economic Development - ,Guide®.

Metodika ex-ante hodnoceni operac¢nich programi. MMR 2006.

Metodika pro pfipravu programovych dokumentl pro obdobi 2007 — 2013. Aktualizace Il. MMR, 2006.
Narodni Lisabonsky program 2005 — 2008. Rijen 2005.

Narodni program rozvoje vzdélavani v CR (Bila kniha), MSMT 2001.

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013 (draft finalni verze z 5.1.2006).

Narodni strategicky referenéni ramec (4. navrh, kvéten 2006).

Navrh metodického textu Evropské komise (Draft Working Paper) k ex- ante evaluaci programovych
dokumentt.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroja. MPSV 2003.
Ostatni evaluaéni projekty odboru Ramce podpory Spole€enstvi MMR. 2004 — 2005.

Proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the European Regional Develo-
pment Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund. Brussels, 5 July 2006.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Social Fund
(ESF). Brussels, 5 July 2006.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007 — 2013. Brusel 2006.
Strategie hospodarského riistu CR 2005 — 2013. Ufad vlady 2005.
Strategie regionalniho rozvoje CR. MMR 2005.

The 2000-2006 Programming Period: Methodological Working Paper. 2004.

The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers. INDICATORS FOR MO-
NITORING AND EVALUATION: A PRACTICAL GUIDE.
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2. SHRNUTI ZAVERU A DOPORUCENI

2.1 ZAVERY A DOPORUCENI
ANALYZA VYCHOZIHO STAVU

Analyza pokryva v§echny rozhodujici oblasti, které vytvareji SirSi kontext pro rozvoj lidskych zdroj
a zaméstnanosti v Ceské republice. Analyza je podloZena statistickymi Gdaji postihujicimi vyvojové
trendy.

Jeji Casti se jevi hodnotiteli jako vyvazené s vystiznym zplsobem prezentace vybranych segmentu
trhu. Pfislusné Casti vychazeji z kontextu narodnich politik a strategii v oblasti zaméstnanosti, so-
cialni integrace a rovnych pfilezitosti, rozvoje celozivotniho u€eni a modernizace verejné spravy.

Na vlastni analyzu vhodnym zpusobem navazuje analyza Zku$enosti z implementace programu
ESF v CR v obdobi 2004-2006 prezentovana zku$enostmi z implementace OP RLZ, 8asteéné také
z implementace JPD 3 a CIP EQUAL z obdobi 2004-2006.

Ex-ante hodnoceni pfinasi uréité naméty na doplnéni, resp. upozoriuje na nékteré aspekty objek-
tivizujici analytické zavéry. To v8ak nesnizuje kvalitu zpracované analyzy a je mozné konstatovat,
Ze pfiméfené podpofila nastaveni prioritnich os v programovém dokumentu.

SWOT ANALYZA

Vychozi analyza je vhodnym zplUsobem shrnuta do SWOT analyzy. Problémy identifikované ve
SWOT analyze byly nastoleny v pfiméfené jasném a zdlvodnéném poradi a umoznuji tak formulo-
vat adekvatni strategické zaméfeni programu.

Ex-ante hodnoceni provéfilo vazby analytickych poznatkd SWOT analyzy na analytickou ¢ast pro-
gramového dokumentu. Z provéfeni téchto vazeb vyplynulo, Ze drtiva vétSina z nich ma svij ade-
kvatni odraz v analytické ¢asti OP LZZ. Rovnéz z hlediska vyuziti téchto poznatkl v navrhové Casti
dokumentu je jejich formulace presvédciva.

Je tedy mozné konstatovat, ze SWOT analyza podpofila identifikaci pfisluSnych cild a nastaveni
prioritnich os.

Zavérecna zprava -7 -
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VNITRNi KONZISTENCE PROGRAMU

Strategické zaméreni programu je popsano prostfednictvim globalniho cile, specifickych cill a

z nich vychazejicich prioritnich os. Prioritni osy jsou dale rozvedeny do jednotlivych oblasti podpo-

ry'.

Formulovany globaini cil plné zajiStuje realizaci adekvatnich Strategickych cild Narodniho strate-

gického referencniho ramce 2007-2013 a je pIlné v souladu se tfeti obecnou zasadou Politiky
soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti Spolecenstvi.

Z hlediska relevance prioritnich os a oblasti podpory provéfilo ex-ante hodnoceni vazby mezi ana-
lytickymi poznatky SWOT analyzy a prioritnimi osami a jednotlivymi oblastmi podpory. Z provéfeni
vyplynulo, ze pfevazna vétSina analytickych poznatkli SWOT analyzy ma svuj odraz v programu a
tudiz navrhovany program relevantné navazuje na analytické zavéry.

Celkem ma program 5 hlavnich prioritnich os a 9 oblasti podpory?. Je také navrhovana podptirna
Prioritni osa 6 — Technicka pomoc. Prioritni osy a oblasti podpory mohou byt povazovany za kon-
zistentni a vzajemné synergické.

Dle nazoru hodnotitele zahrnuji vymezené prioritni osy v8echny oblasti trhu prace a postihuji
v8echny subjekty trhu prace, nasledna opatfeni tak mohou pfispét ke ,zvySeni zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti lidi v CR“. Domnivame se, Ze cil dosaZeni priméru 15 nejlepsich zemi EU je
ambiciézni, ale dosazitelny a realizovatelny s vyuzitim OP LZZ.

OP explicitné pocita s riziky vyplyvajicimi z neposkytnuti poZzadované finanéni pomoci.

Planované intervence mohou byt a€innym prostfedkem pro feseni identifikovanych problém( a do-
sazeni vytyCenych cill ve smyslu kategorizace pomoci ze Strukturalnich fondd EU.

VNEJSi KOHERENCE PROGRAMU

Ex-ante hodnoceni provéfilo vztahy operaéniho programu s prioritami rozvojové politiky EU a CR a
dalSimi relevantnimi programy. Ve vazbé na strategické dokumenty EU byla provéfena koherence
programu se Strategickymi obecnymi zasadami SpoleCenstvi a s Lisabonskou strategii naplnénou
v Ceské republice Narodnim programem reforem. Ve vazbé na priority rozvojové politiky CR pak
byla provéfena koherence programu s Narodnim strategickym referenénim ramcem, Strategii hos-
podarského rlstu a Strategii regionalniho rozvoje CR.

Z provéfeni je patrna vysoka mira koincidence mezi navrhovanymi aktivitami OP LZZ a zminénymi
strategickymi dokumenty. Program je tak svymi navrhovanymi oblastmi podpory evidentné
v souladu s prioritami relevantnich strategickych dokumentu.

V programu je vhodné uvedena navaznost OP LZZ na relevantni operaéni programy 2007-2013.

' Plivodni terminologie pracovala s pojmem ,opatfeni®.

2 Vymezeni oblasti podpory je v OP LZZ provedeno pouze ramcové, podle ¢innosti a cilovych skupin.

Zavérecna zprava -8-
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PREDPOKLADANE VYSLEDKY A DOPADY

Jako pfimy vysledek intervenci oCekavame rust zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti.
V pfipadé nesplnéni téchto vysledku, alespori v planované urovni, bychom povazovali OP LZZ za
neuspésny. Dopady v oblasti ,znalostni ekonomiky“ chapeme jako kvalitativni zménu ve struktufe
zaméstnanosti méfenou podilem vysoce a event. stfedné kvalifikovanych osob a rlstem podill
osob zapojenych do dalSiho profesniho vzdélani.

Realizaci OP LZZ se zvyS$i zaméstnanost v institucich podilejicich se na realizaci OP, zvysi se
zaméstnanost celkem a adekvatné by méla klesnout nezaméstnanost, zejména dlouhodoba. Zvysi
se pocet a kvalita zaméstnanych a bude |épe odpovidat pozadavkiim poptavky. Zvysi se celkova
mira ekonomické aktivity, zejména zvySenim zaméstnanosti mladych a obyvatel
v preddichodovém véku. Vznikne sit organizaci, které budou systematicky pracovat s obyvateli
ohrozenych socialni exkluzi, relativné se snizi pocet socialné patologickych jevu ve spole¢nosti.

Navrhované indikatory na drovni prioritnich os jsou jasné vztazeny ke globalnimu a specifickym
cilim obsazenym v navrhu programu.

SYSTEM IMPLEMENTACE

Program v obecné poloze zajidtuje soulad s pozadavky platné legislativy, jejich skuteCné dodrzo-
vani bude tfeba zajistit odpovidajicimi kontrolnimi mechanismy.

V implementa¢nim systému jsou jasné definovany pravomoci, zodpovédnosti, zpusoby fizeni a
procedury. Jsou také navrZzeny adekvatni struktury pro fizeni, monitorovani a evaluaci a publicitu
operacniho programu.

Implementacni systém je popsan pfehledné a kapacity na implementaci operacniho programu se
jevi dostate¢né. Na podporu fizeni a implementace jsou vymezeny finan¢ni prostfedky v ramci pri-
oritni osy 6 ,Technicka pomoc®. Také z pohledu relativni nakladnosti, zabezpeceni spolufinanco-
vani a finan¢nich tokd se implementacni systém jevi celkové prehledny.

FINANCGNiI RAMEC

Finan&ni rdmec je zpracovan pfehledné ve formé tabulek a jsou respektovana relevantni ustano-
veni a doporuceni EK.

Doporuc€ujeme, nad ramec metodickych pokynu, rozpracovat finanéni navrh na jednotlivé operacni
cile a zaroven promitnout rozvrzeni finanénich prostfedkd pro jednotlivé roky nejen za cely OP
LZZ, ale i pro jednotlivé prioritni osy.

Na zakladé zkuSenosti z vysledkl realizace OP RLZ 2004-2006 a dosavadniho Cerpani finanénich
prostfedkl nepfedpokladame vyznamné problémy s absorpéni kapacitou.

Zavérecna zprava -9-



S

EX-ANTE EVALUACE OPERACNIHO PROGRAMU
LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST PRO OBDOBI 2007-2013

2.2 ODPOVEDI NA EVALUACNI OTAZKY

HODNOCENi KONTEXTOVYCH ANALYZ

Kriterium

1. Jsou popisné a analytické ¢asti a provede-
né analyzy svym rozsahem a zaméienim
adekvatni z hlediska vhodnosti pro dalsi
zpracovani dokumentu, a jak by mély byt
doplnény, specializovany €i zménény?

2. Navazuji provedené na jiz provedené prace
vramci tvorby a ex-ante evaluace NRP a
NSRR, neopakuji je a jsou pfi nich vyuzity
relevantni hotové materialy?

3. Je provedena SWOT analyza adekvatni a
dostateéna svym rozsahem, zaméienim a
podrobnosti pro ucely koncipovani postupu
v jednotlivych prioritnich osach a oblastech
intervence?

4. Jsou identifikované hlavni problémy, dispa-
rity a jejich klasifikace relevantni z hlediska
potieb tematické oblasti/sektoru/regionu a
vhodné jako vychodisko pro formulaci stra-
tegie?

HODNOCENI VNITRNi KONZISTENCE

Kriterium

1. Je navrhovana strategie relevantnim pro-
stfredkem pro feSeni problému a napliovani
potieb z hlediska rozvoje tematické oblas-
ti/sektoru/regionu a jaké existuji dalSi moz-
nosti, aby jim byla?

2. Je strategie dobie navrzena s jasnymi prio-
ritami a cili a mohou byt tyto cile realisticky
dosazeny pomoci navrzenych finanénich
zdroju prifrazenych jednotlivym prioritam?

3. Je strategie ekonomicky odivodnéna, od-
razi realna trzni selhani a je vhodné vyva-
zena vzhledem k podpore hospodarského
ristu a konkurenceschopnosti, socialni
soudrznosti i dlouhodobé udrzitelnosti?

Hodnoceni

Analyza pokryva vSechny rozhodujici oblasti, které
vytvareji Sirsi kontext pro rozvoj lidskych zdroju a
zaméstnanosti v Ceské republice. Zaroveri analyza
prispéla k identifikaci hlavnich problém( a tim i
k identifikaci prioritnich os OP.

Provedené analyzy navazuji na jiz provedené pra-
ce v ramci tvorby a ex-ante evaluace NRP a NSRR
v omezené mife, a to zdlvodu jejich soubézné
tvorby.

SWOT analyzu Ize povazovat za adekvatni poza-
davkim kladenym na programové dokumenty pro
vyuzivani finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich
fondu. Zarovei SWOT analyza podpofila identifi-
kaci pfislusnych cild a nastaveni prioritnich os.

Problémy byly nastoleny v pfiméfené jasném a
zdlvodnéném poradi a umoznuji formulovat ade-
kvatni strategii programu.

Hodnoceni

Navrhovana strategie plné odrazi problémy a po-
tfeby odhalené socialné ekonomickou analyzou a
SWOT analyzou a v tomto smyslu je relevantnim
prostfedkem pro jejich FeSeni.

Strategie je navrzena ucelné s jasnymi prioritnimi
osami a globalnim a specifickymi cili a tyto cile
mohou byt realisticky dosazeny pomoci navrze-
nych finanénich zdroju.

Strategie je ekonomicky odlivodnéna a je vhodné
vyvazena k podpore uvedenych faktord.

Zavérecna zprava
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Kriterium

4,

10.

11.

Jsou jednotlivé priority a cile strategie kon-
zistentni a vzajemné synergické, doplnuji
se vhodné a odrazi zaméreni strategie sku-
te€nosti vyplyvajici z predchozich analyz?

Pocita strategie OP s urc¢itou mirou rizika a
soucasné neni priliS uréena zajisténim co
nejsnadnéjsiho utraceni prostredkii?

Bude intervence realné fungovat a jakym
zptsobem?

Jsou planované intervence uc¢innym a efek-
tivnim prostredkem pro feseni identifikova-
nych problému a dosazeni vytyéenych cili?

Existuje realna poptavka po daném zamé-
feni a typu podpory, pokud ne, je vhodné
tuto poptavku generovat a jakym zpuso-
bem?

Existuji vhodni prijemci pro podporu v dané
intervenci a jaky maji diivod, aby pracovali
na zamyslenych projektech?

Jaké jsou cilové skupiny planovanych in-
tervenci, jaké maji potreby a jak budou tézit
z téchto intervenci?

Odpovida navrhovany finanéni ramec po-
trebam danym zamérenim priorit a cilim
programu a je zaroven dostate€nou mérou
realisticky vzhledem k absorp¢ni kapacité
CR?

Hodnoceni

Prioritni osy a cile strategie mohou byt povazovany
za konzistentni a vzajemné synergické. Zaméfeni
strategie adekvatné& odrazi skute€nosti vyplyvajici
z pfedchozich analyz.

OP pocita s riziky vyplyvajicimi z neposkytnuti po-
Zadované finanéni pomoci.

OP zajistuje komplementaritu a synergii tfi klico-
vych vécnych prioritnich os a na né je alokovan
rozhodujici objem finanénich prostfredk OP.

Planované intervence mohou byt u€innym pro-
stfedkem pro feSeni identifikovanych probléma a
dosazeni vyty€enych cill ve smyslu kategorizace
pomoci ze Strukturalnich fondt EU.

Hodnotitel je presvédcen, ze existuje realna po-
ptavka po daném zaméreni a typu podpory.

Na prvni ¢ast otazky odpovida hodnotitel kladng,
zatimco druha ¢&ast otazky pfislusi odpovédét pfri-
jemclm pomoci.

Cilové skupiny jsou v OP definovany u kazdé prio-
ritni osy a hodnotitel se s nimi ztotoznuje. Planova-
né intervence pokryvaji zakladni slabou stranku
téchto cilovych skupin, a to nedostatek finan¢nich
zdroj.

Navrhovany finan¢éni ramec pIné odpovida potfe-
bam danym zamérenim prioritnich os a cill pro-
gramu.

Zavérecna zprava
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HODNOCENI VNEJSi KOHERENCE

Kriterium

1. Prispiva strategie skute¢né k naplfiovani
cili NRP a NSRR a jsou jeji priority a cile
nastaveny soucinné se strategiemi dalSich
programovych dokumentt 2007-2013?

2. Je strategie v souladu s relevantnimi sekto-
rovymi, regionalnimi a krajskymi politikami
a dokumenty a prispiva k pInéni cilti Strate-
gie hospodarského rastu?

3. Je strategie koherentni s relevantnimi stra-
tegickymi dokumenty EU (CSG, Lisabonské
strategie) a jsou jeji priority nastaveny tak,
aby realizace OP prispéla k naplfiovani cilt
danych strategii EU?

4. Jsou ve strategii dostateéné zohlednény
potieby v oblasti rovnosti pfrilezitosti muzu
a zen a nediskriminace?

5. Jak a do jaké miry programy zahrnuji prin-
cipy partnerstvi, rovnych prilezitosti zen a
muzi, gender mainstreamingu, mezinarodni
spoluprace a inovativnosti?

Hodnoceni

Prioritni osy OP LZZ jsou svymi navrhovanymi ¢in-
nostmi provazany se tfemi Strategickymi cili
NSRR. Lze také konstatovat, Ze prioritni osy a cile
OP jsou nastaveny soucinné se strategiemi dalSich
programovych dokumentt 2007-2013.

Koherence s relevantnimi rozvojovymi dokumenty
CR jsou v programu piehledné a graficky znéazor-
nény. Mira koherence je ovlivnéna zamérenim OP
LZZ. S prihlédnutim k této skutecnosti Ize sledovat
evidentni soulad OP LZZ s prioritami rozvojove
politiky CR.

V programu je prehledné a graficky znazornéno,
jakymi specifickymi cili OP LZZ budou naplfovany
jednotlivé priority rozvojové politiky EU. Je mozno,
s pfihlédnutim k zaméfeni dokumentu, konstatovat
vysokou miru koherence prioritnich os OP LZZ s
pfedmétnymi dokumenty.

Hodnotitel je pfesvédcen, Ze jsou v programu do-
stateéné zohlednéna témata rovnych prilezitosti
muzl a Zen a nediskriminace.

Uvedena horizontalni témata jsou integrovana a
rovnéz explicitné vyjadfena napfi¢ celym spektrem
péti vertikalnich prioritnich os programu.

Otazky ve vazbé na Strategické obecné zasady Spolec¢enstvi

Kriterium

6. Do jaké miry programy prispéji k dosazeni
plné zaméstnanosti, zlepsSeni kvality a pro-
duktivity v praci a posileni socialni a uzem-
ni soudrznosti?

7. Do jaké miry programy prispéji
k celozivotné aktivnimu pfistupu k praci?

Hodnoceni

Program spiSe pfispéje ke zvySeni zaméstnanosti
a snizeni nezameéstnanosti bez vymezeni kvantifi-
kace, nez k dosazeni plné zaméstnanosti. OP pfi-
spéje ke zvySeni kvality prace a bude se podilet na
rdstu produktivity prace v jednotlivych regionech.

Pro celozivotné aktivni pfistup k praci slouzi
zejména prioritni osa 2, posilujici aktivni politiku
zameéstnanosti a prioritni osa 3, zamérena prede-
vS§im na znevyhodnéné osoby a zvySeni jejich
ucasti na trhu prace.

Zavérecna zprava
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Kriterium

8. Do jaké miry programy zajisti inkluzivni trh
prace pro uchazece o zaméstnani a znevy-
hodnéné osoby?

9. Do jaké miry programy zlepsi prizpusobeni
pozadavkim trhu prace?

10. Do jaké miry programy podpofi flexibilitu
v kombinaci s jistotou zaméstnani a snizi
segmentaci trhu prace?

11. Do jaké miry programy zvySi investovani do
lidského kapitalu prostrednictvim lepsiho
vzdélani a dovednosti?

12. Do jaké miry budou upraveny vzdélavaci a
Skolici systémy tak, aby odpovidaly poza-
davkiim novych schopnosti a kvalifikaci?

Hodnoceni

Oblast zajisténi inkluzivniho trhu prace je dosta-
te€né feSena intervencemi v rdmci prioritni osy 3
Socialni integrace a rovné pfileZitosti. Rovnéz roz-
sah vyclenénych prostfedku je odpovidajici.

Pravé podpora zaméstnatelnosti pracovni sily je
jednou z kliCovych oblasti intervenci prakticky
vSech prioritnich os, ale zejména prioritnich os 1 -
3. Je mozno konstatovat, ze se jedna o prifezové
pfizpusobeni pracovni sily, tzn. dle vzdélani, profe-
si a v regionech.

Program Fe8i problematiku flexibility pracovni sily
v ramci prioritnich os 1 a 5. Program feSi podporu
zvySovani flexibility zameéstnavatell, ale nefesi
flexibilitu trhu prace jako takovou. Jistoty zamést-
nani se v OP nefesi. Program pfispéje ¢astecné ke
snizeni segmentace na trhu prace (nepfimo obsa-
zeno v efektech prioritni osy 3).

Zvyseni investic do lidského kapitalu je predmétem
intervenci prioritni osy 1.

Vzdélavaci a Skolici systémy jsou pfedmétem na-
pIné intervenci zejména prioritni osy 1, ale také
prioritni osy 4. V programu je dliraz na zvySeni
kvality, inovace a novych zpusobu fizeni vzdélava-
ni dospélych, ¢imz se dostate¢né odliSuje od OP
Vzdélavani.

HODNOCENI, ZDA PROGRAM JE VHODNYM PROSTREDKEM PRO RESENi PROBLEMU

Kriterium

1. Na jaké aktivity je nejpotiebnéjsi a nejucel-
néjsi vynakladat prostredky v dané tématic-
ké oblasti/sektoru/regionu?

2. Jak a do jaké miry odpovida vaha prifrazena
jednotlivym problémovym oblastem nalé-
havosti jejich feseni?

3. Jak ucelné a kvalitné jsou definovany cile
intervenci?

Hodnoceni

V ramci celého operaéniho programu vidime jako
nejpotiebné&jsi a nejucelngjsi podpofit aktivity za-
méfené na dalSi profesni vzdélavani. Jako dalSi
nejucelnéjdi a nejpotiebnéjsi jsou aktivity na od-
stranéni dlouhodobé nezaméstnanosti a zamést-
nanosti mladych do 25 let.

Vaha pfifazena jednotlivym prioritnim osam (mére-
na podilem pfidélenych financénich prostredkl) od-
povida jak potfebnosti aktivit tak jejich predpokla-
danému rozsahu.

Definovani cilli pIné odpovida pozadavkim OP.

Zavérecna zprava
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HODNOCENI PRIMYCH | NEPRIMYCH DOPADU

Kriterium

1. Jaké lze ocekavat piimé a nepiimé vysledky
a dopady programovych intervenci ve vzta-
hu k vyvoji (ne) zaméstnanosti a znalostni
ekonomiky?

2. Jsou vazby mezi indikatory vystupu, vy-
sledki a dopadli logické a smérfuji
k naplnéni cili relevantnich evropskych po-
litik a strategii?

3. Jak jsou a jak by mély byt definovany cile a
jaké by mély byt jejich planované dosazené
hodnoty na jednotlivych strategickych
urovnich priorit planovanych intervenci
OP?

4. Co se pravdépodobné stane, pokud plano-
vané intervence budou realizovany?

5. Jaky charakter a fadovy rozsah budou mit
predpokladané vysledky a socioekonomic-
ké dopady planovanych intervenci OP na
tématickou oblast/sektor/region a na socio-
ekonomickou sféru v CR?

6. Jaky je predpokladany prinos realizace in-
tervenci OP co se tyce poctu vytvorenych
pracovnich mist, prispévku k pInéni cili re-
levantnich strategii EU a celkové pridané
hodnoté Spolecenstvi?

Hodnoceni

Jako pfimy vysledek intervenci Ize ocekavat rust
zameéstnanosti, pokles nezaméstnanosti. V pfipadé
nesplnéni téchto vysledkd alespon v planované
urovni, bychom povazovali OP LZZ za neuspésny.
Dopady v oblasti ,znalostni ekonomiky“ Ize chapat
jako kvalitativni zménu ve struktufe zaméstnanosti
mérenou podilem vysoce a event. stfedné kvalifi-
kovanych osob a ristem podill osob zapojenych
do dalSiho profesniho vzdélani.

Navrhované indikatory vystupu, vysledk( a dopadu
na urovni prioritnich os jsou jasné vztazeny ke glo-
balnimu a specifickym cildm obsazenym v navrhu
programu a lze konstatovat, ze sméfuji k naplnéni
cilt relevantnich evropskych politik a strategii.

Cile jsou dle nazoru hodnotitele definovany vhod-
né. Seznam indikatora byl zvolen také vhodné a
vlastni indikatory vyjadfuji definované cile, vystupy,
vysledky ¢i dopady. Hodnoty na jednotlivych urov-
nich prioritnich os jsou spiSe niZSi a vychazeji
z realnych predpokladu.

Zvysi se zaméstnanost v institucich podilejicich se
na realizaci OP LZZ, zvySi se zaméstnanost cel-
kem a adekvatné by méla klesnout nezaméstna-
nost, zejména dlouhodoba. ZvySi se pocet a kvalita
zaméstnanych a bude lépe odpovidat pozadavkim
poptavky.

Zvysi se celkova mira ekonomické aktivity, zejmé-
na zvySenim zaméstnanosti mladych a obyvatel
v pfeddiichodovém véku. Vznikne sit' organizaci,
které budou systematicky pracovat s obyvateli
ohrozZenych socialni exkluzi, relativné se snizi po-
Cet socialné patologickych jevd ve spole€nosti.

Projekty v ramci OP LZZ se dotknou asi 2,5 — 3%
pracovnich sil rocné. Prispévek OP k plnéni cild
relevantnich strategii EU a celkové pfidané hodno-
té Spole€enstvi bude spocivat ve stabilizaci vyvoje
zaméstnanosti v CR stim, Ze lze odekavat jeho
zprostfedkované pulsobeni k dosazeni vySSi miry
ekonomického rastu v CR ve srovnani se ,starymi®
¢lenskymi zemémi EU.

Zavérecna zprava
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HODNOCENI IMPLEMENTACNIHO SYSTEMU

Kriterium

1. Jaké subjekty jsou zapojeny do tvorby a
implementace programu/t?

2. Je navrzeny implementaéni systém pie-
hledny, efektivni, adekvatni a pfiméreny po-
trebé na zdarnou realizaci programd,
zejména pokud jde o kapacitu lidskych
zdroja, relativni nakladnost, zabezpeceni
spolufinancovani a finan¢nich tokti?

3. Jak jasné jsou definovany zodpovédnosti,
Fizeni a procedury i s ohledem na freSeni
nestandardnich situaci a prevenci rizik?

4. Jak systém reflektuje zkuSenosti
z predchazejiciho programového obdobi a
doporuceni hodnotiteli na Gpravy systému

na druhou stranu negeneroval nova rizika?

5. Je navrhovany systém vhodné, efektivné a
k predkladateliim projektii vstficné nasta-
ven z hlediska vybéru projektii a maze byt
dostatecné proaktivni z hlediska stimulace
a podpory pripravy a realizace projektt?

6. Je systém dostatecné zabezpeceny vuci
moznym rizikim a kterym mistim by méla
byt vénovana zvySena pozornost z hlediska
jejich mozného vyskytu?

7. Jak nejlépe by mély byt navrhované imple-
mentacni, monitorovaci a evaluacni struktu-
ry prizpisobeny, pozménény Ci vylepSeny?

Hodnoceni

V programu jsou vymezeny fidici organ véetné
prezentace Ccinnosti, které budou vykonavany,
zprostredkujici subjekty, platebni a certifikacni or-
gan a auditni organ.

Implementacni systém je popsan pfehledné a ka-
pacity na implementaci operaéniho programu se
jevi dostatecné. Také z pohledu relativni naklad-
nosti, zabezpeceni spolufinancovani a finanénich
tokd se implementacni systém jevi celkové pre-
hledny.

V implementacnim systému jsou jasné definovany
pravomoci, zodpovédnosti, zplsoby fizeni a pro-
cedury. Jsou také navrzeny adekvatni struktury pro
fizeni, monitorovani a evaluaci a publicitu OP.

Z pohledu prezentovanych zkuSenosti z realizace
OP RLZ v obdobi 2004-2006 Ize konstatovat, ze
operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
reaguje na nékteré negativni  zkuSenosti
z predchoziho programovaciho obdobi, snazi se
jim predchazet a eliminovat pfipadna rizika.

Navrhovany implementaéni systém |ze povaZovat
za vhodny a efektivni. Z ddvodu snizeni pfipadné
rizikovosti je také podporovana oblast informacnich
aktivit a poradenskych ¢&innosti pro predkladatele
projektd.

V programu jsou nastaveny aktivity k eliminaci
moznych rizik. V programu se pocita s nezbytnym
dalSim profesnim vzdélavanim pracovnika imple-
mentacnich struktur a je rovnéz zohlednéna potre-
ba posileni personalnich kapacit a zjednoduseni
implementacni struktury.

Hodnotitel upozoriiuje, ze v ramci dalSiho rozpra-
covani procesu implementace (,programovy doda-
tek*) by mély byt vymezeny zakladni principy vybé-
ru projektl, to znamena definovany vSechny distri-
buéni mechanismy.

Zavérecna zprava
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HODNOCENIi INTEGRACE PREDCHOZiICH ZKUSENOSTI

Kriterium

Jak a do jaké miry programové dokumenty zo-
hlediuji a integruji dosavadni zkusSenosti
z piredchoziho programového obdobi, vysledky
predchozich evaluaénich studii a priklady dob-
ré praxe?

Hodnoceni

V subkapitole 2.2.7 jsou popsany zkuSenosti
z implementace program0 ESF v Ceské republice
za léta 2004 az dosud. Dle nazoru hodnotitele vy-
stizné charakterizuji vSechny oblasti problém, ne-
dostatkli a slabych mist realizovanych programu
v CR. Lze konstatovat, Ze operaéni program Lidské
zdroje a zaméstnanost zohlednuje a integruje do-
savadni zkuSenosti z pfedchoziho programového
obdobi.

Zavérecna zprava
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C. EX-ANTE HODNOCEN:I DILCiCH CASTi PROGRAMU

Zavérecna zprava -17 -
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3. HODNOCENIi ANALYZY VYCHOZIHO STAVU

Analyza vychoziho stavu tématické oblasti je uvedena v 2. kapitole OP LZZ s nazvem ,Analyza
ekonomické s socialni situace v Ceské republice v oblasti rozvoje lidskych zdroji“ na stranach 7 -
69 v nasledujicim Clenéni:

21 Celospolec¢ensky a ekonomicky kontext
2.1.1 HDP a produktivita prace
2.1.2 Demograficky vyvoj a migrace
2.1.3 Situace na trhu prace
2.1.4 Socialni integrace a rovnost pfilezitosti
2.1.5 Dalsi vzdélavani
2.1.6 Adaptabilita a podnikani
2.1.7 Modernizace vefejné spravy
2.1.8 Mezinarodni spoluprace
2.2 Kontext narodnich strategii a politik
2.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti
2.2.2 Socialni integrace a rovné pfileZitosti
2.2.3 Rozvoj celozivotniho u€eni
2.2.4 Adaptabilita podnikani
2.2.5 Modernizace verejné spravy
2.2.6 Prehled programd EU na podporu RLZ realizovanych v CR
2.2.7 Hlavni zku$enosti z implementace program(i ESF v CR v obdobi 2004-2006.

CELOSPOLECENSKY A EKONOMICKY KONTEXT (2.1)

V subkapitole je podan pfehled vybranych problému v oblasti trhu prace, vzdélavani a lidskych
zdroju s tim, Ze intervence v ramci ESF by se mély orientovat na feSeni téchto problému tak, aby
se nestaly brzdou ekonomické vykonnosti, konkurenceschopnosti a moznym zdrojem socialnich
obtizi.

Hodnotitelé kladné hodnoti zvolenou strukturu analyzy, ktera do jisté miry koresponduje
se strukturou cil( a prioritnich os.

Zavérecna zprava -18 -
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HDP a produktivita prace (2.1.1)

Subkapitola je orientovana na zhodnoceni vyvoje v této oblasti v obdobi 1990-2004 a identifikaci
pozice CR v ramci EU. Na zakladé vybranych ukazatel(l tykajicich se HDP a produktivity prace je
analyzovana ekonomicka vykonnost CR a jeji vyvoj. V této &asti je také analyzovan vztah mezi
ekonomickym vykonem Ceské ekonomiky a zaméstnanosti a jsou uvedeny pfinosy zvysovani miry
ristu HDP a produktivity prace.

Demograficky vyvoj a migrace (2.1.2)

V subkapitole jsou vyjadfeny negativni tendence v této oblasti projevujici se celkovym starnutim
populace a snizujicim se podilem mladé slozky na celkové skladbé populace. V této ¢asti jsou rov-
néZ prezentovany nékteré budouci trendy vyplyvajici z projekce obyvatelstva CSU. Analyza rovnéz
obsahuje zékladni udaje o poétu cizincli na tzemi CR a Gvahu o vyznamu jejich pfitomnosti na
Ceském trhu prace.

Hodnotitelé doporucuji v této ¢asti doplnit souhrnnou tabulku, ve které bude vyjadfen pro-
jektovany vyvoj pfirozeného pohybu obyvatelstva v obdobi 2006-2013, pfipadné obdobné
udaje za oblast migrace.

Situace na trhu prace (2.1.3)

Subkapitola obsahuje vybrané charakteristiky ekonomické aktivity obyvatelstva, zaméstnanosti,
nezaméstnanosti, kvalifikaéni struktury populace, analyzu vybranych charakteristik z oblasti nakla-
dl prace a mezd a struéné zhodnoceni situace v oblasti sluzeb zaméstnanosti.

V ¢éasti vénované vyvoji zaméstnanosti a pracovni sile je uveden vyvoj poctu pracovnich sil a miry
ekonomické aktivity. Rovnéz je podrobné analyzovan vyvoj celkové zaméstnanosti a jeji miry ve
vztahu k EU, dale vyvoj struktury zaméstnanosti cizincl. V samostatné ¢asti je popsana kvalifika¢-
ni struktura populace z pohledu dosazeného nejvyssiho stupné vzdélani. Autofi v pfipadé analyzy
ekonomické aktivity obyvatelstva, zaméstnanosti a kvalifikaéni struktury populace vyuzili vysledku
VSPS. V 8astech vénovanych zaméstnanosti je uveden vyvoj na strané evidované neuspokojené
nabidky prace. Podrobnéji je charakterizovana vékova struktura uchaze€l o zaméstnani vcéetné
struktury uchazecl o zaméstnani podle pohlavi, délky evidence a region(l. Pozornost je rovnéz
vénovana nezaméstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace a to pfedevsim uchazeclim o
zameéstnani se zdravotnim postizenim, mladym nezaméstnanym, nezaméstnanym osobam star$im
50 let a dlouhodobé nezaméstnanym. V analyze nezaméstnanosti a jeji struktury bylo vyuzito uda-
jad MPSV CR. V &asti vénované systému sluzeb zaméstnanosti je prezentovano vyhodnoceni jeho
stavajiciho fungovani a jsou identifikovany hlavni problémy a nedostatky v této oblasti.

Hodnotitelé doporucuji zvazit presunuti problematiky analyzy ekonomické aktivity obyva-
telstva z ¢asti zaméstnanost do samostatné c¢asti. Divodem tohoto navrhu je skutecnost, Ze
do pracovni sily (ekonomicky aktivniho obyvatelstva) patfi rovnéz nezaméstnani a jejich za-
Fazeni do c¢asti zaméstnanost neni logické. Navrhuje rovnéz terminologicky zpresnit nazev
casti 2.1.3.3 na napfr. ,,Vzdélanostni struktura populace (puvodné Kvalifikacni struktura
populace). Obsahové by méla postihnout pouze osoby v produktivnim véku (pfipadné eko-
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nomicky aktivniho obyvatelstva) tak, aby odpovidajicim zplisobem ukdzala soucasnou
vzdélanostni strukturu pracovni sily v CR. Hodnotitelé rovnéz navrhuji doplnit do analyzy
miru nezaméstnanosti podle stupné vzdélani formou tabulky a struéného komentare.

Socialni integrace a rovnost prilezitosti (2.1.4)

Subkapitola je orientovana na problematiku socialni integrace a rovnych pfilezitosti. Prvni jeji ¢ast
charakterizuje jednotlivé ohrozené skupiny z pohledu ,Narodniho rozvojového planu CR 2007-
2013“ a dalSich specialnich studii, které byly v této oblasti vypracovany. Jsou v ni v nékterych pfi-
padech uvedeny &iselné odhady zastoupeni téchto skupin v CR, pFipadné alespori slovni charakte-
ristika intenzity ohrozeni. V &asti ,Socialni sluzby (pro cilové skupiny)“ je analyzovan systém soci-
alnich sluzeb v Ceské republice a v &asti ,Socialni ekonomika“ jsou charakterizovany principy pro-
cesu integrace znevyhodnénych skupin do spole€nosti ve vazbé na rozvoj mistnich sluzeb a eko-
nomiky. DalSi ¢asti této subkapitoly jsou vénovany problematice rovnych pfilezitosti a nestatnim
neziskovym organizacim.

Hodnotitelé doporucuji zvazit vypusténi samostatné casti ,,Socialni ekonomika*“, pripadné
jeji spojeni s ¢astmi ,,Socialni sluzby“ do jednoho celku.

DalSi vzdélavani (2.1.5)

Subkapitola postihuje oblast celozivotniho uceni. V textu je upozornéno na nedostatek kvalitnich
informaci o dalSim profesnim vzdélavani. Jsou zde prezentovany udaje ze zdroju EUROSTAT ty-
kajici se celozivotniho u€eni osob ve véku 25-64 let a také vékova struktura uéastnikd neformalni-
ho vzdélavani. Specialni pozornost je také vénovana problematice rekvalifikaénich aktivit probiha-
jicich na zakladé zakona o zaméstnanosti.

Adaptabilita podnikani (2.1.6)

Subkapitola je zaméfena na problematiku adaptability a podnikani. Obsahuje analyzu vyvoje sek-
torové zaméstnanosti v Ceské republice. Dal$i jeji Gasti analyzuji postaveni zaméstnanych
v narodnim hospodafstvi a strukturu zaméstnanosti podle klasifikace zaméstnani, strukturu narod-
niho hospodarstvi z pohledu zastoupeni ekonomickych subjekt(, praci na c&asteCny uvazek,
podrobnéji velikostni a odvétvovou strukturu registrovanych ekonomickych subjektd a jeji zmény.
Tuto subkapitolu uzavira ¢ast vénovana analyze zahrani¢nich investic v obdobi 1993-2005 v¢etné
vymezeni kritérii pozadovanych investory pro nékteré typické skupiny pracovnikd.

Hodnotitelé doporucuji soustredit texty a tabulky vénované analyze struktury ekonomic-
kych subjektiu do jedné casti. Napf. umisténi tabulky ¢. 18 v éasti 2.1.6.2 ,Postaveni za-
méstnanych v narodnim hospodarstvi“ se nejevi logickeé.
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Modernizace verejné spravy (2.1.7)

Subkapitola ve své Uvodni &asti charakterizuje stavajici Grover vykonu statni spravy v Ceské re-
publice. V dalSich Castech jsou pak identifikovany nedostatky, které se v této oblasti vyskytuji a
jsou vymezeny nékteré cile a aktivity pomoci kterych by mélo dojit ke zlepSeni.

Mezinarodni spoluprace (2.1.8)

V subkapitole jsou uvedeny nékteré vyznamné zkuSenosti z oblasti mezinarodni spoluprace, které
vyplynuly z pribézného hodnoceni iniciativy EQUAL.

KONTEXT NARODNICH STRATEGIi A POLITIK (2.2)

Subkapitola struéné popisuje klicové politiky, ze kterych vychazi strategické zaméfeni operacniho
programu podle jednotlivych vécnych oblasti. Operaéni program vychazi z kontextu narodnich
strategii v oblasti zaméstnanosti, socialni integrace a rovnych pfilezitosti, rozvoje celoZivotniho
uCeni a modernizace vefejné spravy.

Aktivni politika zaméstnanosti (2.2.1)

V subkapitole je struéné charakterizovan sou€asny pravni ramec Aktivni politiky zaméstnanosti a
jeji odraz v ,Narodnim programu reforem CR* a ,Strategii hospodaiského rastu CR*.

Socialni integrace a rovné prilezitosti (2.2.2)

V subkapitole je problém analyzovan v kontextu reformy systému sluzeb socialnich sluzeb. Autofi
zde vychazeji z dokumentu ,Bila kniha v socialnich sluzbach® a z navrhu zakona o socialnich sluz-
bach. V analyze je v kontextu socialni integrace zminéna ,Koncepce celoZivotniho vzdélavani so-
cialnich pracovnikd, ,Spole¢né memorandum o socialnim zaélefiovani“, ,Narodni plan socialniho
zaclenovani 2004-2006", ,Koncepce politiky viady vaci pfislusnikim romské komunity napomaha-
jici jeji integraci do spole¢nosti®, ,Koncepce integrace cizincu“, ,Narodni plan vyrovnavani pfilezi-
tosti pro ob&any se zdravotnim postizenim®, ,Narodni plan pfipravy na starnuti na obdobi let 2003-
2007“ a ,Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005-2009“. V oblasti rovnych pfilezitos-
ti muzd a Zen je analyza zpracovana v kontextu z dokumentt ,Priority a postupy vlady pfi prosazo-
vani rovnosti muzl a zen“ a ,Narodniho programu reforem 2005-2008".

Rozvoj celozivotniho uceni (2.2.3)

Subkapitola charakterizuje problematiku rozvoje celoZivotniho uéeni v kontextu ,Narodniho pro-
gramu rozvoje vzdélavani v Ceské republice” a ,Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vy-
chovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky”. V oblasti smérovani vzdélavani k ziskani klicovych
kompetenci a komplexnéjSich a prakticky zaméfenych dovednosti operaéni program zohledriuje
doporugeni uvedena v ,Narodnim programu reforem CR 2005 — 2008*.
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Adaptabilita podnikani (2.2.4)

Subkapitola upozorfiuje na oblast posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky inovaénimi aktivi-
tami v kontextu ,Narodni inovacéni politiky“ a ,Strategie hospodarského ristu®.

Modernizace vefejné spravy (2.2.5)

V subkapitole je uveden kontext ,Modernizace vefejné spravy“. Operacéni program v této oblasti
vychazi ze tfi narodnich klicovych dokumentu, a to ze ,Strategie hospodarského rlstu®, ,Narodni-
ho programu reforem CR 2005-2008“ a ze ,Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych slu-
Zeb*.

Prehled programii EU na podporu RLZ realizovanych v CR (2.2.6)
Subkapitola uvadi prehled program@ EU na podporu rozvoje lidskych zdroji realizovanych v Ceské

republice. Hlavni pozornost je vénovana programim ESF. Pozitivné zde pUsobi pfehledna charak-
teristika jednotlivych programu véetné alokace finanénich prostfedka.

Hodnotitelé doporucuji upravit nazev tabulky ¢. 23 na napr. ,,Alokace financ¢nich prostredku
podle jednotlivych programu podporovanych z ESF v obdobi 2004-2006“.
Hlavni zku$enosti z implementace programt ESF v CR v obdobi 2004-2006 (2.2.7)

Subkapitola zahrnuje zkuSenosti z implementace OP RLZ, ¢aste¢né také z implementace JPD 3 a
CIP EQUAL z obdobi 2004-2006.

Zavéry hodnoceni:

Analyza vychoziho stavu pokryva vsechny rozhodujici oblasti, které vytvareji SirsSi kontext
pro rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanosti v Ceské republice a zaroveri pfiméfené podpofi-
la nastaveni prioritnich os v programovém dokumentu.
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4. HODNOCENIi SWOT ANALYZY

SWOT analyza je v programovém dokumentu uvedena v ¢asti 2.3 na str. 70 — 74.

Je charakterizovana nasledujicimi pocty analytickych poznatk:

»  silné stranky 21 polozek
»  slabé stranky 26 polozek
»  prilezitosti 25 polozek
»  ohrozeni 26 polozek.

Analyza je pro jednotlivé segmenty SWOT vhodné ¢lenéna podle téchto tématickych okruh(:
Trh prace

DalSi vzdélavani

Socialni integrace a rovnost pfilezitosti

Adaptabilita a podnikani

Vefejna sprava

YV V. V V VYV V

Mezinarodni spoluprace.

Metoda SWOT analyzy je modelovym zjednodusenim slozitého systému a jeho okoli, které jsou
podrobnéji popsany v textové &asti programového dokumentu. Formulované analytické poznatky
SWOT analyzy by mély byt odvozeny z tohoto popisu, mély by byt stru¢né, vystihujici problém, bez
zduvodnéni a vysvétleni, nemély by mit charakter deklaraci a zboznych prani a mély by byt strate-
gicky ,uchopitelné®.

Ve smyslu vySe uvedeného hodnotitelsky tym provedl provéfeni vazeb analytickych poznatk(
SWOT analyzy na analytickou ¢ast programového dokumentu. Z tohoto provéfeni vyplynulo, ze
drtiva vétSina analytickych poznatkl ma vazbu na socialné-ekonomickou analyzu obsazenou
v kap. 2. ,Analyza ekonomické a socialni situace v Ceské republice v oblasti rozvoje lidskych zdro-

CAT3

jac.

Zavéry hodnoceni:

Z provéreni vazeb analytickych poznatkit SWOT analyzy na analytickou ¢ast programového
dokumentu vyplynulo, Ze drtiva vétSina z nich ma svuj adekvatni odraz v analytické casti
OP LZZ. Rovnéz z hlediska vyuZiti téchto poznatku v navrhové casti dokumentu je jejich
formulace presvédciva.

Je tedy mozné konstatovat, Ze SWOT analyza podpo¥ila identifikaci prislusnych cili a na-
staveni prioritnich os OP LZZ.
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5. HODNOCENI VNITRNIi KONZISTENCE PROGRAMU

5.1 HIERARCHIE A KONZISTENTNOST CiLU PROGRAMU

Rozvojové cile programu pro obdobi 2007 - 2013 jsou formulovany v kapitole 3. na str. 74-75.

V ¢asti 3.1 Strategické dokumenty a vychodiska jsou uvedeny navaznosti na adekvatni strategické
dokumenty CR a EU.

V ¢asti 3.2 jsou formulovany globalni cil a specificke cile.

Pdavodné byl v 1. verzi programového dokumentu formulovan globalni cil jako ,ZvySovani zamést-
nanosti a hospodarského rastu prostfednictvim rozvoje efektivniho a flexibilniho trhu prace, kvalifi-
kované a konkurenceschopné pracovni sily a integrace socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva“.
Hodnotitelé kritizovali tuto formulaci jako nepfili§ vhodnou, nebot

»  OP LZZ prispiva ke zvySovani hospodarského rlstu jen velice zprostfedkované, takze to by
nemélo byt globalnim cilem;
»  ve formulaci cile je sou¢asné obsazena odpoveéd, jak toho dosahnout;

»  ve formulaci cile chybi zvySovani zaméstnatelnosti lidi.

Proto hodnotitelé navrhli novou formulaci globalniho cile, kterou FeSitelé akceptovali. Nova formu-
lace globalniho cile ,Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na uroveri praméru 15 nej-
lepSich zemi EU” pIné zajiStuje realizaci adekvatnich Strategickych cild Narodniho strategického
referenCniho ramce 2007-2013 a je plné v souladu se tfeti obecnou zasadou Politiky soudrZznosti
pro podporu rustu a zameéstnanosti Spolecenstvi.

Pokud se jedna o specifické cile, v prvni verzi dokumentu bylo formulovano sedm cilG pro 5 priorit,
pficemz

»  formulace cill byly zbyte¢né vysvétlujici a podrobné;
»  dva z formulovanych cilt byly napIinénim jinych cilu;
»  formulace cile, spoc€ivajici v podpofe né€eho, neni formulaci cile, nybrz prostfedku;

»  je ucelné, aby pocet specifickych cill odpovidal poctu priorit.

Resitelé pfijali toto stanovisko hodnotiteltl a upravili adekvatné formulace specifickych cild tak, jak
je uvedeno ve strukturovaném schématu na str. 75 pfedmétného dokumentu.

Hodnotitelé jsou toho nazoru, Ze formulace specifickych cilu predstavuje relevantni naplné-
ni globalniho cile, cile jsou vzajemné komplementarni a jejich napinéni vyvola synergicky
efekt.
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5.2 RELEVANCE PRIORITNICH OS A OBLASTi PODPORY

Identifikace prioritnich os OP LZZ je uvedena v kap. 3.3 na str. 76-80. Popis prioritnich os a oblasti
podpory je uveden v kap. 4 na str. 96-131.

Je navrhovano 5 hlavnich prioritnich os a 9 oblasti podpory® (viz pfilozené schéma v zavéru této
kapitoly). Je také navrhovana podp(rna Prioritni osa 6 — Technicka pomoc.

Prioritni osa 1 — Adaptabilita

Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace

Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovné pfilezitosti
Prioritni osa 4 — Vefejna sprava a verejné sluzby
Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace.

Uvedené rozc€lenéni povazujeme za zcela relevantni, avSak doporuCujeme nepouzivat oznaceni
,globalni cil prioritni osy* a ,specifické cile prioritni osy“. Stejné oznaceni riznych termint program,
dle nazoru hodnotitele, znaéné znepfehledriuje. Prioritni osa by méla vychazet ze specifického cile
a jeji pfipadna dekompozice pak sméfovat do operacénich cild.

Navrzené oblasti podpory a vymezené okruhy €innosti v ramci jednotlivych prioritnich os plné od-
povidaji pozadavkiim a povazujeme je za odGvodnéné a realizovatelné.

Ex-ante hodnotitel nasledné provedl hodnoceni vazeb mezi analytickymi poznatky SWOT analyzy
a navrhovanymi 5 prioritnimi osami a 9 oblastmi podpory. Hodnoceni bylo provedeno pomoci koin-
cidenéni matice, pfiCemz adekvatni vazby byly vyjadifeny dvéma stupni:

1 — tésna vazba
2 —volna vazba.
Z hodnoceni vyplynuly tyto zavéry:

»  témér vSechny analytické poznatky SWOT analyzy maji svuj odraz v programu pfedstavova-
ném prioritnimi osami a oblastmi podpory;

»  existuje vyrazné mnozstvi ,tésnych“ vazeb programu na analytické poznatky.

Tyto zavéry svédci o tom, Ze navrhovany OP LZZ prostiednictvim péti prioritnich os a deviti
oblasti podpory relevantné navazuje na analytické zavéry.

3 Vymezeni oblasti podpory je v OP LZZ provedeno pouze ramcové, podle ¢innosti a cilovych skupin.
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Zavéry hodnoceni:

Pokud jde o vilastni obsah jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory, hodnotitel je pre-
svédcen, Ze navazuji na vysledky analytické faze tvorby programového dokumentu a pred-
stavuji dostatecny zaklad k naplnéni globadiniho a specifickych cili.

Dle nazoru hodnotitele vymezené prioritni osy zahrnuji vSechny oblasti trhu prdace a posti-
huji vSechny subjekty trhu prace, nasledna opatfeni tak mohou prispét ke ,,zvyseni zamést-
nanosti a zaméstnatelnosti lidi v CR“. Domnivame se, Ze cil dosazZeni priméru 15 nejlepsich
zemi EU je ambiciozni, ale dosaZitelny a realizovatelny s vyuZitim OP LZZ.

OP explicitné pocita s riziky, vyplyvajicimi z neposkytnuti poZadované finanéni pomoci.

Planované intervence mohou byt ucinnym prostredkem pro rfeseni identifikovanych pro-
bléma a dosazeni vytycenych cilti ve smyslu kategorizace pomoci ze Strukturalnich fondu
EU.
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OP LZZ

Prioritni osa 1
Adaptabilita

Oblast podpory 1.1
ZvySeni adaptability pra-
covni sily a konkurence-

schopnosti podniku

Prioritni osa 2
Aktivni politiky
trhu prace

Prioritni osa 3

Socialni integrace
a rovné prilezitosti

Prioritni osa 4
Vefejna sprava a
verejné sluzby

Prioritni osa 5

Mezinarodni
spoluprace

Oblast podpory 2.1

Posileni aktivnich politik
zameéstnanosti

Oblast podpory 3.1

Podpora socialni integra-
ce

Oblast podpory 2.2

Modernizace instituci a
zavedeni systému kvality
sluzeb zaméstnanosti a
jejich rozvoj

Oblast podpory 3.2
Integrace socialné vylou-
¢enych skupin na trh pra-

ce

Oblast podpory 3.3
Rovné pfileZitosti Zen a
muzl na trhu prace a sla-
déni pracovniho a rodin-
ného zivota

Oblast podpory 4.1

Spravni ufady

Oblast podpory 4.2

Utrady uzemné& samo-
spravnych celk

Oblast podpory 5.1

Mezinarodni
spoluprace

Pozn.: Vymezeni oblasti podpory je v OP LZZ provede-

no pouze ramcove, podle ¢innosti a cilovych skupin.
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6. HODNOCENIi VNEJSI KOHERENCE PROGRAMU

V navrhu opera¢niho programu je v subkapitole 3.6 Konzistence OP se strategickymi dokumenty
popsan vztah programu se Strategickymi obecnymi zasadami SpoleCenstvi, Narodnim strategic-
kym referenénim ramcem, Strategii hospodarského ristu CR, Narodnim programem reforem, Na-
rodnim aké&nim planem socialniho zaéleriovani a se Strategii regionalniho rozvoje CR. Je zde rov-
néz popsana navaznost na relevantni operacni programy pro obdobi 2007 — 2013.

V této ¢asti bylo hodnoceni zaméreno na verifikaci jiz provedenych vazeb OP LZZ s kliC¢ovymi stra-
tegickymi dokumenty EU a narodnimi strategickymi dokumenty.

6.1 KOHERENCE S RELEVANTNIMI STRATEGICKYMI DOKUMENTY EU

Strategické obecné zasady Spolec¢enstvi (SOZS)

SOZS jsou zakladnim dokumentem pro pfipravu Narodniho strategického referenéniho ramce a
operacnich programu pro programovaci obdobi 2007 — 2013.

Zasada ll: ZlepSeni znalosti a inovace: cesta k rustu ma svij odraz v prioritnich osach 1, 4 a 5 OP
LZZ. Vazba PO1 na SOZS v ramci zasady |l je Citelna v oblasti informacnich a komunikaénich
technologii a rovnéz v oblasti inovaci vzdélavacich programu, vazba PO4 v oblasti ICT a v oblasti
inovaci ve vefejné spravé a rovnéz nepfima vazba PO5 v oblasti inovaci a podpory podnikavosti.

NejintenzivnéjSi vazby mezi OP LZZ a SOZS jsou v ramci zasady lll: Viytvareni vice a lepSich pra-
covnich mist. Vzhledem k zaméfeni programu je logicka silna vazba vSech prioritnich os, pficemz
nejintenzivnéjsi vazby spocivaji v ramci druhé a tfeti prioritni osy OP LZZ.

OP LZZ vzhledem ke svému zaméfeni nenavazuje na obecnou zasadu |: Pritazlivéjsi Evropa a
regiony Evropy pro investory a pracujici.

Lisabonska strategie — Narodni program reforem (NPR)

Lisabonska strategie byla vyhlasena v bfeznu 2000, a dale byla rozpracovana a dopinéna o zavéry
zasedani Evropské rady ve Stockholmu (bfezen 2001) a Goteborgu (Cerven 2001). Lisabonska
strategie je zaméfena na feSeni dlouhodobych makroekonomickych a strukturalnich problémi EU
jako celku i jednotlivych ¢lenskych zemi a méla by pfispét k vysSi konzistenci postojl pfi stanovo-
vani narodohospodarskych priorit. Na zakladé nového zamérfeni Lisabonské strategie, resp. Inte-
grovanych smér pak CR zpracovala Narodni program reforem (NPR). Vzhledem ke skuteénosti,
Z2e Narodni program reforem vychazi z Lisabonské strategie, provadime srovnani pouze s NPR.

OP LZZ vzhledem ke svému zaméfeni neni koherentni s makroekonomickou a mikroekonomickou
casti NPR. Intenzivni vazba OP LZZ je s ¢asti zaméstnanost, a to prostfednictvim vSech prioritnich
os OP LZZ. Vazba na NPR je Citelna v oblastech vzdélavani, vzdélavani ve firmach, rekvalifikaci,
profesni mobility a v neposledni fadé v oblasti zaClefiovani znevyhodnénych osob, rovnosti pfilezi-
tosti a spoluprace zaméstnavatell s odborné profesnimi institucemi apod.
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V programu je prehledné a graficky znazornéno, jakymi specifickymi cili OP LZZ budou na-
pliovany jednotlivé priority rozvojové politiky EU. Je mozno, s prihlédnutim k zaméreni do-
kumentu, konstatovat vysokou miru koherence prioritnich os OP LZZ s vySe uvedenymi do-
kumenty.

6.2 KOHERENCE S PRIORITAMI ROZVOJOVE POLITIKY CR

Narodni strategicky referenc¢ni ramec (NSRR)

NSRR, vychazejici ze Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, je zakladni material pro tvorbu
operacnich programu pro obdobi 2007 — 2013.

Prioritni osy OP LZZ jsou svymi navrhovanymi €innostmi provazany se tfemi Strategickymi cili
NSRR. lll. Strategicky cil NSRR: Atraktivni prostfedi, vzhledem k zaméfeni OP LZZ, neni s timto
dokumentem vazan.

Prioritni osa 1 (dale také PO1) navazuje na |. Strategicky cil NSRR: Konkurenceschopna ¢eska
ekonomika v oblasti inovaci vzdélavacich program(, znalostni ekonomiky a také napomaha ke
zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru. PO1 rovnéz vaze na ll. Strategicky cil
NSRR: Otevriena, flexibilni a soudrzna spolecénost, a to pfedevsim v oblasti rozvoje a realizace dal-
Siho vzdélavani, zvy$eni adaptability pracovni sily a rovnéz v oblasti ochrany zdravi a bezpec€nosti
prace.

Prioritni osa 2 (déle také PO2) je vyznamné provazana s ll. Strategickym cilem NSRR: Otevrena,
flexibilni a soudrzna spoleénost prostfednictvim modernizace vzdélavani, rekvalifikaci, moderniza-
ce instituci apod.

Prioritni osa 3 (déale také PO3) ma rovnéz intenzivni vazbu na Il. Strategicky cil NSRR: Otevren4,
flexibilni a soudrzna spolec¢nost. Vazba je Citelna v oblasti socialni integrace osob ohrozenych so-
cialnim vylou¢enim, v oblasti rovnosti pfilezitosti, vzdélavani a také v oblasti podpory subjektt za-
byvajici se socialni integraci.

Prioritni osa 4 (déle také PO4) je koherentni s Il. Strategickym cilem NSRR: Otevrena, flexibilni a
soudrzna spolecnost prostfednictvim vzdélavani a predevSim prostfednictvim efektivnosti vefejné
spravy a veiejnych sluzeb. PO4 vaze na I. Strategicky cil NSRR: Konkurenceschopna ceska eko-
nomika v oblasti spoluprace soukromého a vefejného sektoru.

Prioritni osa 5 (déle také POb5) je v souladu se dvémi Strategickymi cili NSRR. V oblasti mezina-
rodni spoluprace a inovaci se vaze na |. Strategicky cil NSRR: Konkurenceschopna ¢eska ekono-
mika. PO5 dale zprostfedkované napomaha k naplnéni priorit Il. Strategického cile NSRR: Otevre-
na, flexibilni a soudrzna spoleénost.

V8echny prioritni osy OP LZZ vyznamné napomahaji k dosazeni vyvazeného rozvoje regionU
v ramci V. Strategického cile NSRR: Vyvazeny rozvoj tzemi.
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Strategie hospodarského ristu (SHR)

SHR byla pfijata vladou 16. 11. 2005. SHR vytycila priority hospodarské politiky a podle toho pak
doporucuje, jak co nejefektivnéji nasmérovat prostfedky z rozpoctu vlady a strukturalnich fondd
EU. Proto je dulezité, aby operacni programy na léta 2007 — 2013 byly s touto strategii v souladu.

PO1 OP LZZ je v souladu s prvnim (Institucionalni prostfedi pro podnikani), ¢tvrtym (Rozvoj lid-
skych zdroju — vzdélavani a zaméstnanost) a patym pilitem (Vyzkum, vyvoj a inovace) SHR.
V ramci prvniho pilife pfispiva ke zvySeni konkurenceschopnosti podnikl snahou o kvalifikovanou,
adaptabilni a mobilni pracovni silu, v ramci ¢tvrtého pilife prioritni osa navazuje v oblasti dalSiho
vzdélavani a v ramci patého pilife v oblasti mobility pracovni sily.

PO2 a PO3 OP LZZ jsou koherentni se &tvrtym pilifem SHR, a to pfedevsim v oblasti zaclefiovani
znevyhodnénych osob, rovnosti pfilezitosti, dlouhodobé nezaméstnanosti, poradenstvi, rekvalifika-
ce apod.

PO4 OP LZZ je provazana prevazné s prvnim a ¢astec¢né s patym pilitem SHR. Cil prvniho pilife
Zajistit efektivni a vykonnou vefejnou spravu ma svij odraz v ramci celé prioritni osy 4. Paty pilif je
koherentni v oblasti spoluprace.

PO5 OP LZZ ma zprostfedkovanou vazbu na ¢€tvrty pilif v oblasti vzdélavani a na paty pilif v oblasti
inovaci.

Strategie regiondlniho rozvoje CR (SRR CR)

SRR CR je zakladnim koncepénim dokumentem realizace regionalni politiky CR a vychozi zaklad-
nou pro orientaci rozvojovych programu napojenych na fondy EU.

Navaznost OP LZZ na SRR CR je vzhledem ke své povaze v ramci &tyi problémovych okruh(: Ev-
ropsky a narodohospodarsky strategicky ramec, Ekonomika regiont, Lidé a osidleni a Problémova
uzemi.

PO1 OP LZZ je koherentni s PO Ekonomika regiond v ramci vzdélavacich programu a vzdélava-
cich sluzeb pro podnikatele. Soulad mezi PO1 a PO Lidé a osidleni je pfedevsim v oblasti dalSiho
vzdélavani. V ramci PO Problémova tzemi prioritni osa nepfimo podporuje zvyseni ekonomické
vykonnosti.

PO2 OP LZZ je v souladu s PO Ekonomika regiont, PO Lidé a osidleni a s PO Problémova tzemi
prostfednictvim rekvalifikaénich a motivacnich programa.

PO3 OP LZZ se vaze s PO Lidé a osidleni a PO Problémova uzemi, a to prostfednictvim fedeni
dlouhodobé nezaméstnanosti a socialni integrace.

PO4 OP LZZ, vzhledem k obsahu prioritni osy, ma intenzivni vazbu na PO Evropsky a narodohos-
podarsky strategicky ramec a také navazuje na PO Ekonomika region( prostfednictvim spoluprace
vefejného a soukromého sektoru.

Vazba PO5 OP LZZ na PO Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec je Citelna predevsim
v oblasti pfeshranicni spoluprace.
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Koherence s vyse uvedenymi rozvojovymi dokumenty CR jsou v programu prehledné a gra-
ficky znazornény. Mira koherence je ovlivnéna zamérenim OP LZZ. S prihlédnutim k této
skuteénosti Ize sledovat evidentni soulad OP LZZ s prioritami rozvojové politiky CR.

V programu je vhodné uvedena navaznost OP LZZ na relevantni operacni programy 2007-
2013, kterymi jsou Integrovany opera¢ni program, Regionalni operacni programy, OP Pod-
nikani a inovace a dale operac¢ni programy spolufinancované z ESF, a to OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a OP Praha-Adaptabilita pro region NUTS Il Hlavni mésto Praha.

Za ucelem dosazZeni cili OP LZZ bude nutné zajistit, aby systémové aktivity a aktivity na-
rodniho charakteru, které maji dopad na celém tzemi CR, byly podporovény rovnéz na tze-
mi hl. m. Prahy.

Zavéry hodnoceni:

S ohledem na zaméreni dokumentu je mozné konstatovat vysokou miru koincidence mezi
navrhovanymi aktivitami OP LZZ a uvedenymi strategickymi dokumenty. Z uvedenych prio-
ritnich os je evidentni soulad mezi navrhovanymi oblastmi podpory programu a navrhova-
nymi prioritami ostatnich relevantnich strategickych dokumenti.
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7. HODNOCENI PREDPOKLADANYCH VYSLEDKU A DOPADU

7.1 HODNOCENi OCEKAVANYCH DOPADU

Operacni program pracuje s prfedpokladem, ze ,ucinnost kazdé z jednotlivych prioritnich os puso-
bicich na podporu zaméstnanosti je omezena“ (str. 78). Je to logické konstatovani, ale samozfej-
mée plati, Ze cilem programu je, aby byla co nejvyssi. Tato ucinnost je v programu uvedena pouze
prostfednictvim dosazenim cilovych hodnot vybranych ukazatell, které vSak odrazeji celou $kalu
aktivit probihajicich ve spolecnosti a aktivity OP LZZ jsou jen jejich ¢asti. Tato okolnost Uzce sou-
visi s existenci mrtvé vahy, ktera je u vSech aktivit vysoce pravdépodobna, ale zejména u aktivit
prioritni osy 1 — Adaptabilita.

Domnivame se, Ze kdyby nebyla realizovéana v rdmci OP LZZ Prioritni osa 1, byla by snizena
schopnost pracovni sily pfizpusobit se podminkam na trhu prace, podniky a instituce by mély ne-
dostatek prostfedkl na dal$i vzdélavani a snizila by se nasledné jejich konkurenceschopnost, do-
Slo by k zaostavani podnikd za konkurenci v zahranici.

Realizaci Prioritni osy 2 se budou eliminovat disledky nesouladu nabidky a poptavky na trhu pra-
ce s tim, Ze u této prioritni osy budou pro Ucinnost dopadu aktivit kliCové legislativni a institucional-
ni podminky. Proto se domnivame, Ze uvedeni vazeb priorithich os OP LZZ na narodni program
reforem (sub-kapitola 3.6.4) je nejen vhodné, ale povazujeme spinéni cill zejména této prioritni
0sy za mozné pouze v pfipadé splnéni planovanych reforem. Zde vidime vyrazny multiplikaéni
efekt. OCekavané dopady vSak budou vyrazné nizSi nebo mizivé v pfipadé, ze nebudou reformy
uskuteCnény.

Realizaci Prioritni osy 3 se zamezi socialnimu vylouceni Siroké sSkaly obyvatelstva a umozni navrat
vylou€enych skupin obyvatel na trh prace. U této prioritni osy plati, Ze pokud se nevynaloZi pro-
stfedky na tyto aktivity z OP LZZ, nebudou vynaloZeny vibec a nikym. Aktivity v této oblasti jsou
témeér vyluéné zavislé na tomto druhu podpory.

Mezi vnéjSi podminky a omezeni pro intervence navrhované v OP LZZ fadime tyto:

»  rychly rast minimalni mzdy bez vazby na vyvoj kli€ovych ukazatell trhu prace (zejména cel-
kové naklady prace, zivotni minimum, prdmérna mzda, median mezd, vyvoj primérné nahra-
dy)

celkové danové zatizeni prace

zakonik prace

centralizovany systém politiky zaméstnanosti, pasivni politika zaméstnanosti

regulované najemné a neexistujici trh s byty

legislativa v oblasti vzdélavani a dalSiho profesniho vzdélavani

Spatné funguijici statni informacni systém

YV V. V ¥V VYV V VY

nerozvinuty systém komunitniho planovani.
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7.2 HODNOCENIi SYSTEMU INDIKATORU

Hodnoceni Sirokého okruhu problematiky systému indikatord se opira o navrh pracovnich doku-
ment(l ke dni 7. ervence 2005 a 23. ledna 2006*. Dale byl vyuzit COM (2003) 112 final® jako refe-
rencni dokument pro cil inovace tak, jak je definovan v Lisabonské strategii v COM (2005) 330 fi-
nal®.

Ex-ante hodnoceni je obecné zaméfeno na:
»  relevantnost (strategie vici identifikovanym potfebam),
»  efektivnost (zda je pravdépodobné, Ze cile programu budou splnény) a

»  uzite€nost/udrzitelnost (posuzuji se pravdépodobné dopady z hlediska SirSich socialnich, en-
vironmentalnich a ekonomickych potfeb).

S ohledem na vySe uvedené si hodnotitel polozil nasledujici otazky, tykajici se navrhovaného sys-
tému indikatord pro OP LZZ:

Relevantnost

Poskytuje navrhovany systém indikatori propojeni na navrhované strategické zaméreni programu
(globalni a specifické cile i prioritni osy) a do jaké miry odrazi strategické cile tykajici se inovaci a
rustu v Evropé, jak uruje Lisabonska strategie?

Efektivnost

Je navrhovany systém indikatoru efektivni, pokud se tyce jasné definice a kvantifikace pocatecniho
stavu, specifické jednotky pro méfeni planovaného cile/benchmarku? Ukazuje systém indikatoru
jasnou pfic¢innou souvislost mezi o¢ekavanymi vystupy, vysledky a dopady?

Uziteénost/udrzitelnost

Do jaké miry vychazi navrhovany systém indikator( ze zkuSenosti ze souc¢asného obdobi imple-
mentace Strukturalnich fond 2004-2006? Je mozné jednoduchym zplsobem zajistit (shromazdit)
hodnoty navrhovanych indikatort na operacni urovni monitorovaciho systému?

The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers, Draft Working Paper on Ex-Ante Evaluation, 7. July
2005; Draft Working Paper on Indicators for Monitoring and Evaluation: a Practical Guide, 23. January 2006 (European Commission
— DG Regio)

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions: Innovation policy: updating Union’s approach in the context of the Lisbon strategy

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Common Actions for Growth and Employment:
The Community Lisbon Programme
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e/

Pracovni dokument EK (DG Regio) o Indikatorech pro monitoring a vyhodnocovani: Prakticky pru-

vodce navrhuje ve vztahu k celkové struktufe programu nasledujici systém indikator(:

Typ indikatoru  Definice Monitoring

Analyza SWOT

Kontextové poskytuji vykladové proménné pravidelna aktualizace v ramci ro€nich zprav na
indiké\tory7 pro silné a slabé stranky v ob- urovni programu;

lasti lidskych zdroji a zamést-
nanosti v Ceské republice;

ma byt definovano v ramci Ana-
lyzy SWOT, ze sestavy indikato-
ri dopad

zdrojem dat musi byt oficialni statistika — pokud
nejsou k dispozici specifické pruzkumy, periodicky
se musi provadét studie

Globalni a specifické cile programu

Zakladni podsestava indikatord vybrana z  reporting pro Ridici organ Narodniho Strategického
indikatory vétSiho mnozZstvi programovych  referenéniho rdmce;
indikatoru (vystup, vysledek a srovnani plnéni na meziprogramove urovni;
dopad) zdrojem dat je monitorovaci systém programu na
urovni jednotlivych operaci
Horizontalni v€lenéné do ramcového (obec- analyza v ramci stfednédobého a ex-post hodno-
indikatory ného) systému indikatorq; ceni, jako pfispévek k horizontalnim tématim v
podobné zakladnim indikatorm  Ceské republice a EU;
odvozenych z opatfeni s vy- zdrojem dat je monitorovaci systém programu, kte-
znamnym dopadem na horizon-  ry poskytuje data na urovni jednotlivych operaci
talni témata
Indikatory specifické a globalni dopady jsou zvlasté dllezité pro vyhodnocovani ex-post;
dopadu vztahujici se k aktivi- zdrojem dat je specificka analyza dopadu v ramci
tam/operacim v dlouhodobém stfednédobého, ex-post hodnoceni
horizontu, jez zasahuiji SirSi po-
pulaci
Popis priorit
Vstupni finan¢ni indikatory pro nasmlou-  reporting pro Monitorovaci vybor, implemenujici
indikatory vané a uhrazené prostfedky agentury, Ridici organ a Certifikadni organ;
ro¢ni zpravy na urovni programu pro EK
Vystupni fyzicky/monetarni indikator pro srovnani ex-ante definovanych cil vuéi skuteéné
indikatory méreni pfimého vystupu aktivi- dosazenému vystupu;
ty/operace odrazi intervenci programu v rdmci naslednych vy-
hodnocovacich kroku (stfednédobé, ex-post)
Indikatory pfimé a okamzité efekty nebo zakladni nastroj pro fizeni programu, zajistuje efek-
vysledku zmeény dosazené diky imple- tivnost definovanych cild a efektivnost poskytnuté-

mentovanym aktivitam/operacim

ho vstupu

7

V souladu s ¢lankem 36 Obecnych nafizeni EK ke strukturalnim fonddm
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V souladu s pracovnim dokumentem EK o indikatorech pro monitorovani a evaluaci, by pro kazdy
operacni program meéla byt definovana sada programovych indikatord. Zatimco kontextové indika-
tory poskytuji kvantifikované informace o socioekonomické situaci a mohou vyjadfovat identifiko-
vané potfeby v kvantifikované podobé&, na druhé strané programové indikatory se vztahuji k ucin-
kiim (efektdm) intervence. MéFi rozsah, nakolik by mély (zamyslené) efekty programu zménit soci-
oekonomickou realitu, a timto zpisobem vyjadfuji kvantifikované cile intervence.

OP LZZ obsahuje pro kazdou prioritni osu jasny popis oéekavanych a potencialnich kategorii za-
dateld. V souladu s navrhem pracovniho dokumentu ,Indikatory pro monitorovani a evaluaci: Prak-
ticky navod“ (A Practical Guide) je u kazdé prioritni osy prezentovana kvantifikace Vstupu, Vystu-
py, naslednych Vysledki a Ugink.

V OP LZZ je prezentovan podrobny popis systému monitorovacich indikatord, jenz zahrnuje:
»  kontextové indikatory o vychozi socioekonomické situaci, do niz je program zasazen;
» indikatory pro vystupy;

»  indikatory pro vysledky;

»  indikatory pro ucinky.

V popisu metodiky tvorby indikator( je dale v OP LZZ uvedeno, Ze ukazatele vstupl vyjadfuji ¢ast-
ku alokovanou na program a jednotlivé prioritni osy.

Zavéry hodnoceni:

Jako primy vysledek intervenci ocekdavame rust zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti.
V pripadé nesplnéni téchto vysledku, alesporn v planované urovni, bychom povazZovali OP
LZZ za neuspésny. Dopady v oblasti ,,znalostni ekonomiky* chapeme jako kvalitativni zmé-
nu ve strukture zaméstnanosti mérenou podilem vysoce a event. stfedné kvalifikovanych
osob a rustem podilt osob zapojenych do dalsiho profesniho vzdélani.

Navrhované indikatory na drovni prioritnich os jsou jasné vztazeny ke globalnimu a speci-
fickym cilum obsazenym v navrhu programu.

Indikatory, jez byly do dnesniho dne definovany pro prioritni osy, uz zcéasti vychazeji ze
zkusenosti ze soucasného obdobi implementace SF (2004-2006). Operacionalizace v ramci
MPSV je do znaéné miry mozna uz nyni. U nékterych indikatord (napr. pocet nové vytvore-
nych pracovnich mist) se na urovni prioritnich os poZaduje tésnéjsi propojeni s planova-
nymi aktivitami ve zbytku programovaciho obdobi.
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8. HODNOCENI SYSTEMU IMPLEMENTACE

Implementacnimu uspofadani je vénovana samostatna kapitola 6 OP LZZ a je slozena ze 7 sub-
kapitol.

V subkapitole 6.1 ,Rizeni programu® jsou vymezeny fidici organ véetné prezentace &innosti, které
budou vykonavany, zprostfedkujici subjekty, platebni a certifikacni organ a auditni organ. V této
¢asti jsou definovany pravomoci, aktivity, zodpovédnosti jednotlivych organu.

Subkapitola 6.2 s nazvem ,Monitorovani programu“ obsahuje popis procesu monitorovani.
K zajisténi tohoto procesu bude vyuzivano systému monitorovacich ukazatel(, které jsou uvedeny
v kapitole 4. 8. V této souvislosti Ize kladné hodnotit, z divodu efektivniho sledovani realizace pro-
jektd v ramci opera¢niho programu, ustaveni jednotného centralniho monitorovaciho organu.
V této Casti je rovnéz charakterizovan systém pfipravy a predkladani vyroénich zprav a zavére¢né
zpravy. Ke kvalitnimu monitoringu operacniho programu rovnéz pozitivné pfispéje vytvoreni a €in-
nost monitorovaciho vyboru, ktery bude fungovat na principu partnerstvi. Jeho slozeni a €innost je
v této kapitole dostate¢né popsano.

Subkapitola 6.3 obsahuje popis procesu hodnoceni programu. Je zde vymezeno organizacni zajis-
téni hodnoceni a role pracovni skupiny pro evaluace a evalua¢niho pracovisté. Rovnéz jsou vyme-
zeny typy evaluaci v€etné jejich ucelu a Casového ramce.

Subkapitola 6.4 vymezuje systém finanéniho fizeni OP LZZ a popisuje systém ex-ante plateb.

V subkapitole 6.5 jsou popsany principy a systém kontroly operacniho programu. V této souvislosti
je upozornéno na kontrolni pravomoci dalSich instituci narodniho i evropského charakteru.

Subkapitola 6.6 stru¢né vymezuje systém elektronické vymény dat s Evropskou komisi.

Subkapitola 6.7 s nazvem ,Informace a publicita“® vymezuje roli komunikaniho akéniho planu
v procesu zajisténi publicity a informovanosti o operacnim programu a blize popisuje zajisténi pub-
licity pro potencialni pfijemce podpory a proces informovani vefejnosti. Tato ¢ast kapitoly imple-
mentace bude rovnéz obsahovat rozdéleni alokaci podle kategorizace oblasti zasahu.

Zavéry hodnoceni:

Program v obecné poloze zajistuje soulad s poZadavky platné legislativy, jejich skute¢né
dodrzovani bude treba zajistit odpovidajicimi kontrolnimi mechanismy.

V implementaénim systému jsou jasné definovany pravomoci, zodpovédnosti, zptsoby Fi-
zeni a procedury. Jsou také navrZzeny adekvatni struktury pro Fizeni, monitorovani a evalua-
ci a publicitu opera¢niho programu.

Implementaéni systém je popsan prehledné a kapacity na implementaci operac¢niho pro-
gramu se jevi dostatecné. Na podporu fizeni a implementace jsou vymezeny financ¢ni pro-
stfedky v ramci prioritni osy 6 ,, Technicka pomoc*. Také z pohledu relativni nakladnosti,
zabezpeceni spolufinancovani a financnich toku se implementacni systém jevi celkové pre-
hledny.
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9. HODNOCENI FINANCNIHO RAMCE

Indikativni finan&ni plan je uveden v 5. kapitole OP LZZ. Jadrem jsou dvé tabulky. Prvni se tyka
finan¢niho planu podle zdroju a podle jednotlivych let a druha finanéniho planu podle jednotlivych
prioritnich os.

V textu kapitoly se uvadi: ,Finanéni ramec operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
2007-2013 vychazi z finanéniho ramce NSRR, ktery urCuje rozdéleni prostfedki ze strukturalnich
fondu a Fondu soudrznosti na jednotlivé operacni programy. Na OP LZZ je uréeno 7 % vsech pro-
stfedkt alokovanych pro CR v réamci Cile Konvergence ze strukturalnich fondd a Fondu soudrz-
nosti na obdobi 2007-13.“

Celkovy navrhovany finanéni ramec OP LZZ je 2,135 mid. EUR a je rozdélen mezi 6 prioritnich os
(doplfiujici Prioritni osa 6 - Technicka pomoc). Veskeré finan¢ni prostfedky vyplyvajici z pfispévku
Spole€enstvi (1,815 mid. EUR) budou poskytnuty v ramci ESF. V pfipadé investic do infrastruktury
mensiho rozsahu, budou tyto investice, v souladu s Obecnym nafizenim, financovany prostfednic-
tvim institutu kiizového financovani v ramci jednotlivych prioritnich os programu.

Narodni spolufinancovani programu se pfedpoklada ve vySi 15%. Zdrojem bude pfevazné roz-
poctova kapitola MPSV. V pfipadé prioritni osy Vefejna sprava se pfedpoklada zapojeni rozpocto-
vych kapitol Ministerstva vnitra a Ufadu vlady, pfipadné dal$ich participujicich instituci vefejné
spravy. Indikativni finanéni plan nepocita se zapojenim narodnich soukromych zdroju.

Na prioritni osy 1 a 2 je pocitano s nejvétSim objemem prostfedkd, v relativnim vyjadfeni 33%
vSech prostfedkl pro kazdou, na prioritni osu 3 pak 22% prostfedk(. Toto zakladni rozdéleni ob-
jemu finan&nich prostfedkd povazujeme za odpovidajici véetné podilu dalSich prioritnich os.

Zavéry hodnoceni:

Financ¢ni ramec je zpracovan prehledné ve formé tabulek a jsou respektovana relevantni
ustanoveni a doporuceni EK.

Doporucujeme, nad ramec metodickych pokynu, rozpracovat finanéni navrh na jednotlivé
operacni cile a zaroven promitnout rozvrzeni financénich prostredku pro jednotlivé roky
nejen za cely OP LZZ, ale i pro jednotlivé prioritni osy.

Na zakladé zkusSenosti z vysledki realizace OP RLZ 2004-2006 a dosavadniho cerpani fi-
nancnich prostredku nepredpokladame vyznamné problémy s absorpcéni kapacitou.
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D. PRUBEH PRIPRAVY PROGRAMU
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10. HODNOCENIi PROCESU PRIPRAVY PROGRAMU

Pro tvorbu operacniho programu byla ministrem prace a socialnich véci ustavena Pracovni skupi-
na MPSV pro pfipravu programovych dokumentt MPSV k vyuzivani Evropského socialni fondu v
programovém obdobi 2007 — 2013. V souladu s principem partnerstvi jsou ¢leny uvedené pracovni
skupiny zastupci téch instituci, které se budou nasledné podilet na samotné realizaci programu.
Pracovni skupiné predseda zastupce MPSV a kromé zastupcul regionl a partnerskych ministerstev
se jednani skupiny ucastni také socialni partnefi, zastupce NNO a v neposledni fadé také zastup-
ce Rady vlady pro zalezitosti romské komunity. Pro zajisténi koordinace s pfipravou programového
dokumentu v ramci Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je ¢lenem uvedené
Pracovni skupiny také zastupce Magistratu hlavniho mésta Prahy.

V prabéhu konzultacniho procesu se uskutecnila Fada akci, na nichz byly projednavany jednotlivé
dil€i ¢asti operacniho programu.

Spoluprace ex-ante hodnotitele s programovym tymem se realizovala v nékolika podobach. Ex-
ante hodnotitel jednak pfedaval programovému tymu pisemna doporuc¢eni k dopracovani progra-
mu a také se ucastnil kliCovych jednani programového tymu, na kterych byla diskutovana pfedana
doporuceni.

11. DOPORUCENI V PRUBEHU PRIPRAVY PROGRAMU

V prabéhu pfipravy OP LZZ byly ex-ante hodnotitelem pfedany programovému tymu dvé zpravy
shrnujici prabézné vysledky hodnoceni. Jednotliva doporuceni byla pomérné obsahla, v priméru
se jednalo o cca 20-25 stran. Kli¢ova doporuceni a reakce programového tymu na tato doporuceni
jsou podle jednotlivych fazi hodnoceni shrnuta v nasledujicim textu.

FAZE 1 — VYHODNOCENIi KVALITY KONTEXTOVYCH ANALYZ

Cilem ex-ante hodnoceni v této fazi bylo zhodnoceni tvodniho popisu a socio-ekonomické analyzy
soucCasného stavu tématické oblasti a zhodnoceni provedené SWOT analyzy.

Pdavodni socio-ekonomicka analyza byla ¢lenéna do sedmi tématickych okruhl a na ni navazujici
Kontext narodnich strategii a politik.

Z hlediska pokryti rozhodujicich oblasti rozvoje lidskych zdroju bylo zjevné, Ze se je analyza snazi-
la postihnout. Mira postiZzeni se v3ak z pohledu jednotlivych oblasti ponékud liSila. Nékteré Casti
analyzy byly propracovany velmi peclivé s doloZzenim prezentovanych skutecnosti vybranymi rele-
vantnimi kvantitativnimi udaji (napf¥. oblast HDP a produktivity prace, oblast demografického vyvo-
je, sektorové zaméstnanosti). V nékterych oblastech pravdépodobné autofi prebirali vysledky ji-
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nych analyz a studii, coZz neni na zavadu, ale v tomto pfipadé je nutno pfesné citovat, o jaka Setfe-
ni se jednalo, za jaké obdobi, Uzemi, pfipadné kvantitativné uvést dllezité charakteristiky a vy-
sledky s pfimou vazbou na ucel a cil analyzy. V nékterych pfipadech se ve vlastnim textu analyzy
objevovaly skutenosti, které nebyly analytického charakteru, ale programového.

Cast kontextové analyzy narodnich strategii a politik byla vice vénovana zakonim, dokumentim a
planim vypracovavanych na narodni urovni. V subkapitole byly chyby a nepfesnosti. Aktivni politi-
ka zaméstnanosti jiz n&jakou dobu nevychazi ze zakona &. 1/1991 Sb. a zakona CNR &.9/1991 Sb.
0 zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky. Rovnéz zde byl citovan Narodni akéni plan
zameéstnanosti na obdobi 2004-2006, ale nasledné byla uvadéna opatfeni smérnic 16, 17 a 18 vé-
novana rovnym pfilezitostem muzd a zen z NAPZ z roku 2002. Sou€asna opatfeni smérnic NAPZ
2004-6 jsou ponékud jina.

Ex-ante hodnotitelem proto bylo doporu¢eno zohlednit v nové verzi analyzy nékolik konkrétnich
aspekta.

Programovy tym tato doporuéeni v pfevazné mife akceptoval a analyza se v dalSich verzich pro-
gramu stavala stale vice komplexnéjsi a propracovanéjsi.

Navazujici SWOT analyza méla v 1. verzi programového dokumentu fadu nedostatk(. Podle nazo-
ru hodnotiteltl byla zpracovana SWOT z hlediska mnozstvi analytickych poznatku pfili§ rozsahla a
z hlediska navazujici rozvojové strategie, priorit a opatfeni se poznatky ukazaly jako malo uchopi-
telné.

V tomto smyslu byly formulace a zafazeni mnoha analytickych poznatk( z hlediska u¢elu SWOT
analyzy velice diskutabilni z téchto davod:

»  formulace poznatku nebyla pfesvédciva a neméla svuj odraz v socialné ekonomické analyze,
pfip. realité; Slo zejména o poznatky z oblasti vzdélavani, inovaci, védy a vyzkumui;

» u fady poznatkll bylo formulovano podrobné zdUvodnéni (vysvétleni), coz je v rozporu
s pouzitim této metody;

» v nékterych pfipadech do$lo k zaméné slabych stranek a ohrozZeni, resp. silnych stranek a
prilezitosti;

» v nékterych pfipadech méla formulovana prilezitost charakter strategického cile, resp. dekla-
race a zbozného pfani;

»  nékteré poznatky byly trividlni a vyjadfovaly skute€nosti, které jsou samoziejmé (napf. vyuziti
kapacity pracovnich pfilezitosti, kterou nabizi terciarni sektor).

Hodnotitelsky tym proto doporudil provést v této ¢asti dokumentu nékteré zmény:

»  celkové snizit pocet analytickych poznatkl, poznatky zestruénit a zbavit vysvétlujiciho zdd-
vodnéni;

»  prehodnotit nékteré poznatky z hlediska intenzity plisobeni a zavaznosti, jakoz i z hlediska
jejich vyuzitelnosti pro navrhovou ¢ast;

»  celkové upravit formulace poznatk( do uchopitelné podoby.
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Hodnotitelsky tym navrhl konkrétni Upravy v analytickych poznatcich SWOT analyzy. Upravy smé-
fovaly bud k vyfazeni polozky, zméné formulace, pfevedeni do jiné skupiny, pfip. zkraceni. Vyfa-
zeni polozek bylo navrhovano s ohledem na to, Ze nebyla jasna jejich vazba na analytickou Cast
programového dokumentu, resp. jejich vyuziti v navrhové €asti dokumentu anebo proto, Ze hodno-
titel nebyl pfesvédcéen o dostateéné intenzité plsobeni dané polozky. Navrhované Upravy byly FeSi-
telim predlozeny v tabulkové formé.

Programovy tym vétsinu navrhovanych konkrétnich Gprav pfijal a zohlednil je v nové verzi progra-
mového dokumentu.

FAzE 2 — POSOUZENIi VNITRNi A VNEJSi KOHERENCE PROGRAMU

Cilem ex-ante hodnoceni v této fazi bylo vyhodnotit vnitini a vnéjsi vazby programu. Pfi hodnoceni
vnitFnich vazeb byla posouzena celkova konzistentnost programu. Pfi posouzeni vnéjSich vazeb
pak byly hodnoceny vztahy operaéniho programu s prioritami rozvojové politiky EU a CR a dal$imi
relevantnimi programy.

Pavodni formulaci globalniho cile ,ZvySovani zaméstnanosti a hospodarského rastu prostrednic-
tvim rozvoje efektivniho a flexibilniho trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily
a integrace socialné vyloucenych skupin obyvatelstva“ povazoval ex-ante hodnotitel za problema-
tickou, a to zejména z téchto davodu:

»  OP LZZ prispiva ke zvySovani hospodaiského rustu velmi zprostfedkované, takze to by ne-
mélo byt globalnim cilem;

»  ve formulaci cile byla sou¢asné obsaZena odpovéd, jak toho dosahnout;

»  formulace nepostihovala rovnomérné jak stranu nabidky, tak stranu poptavky na trhu prace;
»  ve formulaci cile chybélo zvySovani zaméstnatelnosti lidi.

Ex-ante hodnotitel proto doporucil modifikovanou formulaci globalniho cile.

Rovnéz u formulovanych specifickych cilt byla situace nepfehledna, a to z téchto davodu:

»  formulace cil( byly zbyte¢né vysvétlujici a podrobné;

»  dva z formulovanych cild byly naplnénim jinych cilu;

»  formulace cile, spoc€ivajici v podpofe né€eho, neni formulaci cile, nybrz prostfedku;

>  je ucelné, aby pocet specifickych cili odpovidal poctu priorit.

Proto hodnotitelé doporucili ve smyslu vySe uvedeného urcité zmény formulace specifickych cild.

V oblasti vnéjsi koherence programu ex-ante hodnotitel provedl chybéjici provéfeni vazeb ope-
raéniho programu s prioritami rozvojové politiky EU a CR a dal$imi relevantnimi programy. Ex-ante
hodnotitel doporucil tyto vazby uvést do programoveého dokumentu.

Programovym tymem byla jednotliva doporuceni ex-ante hodnotitele prijata.

Posouzeni a doporuceni ex-ante hodnotitele k oekavanym dopadim, k implementaénimu uspo-
fadani a k finanénimu ramci jsou uvedena v predchozich ¢astech této zpravy.
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