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1 Manazerské shrnuti

Zakdazka Strategickd evaluace ESF s dlrazem na OP LZZ je zpracovavdna na zakladé
zadani Ministerstva prace a socialnich véci CR realizaénim tymem konsorcia DHV CR,
s.r.o a NVF, o.p.s., pod vedenim DHV. Ukol byl realizovén od poloviny srpna do konce
listopadu 2011. V dalsim obdobi byly zpracovavany pripominky ze strany zadavatele a
tyto pfipominky reflektovany ve vystupech zakazky.

V prvni ¢asti této zakazky byla zpracovana socioekonomickd analyza v oblasti trhu prace
a v oblasti boje s chudobou a predikce potireb a problém0 v téchto oblastech.

Analytickd ¢ast zahrnuje posouzeni $irsich souvislosti, ve kterych se opatieni ESF v CR
realizuji. Tedy kromé primych dopad( intervence statni politiky zaméstnanosti a v boji
s chudobou a realizovanych ESF projektd byl posouzen celkovy socioekonomicky vyvoj
CR, jeho souvislosti s vyvojem okolniho svéta, hlavné EU a vyhled vyvoje problémovych
oblasti do predpokladaného terminu plsobeni intervenci ESF z nasledujiciho
programového obdobi — do roku 2020. PfestoZe se v soucasné dobé teprve formuji
obrysy strukturdlni politiky na drovni Evropské unie pro obdobi 2014+ a konkrétni
pravidla pro realizaci ESF jeSté nejsou definitivné stanovena, existuje jiz nyni velké
mnozZstvi podkladovych studii, dokumentld a navrh( zavaznych dokumentl, které
budouci vyvoj pomahaji anticipovat.

Dale vramci této casti zakdzky byl zpracovdan primét ndrodnich a evropskych
strategickych dokument( a zavérl provedené socioekonomické analyzy.

V oblasti trhu prace z provedenych analyz vyplynulo, Ze klicovym problémem trhu prace
je stdle nesoulad poptavky a nabidky prace, tedy disparita mezi poétem a strukturou
uchaze¢ll o zaméstnani a poctem a strukturou volnych pracovnich mist. Dale
z provedenych analyz vyplynulo, Ze mezi zakladni potfeby, rizika a pfilezZitosti, které
pravdépodobné budou ovliviiovat trh prace do roku 2020, patfi zejména nedostatek
celkového poctu volnych mist, strukturalni nesoulad mezi nabizenymi volnymi misty a
poptdvkou po praci, nizkd mira zaméstnanosti, nevhodna sektorovd struktura
zaméstnanosti, nizkd Uroven zapojeni flexibilnich forem zaméstnavani, vysokda mira
nezaméstnanosti v CR — hlavné vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti skupin
ohrozenych na trhu prace, prohlubujici se rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti
v regionech, rozdily ve vzdélanostni Urovni zaméstnanych v regionech, kvalita budoucich
lidskych zdroja, udroven dalsiho profesniho vzdélavani, zapojeni zahranicnich
zaméstnancl do chodu ceské ekonomiky, nelegalni zaméstnavani a stim spojené
danové uniky, rozvoj efektivnich, vysoce vykonnych a kvalitnich sluzeb zaméstnanosti,
automatizace rutinni prace sluzeb zaméstnanosti a posileni spoluprace se
zaméstnavateli.
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V oblasti boje s chudobou z provedenych analyz vyplynulo, Ze v ¢eskych podminkach se
ukazuje jako hlavni pfi¢ina chudoby a socidlniho vylouceni nedostate¢na vyse pfijmu
oproti nakladim, které primérna rodina nebo jednotlivci vynakladaji na zajisténi obZivy,
bydleni a dalSich nezbytnych potieb, jako je oSaceni, vzdélani, zdravi a traveni volného
Casu. Priméreny pfijem je vSak pouze jednim z pilifQ aktivniho socidlniho zaclenovani.
Dulezity je také pristup k zaméstnani a ke sluzbam (véetné sluzeb socialnich dle zakona ¢.
108/2006 Sb.), v Sirsim smyslu pak k uplatfiovani svych prav pfi ucasti na Zivoté
spolecnosti.

Pokud jde o =zavéry vyhodnoceni souladu identifikovanych potfeb s prioritami
strategickych dokumenttl EU a CR, je Ceska republika ve svych strategickych zdmérech a
Uvahach pIné v souladu se snahou Evropské unie propojit Ucelné a efektivné aktivity
financované z politiky soudrznosti s posilovanim konkurenceschopnosti a snahou o
hospodarsky rast v intencich Strategie Evropa 2020.

V druhé casti zakazky byla zpracovana tzv. metaevaluace, tedy zhodnoceni a vyuziti
vystupl dosud zpracovanych evaluaci zamérenych na nejriznéjsi aspekty realizace
programd financovanych na Uzemi CR z prostfedkd Evropského socidlniho fondu.
Konkrétné tak byly analyzovany zpravy k Operacnimu programu Rozvoj lidskych zdroju,
k Jednotnému programovému dokumentu pro Cil 3, k Programu Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL, k Operaénimu programu Lidské zdroje a zaméstnanost, k Operacnimu programu
Praha Adaptabilita a k Operacnimu programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Na zadkladé provedenych analyz byly identifikovany zejména ty zavéry studii, které
umoznily zhodnotit relevanci a ucelnost dosud podporovanych prioritnich os/priorit a
opatreni/oblasti podpory vyse uvedenych programu. Vétsina stavajicich oblasti podpory
byla vyhodnocena jako relevantni. Chybi vSak intervence pro osoby s kumulovanymi
handicapy.

Dil¢i zavéry pak byly zohlednény pfi formulaci vlastniho navrhu na dalsi vhodné
zaméreni oblasti podpory zajisténé z ESF pro obdobi 2014+ a jejich vhodného zplsobu
implementace.

V tieti, posledni ¢asti zakazky byl zpracovan vlastni ndavrh vhodného zaméreni podpory
pro financovani z ESF vobdobi 2014+ a byla provedena jejich prioritizace dle
vyznamnosti jejich vlivu na vyvoj zaméstnanosti a boje s chudobou v CR. Byly popsany
mozné zpUsoby implementace téchto oblasti. Dale byly zpracovany detailni teorie zmény
k tém oblastem podpory, u nichZz prevazuje tzv. mainstreamovy rezim implementace.
Ktém oblastem podpory, u nichz byl jako vhodny rezim implementace navrzen
»specificky” ¢i ,,systémovy”, tj. u projektd velmi se vzajemné odlisujicich, a u nichZ nelze
predpokladat jejich ,Sablonizaci”, byly zpracovany logické ramce.

Pokud jde o vlastni navrh na vécné zaméreni podpory ESF pro obdobi 2014+, bylo vécné
zaméreni této podpory rozdéleno do ¢tyr hlavnich oblasti oznacenych reckymi pismeny
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ALFA — zaméstnanosti, BETA — boj s chudobou a socialni za¢lefiovdni, GAMA — verejna
sprava a DELTA — vzdélavani. Podrobné pak byly rozpracovany zejména tematické oblasti
ALFA a BETA, nebot pravé na né bylo zaméreno zadani této zakazky.

V rdmci uvedenych dvou tematickych oblasti pak bylo identifikovano celkem 10 oblasti
podpory, véetné jejich konkrétnich dilCich aktivit. Jednotlivé oblasti podpory byly pfitom
identifikovany v Gzké souvislosti s hlavnimi problémy identifikovanymi v priibéhu prvni a
druhé C¢asti realizace zakazky. Mezi tyto oblasti podpory patfi: Podpora tvorby
udrZitelnych pracovnich mist, Dalsi vzdélavani v podnicich a podpora udrzeni zaméstnani,
Podpora boje sdlouhodobou nezaméstnanosti, Podpora zvySovani zaméstnanosti,
Podpora rozvoje verejnych sluzeb zaméstnanosti, Podpora boje schudobou a
doprovodnymi spolecensky nezddoucimi jevy, Rozvoj socialni ekonomiky, Rozvoj
poskytovatell socidlnich sluzeb, Komplexni programy na podporu integrace vybranych
skupin a Tvorba a implementace strategii mistniho rozvoje.

Mezi dalsi udkoly treti ¢asti této zakazky patfilo také zpracovani navrhu vhodnych
monitorovacich indikdtord, a to zejména k tém oblastem podpory, resp. jejich dil¢im
aktivitam, které lze implementovat prostfednictvim mainstreamovych projektt, a dale
také navrh vhodného zplisobu hodnoceni navrzenych oblasti podpory a jejich aktivit.

Pokud jde o monitorovaci indikatory, z provedenych analyz jednoznacné vyplynulo, Ze
v pfipadé mainstreamovych projektll bude hlavni diraz nutné klast zejména na
indikatory vystupl, nebot ve vazbé na né bude mozné diky jednoznacné kauzalité mezi
projektovymi vystupy, vysledky a dopady hodnotit Uspésnost jednotlivych projektd i
dil¢ich intervenci. Na druhou stranu u projektd specifickych a systémovych bude vétsi
dlraz treba klast zejména na indikatory vysledkl, a to pravé s ohledem na prfedem ne
vidy znamé a provérené kauzalni vztahy mezi projektovymi vystupy a vysledky. V této
oblasti byl také nové kladen diraz na sbér Gdajl o indikatorech z jiz existujicich databazi
a dalSich zdroja dat, ¢imz byl vytvoren predpoklad pro vétsi vyuZiti tohoto typu sbéru dat
v pristim programovém obdobi.

Co se tyce navrhli na zaméreni budoucich evaluaci, vyplynulo z provedenych analyz, ze
mezi planované evaluace budou patfit zejména evaluace tematické, pribéiné a
dopadové, doplnéné o dalsi evaluace zamérené zejm. na hodnoceni stavajiciho vykonu
dosahovaného vramci jednotlivych program( financovanych z ESF a na hodnoceni
provadéné na projektové uUrovni u projektl se specifickym ¢i systémovym reZzimem
implementace.
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2 Charakteristika ekonomického prostredi

2.1. Vyvoj ekonomiky v letech 2006 - 2010

Pro analyzu trhu prace a boje s chudobou jsme zvolili referen¢ni obdobi let 2006 — 2010
nejen proto, Zze vtomto obdobi se jiz zacal projevovat vliv plsobeni ESF (byt do roku 2008 jen
v omezené mire), ale hlavné proto, Ze toto obdobi pokryva velmi dynamické zmény v oblasti
rozvoje ekonomiky a navazné tedy i trhu prace CR. Velmi dynamicky riist ekonomiky v letech
2005 — 2007, zastaveny ekonomickou recesi a krizi, spusténou financni krizi na prelomu let
2008-2009, a opétovné mirné oZiveni vroce 2010 predstavuje kfivku, kterou vice méné
sleduje i poptavka a nabidka na trhu prace. Jak bylo dokumentovdno v Analyze a predikci fazi
cyklického vyvoje trhu prace, charakteristiky trhu prace jsou vsilné korelaci
s charakteristikami hospodarského cyklu, byt se zde projevuje mirné zpozdéni reakce trhu
prace. Tedy kazda vyznamnéjsi zména v ekonomice a trendu jejiho vyvoje je nasledovana
zménami v oblasti trhu prace, a to hlavné v klicovych ukazatelich nezaméstnanosti a poctu
volnych pracovnich mist. Ekonomicky vyvoj mda samozrejmé silny vliv na socidlni situaci
obyvatel zemé a na stupen chudoby populace. Proto nize uvadime charakteristiku vyvoje
HDP v poslednich deseti letech v CR i v daldich zemich EU a OECD jakozto komplexniho
ukazatele makroekonomického vyvoje. Prestoze dlouhodobé zdravi ekonomiky neni
charakterizovano jen mezirocnim rlstem HDP, tato charakteristika umoziuje lépe chdapat
rovnéz trendy na trhu prace a bohatstvi zemé.

Graf 1. Meziroéni riist HDP v CR v %, roky 2000 - 2010

8
5]
4
o 3
2
0 2,5
£ 1, 3
= 0 T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 \2009 10

-4,1

-6

Zdroj dat: Makroekonomické udaje, CSU

Ceska ekonomika a stejné tak i trh prace jsou oteviené, a proto se vyviji v zavislosti na vyvoji
v Evropé, potaimo v zdavislosti na globdlnim vyvoji celosvétové ekonomiky. Zahranié¢ni obchod
CR je vyznamné orientovdn na zemé& EU a v roce 2010 ¢inil podil vyvozu do zemi EU témé&f
84 % celkového vyvozu (v roce 2006 to bylo srovnatelnych 86 %). Nejvétsi podil jiz tradi¢né
pfipada na Némecko. Do ostatnich vyspélych ekonomik mimo EU smérovalo pouze 6 %
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naseho vyvozu. Z toho je jasné, ze vyvoj ¢eské ekonomiky je Uzce vdzan na vyvoj v EU a
hlavniho obchodniho partnera, Némecko.

Pro predstavu o ekonomickém vyvoji Evropy v posledni dekadé uvadime nize graf vyvoje HDP
ve sledovaném obdobi. Pro dokumentaci globalniho propojeni ekonomik je rovnéz zarazen
udaj o vybranych zemich OECD. Za povSimnuti stoji vyvoj Korey, kterd po celou dekadu
vykazuje vyjimecny rlst a pres zpomaleni ristu po ekonomické krizi jiz v roce 2010 vykazuje
rast vyssi nez 6 %. Z hlediska vlivu na Ceskou ekonomiku je vSak tato informace prakticky
irelevantni, aviak z hlediska budouci konkurenceschopnosti CR je studium korejského rdstu
jisté zajimavé.

V obdobi let 2003 — 2007 cCeska ekonomika rostla vyraznéji nez v zemich EU (naopak vyvoj
v 90. letech byl poznamenan ekonomickou transformaci a zpomalenim), v letech ekonomické
krize, povazované za nejhorsi od 2. svétové valky, viak jeji propad byl srovnatelny s ostatnimi
zemémi EU, stejné tak jako nastup oZiveni ceské ekonomiky v roce 2010 sledoval oZiveni
v EU.

Graf 2. Mezirocni riist HDP v % v EU a ve vybranych zemi OECD, roky 2000 — 2010
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Zdroj dat: Eurostat, OECD

Vyvoj ekonomiky je hlavnim faktorem ovliviujicim charakteristiky trhu prace, kromé toho
vSak existuji jesté dalsi vlivy, které tuto pfimou vazbu ponékud modifikuji. Velmi silnym
faktorem prodluzujicim negativni vliv poklesu ekonomiky na nabidkovou stranu trhu prace je
pokrizovda tendence podnikatelskych subjektd maximalné udriet omezené vydaje,
pretrvavajici obava z uzavirani dlouhodobych a pracovnich kontrakt(, snaha o racionalizaci
prace a omezeni nadstavbovych sluzeb klientim. Takze pres relativné pozitivni vyvoj
v ekonomice ozdraveni trhu prace pfichazi nejen se zpoZdénim, ale také pomaleji a
s dUsledky na strukturu trhu prace z hlediska typu pracovnich smluv i pozadovanych profesi.
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2.2. Uvaha o budoucim vyvoji ekonomiky v ndsledujicim obdobi

Jedtd v ervenci 2011 byla nade ekonomika hodnocena Ministerstvem financi CR jako stabilni
a rastova, s mensi mirou zadluzeni neZ v mnohych evropskych zemich (38 % HDP). Avsak
otevienost Ceské ekonomiky zvySuje riziko prenosu negativnich vlivih vyvoje evropské
ekonomiky. V €ervencové makroekonomické predikci Ministerstva financi CR se
predpokladal pro roky 2011 a 2012 rlst HDP ve vysi 2,5 %, v predikci pro Eurozénu se
HDP pro CR je ptedpokldddn pouze ve vydi 1,0 %. A stejné tak se snizuje odhad rdstu HDP
v Eurozoné na 1,0 %. | pres tato korigovana data se na prelomu roku 2011/2012 objevuji
scénare s moznym ekonomickym poklesem.

V roce 2010 doslo k mirnému oZiveni v EU zemich, avsak jiz v pribéhu roku 2011 jsou
mirnény optimistické predpovédi o rlistu HDP a da se predpokladat, Ze pfristi dekada bude
z hlediska vyvoje ekonomiky velmi nestabilni a pokud se nepodafi zamezit prohlubovani
zadluzeni evropskych zemi i USA, budou viny mirného rlstu stfidany hospodarskym
poklesem s velkym rizikem krize. Navic vyvoj situace v Eurozéné si nedovoli predvidat ani
renomovani ekonomicti analytikové a jakékoliv politické opatfeni i jen naznak mozného
opatfeni ma okamiZité velky vliv na finanéni trhy. To se tyka hlavné situace kolem Recka a
jeho moziném vystoupeni z Eurozony a vlivu na ostatni zemé Eurozény. Nicméné o dalsi viné
ekonomické krize se jiz dnes oteviené hovofi. Restriktivni fiskalni politika, pokud se k ni
staty skutecné rozhodnou, umozni sice snizovani zadluzeni, na druhé strané vsak povede ke
zbrzdéni ekonomiky a citelné zasdhne odvétvi vyroby i sluzeb (hlavné obchodu), protoze
ochota a schopnost obyvatelstva nakupovat se neobnovi. Vtomto misté je vSak treba
upozornit, ze jakékoliv predikce mozného vyvoje mohou byt naruseny krizovymi situacemi,
zpUsobenymi nestabilitou finanénich trhd i vy$e zminénymi opatfenimi viad (v CR napf.
aktudlni reformy ceské vlady, které v zajmu stabilizace verejnych rozpoctl omezi poptdvku
obyvatelstva i rozvoj spotrebitelského primyslu a obchodu).

Makroekonomické predikce, které jsou zpracovavany na Ministerstvu financi CR i na Grovni
EU a OECD, jsou zpracovavany pouze na obdobi 18 mésici, kdy lze s vétsi mirou presnosti
odhadovat vyvoj ekonomiky. Nicméné ze vdech naznakl je jasné, 7e CR i evropskou
ekonomiku neceka ani po roce 2014 obdobi stabilniho rlstu.

11



- VD) PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUIEME
3 evropsiky SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

2.3. Vyvoj produktivity prace v letech 2005 - 2010

Z udajli OECD vyplyvda, 7e produktivita prace v CR vzrostla oproti roku 2005 o 13,1 %
podobné jako v nékterych dalSich novych ¢élenskych zemich EU. Ve srovnani se zemémi
Eurozény i praméru OECD se jedna o pfiznivy trend (zde je rast cca 5 %), presto vSak dosud
hodinova produktivita vyjadiena v USD hluboko zaostdva za vyspélymi zemémi (necelych
50 % oproti USA a 59 % oproti Eurozéné). V nize uvedeném grafu jsou uvedeny staré i nové
Clenské zemé EU, tradicné vyspélé zemé i zastupce ,asijskych tygr(“ - Korea. Z uvedeného
grafu vyplyva, Ze rozvijejici se ekonomiky, véetné CR, i pres vyssi tempo rlistu stale
zaostavaji v produktivité prace za tradi¢né vyspélymi zemémi.

Graf 3. Porovnani hodinové produktivity prace v vybranych zemich OECD v roce 2010 v %
(USA =100 %)
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Zdroj dat: OECD

Ekonomickou vyspélost zemé (mérenou vysi HDP na hlavu), trend vyvoje ekonomiky
(méfenou vyvojem HDP) a produktivitu prdce (mérenou vytvorenym HDP za odpracovanou
hodinu) neni mozno davat do jednoduché vazby na zaméstnanost ¢i nezaméstnanost. Pfi
rastu ekonomiky je velky potencidl pro rlst zaméstnanosti a efektivita (tlak na rlst
produktivity prace) neni hlavnim hnacim motorem rozvoje. Pfesto i v dobé ekonomického
rastu je potencidl pro rust produktivity prace, protoze pravé v takové dobé firmy investuji do
novych zafizeni a technologii, které rist produktivity umozni. USetfeni pracovnici jsou pak
vyuziti pro rozsifeni aktivit firmy a vliv rlstu produktivity prace se neprojevi rlistem
nezaméstnanosti. Naopak v dobé krize, kdy se omezuje poptavka, neroste HDP, avsak firmy
z dGvod( Uspor vytvareji tlak na zvySovani efektivity a produktivity prace, coz ¢asto vede
k propousténi a nezaméstnanosti. Zjednodusené se tedy da fici, Ze v zavislosti na
ekonomickém cyklu ma zvySeni produktivity prace neutrdlni ¢i negativni vliv na
zaméstnanost.
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2.4. Predpokladany demograficky vyvoj

Demograficka projekce obyvatelstva do roku 2050 byla zpracovana v roce 2003 na zakladé
Scitani lidu, dom( a bytl 2001. Predbéiné vysledky ze scitani 2011 byly k dispozici aZz
v pribéhu prosince a zakladni vysledky potvrdily, Ze pocet obyvatel odpovida zpracované
projekci. Vzhledem k tomu, Ze zasadni zmény v porodnosti a zahrani¢ni migraci se zacaly
projevovat jiz v 90. letech minulého stoleti, da se predpokladat, Ze projekce z roku 2003
dosti dobte postihuje mozny demograficky vyvoj. Dle této projekce bude pocet obyvatel CR
do roku 2015 mirné rust, ale nasledné bude opét klesat, v roce 2020 bude pocet obyvatel
zhruba na urovni roku 2005 a klesajici trend je projektovan az do roku 2050, kdy celkova
populace poklesne o 8 % oproti roku 2005. Tento vyvoj bude provdzen rovnéz nepfiznivymi
zménami ve vékové strukture obyvatelstva, kdy se podil obyvatel ve vékovych skupinach O -
19 sniZzuje mezi roky 2005 — 2020 z 21 % na 18,3 %, podil obyvatelstva v produktivnim véku
(20 — 64) se ve stejném obdobi sniZi z64 % na 61,4 %. Naopak s ohledem na starnuti
obyvatelstva a prechodu do dichodového véku silnych povdleénych rocnikd se zvysi ve
sledovaném obdobi podil populace starsi 65 let z 14,1 % na 20,3 %.

Nepriznivy vyvoj Zivé narozenych obyvatel Ize sledovat od roku 1990 s mirnym ndrustem od
roku 2005, kdy se projevila porodnost u silnych rocniki ze 70. let, po roce 2008 je vsak jiz
mozZné opét pozorovat mirny pokles. V kombinaci se zvysujici se nadéji na doZiti (u muzi se
oproti roku 2000 zvysila v roce 2010 o 2,8 roku, u Zen o 2,3 roku) Ceskd populace celi
rychlému stdrnuti.

Na tuto skutecCnost se snazi reagovat aktudlné projedndvand penzijni reforma, ktera
posunuje vék odchodu do dichodu, avsak tento trend se do roku 2020 projevi jen nepatrné
(v roce 2020 vznikne narok na odchod do dichodu muzim ve véku 63 let a Zenam se dvéma
détmi ve véku 61 let). Z uvedeného udaje se da predpokladat, Zze ekonomicka aktivita vékové
skupiny 60 — 64 (Citajici 630 tis. obyvatel) se oproti sou¢asnému stavu zvysi jen nepatrné.

Graf 4. Demograficka projekce obyvatelstva CR do roku 2020
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Z uvedenych Gdaji vyplyva, 7e CR bude ¢elit nepfiznivému poméru mezi ekonomicky
aktivnimi a ekonomicky neaktivnimi obyvateli a neni nadéje, Ze se to podafi zvratit bez
pfilivu imigrace z tfetich zemi.
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3 Analyza, vyhodnoceni a predikce potieb a problému
v oblasti trhu prace pro obdobi 2014 - 2020

Z hlediska analyzy hlavnich charakteristik trhu prace v referenénim obdobi 2006 — 2010 jsme
se zaméfili na zaméstnanost, nezaméstnanost a vyvoj nabidky volnych pracovnich mist.
Jako dopliikovou charakteristiku jsme zvolili ekonomicky neaktivni populaci v produktivnim
véku, kterd mlze byt rozsifujicim zdrojem zaméstnanosti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vede na zdkladé udajl z uradl prace dlouhodobé velmi
podrobnou statistiku nezaméstnanosti a dosud i poctu volnych pracovnich mist v regionaini,
vékové, vzdélanostni i odvétvové strukture (15 let), z niz jsme hlavné cerpali nase udaje.
Udaje o zaméstnanosti v CR jsou ¢erpany z Analyz vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti
v letech 2006 - 2010, zpracovavanych MPSV na zakladé vysledkl VSPS (Vybérové Setieni
pracovnich sil €SU). Udaje o vyvoji zaméstnanosti v zemich EU jsou ¢erpany z databaze
Eurostat, dopliikové jsou zarazena i data z databdze OECD, porovnavajici Udaje z vybranych
zemi OECD.

Terminologickd pozndmka:

Pro jednoduchost budeme pro kontaktni pracovisté Ufadu prdce pouZivat zaZity a kratsi
termin ,,ufady prdce”. Tam, kde se bude jednat o Ufad prdce na centrdini urovni, bude vZdy
uveden termin ,,Ufad prdce CR” & ,,UP CR”.

Ddle téZ termin ,zaméstnanci” bude pouZivdn, v souladu s terminologii pouZivanou ve
statistikdch, pro osoby v zaméstnaneckém pracovnéprdvnim vztahu i pro osoby samostatné
vydélecné &inné.

Metodickd poznamka:

Udaje o celkové zaméstnanosti v ndrodnim hospoddrstvi CR jsou pfevzaty z udaji ceské
statistiky prdce, kterd je navdzdna na indikdtory Lisabonské strategie do 2010, kde
referenénim vékovym intervalem bylo 15-64 let. Strategie Evropa 2020 vsak stanovuje pro
dosazeni 75 % miry zaméstnanosti referencni skupinu obyvatel v intervalu 20 — 64, udaje
v tomto clenéni se viak jsou uvddény pouze v rdmci statistik Eurostat, ze kterého pro CR
vyplyva rozdil zhruba + 6 procentnich bodu.
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3.1. Uroven a struktura zaméstnanosti

V roce 2010 bylo v ¢eském ndrodnim hospodafstvi zaméstnano 4, 934 mil. obyvatel ve véku
15 — 64 let (muZi — 2,8 mil. a Zeny 2,1 mil), coZ Cini 65 % celkového poctu obyvatel
v odpovidajicim vékovém intervalu 15 — 64 let.

Vyznamny rozdil je moZno sledovat v zaméstnanosti muzi a Zen, ktery je hlavné zplisoben
dlouhodobou péci o déti a nizsi hranici véku odchodu do dlichodu u Zen. Mira zaméstnanosti
muzll se pohybuje kolem 74 %, zatimco mira zaméstnanosti Zen €ini pouze 57 % a negativné
ovliviiuje celkovou miru zaméstnanosti. Zatimco mira zaméstnanosti muzl je nad primérem
EU (70,7 %), mira zaméstnanosti Zen je pod priamérem EU 58,6 %. Pfi hodnoceni miry
zaméstnanosti Zen je vSak tfeba brat v patrnost dalsi fenomén, a to extrémné nizkou miru
¢asteéné zaméstnanosti zen v CR — viz dale flexibilni formy prace.

Zajimavym zjisténim z hlediska rozdil v zaméstnanosti mezi muzi a Zenami je fakt, zda lidé
maji ¢i nemaji déti. Z udajl Eurostat vyplyva, Ze zaméstnanost ve vékové skupiné 25 — 49 let
je u Zen s détmi vyrazné nizsi nez u bezdétnych Zen (v EU-27 je to - 11,3 %, v CR dokonce -
16,5 %), zatimco u muzl v této vékové skupiné je situace opacnd (zaméstnanost muzu
s détmi je vEU-27 o 7,7 % vy$$i ne? muil bezdétnych, v CR pak je zaméstnanost muzi
s détmi 0 5,9 % vyssi nez bezdétnych).

Ve vazbé na demograficky vyvoj struktury obyvatel postupné klesa pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel, vijeho ramci vSak trvale klesa pouze pocet zaméstnanych, nikoliv
nezaméstnanych. Vyvoj zaméstnanosti v CR Ize dokumentovat na nasledujicim grafu ¢. 5, kde
je patrny mirny narlst zaméstnanosti pouze v letech 2007 — 2008, ktery byl zplsoben nejen
rastem ekonomiky, prechodnym sniZzenim predcasnych odchodl do dichodu, ale také
prodluzovanim véku odchodu do dlichodu a doc¢asnym celkovym demografickym posilenim
skupiny 15 — 64 let (druha populacni vina 70. let minulého stoleti umocnéna populacéni vinou
povalecnou). V letech 2009 a 2010 vsak vlivem propadu ekonomiky zaméstnanost opét mirné
poklesla, v celém sledovaném obdobi vSak osciluje kolem 65 % s tendenci mirného poklesu.

Pokles zaméstnanosti v letech 2009 a 2010 se projevuje predevsim celkovym snizenim poctu
osob zaméstnanych na dobu neurditou a plny pracovni Uvazek, a pokud jsou osoby znovu
zaméstnany, dafi se uzavfit spiSe smlouvy na dobu urcitou ¢i zkraceny pracovni Gvazek, na
sezonni Ci prilezitostné prace, coz je ve zcela opacné tendenci ksituaci pred zacatkem
ekonomické krize (v roce 2008 naopak plné tvazky na dobu neurcitou vykazovaly narist).

Zaméstnanost v CR je vtomto obdobi rovné? charakterizovdna mirnym poklesem poctu
zaméstnancl a nardstem poctu osob podnikajicich. Podil OSVC bez zaméstnancl na celkové
zaméstnanosti v roce 2010 dosahl 17,7 %.

V souvislosti s klesajici mirou zaméstnanosti je tfeba se zabyvat i pomérem mezi mzdovou
urovni a zdanénim pracovnich ptijm0 fyzickych osob, véetné tzv. socidlni dané (socidlni a
zdravotni pojisténi). Jak upozorriuje NERV, ,danovy klin zahrnujici i socidlni a zdravotni
pojisténi je ovliviiovan predevsim neobvykle vysokym podilem socialni a zdravotni dané na
HDP (spolu s Francii nejvyssi ze vSech zemi OECD), navic s absolutné nejvyssim podilem na
celkovém objemu vybranych dani. Takova struktura nepfispiva tvorbé a udrzeni pracovnich
mist.” Danové zatiZzeni prace rovnéz neprispiva ke sklonu k zaméstnanosti a zvysuje podil
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osob zapojenych do nelegalnich forem prace.

Kromé toho je takovy systém velmi malo motivacni pro akceptaci méné placenych pracovnich
mist, protoze se témér stird rozdil mezi ¢istou mzdou a socidlnimi ddvkami.

Graf 5. Vyvoj zaméstnanosti v CR v tis. osob, roky 2006 - 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV
Struktura zaméstnanosti dle regiont

Primérna mira zaméstnanosti osob ve vékovém intervalu 15 — 64 se pohybuje okolo
65 % (referenéni skupina 20 — 64 okolo 71 %) a v poslednich péti letech mirné klesala. Mezi
jednotlivymi regiony Ceské republiky viak existuji rozdily v mife zaméstnanosti, ktera je
ovlivnéna hlavné poftem pracovnich prileZitosti, dale také tradici (moravské kraje vykazuji
obecné nizSi miru zaméstnanosti). V obdobi 2006 — 2010 bylo krajem s nejvy$si mirou
Ustecky (okolo 60,5 %) a Moravskoslezsky (okolo 61,5 %). Kraje s nejnizéi mirou
zameéstnanosti jsou zaroven témi s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.
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Graf 6. Mira zaméstnanosti dle regionti CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Struktura zaméstnanosti dle sektorti NH

Podil primarniho sektoru na zaméstnanosti dlouhodobé klesd, mezi roky 2006 - 2010 se snizil
ze 3,8 % na 3,1 %. Pres vysoky podil na zaméstnanosti ma sekundarni sektor trend mirného
poklesu podilu na zaméstnanosti (z 39,9 % na 38,0 % ve sledovaném obdobi). Strukturalni
zmény ve zpracovatelském primyslu v 90. letech minulého stoleti vedly sice k rlstu
pramyslové vyroby (vlivem pfimych zahrani¢nich investic), avsak pfi soubéiném
kontinualnim poklesu podilu zaméstnanosti v prlimyslu. Stavebnictvi po vyrazném rlstu
vroce 2009 velmi zpomalilo a zaméstnanost se mezirocné snizila o 0,6 bodu. Celkové je
patrny rdst vyznamu terciarniho sektoru, nebot jeho podil se systematicky zvySuje
(z 56,3 % na 58,9 % ve sledovaném obdobi), mezirocné se vsak lisi obory, které rust
zaznamenaly. Jak upozornuje Ramec strategie konkurenceschopnosti NERV, rostou hlavné
sluzby s nizkou produktivitou préce, coz je pozitivni z hlediska aktudlni zaméstnanosti, nikoliv
vSak dlouhodobé udrzitelné. Je zrejmé, ze poptavku po sluzbach a tedy i zaméstnanost ve
sluzbach velmi silné ovliviiuje ekonomickd situace zemé. V letech 2006 - 2007 rlst
ovliviiovaly hlavné sluzby v oboru nemovitosti a pronajml a podnikatelské cinnosti, v letech
2008 - 2009 pak cinnosti obchodu — hlavné velkoobchodu a udrzby motorovych vozidel,
v roce 2010 rostly verejné sluzby ve verejné spraveé, v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce a
naopak klesal podil obchodu a udrzby motorovych vozidel.

Zameéstnanost dle sektorl ndrodniho hospodafstvi se velmi lisi dle jednotlivych regiond,
zatimco venkovské regiony maji vyssi podil zaméstnanosti v primdrnim a sekunddrnim
sektoru, regiony s vyssi koncentraci velkych mést maji vyssi podil v sektoru sluzeb. Naprosto
vyjimecné postaveni zaujima Praha, kde v roce 2010 zaznamenal terciarni sektor podil ve vysi
80 %, coz je srovnatelny podil s ostatnimi vyspélymi evropskymi metropolemi.
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Graf 7. Struktura zaméstnanosti dle sektort NH CR, roky 2006 - 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Struktura zaméstnanosti podle stupné vzdélani

Vyvoj vzdélanostni struktury zaméstnanych se vyznacuje tendenci poklesu podilu pracovniki
bez vzdélani ¢i pouze se zdkladnim vzdélanim (pokles z 5,8 % na 4,9 % ve sledovaném obdobi)
a vyznamnym narUstem podilu vysokoskolsky vzdélanych pracovnikd (narGst z 14,7 % na 18,4
% ve sledovaném obdobi). Zaméstnanost vysokoskolsky vzdélanych pracovnik( jako jedind
roste v absolutnich &islech i po dobu ekonomické krize a po ni v letech 2009 — 2010. Tento
trend je Castecné vyvoldn vyssi potrebou lépe vzdélanych pracovnik(, hlavnim motorem
tohoto presunu je vSak pretlak na nabidkové strané, kdy mladi lidé vyuZivaji SirSi nabidky skol,
snadnéjsiho pfristupu k vysokoskolskému vzdélavani a jejich podil roste oproti tém, ktefi
dosahuji nejvyssiho vzdélani na stupni Uplného stfedniho s maturitou, ale hlavné stfedniho
odborného s vyuénim listem. Snaha o dosazeni vyssiho stupné vzdélani je celospolecenskou
tendenci. To Ize dokumentovat na rastu poctu absolventli vysokych skol v letech 2006 —
2010z 53 368 na 87 941, tedy o 65 %.

Vzdélanostni Groven je rozdilna dle jednotlivych regiont CR, kdy nejvy3si vzdélanostni Grovef

je v Praze a nejnizsi v Karlovarském a Usteckém kraji.
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Graf 8. Vzdélanostni struktura zaméstnanych v CR, roky 2006 - 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Zameéstnavani zahranicnich pracovniku

V roce 2010 bylo v Ceské republice evidovano 426 749 cizinc(, z toho 184 724 cizincl s
trvalym pobytem, 242 025 cizinc(i s nékterym z typl dlouhodobych pobytd nad 90 dn(. Ve
skupiné cizincl je nejpocetné;jsi skupina Ukrajinci 132 015, dale Slovakl 73 446 a Vietnamcu
61 178 (udaje z MV CR).

Zaméstnanost cizincl Cinila 215 400 osob. Z nich bylo evidovano urady prace 70,3 %
v postaveni zaméstnanct ¢i obchodnich/druzstevnich spolecnik(, zbylych 29,7 % v postaveni
ivnostnik(. Z hlediska statni p¥isluinosti je v CR zaméstnano nejvice obé&anti Slovenské
republiky (v roce 2010 - 100,7 tis.), Ukrajiny (42,1 tis.) a Polska (19,0 tis.). S ndstupem krize
zaznamenal nejvyssi mezirocni pokles poctu pracovnikl z Ukrajiny (15,3 tis.). U skupiny
slovenskych pracovnikd je pocet zaméstnanych vyssi nez pocet pfihlaSenych v evidenci
k pobytu, nebot ¢ast z nich predstavuji pendlefi dojizdéjici za praci. Na zastoupeni cizinct
(podle odvétvi Cinnosti a vykonavaného zaméstnani) se projevily zmény v sektorové strukture
celkové zaméstnanosti. Nejvyssi ubytek zahranicni zaméstnanosti se projevil v odvétvich s
vysSim zastoupenim muzl, predevsim ve stavebnictvi.

Ceska republika je charakterizovédna velmi otevienou ekonomikou a s tim je spojen relativné
vysoky podil zahrani¢nich pracovnikl (4,4 % celkové zaméstnanosti). Ve sledovaném obdobi
byl nejvyssi narudst zahranic¢nich pracovnikl zaznamendn v roce 2008 (o 18,5 %), kdy rostouci
ekonomika vyzadovala pracovni sily, které se nenachdazely na domacim trhu préce. V dalsich
dvou letech naopak pocet zahrani¢nich pracovnik( - zaméstnancl klesal, pocet Zivnostnik(
rostl i vletech 2009 a 2010. Pfi sniZzeni poCtu zahranicnich zaméstnancl se vyznamné
projevilo radikdlni snizeni vyddvanych pracovnich povoleni, k némuz CR pfistoupila pfi
nastupu ekonomické krize a rlstu nezaméstnanosti. Toto opatfeni mélo zasadni vliv na
celkovy pocet legalné zaméstnanych cizincG v CR z 285 tis. v roce 2008 na 215 tis. v roce
2010. Na druhou stranu toto opatfeni vyvolalo mnohem vétsi tlaky na zaméstnavani ,na
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cerno”, kterym mnozi zaméstnavatelé nelegdlné fesi snizovani nakladi, na coz upozoriiuje ve
své bakalaFské praci ,Cizinci na trhu prdce v CR“ Veronika Duchoriova. D4 se pfedpokladat, ze
se vétsinou jedna o ukrajinské obéany, ktefi maji dlouhodoby pobyt v CR a byli nejéastéjsimi
zaméstnanci ve stavebnictvi.

Zameéstnanost zahrani¢nich pracovniku, ktefi nemaji legalni statut cizince (pracovnici ze zemi
EU/EHP a Svycarsko) a u kterych se nevyzaduje pracovni povoleni, je regulovana pracovnim
trhem obdobné jako u ¢eskych zaméstnancu.

Graf 9. Zaméstnani zahraniéni pracovnici v CR v tis. osob, roky 2007 - 2010

300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -
)= c S E—— - = -
2007 2008 2009 2010
M legalné zaméstnani M platné povoleni

Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Flexibilni formy prace

Mira zaméstnanosti je kromé ekonomického vyvoje zemé, pocCtu a struktury volnych
pracovnich mist ovliviiovana také sklonem kzaméstnanosti, ktery mulze byt u skupin
s existujicimi omezenimi na trhu prace ovlivnén vyraznym motivaénim faktorem ve formé
flexibilniho usporadani pracovnich pfrileZitosti, a to z hlediska flexibilnich Uvazk( (¢astecné
uvazky) ¢i organizace prace (flexibilni rozloZeni pracovni doby, flexibilni misto vykonu prace).

Problematika flexibilnich forem prace neni v Ceské republice novym pojmem a za poslednich
10 let se stava pro vétsinu aktérl tématem, kterému je tfeba vénovat pozornost. Je to diky
zméndm na trhu prace, masivnimu zavedeni ICT, technologickym zméndm, globalizaci firem.
Presto se doposud jednotlivé formy nepfiliS prosazuji v praxi, a to z divodl tradicnich
(zvykovych) i z dGvodU relativné velké rigidity pracovniho trhu i ekonomického prostredi.
Pravni fad Ceské republiky nabizi fadu moZnosti vyuZiti flexibilnich forem prace, pfesto viak
stat neposkytuje motivacni prostfedky pro zaméstnavatele ani zaméstnance pro jejich
vyuzivani. Naopak nékteré formy, které se pomérné rychle rozsifily (agenturni zaméstnavani),
skytaji oproti pfimym smluvnim vztahlim se zaméstnavateli pro zaméstnance néktera rizika
(ochrana zaméstnani, vymahdani smluvnich vztahl — véetné mezd, plateb socidlniho a
zdravotniho pojisténi, omezeny pfristup k hypotékdm, apod.), navic prace agentur neni
statem dostatecné kontrolovana.
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Vyuzivani flexibilnich forem prace je v CR niZéi nei ve vétdiné evropskych zemi. Vysledky
ankety z roku 2010, kterou provadéla Asociace malych a stfednich podnikl a Zivnostnik(i CR
(,Vysledky prizkumu ¢& 7 AMSP CR Ndzory podnikateli k politice zaméstnanosti a
pracovnimu pravu”) ukazuji, Ze ¢astecny pracovni Uvazek byl v Setfenych malych a stfednich
firmach vyuZivan ve vétsi mite, nez je celostatni priimér (42 %) — v absolutnim vyjadreni 211
firem z 503. Vétsi vyuZitelnost ¢astecnych pracovnich uvazk( je u firem nad 50 zaméstnancl
(68,3 %) ve srovnani s firmami do 10 zaméstnancl (31 %), coZ ukazuje, Ze pro malé firmy je
obtizné, aby v malém poctu zaméstnancl pracoval nékdo na c¢dstecny Uvazek. Zminéna
anketa ddle ukazala, Ze Sirsi vyuZiti ¢aste€nych pracovnich uvazk( by bylo nutné podpofit
finan¢ni motivaci zaméstnavatel(.

Dle letosniho vyzkumu Evropské nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek
»Sladovdni prdce, osobniho a rodinného Zivota v EU (Reconciliation of work, private and
family life in the European Union)”, zaloieného na datech Eurostat, se zaméstnanost na
¢astecny Uvazek vyrazné lisi mezi jednotlivymi staty EU-27. Zatimco v EU-27 pracovalo v roce
2009 na ¢asteény Uvazek primérné 18,8 % zaméstnancd, muzl 8,3 % a zen 31,5 %, v CR byl
podil pracujicich na ¢astec¢né uvazky velmi nizky, pouze 6,2 % zaméstnancd. Naopak nejvyssi
podil vykazuje tradicné Holandsko, kde podil Zen pracujicich na ¢aste¢ny Uvazek Cini témér
76 %.

Kromé zminénych zkracenych pracovnich uvazk( je dle studie mozino vyuZivat i dalsich
flexibilnich forem organizace préace, at jiz se jednd o flexibilni pracovni dobu, zahrnuti
neplacené dovolené do pracovni smlouvy, zkrdceny pracovni tyden pfi zachovani rozsahu
tydenni pracovni doby, plovouci pracovni dobu, vyménu smén ve sménném provozu, vlastni
rozvrh prace, ktery umozni co nejefektivnéjsi poskytnuti sluzeb, posunuté pracovni hodiny
pro pokryti delSiho ¢asového Useku pro poskytnuti sluzeb v rdmci pracovniho dne. Dale se
jedna o stale vice vyuZivanou moznost prace z domova tehdy a tam, kde je to moiné a
vhodné (prace pres internet). V ramci zemi EU-27 byla v roce 2005 tato forma vyuzivana
nejvice v Dansku a Velké Britanii.

V ramci stejného vyzkumu Evropské nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek
se jasné prokazalo, Ze flexibilni organizace prace ma za nasledek vysSi spokojenost
zaméstnancl s praci, lepsSi rozloZeni pracovni zatéze, mensi absence i sniZzeni miry
presCasovosti. Na druhé strané se projevuje zvySenymi naklady na organizovani a
komunikaénimi problémy mezi spolupracovniky.

Dlvody pro masivnéjsi zavadéni flexibilnich forem prace vyplyvaji rovnéz z demografického
vyvoje a prodluZovani vékové hranice odchodu do dlchodu:

v pokles populace — potfeba vstficnosti viéi rodicdm malych déti a umoznéni sladovani
pracovniho a rodinného Zivota;

v" prodluZovéni véku - péce pracovnikd 50+ o seniory v rodinach;

v' pracovni zatizeni pracovniki 60+ sohledem na jejich moZnou nizsi vykonnost
spojenou s vékem a zdravotnim stavem.
Flexibilni formy prace podporuji moznost zaméstnavani osob se zdravotnim handicapem a
ddle téch, ktefi se soustavné pfipravuji na povolani ¢i si dopliuji kvalifikaci v rdmci
celozivotniho profesniho vzdélavani.
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Zaméstnanost ve vybranych zemich EU a OECD

Dal$i pozornost jsme vénovali porovnani struktury zaméstnanosti v CR se strukturou
zaméstnanosti v dalSich zemich EU a v nasledujicich odstavcich upozoriujeme na nejvétsi
rozdily odliSujici ¢esky trh prace.

Priimé&rna mira zaméstnanosti osob ve vékovém intervalu 20 — 64 let v CR se v obdobi 2006 —
2010 pohybovala kolem 69 %, s mirnym zvySenim v dobé ekonomického oZiveni a v letech
2007 — 2008, kdy se dostala na uroven 70,4%, coz je Uroven mirné prevysujici praimér EU-27.
Vysokou zaméstnanost vykazuji stabilné severské zemé (Dansko mélo v roce 2006 miru
zaméstnanosti 79,4 %, vlivem krize klesla na 76,1 % v roce 2010). Némecko po celé sledované
obdobi vykazovalo riist miry zaméstnanosti (z 71,6 % na 74,19). Naopak zemé jako Recko
nikdy takto vysokych hodnot nedosahlo a v prlibéhu poslednich péti let tam poklesla mira
zameéstnanosti z 65,7 % na 64,0 %.

Od priméru EU-27 se CR vyrazné odliduje, jak jiz bylo konstatovano, rozsahem préace na
Castecny uvazek. Zatimco v zemich EU-27 pracovalo v roce 2008 na ¢astecny Uvazek 18,2 %
zaméstnanych, v CR to bylo pouhych 4,9 %. Tento podil se oproti roku 2006 jesté snizil.
Nejcastéji na zkraceny pracovni Uvazek pracovaly osoby zdravotné postizené, Zeny s détmi
do 7 let a lidé nad 55 let.

Graf 10. Mira zaméstnanosti osob 20 — 64 let ve vybranych zemich EU v %, roky 2006 - 2010
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Zdroj dat: Eurostat

Struktura zaméstnanosti dle sektor( a Urovné dosazeného vzdélani v zemich EU je rGzn3, lze

véak konstatovat, e podil sekundarniho sektoru v CR dosahuje nejvy3si hodnoty ze viech
statd EU. Naopak i pres dlouhodoby narist podilu zaméstnanosti v terciarnim sektoru patfi

evvs

Pfes narlist podilu vysokoskolsky vzdélanych osob na celkové zaméstnanosti v CR (v roce
2002 cinil 13,1 %, v roce 2009 17,1 %, v roce 2010 to bylo jiz 18,4 %), stale v porovnani s

evwvzs

dostupnych udaji za rok 2009 byl nejvyssi podil v Irsku 39,6 % , Belgii 39,2 %, Estonsku
38,7 % a Lucembursku 38,1 % (pramér EU27 28,1 %).
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Zavéry kapitoly 2.1:

1. Celkovd mira zaméstnanosti v Ceské republice neodpovida Urovni zaméstnanosti ve
vyspélych evropskych zemich, nedosahuje urovné cill Evropa 2020 a ma tendenci
klesat. Mira zaméstnanosti Zen je, na rozdil od miry zaméstnanosti muzli, pod
pramérem EU, avsak pti daleko nizsim podilu ¢astecnych uvazkd.

2. Sektorova struktura zaméstnanosti neodpovida struktufe zaméstnanosti vyspélych
evropskych zemi.

3. Uroveri zaméstnanosti je velmi rozdilnd v jednotlivych regionech zemé a ovliviiuje
ekonomicky potencidl i rozvoj regionu.

4. Velké rozdily jsou v mife zaméstnanosti mezi muzi a Zenami, obzvlasté ve vékové
skupiné 30 — 45 let, coz ma vliv na celkovou miru zaméstnanosti.

5. Vzdélanostni uroverl zaméstnanych je rozdilnd v jednotlivych regionech CR a ani
v priméru nedosahuje Urovné vyspélych evropskych zemi. Nizkd vzdélanostni Groven
zaméstnanych ovliviiuje jejich adaptabilitu a miru jistoty udrZeni se na trhu prace.

6. V Ceské republice nejsou dostatec¢né vyuzivany flexibilni formy prace, co? zabrafiuje
vy$Simu zapojeni do zaméstnanosti osob se specifickymi poZzadavky na délku pracovni
doby a organizaci préce.

7. Zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd neni zasadnim problémem ceské ekonomiky,
pracovni povoleni jsou vyddvana pouze pro pracovni mista, kterd nejsou obsazena
¢eskymi uchazeci o zaméstnani. Zaméstndavani pracovnikl ze zemi EU nelze regulovat,
avsak ani zde neni identifikovan problém.

3.2. Ekonomicky neaktivni populace v produktivnim véku

Do kategorie ekonomicky neaktivnich spada obyvatelstvo ve véku 0 -14 let a osoby starsi 64
let (osoby ve starobnim dlchodu, které nepracuji). Patfi sem i osoby v produktivnim véku,
které nejsou zarazeny do kategorie ekonomicky aktivnich — ddchodci, invalidni dlchodci,
osoby pecujici o dité, v pfipravé na povolani a ostatni (tedy vSichni kromé osob
zaméstnanych a evidovanych uchazec(i o zaméstnani).

V roce 2009 bylo v CR 5 212 tis. ekonomicky neaktivnich osob, co? &ini 49,6 % celkové

populace, podil ekonomicky neaktivnich ve vékové skupiné 20 — 64 let Cinil 24,2 %. Struktura
ekonomicky neaktivnich byla v roce 2009 nasledujici:

Tabulka 1 Struktura ekonomicky neaktivnich ve vékové skupiné 20-64 let, rok 2009

Ekonomicky neaktivni | Celkem Podil neakt. Podil neakt. v % ve vékové
v tis. osob na celkovém skupiné

obyvatelstvu
CELKEM 5212,3 49,6 24,2 29,3 72,8
Dlchodci, véetné plné 2 307,9 22,0 12,0 24,8 70,1
invalidnich
V pfipravé na povolani 916,1 8,7 5,1 - -
Pecujici o dité 346,9 3,3 5,1 - -
Ostatni 1641,4 15,6

Zdroj dat: CSU, vlastni dopocty
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Z celkového obyvatelstva v produktivnim véku je ekonomicky neaktivnich 24,2 %, z toho
vétsinu tvori dichodci starsi 60 let. Osoby pfipravujici se na povolani spolu s pecujicimi o dité
tvofi 10 % ekonomicky neaktivniho obyvatelstva v produktivnim véku. Skupina ostatnich
ekonomicky neaktivnich byla zjisténa dopoctem, jeji podil na celkové populaci €ini 15,6 %,
vékova struktura ani struktura dle socidlniho statutu neni ve statistice uvddéna. PotoZe vsak
se jedna o vyznamnou skupinu, je tfeba se ji dale vénovat.

Skupinu ostatnich pravdépodobné tvofi osoby:

v domacnosti (zavislé na pfijmu dalSiho ¢lena rodiny);
osoby vyrazené z evidence uUrad( prace (dobrovolna nezaméstnanost);

Zijici z rent a Uspor;
bezdomovci.

ANANE NN

Obecné plati, Ze ekonomicky neaktivni Ize vtahovat do zaméstnanosti, pokud bude existovat
dostatecny pocet vhodnych volnych pracovnich mist a motivace osob z této skupiny. U vyse
zminénych podskupin vsak vidy bude existovat velmi rGzny stupen ochoty do zaméstnani
vstoupit, a to na zakladé osobnich preferenci i ekonomické vyhodnosti.

Z hlediska mozného vtazeni ekonomicky neaktivnich osob do pracovniho procesu se jevi jako
perspektivni skupina diichodcl. Jiz dnes je zaméstnano 47 % osob ve véku 55 — 64 let. Tento
podil se vlivem postupného posunu dlichodové hranice zvysi (v roce 2009 mira ekonomické
aktivity vékové skupiny 55 — 59 Cinila 90 % a da se predpokladat, Ze obdobna situace
postupné nastane u vékové skupiny 60 — 64 let). Rovnéz financni znevyhodnéni odchodl do
predc¢asného dlichodu pro osoby z nizsich a prGmérnych pfijmovych skupin, které vstupuje
v platnost od fijna 2011, bude pUsobit jako urcita brzda Zadosti o pfedcasny dlchod.

Dalsi perspektivni skupinou pro trh prace je ¢ast osob pecujicich o dité, vétSinu z nich tvori
seny. Cesky stat poskytuje nejdel$i matefskou a rodi¢ovskou dovolenou v zemich EU
(materskou dovolenou ma v Evropé delsi pouze Norsko) a mnoho matek ji vyuziva plné nejen
s ohledem na péci o déti, ale i kvlli komplikovanému navratu na trh prace a primérnému
nizkému finanénimu ohodnoceni prace Zen (zde spolu s Estonskem drzime neslavny primat
v EU — rozdil v primérnych mzdach muzd a Zen je 26 %). Pokud budou |épe nastaveny
podminky sladéni pracovniho a osobniho Zivota (flexibilita pracovnich uvazk(i, podplrné
sluzby hlidani déti a jejich financni dosazitelnost) da se predpokladat, Zze tato skupina se
zapoji do pracovniho procesu. Obzvlasté Zeny s vySsSim vzdélanim a ambicidzni kariérni
predstavou jsou otevrenéjsi k rychlejSimu navratu do zaméstnani. Omezend dostupnost
predskolnich zafizeni spolu s nevhodnymi formami podpory rodicovstvi zplsobuje
prohlubujici se absenci Zzen s détmi na trhu prace. To vede k nevyuZiti jednoho z mala
proriistovych ekonomickych zdroji CR. Simulace ukazuji, ?e zvy$eni dnes nizké
zaméstnanosti Zzen ve véku 20-40 let na trhu prace o 10 p.b. mlze vést ke snizeni deficitu
PAYG penzijniho systému o vice nez 10 mld. K¢/rok, coz predstavuje vice neZ tretinu
kazdorocniho deficitu béhem nasledujicich 20-30 let. Verejné rozpocty také pfichazi o velky
objem dani a socidlnich odvodu nepracujicich Zen. Dlouhd absence na trhu prace béhem
rodiCovstvi vede k degradaci lidského kapitdlu a redukuji se tim i celozivotni kariérni
prilezitosti Zzen. Védomi téchto skutecnosti zpusobuje také odkladani matefstvi, snizuje
ochotu mit vice déti nebo mit déti viilbec. To ma negativni demografické implikace a pfispiva
k implicitnimu zadluzeni dlichodového systému.
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Ve studii Eurostatu , Youth in Europe, A statistical portrait, 2009“ je zajimavé zjisténi u skupiny
mladych do 24 z pohledu kombinace ekonomické aktivity a studia. V porovnani s dalSimi
zemémi EU-27 je podil téch, ktefi v CR kombinuji studium a praci, maly - jen ve vysi cca 6 %.
Proto i ve skupiné pfipravujicich se soustavné na povolani je moZno spatfovat potencial pro
zvySeni zaméstnanosti.

Naopak skupina ostatnich, kterd je velmi heterogenni, neni pres sviij velky podil pro navrat
na trh prace pfilis perspektivni a UspéSnost navratu je u nékterych nulova, u jinych nizka, u
dalSich zavisla na flexibilité zaméstnavatell a pracovnich smluv. Pouze osoby v domacnosti a
dobrovolné nezaméstnané by za urcitych podminek byly ochotné pracovat.

Podil ekonomicky neaktivniho obyvatelstva ve véku 15 - 64 se v jednotlivych zemich
zemich (Dansko a Svédsko 20 — 21 %), naopak nejvétsi podil ekonomicky neaktivnich je
v byvalych zemich sovétského bloku (Madarsko 38%, Polsko 34-35 %) a v zemich jizni Evropy
(Italie 37,8 %). CR se se svymi 29,8 % blizi prdméru EU-27 (29 %). Podil ekonomicky
neaktivniho obyvatelstva na vékové skupiné 15 — 64 je prevazné ovliviiovan kulturou a tradici,
dale pak zapojenim do studia na stfednich a vysokych skolach a pfimo souvisi se stanovenou
hranici odchodu do dichodu.

Graf 11. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo ve véku 15 — 64 let v % v EU, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Eurostat

Zavéry kapitoly 2.2:

1. Prestoze se Ceskd republika pohybuje na priimérné Grovni ekonomické neaktivity
v Evropé, ma v zapojeni ekonomicky neaktivnich osob na trh prace velké rezervy.

2. Nizkd ekonomickd aktivita je na jedné strané zplisobena dosud nizkou hranici
odchodu do dichodu a pred¢asnymi odchody do dlichodu (ve srovndni s vyspélymi
evropskymi zemémi), malym zapojenim studentl do zaméstnani a nizkou
ekonomickou aktivitou osob pecujicich o déti.

3. DUvody ekonomické neaktivity dalSich skupin (vyjma skupin student(i, osob
pecujicich o déti a dichodcl) nejsou dostate¢né zmapovany.

4. Je vsak zfejmé, Ze pfi SirSi nabidce flexibilnich forem prace by se nékteré dosud
neaktivni osoby zaméstnaly.
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5. Nizkd ekonomickd aktivita ma vliv na vysi zaméstnanosti a na celkovou vykonnost
ekonomiky, deficit penzijniho systému a bohatstvi spolecnosti.

3.3. Stinova ekonomika a jeji vliv na zaméstnanost

Stinova ekonomika je ta oblast ekonomiky, ktera reaguje na nedostatky a chyby v ekonomice
oficidlni, vznikajici nevhodnymi nebo statnimi zasahy v ramci hospodarskych opatfeni.
Obecné plati, ze ¢im vétsi jsou intervence statu, tim vétsi prostor pro stinovou ekonomiku
vznikd. Stinovd ekonomika flexibilné Ffesi trzni disparity tam, kde je to vyhodné, a naopak
prokdzana existence stinové ekonomiky vyvolava opatfeni hospodarské politiky, kterymi se ji
snazi zamezit. Stinova ekonomika je fenomén, ktery je soucasti kazdé ekonomiky, jeji rozsah
je viak obtizné urcit, nebot dostupnost relevantnich dat je velice nizka. Existuji rizné metody
méreni stinové ekonomiky, vétSinou se jedna pouze o odhady podilu stinové ekonomiky na
oficidlni ekonomice statu, které se pohybuji az na hranici 25 % celkové ekonomiky. V rdmci
stinové ekonomiky vznikaji stdtu nemalé ztraty neodvedenim dani a dalSich povinnych
odvodl. Klicovou soucasti stinové ekonomiky je nelegdlni pracovni trh, kdy jsou lidé
zaméstnavani bez fadného pracovnépravniho smluvniho zajisténi.

Proto je tfeba se kromé potencidlu ekonomicky neaktivnich, popsaném v predchozim
odstavci, vénovat fenoménu nelegalni prace (prace na cerno). Tam se nejcastéji zapojuji
evidovani uchazeci o zaméstnani, pobirajici ddvky hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti
¢i pomoci v hmotné nouzi, dale pak osoby pobirajici nemocenské davky a cizinci, ktefi ziskali
povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR, aviak ztratili zaméstndni ¢&i cizinci nelegalné
pobyvajici na Uzemi CR. Zaméstnavani ,na cerno” je pii uréitém riziku velmi finan¢né
vyhodné pro zaméstnavatele, ktefi nemaji problém s porusovanim zdkona. Nejcastéji je
mozné se s nim setkat v odvétvi stavebnictvi, pohostinstvi a ubytovacich sluzeb.

Uréitou predstavu o rozsahu nelegalni prace davaji vysledky kontrol, které se na nelegalni
zaméstnavani zaméruji. Po prevedeni této agendy do plisobnosti Statniho Uradu inspekce
prace (od 1.5.2011) se na kontrolach i nadale podileji pracovnici Ufadu prace CR, Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, Cizinecké policie, Celniho Urfadu a Ministerstva vnitra.
V letoSnim roce jiz probéhlo vice nez 5 100 takovychto kontrolnich akci v pohostinskych
zafizenich a jejich vysledkem bylo, kromé udélenych pokut, 232 ndvrh( na odebrani
zivnostenské licence a 3 trestni oznameni z diivodu podezieni z neopravnéného podnikani.
Co se tyce nelegalniho zaméstnavani, bylo zjisténo 576 ptipadd ceskych obcant (z toho 406
evidovanych uchaze&d o zaméstndni) a 138 cizincl at nelegalné pobyvajicich na tzemi CR, &i
zaméstnanych bez pracovniho povoleni. Kontroly samoziejmé neodhali vesSkeré pripady
nelegalni prace, avSak kontrolované subjekty v obavé z naslednych kontrol a moznych
postihl své prohresky odstrani. Navic dostatecnou publicitou zjisténych pripad( Ize
dosahnout i preventivnich Ucink( u dalSich zaméstnavateld.

Ve studii firmy Direkta Group ,,Nelegdlni prdce v odvétvi stavebnictvi” z roku 2010 se uvadi,
Ze dle odhadu je ve stinové ekonomice v riizné formé ¢innych az 15 % zaméstnanych osob.
Ve stavebnictvi je identifikovdan vyznamny fenomén, ktery zapfiCinuje nelegalni
zaméstnavani ve stavebnictvi. Je to dlisledek uplatiiovani zakona o verejnych zakazkach, kdy
je pripustné, Ze velké firmy, které ziskaji zakazku, ji ,,rozprodaji“ malym firmam a ty tlac¢i do
velmi nizkych cen. Pti systému, kdy malé firmy ve verejné soutézi nemaji nadéji na ziskani
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zakazek, jsou nuceny pracovat za ceny diktované velkymi hrdci a snazi se jakymkoliv
zpusobem minimalizovat své naklady. Proto velmi casto tlaci, aby jejich zaméstnanci
pracovali na Zivnostenské opravnéni (Svarc systém) a tim nezatéZovali firmu povinnymi
odvody na socidlni a zdravotni pojisténi a dani z pfijmu fyzickych osob. Ve studii je tento
trend dokladovan neménicim se poctem zaméstnancl u velkych stavebnich firem a naopak
velkym nardstem OSVC v odvétvi stavebnictvi.

Pro zefektivnéni boje s nelegalnim zaméstnavanim cizincG v CR byl vroce 2000 zaloZen
Meziresortni organ pro potirdni nelegalniho zaméstndvani cizincl. Jeho hlavnim ukolem je
zlepsit efektivitu potirani nelegalniho zaméstnavani cizinctl v CR a navrhovat Gcinna opattenti,
kterda maji zamezit nelegdlnimu zaméstnavani cizinc(.

Na situaci s nelegalnim zaméstnavanim cizincl reaguje MPSV rovnéZ v legislativni oblasti.
V pravé projedndvané novele zdkona o zaméstnanosti se zpfisfuji tresty pro firmy, které
zaméstnavaji nelegalné cizince. Takové firmy mohou byt pokutovdny, mohou byt zarazeny
na ,black list“ pro verejné zakazky, nebo mohou vracet statni dotace.

v

Na zjisténi pripadld nelegalni prace uchazecl o zaméstndni zareagovalo MPSV v zafi 2011
vyhldsenim projektu ,Dochdzka nezaméstnanych — DONEZ“, v jehoZ ramci budou vytipovani
(rizikovi) uchazeci o zaméstnani dochazet na mista Czech Point v uréeny ¢as v béZné pracovni
dobé, kde obdrzi nabidku pracovnich mist. Termin hlaseni na Czech Pointu obdrzi uchazec
nejdéle 3 dny dopredu. Otdzkou je, zda tento systém opravdu zabrani nelegalnimu
zaméstnavani a nebude naopak Sikanovat osoby, které se praci snazi skutecné najit (dojizdka
k terminaliim Czech Pointu stoji uchazece financni prostredky, termin mlze byt stanoven na
dobu, kdy uchaze¢ ma sjednanou jinou schlizku s potencidlnim zaméstnavatelem, mliZze byt
nemocen ¢i na navstévé u lékare, apod.). Ke zjistovani divodd nedostaveni se k terminalu
bude zavadéna nova evidence a pokud uchaze¢ nedolozi fadnou omluvenku, mize byt i
vyrazen z evidence uchazecl o zaméstnani.

Zavéry kapitoly 2.3:

1. Stinova ekonomika snizuje vykon oficialni ekonomiky, zapfic¢inuje nizsi HDP i nizsi
odvody do statniho rozpoctu.

2. Stinova ekonomika je rizikovd i zhlediska porusovani zakonli CR v oblasti

pracovnépravnich predpist, bezpecnostnich predpist a danovych zakon( a zdkonu o

socidlnim a zdravotnim pojisténi.

Casto je stinova ekonomika spojena se zavaznou kriminalitou.

4. PFestoie stinova ekonomika nepfispiva odvody do statniho rozpoétu, CR stejné jako
ostatni zemé EU povinné odvadi z jejiho odhadu odvody do rozpoctu EU.

w

Pri¢iny a dusledky problému nizké zaméstnanosti jsou znazornény v nasledujicim stromu
problému €. 1.

Metodologickd pozndmka:

Pro vétsi ndzornost byly ve schématech strom( problém( barevné odliSeny ustredni
problémy (Cervena barva) a priciny a dlsledky specifické pro dany ustfedni problém (modrd
barva) od pficin a nasledkd, které samy jsou ustfednim problémem (Cernd barva), a dale jsou
v jednotlivych problémovych stromech zachyceny provazby do dalSich strom( problémi
(rdzova barva).
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Formulace budoucich problémi v oblasti zaméstnanosti

Zakladni problémy a hrozby, které je mozno identifikovat v mife a strukture zaméstnanosti
na zakladé analyzy uvedené v kapitolach 2.1 — 2.3, jsou ndsleduijici:

1. SniZujici se mira zaméstnanosti — vysoka a perspektivni zaméstnanost je v zemich bez
vyrazného prirodniho bohatstvi jedinym zdrojem ekonomické prosperity. Budouci
ekonomickou prosperitu lIze dosahnout prostifednictvim zvySovani zaméstnanosti
v oborech Cinnosti s vysokou pfidanou hodnotou. Stanoveni indikatoru 75 % urovné
zaméstnanosti osob ve véku 20 — 64 let ve strategii Evropa 2020 sméruje k tomu, aby
¢lenské staty EU lépe vyuzivaly potencidlu své starnouci populace. CR se v soucasné
dobé pohybuje mirné nad evropskym priimérem miry zaméstnanosti, nedosahuje
vSak hodnot jako vyspélé, hlavné severské, evropské zemé a do splnéni cile Evropy
2020 musi zvySit miru zaméstnanosti osob 20-64 let jesté o dalSich 4,6 %. Vzhledem
k tomu, ze od konce 90. let ma v CR tento indikator spie klesajici tendenci, problém
s jeho naplnénim se jevi jako realny. Protismérnym vlivem sice bude plisobit postupné
zvySovani véku odchodu do dlchodu, prestoZze vtomto obdobi jeSté nedosahne
hranice 65 let. Stimulaci sklonu k zaméstnanosti bude nutné podpofit nejen u
uchazecll o zaméstnani spokojujicich se se Zivotem na socialnich ddvkach, ale také u
osob v predcasném dlichodu a u ekonomicky neaktivnich osob v produktivnim véku.

2. Prohlubujici se rozdily v zaméstnanosti v regionech — mira zaméstnanosti je rozdilna
nejen v jednotlivych regionech — krajich, ale i uvnitf kraji. Mira zaméstnanosti
ovliviuje koupéschopnou poptavku a tim i ekonomicky a socidlni rozvoj regionu.
Pokud v budoucnu nebudou zacilena opatfeni do podpory zaméstnanosti nejvice
ohrozenych regionl, problém ekonomického zaostavani a moznych lokalnich
socidlnich nepokoju v regionech s vysokou nezaméstnanosti poroste.

3. Nevhodna sektorova struktura zaméstnanosti — prestoze se v CR postupné méni
struktura zaméstnanosti z hlediska sektori ve prospéch terciarniho sektoru, ceska
ekonomika je dosud charakterizovdna vyznamnym podilem sekunddrniho sektoru a
v ném zpracovatelskym prdmyslem a stavebnictvim. Vyspélé evropské zemé naopak
postupné zvysuji zaméstnanost v sektoru sluzeb, coz bude trendem v ndsledujicim
obdobi i v CR, prestoie se predpoklada, ze primyslova vyroba bude v CR i nadale hrat
klicovou roli. Rizikem této zmény je nevhodna kvalifikacni struktura osob, které
postupné budou ztracet praci v sekundarnim sektoru a jen obtizné se se stdvajici
kvalifikaci zaméstnaiji v sektoru sluzeb.

4. Setrvaly stav v nizké urovni zapojeni flexibilnich forem prace, vyrazujici z trhu prace
osoby, které maji osobni prekazky pro zapojeni do pracovniho procesu na plny Gvazek
s pevné stanovenou pracovni dobou a pracovistém (zdravotni stav, péce o dité Ci jinou
zavislou osobu, vykonnost souvisejici s vékem, dalsi osobni divody). Rovnéz tak urcité
skupiny ekonomicky neaktivnich osob projevi vice vile se zaméstnat, pokud jim
budou nabidnuty jiné formy zaméstndvani nez na plny Uvazek s pevné stanovenou
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pracovni dobou a mistem vykonu prace. Pokud nebudou pfijata opatfeni, motivujici
zaméstnavatele k SirSimu rozsahu vytvareni flexibilnich pracovnich smluv a organizace
prace, nebude mozné tyto osoby do zaméstnanosti zaclenit. Zapojeni zahrani¢nich
zaméstnanci do chodu ceské ekonomiky nepredstavuje hrozbu, ale pfrileZitost,
protoZe tito vétSinou napliuji takova pracovni mista, o kterd neni mezi ¢eskymi
uchazedi o zaméstnani zajem. Presto vSak stat musi i v budoucnu regulovat pfiliv
pracovnikl z tfetich zemi, protoZe jejich prijetim na Cesky trh prace a udélenim
povoleni k dlouhodobému pobytu na sebe bere zodpovédnost za jejich integraci do
vétSinové spolecnosti.

5. Rozsah verejnych sluzeb (vCéetné socidlni podpory) je zavisly na velikosti verejnych
rozpoctl, které jsou kromé vykonnosti ekonomiky ovliviiovany Gcinnosti vybéra dani
a odvodu. Vybér dani a odvodU je negativné ovliviiovan stinovou ekonomikou. Na ni
se hlavné podili nelegadlni zaméstnavani osob pobirajicich plnéni ze socidlniho a
zdravotniho systému a cizincd bez platného pracovniho povoleni. S rostoucim
pretlakem na trhu prdce, spojenym s obdobim ekonomické nestability a krize, je
tendence k rustu nelegalni prace vyssi. Pokud nebudou pfijata ucinna opatreni na
potirdni nelegalni prace a pozitivni motivace k legalnimu zaméstndvani, bude tato
hrozba nar(stat.
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3.4. Nezaméstnanost a dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnanost a hlavné jeji dlouhodoba slozka je problémem, ktery negativné ovliviiuje
vykonnost ekonomiky, spokojenost a Zivotni uroven obyvatel i socidlni smir ve spolecnosti.
Proto je tfeba se tomuto fenoménu podrobné vénovat, identifikovat jeho Uroven, rozlozeni i
priciny.

Urovei a struktura nezaméstnanosti

V letech 2006 — 2010 se primérna mira nezaméstnanosti vyvijela v souladu s vyvojem
ekonomiky, kdy od roku 2006 (8,1 %) postupné klesala az do roku 2008 (5,3 %), v letech 2009
a 2010 se vSak prudce zvedla (9,0 %). V poloviné roku 2010 v souvislosti s ekonomickym
ozivenim zaznamenala mira nezaméstnanosti pokles, avSak na konci roku opét vystoupila az
na 9,6 %. V prib&hu roku 2011 postupné klesa a k 31.7.2011 bylo v CR registrovano 485 584
nezaméstnanych, coz znamend miru nezaméstnanosti ve vysi je 8,2 %. Mira nezaméstnanosti
se vyrazné lisi dle regiond, kdy nejméné je postizen Stredocesky kraj a Praha, nejvice pak kraj
Ustecky a Moravskoslezsky. AvSak i uvnitf regionli jsou oblasti rGzné postizené
nezaméstnanosti. Okres s nejvy$si mirou nezaméstnanosti byl po celé referencni obdobi
Most, vysokda mira nezaméstnanosti byla rovnéz v okresech Karvina a Jesenik, nejlépe pak si
ved| okres Praha-vychod nasledovan okresem Praha-zapad a hl. m. Prahou.

Graf 12. Primérna roéni mira nezaméstnanosti v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Struktura nezaméstnanosti podle jednotlivych skupin (vékovych, vzdélanostnich,
znevyhodnénych, dle doby evidence) se méni hlavné podle celkové vyse nezaméstnanosti,
nebot jejich podil na celkové populaci je vice méné stabilni. Jiny trend se projevuje u skupin,
na které pUsobi cilend aktivni politika zaméstnanosti. Napf. u osob se zdravotnim postiZzenim
se od roku 2007 jejich podil na celkové nezaméstnanosti snizuje i v dobé, kdy
nezaméstnanost klesa. Podil osob zdravotné postizenych na celkové nezaméstnanosti Cinil na
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konci roku 2007 18,38 %, vroce 2010 jiz jen 12,38 %. Presto vzhledem ktomu, jaké
prostiedky jsou vynakladany na podporu zaméstndvani OZP, je tento podil velmi vysoky a
v absolutnich poctech zlstava prakticky nezménény. V roce 2006 to bylo 71 318 a po mirném
poklesu v letech 2007 — 2008 se v roce 2010 pocet opét zvysil na 69 499.

Zajimavy pohled na strukturu nezaméstnanosti nabizi ¢lenéni uchaze¢li o zaméstnani dle
vékovych skupin. Do nasledujiciho grafu nebyly zahrnuty okrajové skupiny do 20 let a nad 60
let, protoZe jsou pocetné nevyznamné, presto i zde je tfeba poznamenat, Ze ve vékové
skupiné do 25 let je vy$Si mira nezaméstnanosti u muill nez u Zen, pravdépodobné
zplsobené vysSim zapojenim Zen do vzdéldvaciho procesu. Nejvice ohroZena
nezaméstnanosti je vékova skupina 50+, coZ se hlavné projevuje u skupiny 50 — 54 let, jejiz
podil ¢ini mezi 12 — 15 % na celkové nezaméstnanosti. V roce 2010 zaroven vzrostl podil
vékové skupiny 55 —59, a to i s ohledem na prodluZzovani véku naroku na odchod do dlichodu
a tim sniZeni poc¢tu osob, které mohou v této vékové skupiné Zadat o predcasny dlichod, ¢imz
mnozi fesili problém nezaméstnanosti.

Z hlediska genderového zastoupeni uchazec¢i o zaméstndani je tfeba si povSimnout Zen ve
vékovych skupinach 30 — 44 let, kdy jsou Zeny ohrozeny nezaméstnanosti z divodu péce o
dité a navratem na pracovni trh po dobé strdvené v domacnosti péci o dité. V roce 2008 bylo
ve vékové skupiné 30 —34 let z celkového poctu nezaméstnanych témér 60 % Zen. Naopak ve
vékové skupiné nad 50 let zacinaji pfevazovat muzi a ve vékové skupiné 55 - 59 let jiz muzi
tvori celych 58 %. To mUlzZe byt zplsobeno vyssi hranici pro odchod do diichodu.

vevs

let a osoby obou pohlavi starsi 50 let.

Graf 13. Vékova struktura uchaze¢i o zaméstnani v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Struktura uchaze¢li o zaméstndni se rovnéz lisi dle stupné dosazeného vzdélani. Nejvétsi
podil mezi uchazeci stabilné tvofi vyuceni bez maturity (vice nez 40 %), prestoZe trh prace
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trpi nedostatkem femeslnych profesi. To je zpUsobeno nevhodnou strukturou vzdélani uvnitt
této skupiny a nizkou adaptabilitou téchto uchazecl. Jejich vysoky podil je rovnéz dan
historicky, protoze ve vékovych skupinach starSich 40-45 let byl podil vyucenych na celkové
populaci 60 %. Velmi obtizné umistitelni jsou rovnéz uchazeci bez vzdélani ¢i jen se zakladnim
vzdélanim, jejich podil v populaci je vSak nizsi nez vyuéenych. Pfesto Sance na ziskani
zaméstndni jsou u nich srovnatelné nizké jako u vyucenych. Podil vysokoskolsky vzdélanych
osob mezi uchazeci neni pfilis vysoky, presto vSak vzhledem ke spole¢enskym nakladdm na
jejich vzdélani je trfeba se touto skupinou zabyvat. Nejvétsi podil nezaméstnanych
vysokoskoldk(l je ve skupiné absolvent(, ktefi obzvlasté v dobé ekonomického poklesu
obtiZzné nachazeji uplatnéni bez praxe. Mezi uchaze¢i o zaméstndni je pak nejvyssi podil
absolventl ekonomickych obor(, pedagogiky a socialni péce.

Graf 14. Struktura uchaze¢l o zaméstnani dle stupné vzdélani v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Poslednim pohledem na strukturu nezaméstnanosti, ktery statistika sleduje, je doba
evidence uchazecl o zaméstnani na Uradu prace. Pozitivnim jevem je, Ze vétSina uchazecl o
zaméstnani je v tzv. frikéni nezaméstnanosti a v evidenci Uradu prace se nezdrzi vice nez 3
mésice (tento podil byl nejvyssi v dobé ekonomického rlistu — 2008 — 38 % vsSech uchazecl).
Podil téch, ktefi jsou v evidenci 1 — 2 roky bohuzel roste, i kdyZ se podafilo vyznamné snizit
podil téch, ktefi jsou evidovani déle nez 2 roky (z 28 % v roce 2006 na 14 % v roce 2010).
Absolutni pocet nezaméstnanych, evidovanych déle nez 1 rok, se po poklesu v letech 2007 a
2008 opét zvysil, prekonal hranici roku 2007 a na konci roku 2010 cital 178 tis. osob,
s meziro¢nim narlistem o 56 tis. osob. Z hlediska dopadu na mozZnost navratu na trh prace a
na ohroZeni socialnim vyloucenim je vSak podil nezaméstnanych, vedenych v evidenci déle
nez 1 rok, ve vysSi témér 32 % stdle neumeérné vysoky.
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Graf 15. Struktura uchazeél o zaméstnani dle doby evidence v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Nezaméstnanost romské populace neni statisticky sledovana, presto existuje fada doklad( o
tom, Ze je velmi vysokd a dlouhodobd. Socialné vylou¢enych Roma Zije v CR v soucasné dobé

wes

odhadem 80 — 100 tisic, co? predstavuje asi 1/3 z celkového poc¢tu Rom Zijicich v CR.

Ze zavéra vyzkumného projektu, zpracovaného v roce 2009 spole¢nosti GAC spol. s.r.o. na
zakladé zaddani Rady vlady pro zalezZitosti romské mensiny , Dlouhodoby monitoring situace
romskych lokalit — Ceské lokality”, vyplyva, Ze nezaméstnanost v socidlné vyloucenych
lokalitach je o nékolik desitek procent vyssi nez ve zbytku populace. Tento vyzkum se
zamé&fil na pét vyznamnych lokalit (Usti nad Labem, Most - Chanov, Cheb, Broumov,
Sluknovsko) postizenych socidlnim vylou¢enim a v nich sledoval vice aspektt ovliviiujicich
socialni vylouceni. Co se tyCe nezaméstnanosti, odhady respondentli véetné socialnich
pracovnikl se pohybovaly od 80 % aZ po tvrzeni, Ze v lokalité nikdo nepracuje. Pokud ma
vlibec nékdo jakékoliv legalni zaméstnani, je to vétsSinou jen jeden clen rodiny a ostatni jsou
ti, jez praci nemaji a vyuZzivaji jinych privydélk(i (obcasné prace ,na cerno“ bez radné
pracovni smlouvy, stavebni a kopacské prace pro vzdalenéjsi i pro mistni podniky a
soukromé osoby, ale i sbér Zelezného Srotu ¢i obcasné kradeZe). Kuptikladu v Chanové
dosahuji odhady prace ,,na ¢erno” polovinu praceschopného obyvatelstva.

DalSim problémem, ktery je v soucasné dobé velmi aktuadlni i z hlediska nezaméstnanosti, je
sestéhovavani obcana, kteri nerespektuji pravidla souZiti s ostatnimi obyvateli a zaroven
vétSinou neplati ndjemné a souvisejici sluzby, do uzavienych lokalit v mensich méstech.
Kromé socialnich problém(, které ztoho vyplyvaji, je zde jesté obtiznéjsi situace pfri
vyhledani jakékoliv prace, ktera by byla |épe odménovana nez je vyse socidlnich davek a za
kterou by byli ob¢ané schopni dojizdét z mist s omezenou dopravni dostupnosti. Rovnéz
finanéni prostredky, které by lidé z téchto lokalit museli vénovat na dopravu, opét snizuji
redlnou vysi vydélku. Navic struktura zaméstnani vhodnych pro tuto skupinu je omezena
obecné nizkou Urovni vzdélani téchto osob. S tim je spojena nizsi mzdova Uroven, na kterou
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jsou schopni uchazeci o zaméstnani z téchto lokalit dosahnout. Situace je lepsi ve velkych
méstech ¢i tam, kde koncentrace romského obyvatelstva neni tak vysoka.

Harmonizovand mira nezaméstnanosti zemi EU, sledovana Eurostat, se tyka populace ve
vékové skupiné 15 — 74 let. Proto i uvddéna mira nezaméstnanosti za CR je v evropskych

vV

— 64 let).

Pridmérna mira nezaméstnanosti se v EU-27 pohybovala kolem 8 % s tim, Ze po snizeni
v letech 2007 — 2008 na 7 % v roce 2009 prekrocila hranici 9 % a v roce 2010 dosahovala jiz
9,6 %. CR se pohybuje pod evropskym priimérem se 7,3 % v roce 2010. Zatimco v Némecku
se podafilo v referenénim obdobi Uroven nezaméstnanosti snizZit (z 9,8 na 7,1 %), ve vétsiné
evropskych zemi mira nezaméstnanosti stoupala. Hrozivych &isel dosahuje Spanélsko (20,1 %
v roce 2010 a letos ji? vice ne? 21 %), Recko, pobaltské zemé a Irsko, které vysoko prekraduji
10 % hranici. Zemé OECD vlivem ekonomické krize v priméru zaznamenaly rovnéz narUst
miry nezaméstnanosti. Primérna mira nezaméstnanosti se v zemich OECD zvysila 26,1 %
v roce 2008 na 8,6 % v roce 2010 a pfiblizila se primérné urovni EU-27.

Graf 16. Primérna mira nezaméstnanosti v % v EU a OECD, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Eurostat, OECD

Prestoze pracovni trhy zemi EU byly velmi zasazeny ekonomickou krizi, dopady na
nezaméstnanost nebyly ve viech zemich stejné fatalni, nebot byly mirnény opatfenimi, ktera
jednotlivé staty pfrijaly na snizeni nezaméstnanosti. Jednalo se hlavné o flexibilni usporadani
pracovni doby, vietné docasného zkracovani pracovni doby, docasné Ccastecné
nezaméstnanosti kombinované s docCasnym snizenim nomindlnich mezd. Tato opatieni
v nékterych clenskych statech sniZila a v ¢ase rozlozila masivni propousténi a na mire
nezaméstnanosti je to patrné hlavné v Némecku. Vliv opatifeni v Némecku prospél i ¢eské
ekonomice, kdy hlavné tuzemsky automobilovy primysl byl podpofen zavedenim
,Srotovného” v Némecku, tim se vyhnuly ¢eské automobilky masivnimu propousténi. OzZiveni
ekonomiky se na pracovnim trhu zadalo projevovat v poloviné roku 2010 a miry
nezaméstnanosti se ve vétsiné zemi EU postupné snizovaly.
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Zavéry kapitoly 2.4:

Na zakladé provedené analyzy nezaméstnanosti byly definovany faktory, které omezuji
flexibilitu pracovni sily, a na jejich zakladé jsou definovdny nejohrozenéjsi skupiny na trhu
prace.

Rizikové faktory na trhu prace Ize rozdélit do nasledujicich kategorii:

v Geografickd mobilita — vétSinu volnych pracovnich mist vytvareji podniky a verejné
instituce ve vétSich sidelnich jednotkach méstského charakteru. Naopak nejvyssi miry
nezaméstnanosti dosahuji venkovské lokality. Proto je Zddouci, aby lidé za praci cestovali ¢i se
stéhovali. Geografickou mobilitu negativné ovliviuji tradi¢ni i ekonomické divody. Neochota
cestovat za praci je zpUsobena ztratou casu na cesté do zaméstnani i cenou za dopravu do
vzdaleného pracovisté. Neochota k presidleni do mista pracovni pfileZitosti je motivovdna
obecnou neochotou ke stéhovani obzvlasté u starSich pracovnik(, rodinnymi ddvody pro
setrvani v misté bydlisté, vlastnictvim domu a byt(, rovnéz tak vyssimi naklady na bydleni ve
vétsich sidelnich jednotkach.

4 Casova flexibilita — zaméstnavatelé jsou ochotni, pokud to umoZriuji technologické
postupy, zavadét flexibilni pracovni dobu, z organiza¢nich i ekonomickych ddvod( vsak
nejsou priliS otevieni kratSim pracovnim Uvazkdm, které maji za ndsledek déleni pracovnich
mist. Nutno dodat, Ze ani u pracovnik(Ql se zkrdcené pracovni Uvazky netési pfriliSné oblibé
(ekonomicka ztrata Casto pti stejném objemu prace). Prace z domova je mozna u nékterych
povolani vyzadujicich individualni soustfedéni, pokud vSak nejsou jasné stanovené vystupy a
Casové ramce, zaméstnavatelé je vyuzivaji jen sporadicky. Pro nékteré skupiny pracovnikd,
hlavné téch, ktefi pecuji o zavislou osobu, jsou kratsi pracovni Uvazky ¢i flexibilni pracovni
doba zakladni podminkou jejich vstupu do zaméstnani.

4 Vzdélanostni potencial — obecné ¢im vyssi vzdélanostni Uroven, tim vétsi je atraktivita
uchazeCe o zaméstnani. Naopak velmi nizky zajem zaméstnavatell vzbuzuji uchazedi bez
alespon stfedoskolského vzdélani. Kromé urovné vzdélani jsou, obzvlasté v dobé vysokého
previsu poptavky nad nabidkou pracovnich mist, dualezité rovnéz pozadavky na velmi
specificky zamérenou odbornost. Zaméstnavatelé nejsou ochotni vyddvat prostfedky na
profesni vzdélavani novych zaméstnancl, pokud mohou najit na trhu prace tvz. ,hotového
pracovnika“.

4 Odbornd praxe — velmi ¢asto zaméstnavatelé pozaduji doloZeni praxe v oboru, coz
znevyhodnuje absolventy Skol s malou ¢i Zadnou praxi. Nevelkd skupina zaméstnavatel(
(vétSinou velkych ¢i nadnarodnich spolecnosti) je ochotna do novych pracovnikd investovat a
preferuje tvarnéjsi absolventy pred pracovniky s pracovnimi ndvyky, které nemusi odpovidat
kulture dané spolecnosti.

4 Zdravotni potencidl — pro osoby se zdravotnim postizenim nejsou vhodna vsechna
volna pracovni mista. PfestoZe Ufady prace takto oznacena volnd mista prednostné nabizeji
OZP uchazeclim, je pocet OZP pripadajicich na jedno vhodné volné pracovni misto dramaticky
vys$si nez pomér u celkového poctu uchazecl. Mnozi zaméstnavatelé nejsou obeznameni
s moznostmi ziskani dotaci na podporu zaméstnavani OZP.

4 Ochota pracovat — pokud dlivody pro vstup do zaméstnani (mzda, spolecensky statut
a uzndani) neprevazuji nad dlvody setrvani v necinnosti (volny ¢as, dostatecné financéni
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zabezpeceni, zajmy), ochota pracovat se rychle sniZzuje. Tento faktor je obtizné méritelny a
prokazatelny, avSak je zfejmé, Ze ochota pracovat se zvySuje s vyssi kvalifikaci a vys$Sim
socialnim statutem.

Dalsi rizikové faktory vyplyvaji z diskriminacnich postoji zaméstnavatelil (mnohdy
podloZenych negativni zkuSenosti vlastni ¢i nékoho v okoli, anebo nepodloZzenym, ale obecné
pfijimanym nazor(im). V roce 2005 provedla agentura STEM vyzkum verejného minéni, ktery
se tykal divod( diskriminace na trhu prace. Jako nejcastéjsi priciny byly uvedeny vék,
téhotenstvi, materstvi, zdravotni postiZzeni, etnicka pfislusnost. Presto, Ze posuzovani
uchazecll z nasledujicich faktord neni legalni, konecné rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti
pracovnika, i pfi splnéni pozadavkU vybérového fizeni, ovliviuji:

v Vék — zaméstnavatelé neradi pfijimaji mladé pracovniky bez praxe, ale i starsi
pracovniky. U prvni skupiny se obavaji nezkusSenosti, sklonu k fluktuaci, u Zen brzkych
odchodl na matefskou dovolenou. U starSich pracovnikl se obavaji Spatnych pracovnich
navykld, malé flexibility, nékdy i vétSich pracovnich zkuSenosti nez ma pfijimajici vedouci
pracovnik. U starSich pracovnikd se zvySuje i riziko nemocnosti a s tim spojenych absenci.
Dalsi obavy vyplyvaji z toho, proc€ starsi pracovnik jiz neni ,ukotven v zaméstnani a hleda
praci na trhu, existuje obava, Ze predchozi zaméstnavatel nebyl s pracovnikem spokojen. Ze
zkuSenosti se soukromymi persondlnimi agenturami vyplyvd, Ze zaméstnavatelé pFimo
vybizeji, aby byl vybér proveden pouze z mladsich uchazecu.

v Pécle o dité — jednou z nejvice diskriminovanych skupin na trhu prace jsou Zeny —
matky, pecujici o nezletilé déti. Zaméstnavatelé se obdvaji castych absenci z divodu péce o
déti i z pozadavkll na specialni zachazeni z hlediska prescas(, pracovnich cest, apod. To
dokladuje enormné vysokd nezaméstnanost zen ve vékové skupiné 30 — 44 let.

v Etnicka pfislusnost — tento faktor se tyka hlavné prislusnikli romské populace a obavy
zaméstnavatell z jejich pracovnich i sociadlnich navyka.

v Narodnostni prisluSnost — cizinci, obzvlasté na nekvalifikovanych pracovnich pozicich,
jsou velmi ¢asto tlaceni k tomu, aby pracovali bez fadné pracovni smlouvy a za nizsi mzdu nez
jejich cesti kolegové.

v Prekvalifikace — vysoce kvalifikovani uchazeli se velmi ¢asto setkavaji s negativnim
postojem zaméstnavatelU, ktefi maji obavu z neadekvatnich mzdovych pozadavkud takovychto
uchazecl i obavu, Ze takovy pracovnik u zaméstnavatele setrvd pouze do doby, neZ najde
zaméstnani odpovidajici jeho kvalifikaci. Tento rizikovy faktor je navic mnohdy kombinovan
s faktorem véku.

v Pohlavi — na trhu prdce pretrvava vertikadlni i horizontalni segregace na zakladé
pohlavi, kdy naptiklad u vyssich funkci (tedy i |épe odménovanych) davaji zaméstnavatelé
Casto prednost muzdm. Pro pfijeti do pracovniho poméru jsou za rizikovou skupinu
povazovany zeny v nizSim fertilnim véku, kdy zaméstnavatelé maji obavu z brzkého odchodu
na matefskou a rodiovskou dovolenou. Diskriminace na trhu prdce z hlediska pohlavi je
prokdzdna fadou vyzkumnych studii, a to jak pfi pfijimani tak v odménovani zaméstnancu
(napf. Drahomira Fischlova: ,Analyza rozdilii ve vysi pracovnich pfijmi muzi a Zen, navrZeni
modelového postupu zjistovani podilu diskriminace®, VUPSV, 2002). Kuptikladu dle zjisténi je
prokazano, Ze na stejnych pracovnich pozicich maji Zeny v priméru az o 1/3 nizsi odménu.
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Uvedené rizikové faktory se u uchazecl z urcitych znevyhodnénych skupin nasobi a tim
zpUsobuji jejich velmi obtiZznou umistitelnost na pracovnim trhu.

Na zakladé vymezeni rizikovych faktoru Ize nasledné definovat nejvice ohrozené skupiny na
trhu prace:

Osoby zdravotné postizené — prestoZe na zaméstnavani OZP jsou vynakladany nemalé
prostfedky (nejvétsi podil vydaji APZ — viz dale 1.7.3.), z(stavd tato skupina jednou
z nejohroZenéjsich skupin na trhu prace. U OZP se vétSinou kumuluje vice rizikovych faktor(.
Jedna se nejen o zdravotni stav, ktery omezuje nabidku vhodnych pracovnich mist, dale pak
jde i o geografickou mobilitu. OZP také ¢asto potiebuji osobni asistenci, ¢i Upravu pracovisté
a pracovni pomucky, coZ zvySuje naklady na jejich zaméstnavani. PfestoZe existuji moZnosti
dotaci na vytvoreni a udrZeni pracovnich mist pro OZP na chranénych pracovistich a zaroven
financni postihy za nedodrzeni povinného procenta zaméstndvani OZP u organizaci s vice nez
25 zaméstnanci (bonifikace na danich pfi splnéni), mnohé spolecnosti nejsou schopné
takovato pracovni mista vytvofit. Narodni rada pro zdravotné postizené upozornila ve svém
materidlu , Diverzita pro OZP" na skutecnost, Ze na jedno vhodné pracovni misto pro OZP
pfipada 31 uchazecl z této skupiny.

Zeny — matky, pecujici o nezletilé déti — u této skupiny se projevuje kombinace faktoru
geografické mobility, ¢asové flexibility, neaktudlni kvalifikace, nepruinost a obavy
zaméstnavatell. Mala flexibilita Zen — matek je umocnéna nedostatecnou (z hlediska poctu
mist i geografického pokryti) a finan¢né naroc¢nou sluzbou hlidani déti. V mnoha mensich
lokalitach je sluzba hlidani déti prakticky nedostupna. Zaroven obava z prekazek na strané
matek, pecujicich o nezletilé déti, snizuje jejich atraktivitu pro zaméstnavatele. V pfipadé
Zen, vracejicich se na trh prace po delsi dobé, je mnohdy nutné investovat do aktualizace
jejich kvalifikace.

Nizkokvalifikovani uchazeci — v pribéhu posledniho desetileti vzrostl pocet osob s vyssi
urovni vzdélani a diky technologickému rozvoji rostou pozadavky na kvalifikaci pracovniku.
Nekvalifikovanou praci stale vice nahrazuji stroje a pozadavky na jejich obsluhu rostou.
Z téchto duvodl se postaveni nekvalifikovanych uchazedll o zaméstnani zhorSuje, obzvlasté
v dobé ekonomické krize a po ni, kdy je na trhu prace previs nabidky kvalifikovanych
pracovnikd. Nekvalifikovani uchaze¢i mnohdy nejsou dostate¢né motivovani k praci, nebot
prakticky neexistuje rozdil mezi mzdou za nekvalifikovanou praci a socialnimi davkami.

Osoby starsi 50 let — v obdobi zvySovani nezaméstnanosti se tato skupina stava prakticky
nezaméstnatelnd. Pracovnici této veékové skupiny sami aktivné nové zaméstnani
nevyhledavaji, pokud ktomu nejsou donuceni vypovédi. Jsou znamy pfipady vysoce
kvalifikovanych pracovnikd, ktefi hledaji odpovidajici zaméstnani i déle nez rok, a neni
vyjimkou, Ze za tu dobu odpovi i na 300 nabidek k praci. Mnozi z této vékové skupiny na trh
prace rezignuji a voli formu pfedc¢asného dlichodu. DalSim handicapem této vékové skupiny
jsou Castéjsi zdravotni problémy a hlavné u Zen péce o staré rodi¢e. Mnozi pfislusnici této
vékové skupiny by pfivitali SirSi moznosti ¢astecné zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze se
postupné prodluzuje vék odchodu do dichodu, nardsta problém této skupiny a bude treba
jim vénovat zvySenou pozornost.
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Zajimavy vyzkum pod ndazvem ,50+ Aktivné” provedl vramci mezindrodni spoluprace
Respekt institut. Ztohoto vyzkumu vyplyva, Ze srostouci Urovni vzdélani roste mira
zaméstnanosti v této vékové skupiné, nejmarkantnéji se to projevuje u osob starSich 60 let.
Klady i zapory zaméstndvani osob starSich 50 let byly definovany na zdkladé rozsahlého
terénniho Setfeni. Zaméstnavatelé obecné, i kdyZ to nepfiznavaji, starSi uchazece o
zaméstnani diskriminuji jiz pfi hodnoceni Zivotopisd. Obecné u nich predpokladaji niz§i miru
flexibility a adaptability, schopnost ucit se novym vécem, osvojeni Spatnych pracovnich
navyk(, pfiliSnou individualni vyhranénost a nerespektovani mladsich nadfizenych. Hlavnim
kvalifika¢nim nedostatkem, na ktery poukazuji zaméstnavatelé, je neznalost cizich jazyk( a
prace s pocitatem. Ochota zaméstnavatell investovat do profesniho rozvoje s rostoucim
vékem zaméstnancu klesa.

Na druhé strané vékova rlznorodost pfi sestavovani pracovnich tymQ prispivad k celkové
vykonnosti a kvalité vystup(l pracovnich tym( (pracovni zkusenost a predavani know-how
mnohdy zabrani opakovani zacatecnickych chyb, lidé ve vysSim véku mivaji vy$si miru
zodpovédnosti diky vétsi psychické vyzrdlosti). Generace 50+ byva v kazdodenni praci
stabilnéjsi i z dGvodu, Ze jiZ ma odrostlé déti a stabilnéjsi financni zazemi. Jejich preferenci je
udrzet si dobré zaméstnani pred dosahovanim maximalnich vydélku.

Socialné vylouceni Romové — tato skupina, jak jiz bylo uvedeno v analyze nezaméstnanosti,
je skupinou, ktera jen velmi obtizné nachazi praci z divodl nizké kvalifikace, neochoty
pfijmout Spatné placenou praci, mnohdy diky nesprdvnym pracovnim ndvykim i
zdrzenlivosti zaméstnavatell. Mnozi pfislusnici romského etnika o legalni praci nejevi zajem,
protoZze nedosahnou na takové vydélky, které by jim nahradily socidlni davky a pfijmy
z prilezitostné prace ,na cerno”, ¢i dokonce z pfijmud z nelegdlni Cinnosti (kradeze, lichva,
prodej drog). Tento fenomén je podrobné rozebran v jiz zminéné studii GAC.

PrestoZe diskriminace pfi ndboru zaméstnancu z hlediska etnické pfislusnosti je nelegalni,
velmi ¢asto zaméstnavatelé zdUvodni nepfijeti uchazece o praci tim, Ze nasli vhodnéjsiho
kandidata. VétSinou se vsak zaleknou mozinych problém(, které mohou pfi zaméstnavani
romskych zaméstnancl nastat.

Absolventi bez praxe — v dobé ekonomického ristu tato skupina vétSinou nema problém
s nezaméstnanosti, protoze na trhu prace neni dostatek kvalifikovanych uchazec¢i a
zaméstnavatelé jsou ochotni investovat do jejich rozvoje formou dalSiho vzdélavani i
zapracovani. U této skupiny je zaméstnavateli nejvice ocefiovana nezatizenost predchozimi
pracovnimi navyky, nejvice jim vadi nezkuSenost, delSi doba na zapracovani a nerealné
mzdové pozadavky. Problém u této skupiny nastava v dobé ristu nezaméstnanosti a zvysujici
se konkurence na trhu prace a stim spojenym pfilivem kvalifikovanych a zkuSenych
uchazecl o zaméstnani. Velkym nebezpecim nezaméstnanosti této skupiny je rychla ztrata
motivace a nastup deziluze na pocatku pracovni kariéry. Absolventi jsou proto vice ochotni
nastupovat na mista s nizsimi kvalifikaénimi pozadavky jen proto, aby ziskali potfebnou dobu
praktickych zkusenosti.

Dlouhodobé nezaméstnani — osoby dlouhodobé nezaméstnané jsou na trhu prace
znevyhodnény vétsinou kombinaci nékolika faktor( a v této skupiné se mnohdy nachazeji
prislusnici vySe uvedenych skupin. Rizikové faktory u této skupiny jsou vétSinou - nizka di
neaktualni kvalifikace, mala geografickd mobilita, zdravotni obtize ¢i postizeni, mnohdy i
nizkd mira ochoty pracovat, ztrata pracovnich navyk(, pracovni a socialni deprivace.
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Zameéstnavatelé nejsou ochotni investovat do zvySovani kvalifikace pracovnikl, u nichz hrozi
riziko, Ze zaméstndani opét opusti nebo nebudou zvladat jeho naroky.

Priciny a dusledky problému nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti jsou
znazornény v nasledujicim stromu probléma ¢. 2.
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Formulace budoucich problémi v oblasti nezaméstnanosti

1. Prestoze celkova mira nezaméstnanosti v CR nevybocuje z evropského priiméru, je jeji
vySe neuspokojiva a pfi odhadovaném ekonomickém vyvoji Ize predpokladat, Ze se jeji
vySe vyrazné nesnizi bez intervenci ze strany statu. Mira nezaméstnanosti ovliviuje
zdsadné vykonnost ekonomiky a tim nasledné i rozsah poskytovani verejnych sluzeb
obyvatelstvu. Hrozba rilstu nezaméstnanosti v souvislosti s dalsimi vinami
ekonomické krize/recese je velmi realna.

2. Navic vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti skupin ohroZenych na trhu prace
(osoby zdravotné postizené, matky s malymi détmi, osoby starsi 50 let,
nizkokvalifikovani, romska minorita, absolventi bez praxe) nedava nadéji, Ze se ji bez
intenzivni podpory ze strany statu podafi fesit. Pro kazdou skupinu jsou vSak vhodna
jind opatreni aktivni politiky a tém je tfeba vénovat naleZitou pozornost. Pokud se tak
nestane, socidlni problémy souvisejici s dlouhodobou nezaméstnanosti budou
nartstat.

3. Prohlubujici se rozdily v nezaméstnanosti v regionech — mira nezaméstnanosti je
rozdilnd nejen v jednotlivych regionech — krajich, ale i wuvnitf krajd. Mira
nezaméstnanosti negativné ovliviiuje koupéschopnou poptavku a tim ekonomicky a
socidlni rozvoj regionu. V regionech nejvice ohrozenych nezaméstnanosti se rozviji
problém ekonomického zaostavani a moinych lokalnich socidlnich nepokoja.
V regionech svysokou mirou nezaméstnanosti zpravidla byva i nizsi vzdélanostni
Uroven obyvatelstva a s tim spojena nizsi flexibilita na trhu prace. Nezaméstnanost v
mikroregionech je rovnéz zdsadné ovliviiovana nedostate¢nou dopravni obsluznosti,
kterd s uspornymi opatfenimi krajli vtéto otdzce muZe v budoucnosti problém

nezaméstnanosti jesté prohloubit.
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3.5. Volna pracovni mista

Poet a struktura volnych pracovnich mist vCR hlaenych na Ufadu prace je velmi
rdznoroda dle regiond, dle vzdélanostnich ¢i profesnich skupin. V poloviné roku 2011 bylo
v CR hladeno 38 416 volnych pracovnich mist, co? je sice o 4,5 tis. vice neZ na konci bfezna
letosniho roku, presto je vsak - vzhledem k celkovému poctu uchazecl o zaméstnani 470 tis.
osob - pocet volnych pracovnich mist velmi nizky. V dobé ekonomického rlstu v roce 2007
bylo v nabidce uradl prace 141 tis. volnych pracovnich mist. Souéasnd situace prakticky
znamen3, Ze na jedno volné misto pfipada 12,5 uchazece, z toho nejvice v okresech Décin
(40,6), Teplice (34,9), Jesenik (34,7), Breclav (33,4), Trebi¢ (32,8) a Prostéjov (31,0).
Z celkového poctu nahldsenych volnych mist bylo v ¢ervnu 2011 vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim 2 482, na jedno volné pracovni misto pfipadalo 26,8 osob zdravotné
postizenych. Volnych pracovnich mist pro absolventy a mladistvé bylo registrovano 6 068,
na jedno volné misto ptipadalo 3,9 uchazecl této kategorie.

Co se tyce poZadavkl na stupen dosaieného vzdélani, nejvice pozadavk(i sméfuje do
skupiny se zakladnim vzdélanim a vyucnim listem, pfesto se jejich podil ve sledovaném
obdobi rapidné snizil (odborné stfedni s vyuénim listem ze 45 % v roce 2006 na 34 % v roce
2010). Naopak roste podil volnych pracovnich mist s poZadavkem na uplné stfedni a
vysokogkolské vzdélani (VS v roce 2006 — 4 % vzrostlo na 7,4 % v roce 2010). Navic vlivem
tlaku ekonomické krize, kdy disproporce mezi poctem uchazec¢l a nabidkou volnych
pracovnich mist roste, jsou na volnd mista ¢asto pftijimani lidé s vyssi nez pozadovanou
kvalifikaci.

Graf 17. Struktura volnych mist dle pozadavku na vzdélani v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Z desetistupriové klasifikace zaméstnani jsou nejvice pozadovany tii skupiny:

3 - Technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech
7 - Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravati (kromé obsluhy strojd a zafizeni)
8 - Obsluha stroju a zafizeni
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| jejich podil na volnych mistech se vsak ve sledovaném obdobi dosti radikdlné ménil. Zatimco
v roce 2006 smérovala valnd ¢ast pozadavki (33,5 %) do femesinych dovednosti, v roce 2010
se uvedené skupiny velmi vyrovnaly a vyznamné narostl podil pozadavkd na technické,
zdravotnické, pedagogické profese (z 11,4 % na 21,5 %). Pozadavek na obsluzné prace mirné
poklesl (z 19,2 % na 15 %).

Od roku 2009 MPSV rovnéz sleduje odvétvovou strukturu volnych poZzadavk( dle klasifikace
NACE, kdy nejvice pozadavk( pfichdazi ze sekce C — Zpracovatelského primyslu (19%) a sekce
G — Velkoobchod, maloobchod, opravy a udrzba (11%).

Graf 18. Struktura volnych mist dle skupin zaméstnani v % v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Dle $etfeni Ufadu prace jsou nejvice Zadanymi profesemi ve 2. ¢tvrtleti 2011 femeslnici a
opravari, obsluha stroji a zafizeni, kovodélnici a strojirensti délnici, pomocni délnici ve
stavebnictvi, dale pak obchodnici, pracovnici v osobnich sluzbach.

V ,Analyze inzertni nabidky zaméstndni v dennim tisku a na internetu — 2010“, zpracované
v NUOV, bylo v obdobi listopadu — prosince 2010 sledovano 14 584 inzeratd nabizejicich
pracovni mista na internetu a 5 809 inzeratl v dennim tisku, tedy celkem vice nez 20 000
inzeratl. V poslednich letech prudce klesd pocet inzerovanych pracovnich mist v dennim
tisku a tyto se presouvaji na internet. Obé skupiny inzeratl byly rozebirany oddélené, nebot i
struktura nabizenych pracovnich mist se lisi dle pouZitého média, nebot internet se vyraznéji
zaméruje na vysoce kvalifikované profese, zatimco v dennim tisku prevladaji pozadavky na
délnické profese pfi zachovani mnohem SirSiho spektra poZadovanych profesi nez na
internetu.

Ze souhrnnych vysledk( vyplyva, Ze nejcastéji hledanymi profesemi v dennim tisku jsou
technicti pracovnici (KZAM 3, 5 a 7), zatimco na internetu jsou Zzadané profese manazeru,
védeckych pracovnik(, IT specialistd (KZAM 1 - 2).

PoZadovana uroven vzdélani je specifikovana v70 % inzerat(, nejcastéji je poZadovano
minimalné stfedoskolské vzdélani s maturitou. PoZadavek na znalost ciziho jazyka, nejcastéji
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angli¢tiny, a schopnost prace s pocitacem, je uveden ve 34 % inzeratl. Naroky na praxi
voboru jsou uvedeny v54 % inzeratl. PoZadované osobnostni charakteristiky jsou
pozadovany v 64 % inzeratd.

Obdobny vyzkum jiz byl zpracovdn vroce 2005 a 2007 a nejvyraznéjSimi posuny
v charakteristice inzeratll (kromé zastoupeni na internetu) jsou zmény ve strukture profesni
poptavky (narlist pozadavkd na vysoce odborné profese, oblast sluzeb) a zméné naroku
zaméstnavatell (zvyseni poZadavk( na Uroven vzdélani, snizeni pozadavku na praxi v oboru).
Z uvedeného trendu vyplyva, Ze se jedna o reakci zaméstnavatell na skutecnou nabidku na
trhu prace i o posun v pozadavcich na ,hotové” pracovniky. Zaméstnavatelé poZaduji
vzdélané a flexibilni pracovniky (i absolventy Skol), ktefi si radi a rychle osvoji danou oblast
dle konkrétnich poZadavk(l zaméstnavatele, protoZe dobrych odbornik( s praxi se na trhu
prace objevuje pomérné maly pocet.

Ve statistikach Eurostat je sledovan ukazatel miry volnych pracovnich mist (job vacancy rate),
ktery porovnava podil poctu volnych mist na sumé zaméstnanych a poctu volnych mist.
Obecné plati, Ze ¢im vyssi je mira volnych pracovnich mist, tim vyssi je Sance uchazec¢l na
trhu prdace. V roce 2006 byl v EU-27 tento ukazatel na Urovni 2,2 %, v roce 2009 poklesl na 1,2
% a v pribéhu prvniho Ctvrtleti 2011 jiZz dosahoval urovné 1,6 %.

Pro predstavu, jak je v tomto ukazateli Gspé$na CR, uvadime graf, ktery zobrazuje porovnani
s dalSimi zemémi EU.

Graf 19. Mira volnych pracovnich mist v 1Q/2011 v % v zemich EU, odvétvi NACE B-S
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CR se pohybuje na polovi¢ni trovni priméru EU-27, co? znadi, & mame realny problém
s nedostatkem volnych pracovnich mist oproti vétSiné vyspélych evropskych zemi. Kromé
absolutniho nedostatku volnych pracovnich mist se navic CR potyka s velkymi strukturalnimi
problémy volnych pracovnich mist zhlediska regionalniho, vzdélanostniho i skupin
zaméstnani.
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3.6. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prdace

Z vysSe popisovanych charakteristik trhu prace je zjevné, Ze nesoulad mezi poptdvkou a
nabidkou na trhu prace v CR existuje, a to nejen v porovnani poctu volnych pracovnich mist a
poctu uchaze¢ o zaméstnani. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou je v CR charakterizovan
v nékolika Urovnich, z nich kazda vyZaduje jiny typ intervenci:

(i) Celkovy nesoulad — rozdil mezi poltem nezaméstnanych a poctem nabizenych
volnych mist v celé republice (12,5 uchazece o zaméstnani na 1 volné pracovni misto).
Celkovy nesoulad mezi poftem volnych pracovnich mist a poftem uchazecl je
zdkladni limitujici bariéra uplatnéni na trhu prace. Pfi celkovém nesouladu selhavaji
veskera opatreni cilena do zvyseni flexibility a kvalifikace uchazecl o zaméstndni a je
tfeba ji reSit vSemi dostupnymi formami rozSifovani nabidky novych pracovnich
prileZitosti.

(ii) Regionalni nesoulad — rozdil mezi potem nezaméstnanych a poctem volnych mist
v regionu (obecné v regionech svysokou nezaméstnanosti je nejméné volnych
pracovnich mist). Pfi regionalnim nesouladu je tfeba se vénovat geografickému
rozloZeni nesouladu, kdy vrdmci regionl je mozno ho c¢astecné rtesSit podporou
mobility, pfi nesouladu mezi regiony je tfeba opét podpofit vytvareni novych
pracovnich prilezitosti.

(iii) Strukturdlni nesoulad — oborova nabidka volnych pracovnich mist nenachdzi adepty
s vhodnou kvalifikaci v oboru a naopak kvalifikace nabizené pracovni sily neni vhodna
pro dané obory (nejvice jsou pozadovani femeslnici, kvalifikovani vyrobci, technicti
pracovnici a nejcastéji nezaméstnani jsou administrativni sily, ekonomové ¢i lidé
s nizkym stupném vzdélani). Pokud strukturalni nesoulad vznikda dlouhodobé
nevhodné nastavenym vzdélavacim systémem, je naprava vtomto ohledu moznd
z hlediska budoucnosti. Aktualni strukturalni nesoulad je treba resit podporou
rekvalifikaci i podporou intenzivnich dlouhodobych vzdélavacich programi u
uchazecl o zaméstnani s plivodni neperspektivni kvalifikaci.

(iv) Kvalifika€ni nesoulad — nabidka volnych pracovnich mist odpovida kvalifikacni Urovni
a strukture uchazec¢l o zaméstnani, jejich kvalifikace je vSak zastarald, pfipadné
nabidka absolvovanych $kol neodpovida potfebam novych technologii i organizaci
prace. Napfriklad nejvice jsou pozadovani femeslnici a kvalifikovani vyrobci, avsak
paradoxné nejvyssi podil na nezaméstnanosti tvofi vyuceni bez maturity, ktefi by dle
urovné vzdélani méli pozadavkim vyhovét. Zpusoby reakce na kvalifikaéni nesoulad
budou obdobné jako u strukturalniho nesouladu.

Z uvedeného vyplyva, Ze je nutné se intenzivné vénovat nejen tvorbé jakychkoliv novych
pracovnich mist, tim sniZit nepomér mezi poétem nezaméstnanych a poctem pracovnich
prilezitosti, ale je tfeba vénovat velkou pozornost pracovni mobilité a strukture vytvarenych
pracovnich mist a hlavné kvalitnimu vzdéldvani zaméstnancl a pripravé budoucich
zaméstnancl na pracovni mista, kterd budou k dispozici v budoucnosti. Proto v CR i na
urovni EK je nutné soustfedit pozornost na predvidani kvalifikaénich potfeb a tomu
pfizplsobit nejen strukturu a rozsah rekvalifikaci a dalSiho profesniho vzdélavani, ale hlavné
motivovat vzdélavaci sféru k orientaci na perspektivni obory a povolani.
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V nasledujicim grafu je dokumentovan celkovy nesoulad nabidky a poptavky na pracovnim
trhu. Rozdil je vysoky i v dobé ekonomické prosperity, avsak v dobé krize je alarmujici.

Graf 20. Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist v tis. v letech 2006 -
2010

600
500
400 —+
pocet uchazecu o
300 zaméestnani
pocet volnych
200 - - pracovnich mist
100 -
0 =
2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Zavéry kapitol 2.5 a 2.6:

1. Ceskd ekonomika se potykd s celkovym nedostatkem volnych pracovnich mist a
v porovnani s vyspélymi evropskymi zemémi zaostava.

2. Regiondlni nabidka volnych pracovnich mist neodpovida regiondlni poptavce.

3. Volnd pracovni mista jsou v oborech, kde neni poptavka ze strany uchazecli o
zaméstnani.

4. Volna pracovni mista vyzaduji jinou kvalifikaci, nez kterou nabizeji uchazeci o
zaméstnani.

5. Volna pracovni mista jsou nedostateéné mzdové ohodnocena a nakonec jsou
obsazovana uchazeci o zaméstnani ze tretich zemi.

PFiciny a dasledky problému nesouladu poctu a struktury volnych pracovnich mist a poctu
a kvalifikace uchazeci o zaméstnani jsou znazornény v nasledujicim stromu problému ¢.3
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Strom problemu ¢. 3 Nesoulad poctu a struktury volnych pracovnich mist a poctu a kvalifikace uchazecu o zaméstnani
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Formulace budoucich probléma vyplyvajicich z nesouladu nabidky a poptdvky

na trhu prdce

1. Nejvétsim problémem trhu prace v CR je nesoulad mezi poétem a strukturou nabizenych
volnych mist a poctem a strukturou kvalifikace uchaze¢ti o zaméstnani. V CR v soucasné
dobé nabidka volnych mist nepokryva ani desetinu uchazecli o zaméstnani, a to bez

rozliSeni kvalifikacni struktury! To nevytvari do budoucna podminky k uspokojeni potieb
uchazecli o zaméstnani.

2. Strukturalni problémy na trhu prace nevznikaji jen v hrubych rysech sektorli narodniho
hospodarstvi, ale i v nesouladu kvalifikaci poZadovanych zaméstnavateli a kvalifikaci
nabizenou uchazeci o zaméstnani. A to jak v oborech hospodafistvi, tak v oblasti skupin
povolani. Pfesun ktechnologicky a znalostné naroénym povolanim je zfejmy, dale je
vyZadovana mnohem vétsi komplexnost a rozhled. Proto je velkou hrozbou to, Ze uchazeci
o zaméstnani nebudou disponovat vhodnou kvalifikaci pro volna pracovni mista.

3. Pokud opatreni aktivni politiky zaméstnanosti nebudou smérovat do tvorby novych a
perspektivnich pracovnich mist, dalSi opatieni v oblasti zvySovani zaméstnatelnosti a
adaptability uchazecd o zaméstnani zUstanou pouze ,kosmetickymi“ UGpravami
(problematika opatreni APZ na podporu vytvareni pracovnich mist — sméfruje pouze do
regiond s nezaméstnanosti vyssi nez 150 % primérné nezaméstnanosti).

4. S pokracujicim obdobim ekonomické nestability nelze predpokladat, Zze zaméstnavatelé
budou masivné vytvaret nova pracovni mista, pokud k tomu nebudou stimulovani.

5. Pokud nebude tvorba pracovnich mist podporena vhodnymi doprovodnymi opatrenimi,
ktera umozZni uchaze¢lim o zaméstnani realné nastoupit na vytvorena pracovni mista
(napf. v oblasti rekvalifikaci, dopravy, flexibilnich forem zaméstnavani), bude se i nadale
prohlubovat regiondlni nesoulad, obzvlasté v regionech problematickych jiz v sou¢asném
obdobi (Ustecky, Moravskoslezsky kraj).
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3.7. Kuvalifikace pracovni sily s ohledem na jeji konkurenceschopnost

Kvalitou lidskych zdrojd v CR z hlediska jeji konkurenceschopnosti se zabyvd podrobné
,Rocenka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008“ v &asti Lidské zdroje pro
znalostni ekonomiku, zpracované NOZV-NVF. Analyza se zaméfuje na porovnani kvality
konkurenceschopnych lidskych zdrojé CR s ostatnimi zemémi EU-27.

Jako jeden z duleZitych ukazatel( kvality pracovnich sil je uvddén podil zaméstnané populace
s terciarnim vzdélavanim. PrestoZe ten se v CR neustéle zvy3uje (v roce 2010 &inil vice ne?
18%), zlistava CR hluboko pod evropskym priimérem a zaostavé hlavné za severskymi
zemémi. V ro€ence jsou udavdna data za rok 2007, kdy primér EU-27 Cinil 26,1 % a napf.
Finsko mélo 36,3 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanc(. Podil osob s terciarnim
vzdélavanim v technologicky stfedné a vysoce narocnych sektorech zpracovatelského
pramyslu (chemie, stroje a zafizeni, motorova vozidla, kanceldrské stroje a pocitace, radiova,
televizni a spojova technika, zdravotnické, optické a ¢asomérné pfistroje) Cinil v roce 2007
v CR pouze 9,6 %, zatimco primér EU-27 byl 25,2 %, ve Finsku to pak bylo 40,8 %. Pies
rostouci pocet absolvent(l tercidrniho vzdéldvani v poslednim desetileti CR neustéle trpi
deficitem vysokoskolsky vzdélanych pracovnikli, dokonce u mladé populace je diference
oproti priiméru EU-27 jesté vyssi nez u starsi zaméstnané populace. Ve vékové skupiné 50 —
64 ma v CR vysokoskolské vzdélani pouze 11 % obyvatelstva (oproti 19 % v EU-27), ve vékové
skupiné 25 — 39 je to pak 15 % (oproti 28 % v EU-27).

Varovnym signdlem je, Ze pfi celkovém ristu poctu absolventa terciarniho vzdélavani se
snizuje podil absolventl v technickych a ptirodovédnych oborech, které jsou zasadni
z hlediska vytvareni a aplikace novych védeckotechnickych poznatki. To muze
v budoucnosti v CR ohrozit rozvoj konkurenceschopnych oborii ekonomickych &innosti
s vysokou pridanou hodnotou.

Vzdélanostni struktura se rovnéi velmi lidi mezi jednotlivymi regiony CR. Nejvy3si zastoupeni
VS bylo v roce 2010 v Praze (35,6 %), nasledné pak v Jihomoravském kraji (22,1 %), nejméné
vysokoskolakd je v Karlovarském kraji (9,9 %). Tyto udaje jsou rovnéz varujici z hlediska
budouciho rozvoje region(.

Ve studii NUOV z roku 2010: ,Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury Zéki a studenti ve
stfednim a vyssim odborném vzdéldvdni v CR a v krajich CR a postaveni mladych lidi na trhu
prdce ve srovndni se stavem v Evropské Unii“ je vénovana pozornost dalSimu problému
rozvoje lidského potencialu a to na stfednich Skolach, kdy je (stejné jako u vysokoskolského
studia) pozorovan presun zajmu od technickych obord (hlavné ucnovskych) k vSseobecnému
typu vzdélani a humanitnimu vzdélani. Ve vSseobecném vzdélavani jsou na vzestupu lycea.
Dochazi k vnittni diferenciaci uvnitf odbornych oborl — v poslednich letech byl zaznamenan
pfiliv do stavebnictvi, zatimco poklesl podil strojirenstvi, narlist zaznamenavaji osobni a
provozni sluzby. Dlouhodobym poklesem jsou zasazeny obory textilni vyrovy a odévnictvi,
elektrotechnika, vypocetni technika, spoje (v maturitnich i nematuritnich oborech).
V maturitnich oborech vyrazné vzrostl pocet studujicich ekonomiku a administrativu, naopak
kromé zminéné elektrotechniky doslo k vyraznému poklesu ve zdravotnictvi (zde vSak doslo
ke zméné diky zvySenym pozZadavkim na dosaZeny stupen vzdélani u zdravotnickych
pracovniku). Zjisténé trendy mohou byt mirné znevérohodnény zménou oborové struktury
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stfedniho $kolstvi souvisejici s kurikularni reformou (tykd se hlavné oborl Ekonomika a
administrativa a Informatické obory), avsak trendy jsou jednoznacné.

V dalsi studii NUOV z roku 2008: , Potfeby zaméstnavatelii a pFipravenost absolventi skol —
souhrnny pohled” je vénovana pozornost nazorim zaméstnavatelll na kompetence a kritéria
vyZadované pfi pfijimani novych pracovnikll i na vyhleddvané profese (obory vzdélani).
PoZadované klicové kompetence (13 skupin) byly hodnoceny z hlediska dosazeného stupné
vzdélani. U pracovnik( s vyuénim listem byly nejvice Zaddany v ndsledujicim poradi - ctenarska
kompetence, ochota se ucit, schopnost tymové prace, zodpovédnost, adaptabilita a
flexibilita. Naopak na konci dlleZitosti byly IT, schopnost vést a cizi jazyky. U absolventl
maturitnich obord byly vSem kompetencim pfifazeny vyssi hodnoty duleZitosti, objevuji se
zde i rozdily mezi sektory NH. Jako nejdulezitéjsi byly poZzadovany — ¢tenarska kompetence,
ochota se ucit, zbéhlost v pouzivani IT, nejméné pak cizi jazyky a schopnost vést. Zasadni
rozdil mezi pozadavky na komunikacni dovednosti vysel mezi primyslem a sluzbami, véetné
vefejné sprdvy, ve prospéch sluzeb. U vysokosSkolskych pracovnik(i se naroky na uroven
klicovych kompetenci jesté zvysuji a mezi jednotlivymi kompetencemi jiz neni vyrazny rozdil
v pozadavcich. Jako nejdulezitéjsi jsou vnimany schopnost fesit problém, nést zodpovédnost,
komunikaéni dovednosti a schopnost rozhodovat se. Déle je ve studii uveden predpoklad, Ze
poroste dliraz na jazyky, ovladani IT technologii, ochota ucit se a adaptabilita a flexibilita. Co
se tyCe profesniho zaméreni, v sekundarnim sektoru jsou nejéastéji pfijimani pracovnici
délnickych profesi, ve sluzbach jsou to délnické profese a provozni pracovnici ve sluzbach a
obchodé, ve verejnych sluzbach je nejvyssi podil vyssSich a vysoce kvalifikovanych odbornych
profesi. Pri prijimani pracovnikll pfevazuje dliraz na odbornou praxi, u absolventd na
pozadované vzdélani a ochotu se udit.
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Dalsi profesni vzdélavani

Profesni vzdélavani v podnicich predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek dalSiho
vzdélavani a je zakladnim nastrojem udrZovani, zvySovani ¢i zmény kvalifikace pracovnich sil
a vyznamné podporuje adaptabilitu pracovniki na zmény v jednotlivych podnicich i
v oborech ¢innosti, ¢imZ zvySuje moZnost jejich aktivni Ucasti na trhu prace. Podrobné se mu
vénuje publikace ,Konkurenéni schopnost Ceské republiky 2010“ v &asti Kvalita lidskych
zdroju, zpracované NOZV-NFV. Jsou zde uvedeny Udaje kaZdorocniho vybérového Setfeni
Eurostatu, porovnavajiciho podil populace ve véku 25 - 64 let a Ucastniciho se vzdélavani
v $etfeném obdobi. Z tohoto $etieni, kterého se CR Gcastni od roku 2002, je patrné, 7e podil
populace v daldim vzdélavani v CR roste (s vyjimkou mirného poklesu v roce 2009).

Vyuziti prostfedkll ESF umoZnilo statni intervence do dalSiho profesniho vzdélavani jiz
v pfedchozim programovém obdobi, v souc¢asném obdobi 2007 — 2013 se vSak projevuje
masivné a prokazatelné podporuje protikrizovd opatfeni v oblasti zaméstnanosti (viz
realizované projekty prioritni osy 1).

Graf 21. Podil osob ve véku 25 — 64 v dalSim vzdélavani ve vybranych zemich EU v %,
roky 2006 - 2010
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Zdroj dat: Eurostat

Zménou zakona o zaméstnanosti se v CR rozsifily moZnosti vyuZiti statnich prostiedk(i nejen
k rekvalifikacim uchazedd/zajemcd o zaméstnani a zaméstnanch restrukturalizovanych
podnik(, ale také pro firemni vzdélavani. Tim se zvySuje vyuZivani verejnych prostredkd pro
dalsi profesni vzdélavani podporujici adaptabilitu zaméstnancl v podnicich. V letech 2006 -
2010 se podil osob v dal$im vzdélavani v CR vyznamné zvysil z 5,6 % na 7,5 %, presto viak
tento podil zUstava pod priimérem EU-27 (9,0 %). Nejvyssi podil dospélé populace v dalsim
vzdélavani vykazuji severské staty Finsko, Svédsko, Dansko a Holandsko (kolem 20 %).
Suverénné nejvice se vzdélavaji Danové a podil vzdélavanych stale zvysSuji (z 29,2 % v roce
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2006 na 32,8 % v roce 2010). Systém dalsSiho profesniho vzdélavani v severskych statech je
vyznamné podporen provdzanymi poradenskymi sluzbami, které zajemce o vzdélavani
provedou od vzniku potreby vzdélavani az k realizaci konkrétniho vzdélavaciho programu
v konkrétnim vzdélavacim stfedisku. Naopak velmi nizké zapojeni do dalSiho vzdélavani
vykazuje Slovensko (zde ve sledovaném obdobi podil dokonce poklesl z4,1 % na 2,8 %) a
Recko (zde viak byl zaznamenan narlst z 1,9 % na 3,0 %).

Podrobnéjsi Setfeni probihda v pétiletych cyklech v ramci Vybérového Setfeni dalSiho
profesniho vzdélavani (,,Continuing Vocational Training Survey”, Eurostat). V soucasné dobé
jsou k dispozici data ze Setfeni 2006, data ze Setfeni 2011 dosud nebyla publikovana (jejich
publikace se predpoklada az na konci roku 2012). Vzhledem k dramatickym zméndm v
ekonomice i v rozsahu dal3iho vzdélavani v CR v poslednich letech doporuc¢ujeme zabyvat se
podrobnou analyzou struktury vysledkd Setfeni dalSiho profesniho vzdélavani az po
zverejnéni aktualnich vystupd.

Predvidani kvalifikacnich potreb

Vyzkumu kvalifika¢nich potreb trhu prace jsou vénovany studie analyzujici aktualni potreby a
pozZadavky trhu prace, ale i vyzkumy vénované modelovani budoucich kvalifika¢nich potreb
v narodnim hospodafstvi. Vysledky téchto vyzkum( neslouzi jen k okamzZitym akcim pfi
nerovnovaze na trhu prace, ale zasadnim stylem by v budoucnosti mély ovliviiovat obsah a
strukturu celé vzdélavaci soustavy, véetné prvotniho odborného vzdélavani. K tomu ovsem
nestaci pouze projekce budoucich kvalifikacnich potieb, ale je tfeba zohlednit pocty

vvvvv

Modelovani kvalifikacnich potfeb na drovni EU se vénuje dlouhodoby vyzkum, provadény
agenturou Evropské komise pro odborné vzdélavani CEDEFOP, jehoz vysledky jsou shrnuty do
publikace vydané v lonském roce pod ndzvem Poptavka a nabidka po dovednostech
v Evropé, stfrednédoba predpovéd’ do roku 2020. V ramci tohoto vyzkumu byla modifikovana
predpovéd budoucich pozadavku trhu prace z roku 2007-08 s ohledem na ekonomickou krizi
a je zpracovana v alternativnich scénafich pro rlizny vyvoj ekonomiky (zadkladni, optimisticka,
pesimistickd predpovéd). Zakladnim modulem celého systému je multisektoralni
makroekonomicky model, ktery nabizi sektorovou projekci zaméstnanosti. Dalsi dva moduly
se zabyvaji roziifenou poptavkou dle povolani a dle kvalifikace. Ctvrty modul obsahuje tzv.
nahrazovaci poptdvku (tedy prostou reprodukci pracovni sil a obsazovani existujicich
pracovnich mist novymi pracovniky, nahrazujicimi prevazné odchody do dlchodu).

Moduly posuzujici nabidkovou stranu jsou zaméreny na demograficky vyvoj, predpokladanou
kvalifika¢ni aroven s ohledem na demograficky vyvoj a vystupy vzdélavacich systému.

Posledni modul pak porovnava nabidkovou a poptavkovou stranu a poskytuje informace o
mozZné nerovnovaze na trhu prace.

Na zdkladé upraveného modelu je progndzovan pomalejsi nardst novych pracovnich mist,
mezi lety 2010-2020 se predpoklada narlist o 7 mil. novych pracovnich mist v rdmci Evropy.
Zaroven se bude ménit nabidka pracovnich sil z hlediska kvalifikace, kdy na trh prace bude
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vstupovat velky pocet vysoce kvalifikovanych lidi a naopak podil nizkokvalifikovanych
pracovnik( se bude sniZovat napfic¢ Evropou.

Z hlediska sektorovych pozadavki bude pokracovat trend narlstu pracovnich mist v oblasti
sluZzeb a naopak pokles v primarnim sektoru, hlavné v zemédélstvi (pokles zhruba o 2, 5 mil.
pracovnich mist). Pokles zaznamena rovnéZ zpracovatelsky prlmysl| a strojirenstvi (okolo 2
mil. pracovnich mist). Mirny vzestup zaznamend zameéstnanost v netrznich sluzbach, jako

pracovnicich ve verejné sprave.

Zakladnim trendem ve struktufe povolani bude presun k povolanim naro¢nym na znalosti a
dovednosti (manaZefi, odbornici, technici). Pfredpokladd se, Ze podil znalostné narocnych
povolani na celkové zaméstnanosti vzroste na vice nez 42%. Budouci poptavka bude rovnéz
orientovdna na odborniky, pfipravené na praci s rychle se vyvijejicimi technologiemi.

V Ceské republice byl vyvinut kvantitativné-kvalitativni modul ROA-CERGE pro predvidani
kvalifika¢nich potfeb pocatkem tohoto tisicileti a na jeho zakladé zpracovavaji progndzy trhu
prace vyzkumné tymy VUPSV a NVF-NOZV.

Na zakladé modelu byla v NVF-NOVZ zpracovdna projekce zaméstnanosti dle celkové i
sektorové analyzy budoucich kvalifika¢nich potfeb v CR. Progndzy jsou zaloZeny na analyze
aktudlni situace vsektoru, tvorbé moZnych scénarfl vyvoje vsektoru a jejich
pravdépodobnych dopadl do struktury kvalifikaci a profesi a predpokladanou kvalifikacni
strukturou pracovni sily. Cely proces je zakonéen tvorbou doporuceni pro dany sektor a
opatreni, reagujici na pripadny nesoulad budoucich potieb s potencidlem budouci pracovni
sily.

Do soucasné doby byly zpracovany vyhledy zaméstnatelnosti do roku 2013 pro 31 profesnich
klastrti dle skupin KZAM a tfi sektorové studie pro perspektivni sektory Energetika, ICT
sluzby a Elektrotechnicky primysl. V kazdém z nich jsou rozebrany Sance vice klicovych
povolani, a rovnéZ tak budouci zmény v kvalifika¢nich poZadavcich na tato povolani
(k dispozici na webové aplikaci www.budoucnostprofesi.cz).

Z téchto analyz vyplyva trend vysSich kvalifikacnich poZadavkd v oblasti ITC, obecnych
technickych dovednosti, mezioborovych znalosti, soft skills, fizeni, procest a obchodu. | u
kvalifikovanych délnikl se predpokladaji vyssi naroky nejen na technické dovednosti, ale také
ICT a procesni dovednosti a znalosti. Hlavné u technickych profesi se predpoklada zvySovani
narokd na kvalifikaci s ohledem na technologicky vyvoj i kariérni postup. Dalsi ¢ast progndzy
se zabyva ocekdvanym vyvojem v odvétvich narodniho hospodarstvi. Zpracovani dalSich
sektorovych/oborovych regionalnich studii ani aktualizace prognéz do roku 2020 nebyla
bohuZel doposud zadana ke zpracovani.

NOVZ-NVF vypracovala vroce 2009 predpovéd vyvoje zaméstnanosti v jednotlivych
odvétvich narodniho hospodafstvi v pracovnim materidlu Projekce zaméstnanosti
v odvétvich 2009 - 2020.

Do této predpovédi byly jiz zabudovany efekty ekonomické krize. Z hlediska znalosti z obdobi
vytvareni projekce se predpokladalo, Ze ke zvratu v ekonomické situaci dojde pocatkem roku
2010, pricemz by vSak i poté méla pretrvavat zaporna produkéni mezera s nadprimérnou
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nezaméstnanosti, podprimérnym vyuzitim vyrobnich kapacit a nizkymi inflacnimi tlaky.
Druhy cCasovy usek projekce je vymezen lety 2011-2020. Na pocatku tohoto obdobi se
predpoklada celkové ozZiveni ekonomiky, podporené zlepSenym cerpanim z evropskych fond(
a nabihajicimi produkénimi investicemi soukromého sektoru. Dojde ke zvySeni vyuZiti volnych
kapacit z hlediska fixniho kapitdlu i pracovni sily, coZz povede k uzavirdni vzniklé zaporné
produkéni mezery. Ke stabilizaci ekonomiky by mélo dojit okolo roku 2013. Poté by se
ekonomika méla vyvijet v souladu s teorii konvergence produktivity prace k urovni okolnich
vyspélejsich zemi.

Dle této projekce dojde v dlsledku hospodarské krize do roku 2010 k poklesu zaméstnanosti
0 2 %, coi predstavuje vice nez 100 tis. osob. Po hospodarském oZiveni za¢ne, pocinaje
rokem 2011, zaméstnanost opét stoupat a jiz v roce 2012 prevysi svou hodnotu z roku 2008.
V duUsledku demografického starnuti a sniZovani tempa rlstu HDP vsak tento rdst bude
ustavat, az se v roce 2015 zméni v mirny pokles, ktery bude pokracovat az do konce
projekéniho obdobi.

Z uvedené projekce vyplyvd, Ze odvétvi primarniho a sekunddrniho sektoru cekd pokles
zaméstnanosti a podilu na zaméstnanosti, mirny narust lze sledovat pouze v odvétvich vyroby
elektrotechniky, ostatnich elektrickych stroji a optickych a zdravotnickych zafizeni. Celkovy
narlst vterciarnim sektoru lze ocekavat hlavné v odvétvi velkoobchodu, maloobchodu,
prodeji a opravach motorovych vozidel, opravach vyrobk( osobni potreby, profesionalnich
sluzeb, bankovnictvi a finan¢nich sluzbdach, vypocetni techniky, zdravotni a socialni péce a
vzdélavani.

VUPSV vyuzivda model ROA-CERGE ke stanoveni ,pnuti na aktudlnim trhu prace” a rovnéz byl
tento model pouzit pro stanoveni Sance pfi uplatnéni na trhu prace vzhledem
k absolvovanému stupni a oboru vzdélani. Predikce pro jednotlivé skupiny zaméstnani je
zpracovdana do roku 2012 (rovnéz kdispozici na  webové aplikaci -
http://prognozatrhuprace.vupsv.cz) a sleduje stejné zaméstnanecké klastry jako NOVZ-NVF.

Ztéchto progndz vyplyvd, Ze nejvyssi Sanci na uplatnéni budou mit absolventi
stfedoskolskych obor(i chemie, potravinarstvi (bez maturity), stavebnictvi, pfirodni védy
(s maturitou) a vysokoskolsti absolventi ekonomiky a managementu, obchodu, stavebnictvi a
prirodnich véd. Naopak nejmensi Sanci budou mit lidé bez vzdélani ¢i se zakladnim
vzdélanim, absolventi stfednich Skol bez maturity a absolventi gymnazii.

Co se tyCe zaméstnaneckych Kklastrl, je nejvétSi rozmach ocekavan u pomocnych
zdravotnich pracovnik(, odbornych pracovnik(l bank a pojistoven, védcu v oblasti podnikani,
technik( v IT a elektronice, technik( ve fyzikalnich oborech. Naopak z hlediska riistu nejsou
perspektivni zaméstnani ve skupindch kovafri, nastrojari, kvalifikovani vyrobci textilii a kdzi,
nekvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, obchodé a uklidu, kancelarsti a manipulaéni
pracovnici.

Zavéry kapitoly 2.7:

1. Kvalifikace pracovni sily neni v dostatecném souladu s poZadavky zaméstnavateld,
zaostdva hlavné v oblasti technické kvalifikace a remesinych dovednosti.

2. Mnozi pracovnici nejsou prlbézné dostatecné vzdélavani ve vyuzivani novych
technologii a procesu.
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3. Pocatecni vzdélavani neni dostatecné propojené s potfebami trhu prace a

zaméstnavateld.
4. V CR neni zavedeno predvidani budoucich kvalifika¢nich potfeb a trendd trhu préce,

které by bylo signalem pro budouci zaméreni vzdélavaci sféry.

PFic¢iny a disledky problému nizké kvality lidskych zdroji jsou znazornény v nasledujicim
stromu problémt ¢.4
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Formulace budoucich problémi zpiusobenych nizkou kvalitou lidskych

zdroju

1.

Kvalita budoucich lidskych zdroji — budouci ekonomickou prosperitu zemé Ize
dosdhnout prostfednictvim zvySovani zaméstnanosti v oborech cinnosti s vysokou
pfidanou hodnotou. Stim souvisi zvySujici se naroky na vyssi a vhodnou kvalifikaci
budoucich zaméstnancd. | pies narlst poctu vysokoskolsky vzdélanych osob CR zaostava
za primérem EU-27 a hlavné za nejvyspélejsimi, znalostné orientovanymi ekonomikami.
Podil absolventd technickych a pfirodovédnych obor( klesa, prestoZe jsou to praveé ti, kteri
by méli podpofit vyvoj a aplikaci novych technologicky naro€nych inovaci potfebnych pro
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. V této oblasti se trh prace prolind se
vzdélavacim systémem a musi kldst poZadavky na pfipravu vhodné kvalifikované budouci
pracovni sily.

ZvySujicim se narokim na kvalifikaci v pribéhu celoZivotni zaméstnanosti mohou
vyhovét pouze zaméstnanci, ktefi prlibéiné zvysuji svoji kvalifikaci v ramci dalSiho
profesniho vzdélavani. Kvalifikovani pracovnici jsou zdkladnim predpokladem budouci
prosperity podniku a pomdhaji predchazet ¢i Celit ekonomickym problém(m organizace.
RovnéZ tak dalsi profesni vzdéldvani umozni pracovniklm pfi ztraté zaméstnani vétsi
flexibilitu a zvySuje jejich hodnotu na trhu prace.

Pokud nebude zajiSténo systematické predvidani kvalifikaénich potfeb trhu prace
v potfebné oborové, regionalni strukture, véetné predvidani potfeb jednotlivych povolani,
nebude vzdélavaci sféra disponovat dostatecnou informaci o nejvhodnéjSim zaméreni
vzdélavacich programi a nebude jim svoji nabidku pfizpisobovat. To bude mit za
nasledek, Ze Skoly budou i naddle produkovat absolventy, kteti se na trhu prace neuplatni.

Pokud dalsi profesni vzdélavani nebude vychazet z rozvojové strategie zemé, regionu,
podniku, budou prostfedky vynaloZzené na jeho realizaci zbyte¢né utracené a i nadale z néj
budou profitovat pouze vzdélavaci instituce, nikoliv ekonomika jako celek.
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3.8. Rozsah a kvalita poskytovanych verejnych sluzeb zaméstnanosti

Kvalita vefejnych sluzeb zaméstnanosti ovliviiuje efektivitu realizace aktivni politiky
zaméstnanosti. Prostfedky vynakladané na zprostifedkovani prace, poradenstvi, rekvalifikace
a vytvareni novych pracovnich pfilezitosti jsou vydavany tak efektivné, jak efektivné plsobi
verejné sluzby zaméstnanosti. ZkuSenosti, ziskané v prlbéhu ekonomické krize, jasné
potvrzuji, Ze staty, které vsadily na dlsledné provadéni proaktivnich opatfeni na trhu prace,
se vyhnuly masivni nezaméstnanosti (pfiklad Némecko — posileni zprostfedkovatelen prace
pfi zvySeni prostfedkl na cilena opatfeni APZ).

Z prvnich poznatk( aktudlniho projektu NVF ,Vyména zkuSenosti pracovnik( uradi prdce
zemi EU” jasné vyplyva, Ze vzemich, kde se zaméfili na efektivni poskytovani sluzeb
zaméstnanosti kombinaci automatizovaného poskytovani rutinnich sluzeb a skupinové i
individudlné poskytované poradenské podpory nezaméstnanym i zaméstnavatelim, se Iépe
dafi dostat uchazece o zaméstnani na spravné misto v co nejkratsi dobé. Automatizace
administrativni ¢asti prace s uchazeCem o zaméstnani — registrace, pfedani informaci do
systému socialni podpory, internetové poradenské informace i systémy automatického
,parovani“ kvalifikace uchazede o zaméstndni s pozadavky pracovniho mista - snizuji
byrokratickou zatéz verejnych sluzeb zaméstnanosti. Rovnéz tak sofistikované systémy,
umoznujici uchazeci o zaméstnani vyuzit sluzeb ,virtualnich urad( prace” i zasilani informaci
o aktudlnich pracovnich pfileZitostech do mobilnich telefon(, sniZuji pocty uchazecu, kterym
se musi individudlné a prezencné vénovat pracovnici Uradd prace. Takovymto odstranénim
rutinni prdce se rozsituje prostor pro cilené individualni poradenstvi a poskytovani odborné
podpory jak na uradech prace, tak ve spolupracujicich specializovanych poradenskych
organizacich.

Verejné sluzby zaméstnanosti CR dosud nedisponuji podporou automatizovaného systému
(vyjma mozZnosti zadavani inzeratli zaméstnavatell a Zivotopist uchazecl) a zkuSenosti
uchazecl o zaméstnani z uradl prace potvrzuji, Ze prezencni sluzby se velmi ¢asto omezuji
pouze na povinné administrativni Ukony registrace uchazecl a zdznamy o navstévé uradu
prace, aniz je jim poskytnuta jakakoliv poradenska podpora ¢i nabidka rekvalifikace.

Zvyzkumu NVF ,Individudlini akéni plany”, provedeném v roce 2009, vyplynulo, Ze tento
nastroj, tehdy povinné vypracovavany pro uchazeCe o zaméstnani, kterym je vénovana
zvySend péce pfi zprostifedkovani zaméstnani (OZP, téhotné a kojici Zzeny do 9 mésice po
porodu, osoby pecujici o dité do 15 let véku, osoby starsi 50 let, osoby v evidenci uchazecli o
zaméstnani déle nez 5 mésicl), byl cCasto zpracovavan pouze formdlné bez radného
prodiskutovani s uchazeem. U nékterych ufad( prace bylo dokonce zjisténo, Ze doba
normovana na zpracovani jednoho IAP je 10 minut, a tudiZ zprostfedkovatel ani nema
¢asovou moznost kvalitniho zpracovani IAP. Soucasna pravni Uprava se vraci k praxi pred
rokem 2004, kdy zpracovani IAP neni povinnosti, ale je stanovena povinnost krajského Gradu
prace nabidnout jeho zpracovani a rozhodnuti je ponechdno na uchazeci samém. Jakym
zplUsobem to ovlivni pocet a kvalitu zpracovavanych IAP jesté neni mozno hodnotit. V dobé
zvySené nezameéstnanosti po roce 2009 poradenské cinnosti vytlaéovala zvySena potreba
evidence novych uchaze¢l o zaméstndni a zpracovavani formdlnich IAP zbytecné ubiralo ¢as
pracovnikd Urada prace.
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Vefejné sluzby zaméstnanosti v CR prochazeji v soucasnosti zasadni reformou, kterd ma za cil
zefektivnit poskytovani sluzeb zaméstnanosti, prfesto neexistuje jasnd koncepce, jak budou
moderni sluzby zaméstnanosti v CR nastaveny. Jak zmifuje O. Bi¢akova ve stati ,Novd
reorganizace uradd prdce”: ,,...hlavni problémy dosavadni organizacni struktury uradd prace
spocivaly predevsim v nepruzném a nejednotném fizeni Urad( prace. Ministerstvo prace a
socialnich véci pfimo fidilo 77 subjektd — okresnich Uradd prace. Kazdy urad prace byl
samostatnou ucetni jednotkou, mél samostatné »obsluzné« udtvary a samostatnou
personalni politiku, coz vedlo k nejednotnosti rozhodovani a vnitfniho organizacniho
usporadani. Takovy systém byl také financné narocny“.

Cilem nového usporadani sluZzeb zaméstnanosti je eliminovat vySe uvedené problémy.
Z tohoto diivodu byl zdkonem €. 73/2011 Sb. vytvoren Ufad prace CR, jeho struktura kromé
Generélniho teditelstvi zahrnuje krajské pobocky UP, podrobnéjsi organizaéni struktura
véetné vymezeni sité kontaktnich pracovist UP v regionech je obsaiena ve statutu Ufadu
prace CR. Agenda Uradu prace se kromé aktivni politiky zaméstnanosti a vyplaty davek statni
socialni podpory rozsifuje i o vyplatu vSech ostatnich nepojistnych davek socidlni ochrany.
Tento krok viak zvy3uje administrativni zaté7 kontaktnich pracovist Ufadu prace, a pokud
nebude provazen automatizaci rutinnich administrativnich ¢innosti a odstranénim
zbytecnych evidencnich navstév uchazecu, ktefi jsou schopni si pomoci vlastnimi silami, hrozi
nebezpedi, Ze rozsah a kvalita poskytovanych poradenskych sluzeb se oproti sou¢asnému
stavu jesté snizi.

Vysledky Aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je nejdUlezitéjsSim ucinnym nastrojem, ktery umoznuje znovu
nalézt praci tém, ktefi ztratili ¢i nenalezli zaméstnani. Podpora vytvareni pracovnich mist a
podpora rekvalifikacim musi byt propojené a tvorba perspektivnich pracovnich mist je stejné
dllezita jako péce o dobrou kvalifikacni Uroven uchazecd o zaméstnani.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 4352004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist definuje aktivni politiku
zejména nasledujicimi nastroji:

Tabulka 2 Nastroje APZ

a) rekvalifikace - uchaze¢l o zaméstnani a zdjemcl o zaméstnani

- zaméstnancl

b) investi¢ni pobidky | - rekvalifikace a Skoleni novych zaméstnanc(

- podpora tvorby novych pracovnich mist (dle nafizeni vlady ¢.
97/2010 Sb.) na Uzemi okres s mirou nezaméstnanosti nejméné
0 50% vyssi nez je primérna mira nezaméstnanosti v CR

c) verejné prospésné prace (VPP)

d) spoleéensky Géelna pracovni mista (SUPM)

e) prispévek na zapracovani — pro podporu osob, kterym je vénovana zvysena péce
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f) prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program — pfi vynuceném snizeni
rozsahu tydenni pracovni doby

g) podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

h) poradenstvi pro uchazece a zdjemce o zaméstnani

i) cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Zdroj dat: Zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

V roce 2006 vydaval stat na aktivni politiku zaméstnanosti 5,3 mld. K¢, v roce 2010 to jiz bylo
6,1 mld. KE. Nejvétsi podil na vydajich aktivni politiky zaméstnanosti vykazuji prispévky
zaméstnavatellm na podporu pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a jejich podil
na celkovych vydajich APZ trvale roste. Zde se vSak objevuji pochybnosti o Ucinnosti ve
vztahu k OZP, ¢i dokonce o zneuzivani této podpory. Naopak skupiné vSech ostatnich
znevyhodnénych osob, definovanych zdkonem jako osoby se zvySenou péci, jsou v porovnani
se zdravotné postizenymi vénovany minoritni finanéni prostfedky. Vydaje na rekvalifikace
jsou sice s ohledem na jejich podil v celkovych vydajich APZ nevyznamné, avsak jejich Uroven
se diky zapojeni prostiedkd z ESF v letech 2009 — 2010 zvysila. Témér na polovinu se ve
sledovaném obdobi snizily vydaje na investi¢ni pobidky.

Graf 22. Vybrané ukazatele vydajti statni politiky zaméstnanosti v mil. K& v CR, roky 2006 —
2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

V letech 2006 — 2008 dramaticky klesal pocet osob podporenych z prostfedkl APZ zatazenych
do rekvalifikaci (¢astecné snizenim nezaméstnanosti, ale hlavné snizenim finanéni prostredk(
na Cerpanych rekvalifikace). Ndsledné se v letech 2009 - 2010 v uplatfiovani nastroji APZ
zatalo projevovat vyuziti Evropského socidlniho fondu a za jeho pfispéni zacal pocet
podporenych uchazecli opét rlst. Pocet uchazecl podporenych na spolecensky ucelnych
pracovnich mistech a ve vefejné prospésnych pracich se v roce 2010 diky intervencim ESF
dostal na uroven roku 2006 a celkové za dobu 2006 — 2010 bylo podporeno 89 tis. uchazec
ve verejné prospésnych pracich a 101 tis. uchaze¢l na spolecensky ucelnych pracovnich
mistech.

Dalsi podporenou skupinou osob byly osoby se zvySenou péci, coz jsou uchazedi, ktefi maji
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ztizeny pfistup na trh prace. Jejich pocet vSak byl pomérné nevyznamny, pohyboval se ro¢né

kolem 1 500 osob.

Graf 23. Pocet umisténych uchazeéti na SUPM, VPP a OZP v CR, roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Ahalyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Jedinou podporenou skupinou uchazecu, jejiz velikost vyznamné vzrostla v roce 2010 (v roce
2010 oproti roku 2009 o 65 %, a to na 65 453), byli uchazec¢i o zaméstnani zatrazeni do
rekvalifikaci. Ug&innost rekvalifikaci ve vztahu k nalezeni zaméstnani se lidila dle typu
poskytnutych rekvalifikaci a nejvyssi G¢innost pfi umistovani uchazecd (az 61 %) vykazovaly
vysledky nespecifické rekvalifikace, ktera zvySuje dovednosti uchazecli v oblastech
vyuzitelnych v fadé oborl (napf. ICT dovednosti). V fadé pfipad( vSak osoby, které prosly
rekvalifikaci, obtizné nachdazeji zaméstnani, nebot pro né neexistuji volna pracovni mista.
Mnohdy je tak dllezitéjsi slozkou rekvalifikace motivace k praci a aktivizace uchazecli nez
skute¢ny dopad do zaméstnanosti. Podil vydaji spojenych s rekvalifikacemi je vsak
v celkovych vydajich maly a v roce 2010 tvofil pouze 9,4 %.

Pfestoze jsme vySe konstatovali, Ze z hlediska vydanych prostfedklli na APZ je podil
rekvalifikaci maly, je ukazatel rekvalifikaci dllezity z hlediska poctu podporenych osob.
Z hlediska vyznamu podpory z prostiedkl ESF je zajimavé se zaméfit na rekvalifikace
poskytované urady prace prevazné uchazeclm o zaméstnani. Ve sledovaném obdobi pfi
celkovém rastu poctu rekvalifikovanych velmi rapidné poklesl pocet osob podporenych
pouze ze statnich prostfedkll a naopak tento ubytek byl vice nez substituovan
rekvalifikacemi spolufinancovanymi ESF.
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Graf 24. Pocet podporenych osob rekvalifikacemi v CR, financovanych ze RS a ESF,
roky 2006 — 2010
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Zdroj dat: Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v letech 2006 — 2011, MPSV

Protikrizova opatieni, zamérena na podporu zaméstnanosti, ve vybranych zemich EU

V roce 2009 pfijaly vlady v fadé zemi rliznd protikrizova opatreni. VétSina z nich méla docasny
charakter a jejich pusobnost se omezila na dobu do konce roku 2010. Nejcastéji se tato
opatfeni zamérovala na finanéni stabilizaci zemi, podporu spotfeby obyvatelstva, podporu
podnikani a na podpdrna opatfeni na trhu prace. VUPSV zpracoval prehled téchto opatieni
v deseti evropskych zemich v materialu ,,Protikrizovd opatreni ve vybranych zemich EU”. Dale
jsou zminéna vybrana opatreni, kterd se zaméfila na trh prace:

V Némecku bylo vramci dvou konjunkturdlnich balickd zfizeno 6000 novych
zprostiedkovatelen prace, které pomahaly pracovniklim, ktefi obdrzeli vypovéd, dfive neZ se
stali nezaméstnanymi. Jako druhé opatreni, které vyznamné omezilo nezaméstnanost, byl tzv.
,kurzarbeit®, kdy byla prodlouzena doba pobirani podpory pfi praci na zkraceny uvazek.
Kromé toho byl spustén zvlastni program pro starsi a malo kvalifikované pracovniky.

Ve Velké Britanii byla vyhlasena mimoradna pomoc pro uchazee u zaméstnani, ktefi byli
v evidenci ufad(l prace déle nez 6 mésicl. Soustreduje se na individualni podporu a na
podporu zaméstnavatell, ktefi vytvareji nova pracovni a vycvikova mista. Vyrazné byl
podporen program vzdélavani pro podnikatele v socialni ekonomice.

Ve Francii se opatieni zaméfila na podporu ¢astecné zaméstnanosti, prispévek osobam, které
jsou nedostatecné chranény v pfipadé ztraty zaméstnani, podporu vzdélavani mladych lidi
bez kvalifikace a ulevy v socidlnim pojisténi za nové pfijaté zaméstnance.

Na Slovensku byla zavedena finan¢ni podpora zaméstnavatelllm na udrZeni zaméstnani pro

docdasné nevytizené zaméstnance, pfispévek na zaméstnani uchazeée o zaméstnani, podpora
na vytvareni novych pracovnich mist, podpora OSVC, zakladani socidlnich podniké, podpora
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mobility formou pfispévku na dopravu.

Finsko otevrelo stimulacni balicek doplfikového rozpoctu na podporu zaméstnanosti v oblasti
rozvoje dopravni infrastruktury a stavebnictvi obecné.

Irsko podpofilo zaméstnanost podporou inovaci, které umozni zachovani pracovnich mist,
zvySovani kvalifikace formou podpory dlouhodobych kurz( v reZimu ¢aste¢né zaméstnanosti.

RovnéZ €eska vlada prijala protikrizovd opatreni a v oblasti zaméstnanosti se nejvice projevila
soustifedénym vyuzivanim Evropského socidlniho fondu na vzdéldvani pracovnik(i ohrozenych
nezaméstnanosti ve firmach, které se dostaly do obtizi vlivem poklesu odbytu. Celkové se
zvysil i objem prostredk( poskytovanych na rekvalifikace a vytvareni spolecensky ucelnych
pracovnich mist a verejné prospésné prace. Dale byla do¢asné do konce roku 2010
prodlouzena podpurci doba v nezaméstnanosti a zvySeno vyplacené procento v prvnich dvou
mésicich. Zaméstnavatelé v obtiZich ziskali ulevy na platbach socidlniho pojisténi.

Zavéry kapitoly 2.5:

1. Vsoucasném reformnim obdobi, kdy je veskerd pozornost upfena na prevod
sociadlnich dévek pod UP CR, lze téiko hodnotit, jak budou sluiby zaméstnanosti
fungovat po konsolidaci. Pfesto vsak je zfejmé, Ze v porovnani s jinymi evropskymi
systémy podpora uchazecli o zaméstnani je nedostatecna.

2. Vefejné sluzby zaméstnanosti neposkytuji dostatenou poradenskou a

zprostredkovatelskou individudlni podporu uchaze¢lim o zaméstnani, kontaktni

pracovisté UP nerozvijeji poradenskou &innost.

Verejné sluzby zaméstnanosti nedostatecné spolupracuji s podnikatelskou sférou.

Nejsou rozvijeny prostfedky pro samoobsluzné poradenstvi.

5. Aktivni politika zaméstnanosti, finanéné vyrazné posilena prostredky z ESF, nema
pravidelnou zpétnou vazbu efektivity vyuziti ndstroji APZ.

P w

Priciny a duasledky problému nedostatecného rozsahu a kvality verejnych sluzeb
zaméstnanosti jsou znazornény v nasledujicim stromu problémti ¢.5
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Formulace budoucich problémi zpisobenych nedostatecnym rozsahem

a kvalitou poskytovanych verejnych sluZzeb zaméstnanosti

1. Pro reSeni problém0 na trhu prace je treba podporit efektivni, vysoce vykonné a
kvalitni sluzby zaméstnanosti v oblasti poskytovani aktivni politiky zaméstnanosti —
zprostfedkovani (prace s uchazeci o zaméstnani i zaméstnavateli), individualni a
skupinové poradenstvi pro osoby, které vykazuji vySe zminéné znaky ohroZeni na trhu
prace, vybéru vhodnych nastroji APZ pro vytvareni pracovnich mist, rekvalifikaci a
doprovodnych opatfeni pro potencidlni zaméstnance v dobé zapracovani ¢i pfi
pocatku podnikani.

2. Pokud nebudou rutinni prace sluieb zaméstnanosti automatizovany (evidence,
vyplaty socidlnich davek) a nebudou vytvareny automatizované sluiby
zprostifedkovani pro méné problémové klienty (bez nutnosti navstévy kontaktniho
pracovisté uradu prdce), nebude v silach pracovnikl sluzeb zaméstnanosti zajistit
kvalifikované poradenstvi pro uchazece o zaméstnani, ohroZzené na trhu prace.

3. Nedostatek c¢asu na praci sklienty rovnéZz ohrozi moZnou spolupraci se
zaméstnavateli a poskytovani kvalifikovaného poradenstvi pro né, kdy
zaméstnavatelé jsou motivovani k vytvareni pracovnich mist, v€etné flexibilnich forem
zaméstnavani, a jsou jim nabizeny mozné podpory pfi vytvareni pracovnich mist.

4. Pokud nebudou flexibilné upravovany a finanéné podporovany sluzby aktivni politiky
trhu prace, nebudou uchazedi o zaméstnani dostatec¢né rychle nachdzet vhodna
pracovni mista i se na né rekvalifikovat a zaméstnavatelé nebudou nachazet vhodné
pracovniky
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4 Analyza, vyhodnoceni a predikce potieb a problému
v oblasti boje s chudobou pro obdobi 2014 - 2020

4.1. Definice problému chudoby

Problém chudoby, materidlni deprivace a socidlniho vylouceni je od 80. let v popredi zajmu
socialni politiky i vyzkumu v zemich EU a mimo ni. Davod( je vice: jednak ,nova socidlni
rizika“ spojena s dynamickym a pfitom nestabilnim vyvojem na trzich prace, s proménami a
destabilizaci instituce rodiny, s rostouci migraci, jakoZ i s omezovanim role socidlniho statu
vedla v pribéhu osmdesatych i devadesatych let k prohloubeni miry chudoby a deprivace i v
ekonomicky rozvinutych trznich demokraciich v Evropé i mimo ni. Pfitom - at uZ jsou nazory
na roli redistribuce a potfeby redukce nerovnosti ve spole¢nosti rizné a tomu odpovidaji i
rizné modely socidlniho statu - cil redukce chudoby je obecné chapan jako zakladni a
minimalni cil socialni politiky ovértujici jeji efektivnost.

Pojeti chudoby se odviji od Zivotni Urovné kazdé spolecnosti, atedy idefinice chudoby
prochazeji srozvojem spolecnosti jistou zménou. NejrozsifenéjSim zpUsobem meéreni
chudoby je hranice vyjadfujici minimalni vysi pfijmu, které je zapotfebi k uspokojeni
zakladnich Zivotnich potieb, nezbytnych pro plnohodnotny a zdravy Zivot jednotlivct i celych
rodin. V ¢eskych podminkach se ukazuje, Ze k hlavnim pfi¢indm chudoby a socialniho
vylouceni vedou nedostatecna vyse prijma oproti nakladlim, které pridmérna rodina nebo
jednotlivci vynaloZi na zajiSténi obzZivy, bydleni a dalSich nezbytnych potfeb, jako je oSaceni,
vzdélani, zdravi a traveni volného c¢asu. V odborné literature se velmi casto objevuje
zjednoduseny nespravny pohled na stanoveni chudoby (tzv. absolutni chudoba), nebot
chudoba je vidy relativni v daném ¢ase a geografickém prostoru (naptiklad obyvatel CR se
mUzZe citit bohaty v(ci obyvateli méné vyspélych a rozvinutych zemi, kde hlavni starosti je
nemit hlad, apod.) Je tfeba proto brat v Gvahu, Ze koncept relativni chudoby nahlizi na
chudobu jako na stav relativni deprivace jedince ve vztahu k ostatnim jedincim v dané
spolecnosti a takto je posuzovana i uvnitf zemi EU.

Pfijmova chudoba, kterd cini ¢lovéka ,Ciselné” chudym, je ovSem pouze jednou z mnoha
dimenzi chudoby. Britsky védec Peter Townsend definoval chudobu jako neschopnost
ucastnit se spolecenského déni a Zit na urovni, ktera je v dané spolecnosti bézna. Ekonom
a nositel Nobelovy ceny Amartya Sen podobné zalozZil své pojeti chudoby na tezi, Ze chudoba
nespociva pouze v nedostatku ptijm(, ale v nemoznosti plnohodnotné Zit v jejich disledku. O
komplexnéjsim chapani chudoby v mezinarodnich financnich organizacich svéd¢i projekt
Svétové banky z roku 2000 Hlasy chudych (Voices of the Poor), kterého se zucastnilo pres 60
tisic chudych lidi z celého svéta a ktery jasné ukazal, Ze pro chudé v rozvojovych zemich neni
pfijem zdaleka jedinou nebo nejdUlezitéjsi soucasti chudoby. Ekonomicky pfistup k chudobé
vsak stale zGstdva dominujici.

Tradi¢ni pojeti chudoby spojené s problémem distribuce a zaloZzené na nedostatku financnich
zdroju bylo postupné opusténo tak, jak se prechdzelo od absolutniho k relativnimu pojeti
chudoby. Od konce 80. let se objevuji nové rysy chudoby (tzv. nova socialni rizika):

1. Pretrvavani chudoby v ¢ase a jeji prostorova koncentrace;

2. Marginalizace, patologické jednani chudych;
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3. Odmitani hodnot a norem majoritni spole¢nosti;
4. Rast zavislosti chudych na socialnim staté;
5. Rozpad tradi¢nich socialnich struktur.

Chudoba mize byt pfi¢inou socidlniho vylouceni. Socialni vylou¢eni mize vést k chudobé. Na
obsah a vyznam konceptu socialni exkluze v odborné literature existuje celd fada rozdilnych
nazor(, které jsou rozprostieny na celé skale:
® od presvédceni, Ze se jedna o Sirsi a pro vyklad soucasnych socidlnich problémdu
relevantnéjsi koncept neZ koncept chudoby, nebot chudoba je jen jednou z dimenzi

.....

trhu prace), nebo naopak jako pficinu socidlniho vylouceni;
® a7 po presvédceni, Ze nejde o nic nového, ale je to jen jiné jméno pro chudobu.

Socialné vylouceni jedinci jsou obyvatelé/obcané dané spolecnosti, ktefi z dlivodl, které
nemaji sami pod kontrolou, nemohou participovat na obvyklych aktivitach, k nimz by je jejich
obcanstvi opraviiovalo a na nézZ aspiruji. Pfredpoklada se pfitom nejenom existence prava
téchto jedincl na integraci, ale také existence jejich vlastni vile byt integrovani.

Pravo jedince na zakladni Zivotni standard (bydleni, vzdélani, zdravi, sluzby, praci), pravo
jedince na to byt integrovédn do spolecnosti. Souvislost s obecnéjsimi koncepty jako uznana
lidska prava a obc¢anstvi.

Socidlnim vyloucenim rozumime proces, kdy jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésriovdny na
okraj spolecnosti a je jim omezovdn nebo zamezen pristup ke zdrojim, které jsou dostupné
ostatnim c¢leniim spolecnosti. (Tousek) Socidlnim vyloucenim je rozuméno vyclenéni osoby
mimo bézZny Zivot spolecnosti a nemoZnost se do néj zapojit v disledku nepfiznivé socidlni
situace. (Zakon o socidlnich sluzbdch)

Socidlni exkluze je chdpana jako proces, ktery obvykle vede k deprivaci ve vice oblastech ¢i
dimenzich Zivota, které se navzajem ovliviauiji.
1. Ekonomickad dimenze;

2. Socidlni dimenze;
3. Politickd dimenze;
4. Komunitni dimenze;
5. Individudlni dimenze;
6. Skupinovd dimenze;
7. Prostorovd dimenze.

8. Na koho a na co se mda zaméfit socialni politika branici exkluzi?

Mares identifikuje 4 faktory zpUsobuijici socialni vylouceni:
1. rozdilna kultura, ndbozZenstvi, pfip. jiné rozdily, které odmita majoritni spole¢nost;
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2. uzaviené kulturné (ndbozensky, jazykové) vymezené enklavy vylouc¢enych osob, které
se nechtéji integrovat;

3. osobnostni charakteristiky vyloucenych osob;

4. strukturdlni spolecenské faktory.

Socialni vylouceni je (v diskurzu EU) dlsledkem kombinovaného vlivu nezaméstnanosti, nizké
vzdélanosti a kvalifikace, nizkého pfijmu, neadekvatniho bydleni, zhorSeného Zivotniho
prostfedi, vysoké kriminality, nedostupnosti kvalitni zdravotni péce, kvalitniho vzdélavani,
krize rodiny a dalSich socidlnich instituci (cirkve, politickych stran a obcanskych sdruzeni).

Navic se potvrdilo, Ze v dlsledku tzv. ,cyklu deprivace” se chudoba pfendsi mezi generacemi
a deprivace v détstvi vytvari silné predpoklady k Zivotu v chudobé v dospélém véku a
ovliviiuje negativné Zivotni Sance, zejména vede k niz$i Urovni vzdélani a omezenym
kognitivnim schopnostem, s pravdépodobnym dusledkem v podobé nizkych vydélkd a
vysokém riziku nezaméstnanosti (napfiklad Bradbury, Jenkins a Micklewright, 2001:2, Esping-
Andersen et al. 2002). To je ovsem velmi zdvazny problém pro tzv. , otevienou spole¢nost”,
nebot rovnost pfileZitosti je predpokladem pro legitimitu trZni soutéZe a v ni vznikajicich
nerovnosti. Zpochybnéni této rovnosti na ,startovaci ¢are” naopak oslabuje legitimitu fadu a
ohrozuje zdklady demokracie.

evvs

2008 (posledni dostupné tdaje CSU a Eurostatu) hodnoty 9 % (podil osob s p¥ijmem pod
hranici 60 % medidnu narodniho ekvivalizovaného pfijmu na spotiebni jednotku), zatimco
pramér zemi EU cini 17 %. Chudobou byli pfitom nejvice ohroZeni obdobné jako v jinych
zemich zejména nezaméstnani, nelplné rodiny a rodiny se 3 a vice détmi (tyto rodiny vsak
predstavuji méné nez 5 % rodin).

Chudoba déti se proto v poslednich letech dostala do centra pozornosti a je uznana jako
dlvod pro silnou intervenci socialni politiky. V roce 2006 byly formulovany Zavéry Evropské
rady, které pozaduji, aby ¢lenské staty prijaly nezbytnd opatreni k rychlé a vyznamné redukci
détské chudoby, poskytovaly vSsem détem rovné prilezitosti bez ohledu na jejich socidlni
pavod.

DulezZitou podminkou Uspéchu strategie socidlni ochrany a socidlniho zaclerovani je jeji
tésné provazani s hospodarskou politikou statu a politikou zaméstnanosti. Boj s chudobou a
socialnim vylou¢enim nemuze byt postizen v celé jeho Sifi, nebot se situace méni podle
moznosti fesSeni socidlnich problému a finanénich prostredk( statu. Podle Metodického
pokynu (MPSV) je tento boj zaméfen predevSim na tfi prioritni oblasti: na podporu
znevyhodnénych osob zejména ve smyslu jejich zapojeni na trh prace, podporu rodiny a
zefektivnéni rozhodovacich procest v politice socidlniho zaclenovani.

V prosinci 2007 pak Evropskda komise vyhlasila rok 2010 v EU rokem boje proti chudobé a
17. Cervna toto doporuceni schvalil Evropsky parlament. V tomto kontextu navic zprdva
Evropské komise (European Commission, 2008) konstatuje, Ze ve vétsiné zemi EU je chudoba
déti vys$si nez chudoba v populaci celkové a Ze jeji eliminace vyzaduje jak efektivni politiky
zaclenovani na trh préce, tak efektivni ochranu pfijmu.
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Odborné studie, které se zabyvaji socialni exkluzi i chudobou, zdlraznuji nutnost zabyvat se
na ruznych urovnich predevsim pfijmovou chudobou, a to rizikem chudoby strukturou
chudé populace, mezerou chudoby a efektivnosti socidlnich transferd pfi eliminaci rizika
chudoby. Je tfeba zpracovat analyzy rizika chudoby a hledat odpovidajici ukazatelé, které by
byly v souladu s jiz provedenymi analyzami. Nejc¢astéji jsou uvadény ndklady na bydleni
(divodem je ukdzat, podobné jako to Cini nékteré expertizy OECD, relativni propad pfijmu
poté, co domacnostem odecteme ndklady, jeZ v podstaté jsou nuceny vynalozit).

Ukazuje se, Ze je tfeba vénovat znacnou pozornost dopadim materidlni deprivace v jejich
rdznych oblastech: pfijmové deprivaci, deprivaci v zakladnich potfebach, jako je stravovani,
oSaceni, dovolend apod., deprivaci v oblasti bydleni a deprivaci ve vybaveni domacnosti. V
zavéru vénujeme pozornost i oblasti deprivace v oblasti zdravi. Tyto analyzy by mély ukazat
také situaci déti i dospélych, ktefi jsou ohrozZeni socialni exkluzi, nebot rodina a jeji Zivotni
situace vytvareji hlavni zakladnu pro poéatky socialni exkluze.

Podle metodiky Evropské unie zroku 2006 viak v Ceské republice Zije v chudobé kazdy
desdty obyvatel. To znamena, Ze jeho pfijmy nedosahuji 60 procent stfedniho pfijmu.
Chudobou jsou v CR, stejné jako jinde na svété, nejvice ohrozeny déti, nezaméstnani,
zdravotné postizeni ¢i chronicky nemocni, Zeny, neulplné rodiny, narodnostni menSiny
a venkovské obyvatelstvo. V Ceské republice se nachazi vice nez 300 vylou¢enych lokalit, tzv.

Vv

ghett, ve kterych Zije 80 tisic lidi a ve kterych je nezaméstnanost vyssi nez 90 procent.

Jak jiz bylo zdlGraznéno, pokud se jednd o nizkou miru ohroZeni obyvatelstva chudobou,
vychazi doposud Ceska republika ve srovnani s dal$imi evropskymi zemémi pomérné dobre.
V této souvislosti bude nezbytné vice sledovat strukturu verejnych rozpoctl, pokud to bude
mozné. Pfesto zmény zaznamenané s nastupem ekonomické krize, a zejména vyhledové
ocekavané, zvysuji pravdépodobnost, Ze se situace zhorsi, a to nejen nejistym ekonomickym
vyvojem v pfisti dekadé, ale téZ v souvislosti se zavedenim pfipravovanych reforem
(dichodové, zdravotni, danové, socialni podpory), jejichz dopad bude na identifikované
skupiny velmi selektivni, ale mnohdy zasadni.

Od doby relativni prijmové vyrovnanosti spolecnosti pred 20 lety se postupné rozeviraji
prijmové nuzky. Tento trend se negativné projevuje ve sniZzovani Zivotni Urovné, ale i
Zivotnich a pracovnich Sanci specifickych skupin obyvatelstva. Rozevirani prijmovych ntzek
se projevuje nejen u osob s rlznym socidlnim a vzdélanostnim zdzemim, ale také je na
mnoha mistech negativné podporeno Uzemni segregaci celych socidlné vylouc¢enych komunit.

! Metodické pristupy:
Mezera chudoby (relativni propad p¥ijmi) - rozdil mezi primérnym pfijmem osob pod hranici chudoby a stanovenou
hranici chudoby (vyjadfuje se v % z této hranice)
Index rizika chudoby - pomér (ndsobek) podilu chudych domacnosti (osob) v urcité skupiné k podilu chudych
domacnosti (osob) v celku populace.
Druh domacnosti podle pracovni aktivity:
- pracujici, aspon jeden ¢len domacnosti je ekonomicky aktivni (zaméstnany)
- nepracujici - nezaméstnané, domdcnost bez ekonomicky aktivniho ¢lena a aspon jeden ¢len je nezaméstnany
- nepracujici dichodci, domacnost bez ekonomicky aktivniho ¢lena nebo nezaméstnaného a aspori jeden clen je
nepracujici dichodce
- nepracujici - ostatni neaktivni, domacnost bez ekonomicky aktivniho ¢lena (zaméstnaného)
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vevs

vSak neni dostatecné propracovan systém cilené podpory, zajisténo financni zabezpeceni a
k dispozici jsou jen aktualné dostupné lidské zdroje, hrozi nebezpedi, ze z vylouc¢enych skupin
a vyloucenych lokalit jiz nebude témér existovat moznost Uniku. Jiz v dneSni dobé je mozno
pozorovat i vicegeneracni projevy pasti vylouceni a chudoby.

Podrobnéjsi analyzy ukdzaly, Ze pro postizeni redlné situace na zakladé konkrétnich
kvantitativnich redlnych dat a dostupnych podkladl bylo tfeba pfikrocit také k vyhodnoceni
kvalitativnich udajd. Ty jsou vsak mnohdy nesouméritelné, nebot vznikaly v rliznych letech
uplynulého desetileti a byly zaméreny pro momentalni aktualni potfeby rozhodovani statu
nebo Uzemnich samosprdv a slouZily jako hlavni podklady pro politickd rozhodovani.
Z tohoto Uhlu pohledu byla provadéna mnohdy jen jednorazova Setfeni, nebyly zohlednény
zpétné vazby realizovanych aktivit, byly brany v Uvahu pouze jednostranné ekonomické
aspekty socialnich propad(. To vedlo k situaci, Ze pro jednotlivé regiony a obce nejsou vidy
k dispozici adekvatni data pro identifikaci potfeb pro teSeni chudoby a socidlniho
vyClefiovdni. Mnohdy chybi socialné kulturni pfistup, ktery by k pochopeni socidlnich
propadu a jejich naslednému reseni Uc¢inné prispél.

Pro hlubsi identifikaci klicovych faktorl, které ovliviiuji soucasny stav ceské spolecnosti a
které budou hrat roli v procesu socidlniho vylouceni i v budoucnosti, je tfeba vzit v Uvahu, Ze
se jednd o velmi specifické problémy, které je tfeba resit také s ohledem na heterogennost
socialnich skupin, kterych se ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim tyka. Tyto skupiny
nevykazuji stejné charakteristiky, coz ovliviiuje a ovlivni také zaméreni podpory ze strany
statu i realistické stanoveni pomoci z ESF.

Pfi identifikaci a predikci potieb, které by v budoucnosti pfispély k boji s chudobou nebo ke
snizeni a omezovani socialniho vylouceni, je tfeba brat v Uvahu faktory pfimo souvisejici
zejména s fe$enim nezaméstnanosti a jejich dopad( na Zivot obyvatel CR. Soucasny trh prace
reaguje na socioekonomicky rozvoj jednotlivych zemi i globalni ekonomiky a ¢im dal vic je
orientovan na efektivni vyuZiti konkurenceschopnych lidskych zdroja. Tento trend ovliviiuje
ztizeny pfistup na trh prace u mnoha obyvatel, ktefi nemaji dostatecné vzdélani nebo jsou
ohroZovani dalSimi rizikovymi faktory (vék, pohlavi, zdravotni postizeni, etnicka a
narodnostni pfislusnost atd.). Ti jsou pak pfimo ohrozeni vylou¢enim ztrhu prace,
naslednym socialnim vyloucenim a chudobou. To ve svém dlsledku vede ke snizeni
materialniho zabezpeceni, pfijmové jistoty, mnohdy i zadluZeni, pocitu bezpedi i psychické
pohody a pfimo se promita do pomérné rychlého procesu socialniho vyélefiovani, ohrozeni
chudobou, do chudoby.

Za dimenze chudoby se dnes povazuje:

zdravi - V Indexu lidského rozvoje (Human Development Index — HDI) je zdravi vyjadieno
jako primérnd stredni délka Zivota v dané zemi (napf. v rozvojovych zemich je mnohem
kratsi nei v zemich vyspélych). V CR neni vidy dostate¢né predikovana tato problematika,
proto by bylo tfeba se témto otdzkdm vénovat v mnohem vétsi mife. Jednd se nejen o
civilizani choroby - zejména stres - ale jde také o tloustnuti déti, které je velmi patrné
zejména u romské populace.

vzdélani - V Indexu lidského rozvoje se vzdélani méfi procentem dospélé populace, ktera je
negramotna. Nedostatek financnich prostfedku, kvalitnich ucitelt, Skolnich pomdlcek,

72



“ VD) PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUIEME
evropaiy SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

s fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

komplikovany pfistup ke vzdélani pro chudé lidi zejména v odlehlych venkovskych oblastech
a v neposledni fadé celkovd chudoba lidi, ktefi své déti posilaji do prace spisSe nez do Skoly,
muUZe mit za nasledek zvySovani negramotnosti, nizkou vzdélanost, napf. u osob ohrozenym
chudobou a socidlnim vyloucenim.

pristup ke sluzbam — | pfes skuteénost, 7e v CR se rozsah socialnich sluzeb zlep3uje, jsou
stdle ohroZené skupiny, které nemaji dostatecny pfistup ke sluzbam, a to nejen ve
zdravotnictvi a Skolstvi, ale i v technické infrastruktufe, napf. kanalizace a sbér odpadu,
dostupnost elektfiny, pfistup k vodé, dopravni sluzby, dale telekomunikacni a informacni
sluzby ¢i funkéni policie.

infrastruktura - Nedostatecnd infrastruktura zplsobuje socidlni izolaci nizkopfijmové
populace vcetné obyvatelstva Zijiciho v nékterych venkovskych oblastech; tito obcané se
Casto obtizné dostavaji do Skol, nemocnic a urad(, obtizné se dostdvaji do vzdalenéjsich mist,
kde je nabidka pracovnich pfilezitosti vétsi.

bezpecnost - V chudinskych oblastech (tzv. ghetech), které jsou predevsim v méstskych
Ctvrtich, casto operuji vSemocné gangy, které ohroZuji Zivot jejich obyvatel i pfilehlych ¢asti
daného mésta.

socialni vylouceni - Obvykle se vztahuje ke skupiné, ne k jedinci. Vyjadfuje existenci pfimého
¢i neptimého mechanismu (diskriminace a socidlni znevyhodnéni, které v praxi existuje,
i kdyzZ je nelegalni), ktery urcité skupiné znemoznuje plnohodnotné se zaradit do spole¢nosti.

Rovnéz je tfeba vzit v ivahu dalsi dimenzi, ktera je v nasich podminkach zatim podceriovana.
Tato dimenze charakterizuje proces chudoby nepfimo. Sem muiZeme zafadit napfriklad
neschopnost Ucastnit se spoleCenského a ndbozenského Zivota komunity nebo i nemoznost
a také omezené moinosti vystupovat na verejnosti beze studu, nebot dospéli i déti
z nizkopfrijmovych rodin mnohdy nepouZivaji formalni jazyk atd.

Oblast boje s chudobou a socidlnim vylou¢enim v pribéhu financni a ekonomické krize se
dostava do popredi zajmu vSech statd nejen EU, proto je snaha vytvorit zakladni indikatory
umoznujici méreni dosahovani cile snizovani chudoby. Zakladem pro narodni cil snizovani
chudoby v CR je souhrnny indikator, ktery byl vytvofen na zakladé tfi indikatord a udava
pocet a podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim v populaci.

(1) mira ohrozeni chudobou - podil osob v populaci s vyrovnanym disponibilnim pfijmem
pod hranici rizika chudoby, ktera je stanovena jako 60 % medianu narodniho
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu na spotfebni jednotku (po socialnich transferech),

(2) materidlni deprivace — podil osob v populaci, které si nemohou dovolit nejméné Ctyfi
z ndsledujicich deviti poloZzek: 1) zaplatit ndjem nebo ucty, 2) adekvatné vytapét diim Ci byt,
3) uhradit necekany vydaj, 4) jidlo s masem nebo jeho vegetaridnskym ekvivalentem kazdy
druhy den, 5) jeden tyden dovolené mimo domov v roce, 6) osobni automobil, 7) pracku, 8)
barevnou televizi, 9) telefon.

sz

(3) podil osob Zijicich vdomacnostech bez zaméstnané osoby - pocet osob ve véku 0-59 let,
které Ziji v domacnostech bez zaméstnané osoby nebo s velmi nizkou pracovni intenzitou
(tzn. vdomacnostech, kde dospélé osoby ve véku 18-59 let béhem uplynulého roku viibec
nepracovaly nebo vyuzily méné nez 20 % jejich celkového pracovniho potencidlu) vztazeny

k celé populaci ve vékové kategorii 0-59 let.

73



- VD) PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUIEME
3 svropaky SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS$| BUDOUCNOST

fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Zavéry kapitoly 3.1:

1. K hlavnim pfi¢inam chudoby a socidlniho vylou¢eni vedou nedostatecna vyse prijm{
oproti nakladlm, které priimérna rodina nebo jednotlivci vynaloZi na zajisténi obZivy,
bydleni a dalSich nezbytnych potreb, jako je oSaceni, vzdélani, zdravi a traveni volného
Casu. Verejné sluzby zaméstnanosti neposkytuji dostate¢nou poradenskou a
zprostfedkovatelskou individualni podporu uchaze¢lm o zaméstnani, kontaktni
pracovi$té UP nerozvijeji poradenskou &innost.

2. Za dimenze chudoby se dnes povazuje zdravi, vzdélani, pfistup ke sluzbam,
infrastruktura, bezpecénost a socidlni vylouceni.
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4.2. Struktura chudych osob

Podle ekonomické aktivity je nejvétsi podil osob ohroZenych rizikem chudoby ze skupiny
pracujicich - zaméstnanych domacnosti (46 % v roce 2006), coZ je dano predevsim jejich
vysokym zastoupenim (pfiblizné 78 %) v populaci. Kategorie nezaméstnani maji podil v
populaci ohrozené rizikem chudoby asi 36 % v roce 2006, jejich podil v celku populace byl
v té dobé vsak jen 5,5 %. Treti nejvétsi skupinou jsou nepracujici dichodci s 13 % podilem (v
roce 2005 témér 10 %) na ohroZenych rizikem chudoby.

Vyznamnymi faktory nizké miry relativni chudoby v CR je nizkd mira ptijmovych nerovnosti a
pomérné vysokd efektivita socidlnich transferd v kombinaci s nizkou Urovni pfijmového
medidnu. Vyssi koncentrace osob tésné nad prahem chudoby by mohla predstavovat bez
prijeti prislusnych opatfeni riziko zvySeni miry chudoby v podstaté na pridmérnou miru
chudoby zemi EU. Z hlediska pohlavi jsou chudobou vice ohroZzeny Zeny (11 %) nez muzi (9 %).
V kategorii nad 65 let véku se rozdil mezi pohlavimi prohlubuje s rostoucim vékem (podil Zen
pod hranici chudoby 8 % a podil muzi 2 %). Vyznamnou mérou ovliviiuje chudobu
zaméstnanost. Z osob nad 18 let véku byla ohroZzena chudobou 3 % zaméstnancl. Naproti
tomu vysoky podil chudych byl mezi nezaméstnanymi (43 %). Podil chudych dlichodcu je
relativné maly (7 % nepracujicich dichodcl). V chudych domdcnostech Zilo v roce 2005 18 %
déti do 17 let (v zemich EU v priméru 23 %). Tzv. ,détskd chudoba” je nejvyraznéjsi u
neuplnych rodin s nezaopatfenymi détmi, v roce 2005 bylo 41 % osob z téchto domdacnosti
chudych. Détska chudoba je podobné jako ve vétSiné zemi EU-25 fenoménem vicecetnych
rodin s tfemi a vice détmi (30 %). Socialni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru
chudoby v CR. Bez dlchodid a ostatnich socidlnich transferd by Zilo pod hranici ohrozeni
chudobou 39 % osob CR. Vyplacené dlichody sniZily tuto miru na 22 % a ostatni socialni
transfery na konecnych 10 %. VSechny tyto miry jsou pod prlimérem EU-25. Socialni
transfery miru chudoby sniZily o 29 %. Efektivnost socidlnich transfer(i v CR pfi snizovani
chudoby je velmi dobrd i presto, Ze vydaje na socialni transfery jsou o vice nez 8 procentnich
bod( nizsi nez je primér EU-25. Diky tomu chudoba nepostihuje rozsahlé a pocetné
kategorie populace, ale vice se koncentruje, napf. u nezaméstnanych, v nelplnych rodinach
a vice€etnych rodinach.

Celkem tak bylo v roce 2010 v CR podle predbéznych tdajii ohrozeno chudobou 8,6 procenta
lidi. Oproti roku 2008 se tento podil snizil 00,4 procentniho bodu. V prlibéhu péti
predchozich let, tedy od roku 2005, klesl o 1,76 procentniho bodu. Hranice chudoby, ktera se
vypocitdva podle presné stanovenych pfijma domacnosti a jejich vydajl, pfitom za rok 2009
¢inila 109 184 K¢. Mezirocné se zvysila o 8 101 K¢.

Z hlediska vékové skladby se zlepSila situace osob v produktivnim véku 25-49 let. Jejich podil
mezi lidmi ohroZzenymi chudobou klesl z 11,6 na 11 %. Naopak pfibylo chudobou ohrozenych
jednotlivch ve véku nad 65 let. Jejich podil vzrostl ze 17,8 % na 19,7 %. TéZice situace dopada
také na rodiny se tfemi a vice détmi a na lidi Zijici v ndjemnich bytech. | jejich podil na
celkovém poctu lidi ohroZzenych chudobou se zvysuje. Tfi z deviti poloZek zahrnujicich pro
zivot dllezité zboZi nebo sluzby loni postradalo 635.000 lidi.
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Mezi socialni skupiny nejvice ohrozené socidlnim vyloucenim a naslednou chudobou patfi
podle zpracovatell Prvni pribézné zpravy Longitudinalni evaluace a také podle zpracovatell
této studie predevsim:

v Zdravotné postiZzené osoby, véetné osob s chronickym dudevnim onemocnénim,

v Déti, mladdeZ a mladi dospéli,

v’ Etnické a ndrodnostni mensiny,

v Imigranti a azylanti,

v' Osoby bez pFistFesi,

v' Osoby drogové zavislé nebo ohroZeni drogovou zévislosti,

v Osoby opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy,

v" Osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody ¢i se zdznamem v trestnim rejstiku,

v" Obéti trestné ¢innosti,

v" Obéti domaciho nasili,

v' Obéti obchodu s lidmi a osoby komeréné zneuZivané,

v’ Zeny, zejména matky malych déti, a znich jesté specifickd skupina matek
samozivitelek

v' Osoby pecujici o zavislé ¢leny rodiny,

v' Osoby v pfeddiichodovém a dichodovém véku,

v Nizkokvalifikovani a nizkopfijmovi zaméstnanci,

v" Absolventi $kol bez odborné praxe,

v" Dlouhodobé nezaméstnani (u nichZ se vét$inou kumuluje vice vy$e uvedenych

znevyhodnéni),

Problémy osob se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim jsou jednou ze skupin, kterd je ohroZena socidlnim
vylou¢enim. V Ceské republice je 1.015.548 osob se zdravotnim postizenim (podle CSU
2008).

Prvni z oblasti, ktera se podepisuje na celé problematice, je vylouceni osob se zdravotnim
postizenim z trhu prace. Pfi¢in nezaméstnanosti Ize identifikovat nékolik, zejména jde o
legislativu, kterd nedostate¢né motivuje zaméstnavatele zaméstndvat osoby se zdravotnim
postizenim, predsudky a neinformovanost na strané zaméstnavatell, nizké vzdélani a
kvalifikaci, nizké sebevédomi, Spatnou schopnost orientace na trhu prace a nizké socialni
dovednosti, charakter prace a pracovniho prostredi. Dalsi z oblasti ovliviujici socialni
vylouceni osob se zdravotnim postizenim jsou socidlni vztahy a dostupnost a kvalita
socialnich sluzeb.

Problémy osob s chronickym dusevnim onemocnénim

Osoby s chronickym duSevnim onemocnénim jsou dalsi skupinou ohroZenou socialnim
vylou¢enim. V Ceské republice je 128.065 osob s chronickym dudevnim onemocnénim (podle
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CSU 2008). Prvni z oblasti, ktera je zadsadnim aspektem socidlniho vylouéeni cilové skupiny, je
jejich vyloucéeni z trhu prace. Nezaméstnanost cilové skupiny je ovlivnéna nedostatkem
zkracenych Uvazku a flexibilnich forem prace. Dalsi aspekty, které ovliviuji vylouceni cilové
skupiny z trhu prace, je problematickd komunikace s uUrady prace, predsudky a strach na
strané zaméstnavatell, nedostatecny tlak na zaméstnavatele ze strany statu zaméstnavat
osoby s chronickym duSevnim onemocnénim. S touto problematikou souvisi i nizkd
schopnost udrzZet si pracovni misto, ktera je dana zdravotnim stavem.

Zdravotni stav je dalSim aspektem socidlniho vylouceni osob s chronickym dusevnim
onemocnénim, projevuji se zde zejména znacné psychosocidlni bariéry, nizké sebevédomi a
sebehodnoceni, dale socidlni bariéry a vyrazna citlivost na stres u velkého procenta osob s
chronickym dusevnim onemocnénim. Problematickd je predevsim znacnd nestabilita
zdravotniho stavu cilové skupiny. Jako dalsi oblasti problematiky socidlniho vylouceni cilové
skupiny byly identifikovany oblasti legislativy a socidlnich sluzeb. V oblasti legislativy se zde
negativné projevuje hlavné neprihledny systém udélovani invalidnich dichodd a nejistota
pro cilovou skupinu ziskani invalidniho dlchodu, kterd je ¢asto mlze odrazovat o snahy
uplatnit se na pracovnim trhu. V oblasti socidlnich sluzeb je jako problematicky hodnocen
pfedevsim nedostatek terénnich sluzeb, dale socidlni prevence a odborného socidlniho
poradenstvi.

Problémy déti, mladeze a mladych dospélych

Cilova skupina déti, mladeze a mladych dospélych je velmi Siroka, ovsem jeji urcité segmenty
jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, napt. déti Zijici v neuplnych rodinach. Podle Narodni
zpravy o rodiné (2004) Zije 488.000 déti v nelplinych rodinach. V Ceské republice je podle
s¢itani lidu, dom@ a bytd (2001) 338.805 rodicli-samoziviteld, pficemz vétsina z nich jsou
Yeny (muzd samoZiviteld je podle statistik v Ceské republice 42.336).

Socialni vylouceni déti, mladeze a mladych dospélych

Nedostatek prevence

Nizka atraktivita preventivnich programu

Neprovazanost preventivnich ¢i osvétovych programi s béZznou vyukou

Nezaméstnanost

Nedokoncené vzdélani

Socialné a kulturné znevyhodnéné prostredi

Nedostatek podpory v rodinég, konflikty

Brzky odchod z domova

Kriminalita, drogy, alkohol, bezdomovectvi

Socidlni sluzby

Kvalita

Dostupnost

Problémy, které byly identifikovany pro tuto cilovou skupinu, jsou zejména v nedostatku
prevence, konkrétné v nizké atraktivité preventivnich program( a Spatné a nesystematické
provazanosti preventivnich ¢i osvétovych programi s béznou vyukou ve $koldch. DalSim
problémem je i dusledek tohoto deficitu, a to vysoky pocet déti v institucionalni péci.

Dalsi z okruhu problémU byl identifikovan jako nezaméstnanost a nedokoncéené vzdélani. S

touto problematikou souvisi i socidlné a kulturné znevyhodnéné prostfedi, nedostatek
podpory a konflikty v rodiné a brzky odchod z domova. V socialnim vylouéeni cilové skupiny
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se ukazuje jako vyznamna i problematika socidlné patologickych jevl, jako je kriminalita,
uzivani drog a alkoholu, bezdomovectvi. Posledni z aspektu, ktery je klicovy pro danou
problematiku, je dostupnost a kvalita socidlnich sluzeb.

Dale chybi dostupné specializované socidlni sluzby pro rodiny sdétmi a existuje
neodpovidajici systém péce, ktery neni kvalitativné pripraven podporovat déti a rodiny,
pfipadné nahradni rodinnou péci.

Problémy osob do 26 let véku vyrastajicich v nahradni péci

Osoby do 26 let véku vyrlstajici bez rodin jsou dalsi skupinou ohroZzenou socidlnim
vylouéenim z dlvodu dlouhodobé nezaméstnanosti. Do této skupiny spadaji jednak lidé
odchdzejici z ustavni vychovy, ddle lidé z nevyhovujiciho rodinného prostredi. Jejich situaci
Casto komplikuje nizké vzdélani a kvalifikace (nedokonceni stfedoskolského nebo zakladniho
vzdélani, nedostatecné znalosti a dovednosti). Problematickou oblasti je dale bydleni, kde se
negativné projevuje zejména nedostatek socidlnich byt( a tréninkového bydleni. Dalsi oblasti
pricin predstavuji psychosocialni handicapy jakoZzto dlsledky Ustavni péce (Spatnd orientace
na trhu prace, nizka motivace k hledani a udrzeni pracovniho mista, nizké sociadlni dovednosti,
psychické problémy). Vyznamnou roli zde hraje negativni vliv nevyhovujiciho nebo
chybéjiciho rodinného prostiedi. Jako dal$i okruh problém0 byl identifikovan nedostatek a
Spatnd kvalita socidlni rehabilitace a terapeutickych program a obecné nedostatecnd
podpora socidlnich sluzeb. Negativné se v dané problematice projevuje i kriminalita.

Problémy etnickych mensin a osob z jiného sociokulturniho prostredi

Dalsi cilovou skupinou v oblasti podpory 3.1 jsou etnické mensSiny a osoby z jiného
sociokulturniho prosttedi. Etnickou mensinou, ktera je v Ceské republice nejvice ohroZena
socidlnim vylou¢enim, jsou Romové. Odhady poctu Romd v Ceské republice jsou ale
problematické, jejich pocet se odhaduje na 160-200 tisic, nékdy aZ na 300 tisic (OP LZZ 2007-
2013). Pocet cizinct dlouhodobé fZijicich v Ceské republice (s trvalym a dlouhodobym
pobytem) bylo podle studie Moving societies towards integration 438.000 (CJD Eutin, 2010).
Na problematiku socidlniho vylouceni RomU je zamérena oblast podpory 3.2, situace a
problémy této cilové skupiny jsou proto podrobné rozebrany v dalsi kapitole. Zde je tedy
zamérena pozornost na dalsi etnické mensiny a osoby z jiného sociokulturniho prostredi v
Ceské republice.

Mezi obecné problémy, které byly identifikovany jako zdsadni v oblasti socidlniho vylouceni
cilové skupiny, patfilo zejména vylouceni z legalniho trhu prace, konkrétné nelegdlni
zaméstnanost cilové skupiny, dale omezeni u urcitych kvalifikaci ze zemé plivodu, kterd
ztézuje uplatnéni na legalnim trhu prace a projevy diskriminace na pracovnim trhu. Dalsi z
oblasti, ktera se projevuje v problematice socialniho vylouceni, je adaptace cilové skupiny do
vétSinové spolecnosti. V problematice adaptace lze jako problémy definovat napfr.
nedostupnou casovou i prostorovou nabidku adaptacnich programl, nedostatecné
poradenské kapacity v pravnich otazkach a oblast pravidel ohledné ztraty pobytu (v pripadé
ztraty zaméstnani ztrata pobytu, kvili které dochazi k podvodiim v komunikaci s Grady), jako
posledni z moZnych pficin jsou nekompatibilni pravidla navazana na nabozenstvi. Posledni ze
souvisejicich okruh( je oblast kriminality.
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Problémy socialné vylouéenych Romt

Zakladni problém byl definovan jako socialni vylouceni pfislusnikl romskych lokalit. Zakladni
aspekty problému se projevuji v nékolika oblastech. Prvni z aspektl problému socidlniho
vylouceni je nezaméstnanost cilové skupiny, jeji pficiny lze nalézt zejména v nizkém vzdélani
kvalifikaci, v diskriminaci na strané zaméstnavatel(i, dale v demotivujicim systému socialnich
davek a vyuzivani nelegdlnich forem zaméstnavani. Druhym aspektem problému je casta
finan¢ni gramotnosti a bytovou situaci cilové skupiny. Dalsi oblasti je problém diskriminace,
ta se projevuje jednak ve spole¢nosti zakorenénymi predsudky a stereotypy, ale i negativnim
obrazem RomU v médiich (napf. pfi trestnych cinech je upozorfiovano na romskou
narodnost) a politickou situaci v Ceské republice, kdy politi¢ti predstavitelé stavi své volebni
kampané na protiromskych postojich. Na problému socidlniho vylouceni se vyznamné
podepisuje i neaktivni pristup cilové skupiny k feSeni své Zivotni situace a specifické hodnoty
s timto postojem spojené. Jako posledni aspekt byla identifikovdna nedostatecna dostupnost
a kvalita socialnich sluZzeb pro danou cilovou skupinu.

Problémy imigrantd

OP LZZ definuje jako dalSi z cilovych skupin ohroZenych socidlnim vylou¢enim imigranty a
azylanty. Na zakladé nazor(i expertd v dané problematice povaZzujeme za podstatné tyto dvé
skupiny oddélit a analyzovat jejich situaci zvlast, nebot je v urcitych aspektech odlisna.

Jako hlavni oblasti problémU u socidlniho vylouceni imigrantll byly definovany zejména
chaotické a casto se ménici pravni predpisy regulujici pobyt cizincd. S timto problémem
souvisi nékolik dalSich oblasti, je to jednak vysokd mira korupce na Cizinecké policii a
zastupitelstvich CR v nékterych zemich, déle nizka Groved poskytovani informaci o
predpisech a nizka jazykova vybavenost pracovnikll Cizinecké policie a statni spravy resici
agendu cizincl (viz 1. Prlibézna zprdva Longitudinalni evaluace).

Dalsi oblasti jsou moZnosti pracovniho uplatnéni, kde byly za zdsadni problémy oznaceny
zejména neuznani kvalifikace ze zemé plivodu a nakladny a sloZity proces nostrifikace. Dale
jsou hodnoceny jako problematické neatraktivni rekvalifika¢ni kurzy, které nezarucuji ziskani
pracovniho mista, a pfilis kratka ochranna Ihata pfi ztraté zaméstnani a nasledné upadnuti
do ilegality. Jako problematickd byla oznacena i uréita diskriminujici opatfeni (Pozadavek
nékolikanasobné vyssiho finanéniho zajiSténi u cizinc nez u vétSinové populace a
diskriminacni pristup k vefejnému zdravotnimu pojisténi).

Dalsi aspekty, které se projevuji v problematice socidlniho vylouéeni imigrantd, jsou zejména
nedostatecné snahy a podpora o zapojeni vétSinové populace do procesu integrace
imigrantl a pretrvavajici predsudky ve vétsinové populaci, zdlouhavy a neprihledny proces
udélovani obc¢anstvi. Posledni z aspektl je vztah statu a dalSich aktért v imigraéni politice,
konkrétné je to nevyvinuté partnerstvi mezi statem a oblanskym sektorem a nastaveni
financovani neziskovych organizaci pracujicich s cizinci tak, Ze nedochdzi k témér zadné
inovaci a jsou pfili$ uzce definované podminky pro ziskani grantu.

Problémy azylantl

V Ceské republice v roce 2009 pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 1258 osob (MV CR
2010). Problematické oblasti, které souvisi se socidlnim vylou¢enim azylantl, byly
identifikovany v oblastech problematické komunikace s Urady a v pravidlech udélovani azylu.
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Dalsi aspekt, ktery souvisi s danou problematikou, je trvale nizkd mira udélenych azyla. Se
socialnim vylou¢enim azylant( souvisi i nedostatek bytd pro uznané uprchliky v Praze a Brné
a bytovad politika nedostatecné zamérenda na socidlni bydleni, coZz potencidlné vytvari
segregacni bydleni bez moZné kontroly. Negativné se v dané oblasti projevuje i nedostatecna
informovanost o pravech Zadatel(l o azyl (napf. prdvo po roce pracovat). Posledni z aspektu
je dostupnost a kvalita socialnich sluzeb pro cilovou skupinu.

Problémy osob bez pristiesi

Osoby bez pfistiesi jsou dalsi cilovou skupinou, kterd je ohroZena socidlnim vylouéenim.
Podle tdajll ze s¢itani lidu, doma a byt(l (2001) Zije v Ceské republice pfiblizné 45.000 osob v
nouzovych obydlich. Oblasti pfi¢in problému Ize vymezit v nékolika aspektech. Prvni oblasti
problémU osob bez pfistfeSi je materidlni deprivace, ktera je zpuUsobena zejména
nezameéstnanosti, zadluZzenosti (dluhy na zdravotnim a socidlnim pojisténi, komeréni dluhy) a
v absenci dostatec¢ného bydleni. Velmi problematicky je u cilové skupiny osob bez pfistresi
jejich zdravotni stav, ktery je ovlivnén jednak nedostupnosti zdravotniho systému a sluzeb
pro cilovou skupinu, dale Zivotnim stylem cilové skupiny (napf. ¢asté uzivani alkoholu a drog
atd.).

Samostatnou oblasti jsou socialni sluzby, kde se projevuje hned nékolik problematickych
oblasti. Prvnim problémem je pfilis velky pocet klientl spadajicich na jednoho sociadlniho
pracovnika a s tim souvisejici nedostatek ¢asu pro komplexni a dlouhodobou préci s klientem
a zaméreni pouze na krizovou pomoc. Druhym problémem je podfinancovany neziskovy
sektor vénujici se osobam bez pfistieSi a nedostatek sluzeb Sitych na miru mladym
bezdomovcim. Jako problematicky se jevi i nedostatek dat o poctech bezdomovcl a jinych
socialnich indikator(i této skupiny. Dalsi z aspekt( ovliviujici sociadlni vylouceni osob bez
pristfesi jsou predsudky vétSinové spolec¢nosti, stigmatizace cilové skupiny a vystaveni cilové
skupiny ndsili ze strany vétSinové spolecnosti a policie. Socidlni vylouceni je také dlisledkem
chybéjiciho socialniho kapitalu cilové skupiny, dezintegraci rodiny a podpulrné sité pratel.
Posledni z aspektd, ktery je identifikovany jako problematicky, je oblast legislativy, nebot v
dané problematice chybi samotna definice bezdomovectvi.

Problémy osob ohrozenych zavislostmi nebo osob zavislych na navykovych latkach

Osoby ohrozené zavislostmi a osoby zavislé na navykovych latkach jsou dalsi skupinou, ktera
je ohrozena socialnim vylouéenim. Podle odhadd je v Ceské republice 400.000 osob zavislych
na alkoholu a 10.000-20.000 osob zavislych na jinych drogdch nez je alkohol a tabak (NeSpor
2002). Jako jednu z ptic¢in problému socidlniho vylouéeni osob ohroZenych zavislostmi a osob
zavislych na navykovych latkach je moZné definovat jako nedostatek prevence a nedostatek
podpory rodiny. Dalsi oblasti je nedostatek financi v socialnich sluzbach (odvykaci zafizeni,
terénni sluzby). Socialni vylouceni souvisi také s vylou¢enim cilové skupiny z trhu prace, které
nedostatecné bydleni a zadluZenost cilové skupiny. S problematikou souvisi aspekty, jako je
negativni medialni obraz cilové skupiny a jeji stigmatizace, kriminalita, Spatny zdravotni stav
a dluhy na zdravotnim pojisténi.

Problémy osob opoustéjicich zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

Osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody jsou dalSimi skupinami ohroZzenymi socidlnim
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vyloucenim. V ustavnich zafizenich je celkem 11 000 osob. MPSV vsak uvadi 21.000-22.000
osob (MPSV CR 2009), co? souvisi se skute¢nosti, ze jsou do tohoto poctu zahrnovani viichni
klienti domovu pro osoby se zdravotnim postizenim. Osob ve vykonu trestu odnéti svobody
je témér 22.000 (Vézeriska sluiba CR 2010).

Problémy téchto cilovych skupin se daji shrnout do nékolika oblasti, jednak to je nizka
kvalifikace a z ni vyplyvajici nezaméstnanost, dadle bezdomovectvi, zdravotni problémy,
chybéjici nebo S3Spatné rodinné zdzemi a dostupnost a kvalita sociadlnich sluzeb. S
nezameéstnanosti je spojen zejména pozZadavek Cistého rejstfiku trestd pro vétsinu
zaméstnavatel(l, neatraktivni rekvalifika¢ni kurzy bez zaruky ziskani prace, nedostatek
prevence a nedostatek resocializacnich program, ptipadné jejich v€asna nedostupnost. V
oblasti bezdomovectvi se zde negativné projevuje zejména absence systému socidlniho
bydleni na drovni narodni i regionalni a celkova nepfipravenost zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy pfipravit déti a mladistvé na budouci Zivot. Zdravotni problémy
cilovych skupin dale souvisi s dluhy na zdravotnim pojisténi.

Problémy obéti trestné cinnosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osob
komercné zneuzivanych

DalSimi cilovymi skupinami, které jsou ohrozeny socidlnim vylouc¢enim, jsou obéti trestné
¢innosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi a osoby komeréné zneuzivané. PFiCiny
socialniho vylouceni u téchto skupin byly identifikovany v nedostatku podpory pfi socidlni
integraci, stigmatizaci cilovych skupin, pomalém pravnim systému, ktery je dale komplikovan
poplatky pfi trestnim tizeni a nedostatkem specidlné vyskoleného persondlu pro praci s
obétmi, nedostupnosti psychologické pomoci. Situaci cilové skupiny dale komplikuje
neregulérni pobyt obé&ti obchodu s lidmi & komeréné zneuZivanych v Ceské republice a
viktimizace obéti.

Problémy osob ohrozenych predluzenosti

Dalsi cilovou skupinou, kterd je ohroZena socidlnim vyloucenim, jsou osoby ohrozené
predluzenosti. Jako prvni okruh problému socidlniho vylouceni cilové skupiny byla oznacena
pravidla a legislativa v oblasti poskytovani pljcek i jejich vymahani, ktera neobsahuje pojistky
proti predluzeni. V této oblasti bylo identifikovano nékolik pFicin, prvni z nich jsou legislativni
potize, konkrétné napft.: véfitel nema povinnost informovat dluznika a poskytnout mu jasné
informace o vysi jeho zavazku; neexistence omezeni pro moznost navyseni dluzné &astky
oproti jistiné, bagatelni dluhy tedy mohou rlst do astronomickych ¢dstek; neexistence
pravidel (na strané statu jako véfitele) pro odpusténi penale a povinnost dohody na
splatkovém kalendafi.

Dale jsou hodnocena jako znaéné problematickd pravidla a legislativni ukotveni exekuce.
Problémy jsou spatfovany napf. v nedostatecné ochrané rodin s détmi; skutecnost, Ze
odménovani exekutor(i/urednikl je zavislé na vysSi vybranych prostfedkd od dluznika,
podporuje prodlevy pfi vymahani; neexistence nezavislé kontroly exekuci, nejasné moznosti
odvolani a pravidel exekuci, nepfimérené odmény exekutora.

Dalsi oblasti pfi¢in jsou spatfovany zejména v nasledujicich aspektech: nerovné pozice v
rozhod¢im tizeni, vagni definice lichvy v zdkoné, chybéjici statem vedeny registr dluznika,
problematickd podoba insolvenéniho zakona, umélé zvySovani dluht kvili omezovani
pfistupu dluznika k informacim, chybéjici regulace poskytovani pujcek, obtizny pfristup k
poradenstvi a managementu dluh(.
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Jako dalsi pficiny socidlniho vylouéeni osob ohroZenych predluzenosti jsou hodnoceny
nedostatky systému statni socidlni podpory a sluzeb, ktery dostatec¢né ,,neumi pracovat” s
fenoménem predluzenim. Limity jsou také identifikovany v oblasti prevence, nebot
vzdélavani ve finanéni gramotnosti je nahodilé a nesystémové.

Problémy osob pecujicich o osobu blizkou

Osoby pecujici o osobu blizkou jsou skupinou ohroZenou socidlnim vyloucenim. Aspekty
jejich socidlniho vylouceni se projevuji zejména z vyloudeni této skupiny z trhu prace, se
kterym souvisi napf. nedostatecnd nabidka zkracenych pracovnich dvazkd a flexibilnich
forem prace. Druhym problémem je syndrom vyhofeni a nedostatek psychologické a
terapeutické podpory, kterd by byla sméfovana na tuto cilovou skupinu. Osoby pecujici o
osobu blizkou se také potykaji s problémem nedostatku financi, nebot museji pokryvat
vysoké naklady na péci (specidlni pomcky, léky atd.).

V této problematice byl identifikovan - jako jedna z pficin - také nedostatek moZnosti pro
vzdélavani pecujicich osob a omezena nabidka socidlnich sluzeb (dennich a tydennich
stacionarl, terénnich sluzeb atd.). Jako problematickd se také ukdzala chybéjici strategickd
koncepce na lokalni a regiondlni Grovni v nékterych oblastech Ceské republiky.

Problémy osob starsich 50 let

Dalsi ohrozenou skupinou vyloucenou z trhu prace jsou osoby starsi 50 let. Pricinou je
zejména nizkd uroven vzdélani a kvalifikace této cilové skupiny (Ci chybéjici kvalifikace). Ddle
jsou problémem nedostatec¢né motivujici rekvalifikace, které nezarucuji pracovni misto, nizk3
podpora zaméstnavatel(, ktefi realizuji vzdélavaci a rekvalifikacni aktivity, mald nabidka
praktickych zkousek pro ziskani dokladu o kvalifikaci pro osoby s dlouhodobou praxi a ne
vzdy vyhovuijici kvalita rekvalifikacnich kurz(. Osoby starsi 50 let se museji potykat také s
diskriminaci ze strany zaméstnavatell, které jsou zaloZzeny na ageismu a zazitych
stereotypech (osoby starS$i 50 let jsou méné flexibilni, neumi pracovat s ICT, cCastéjsi
zdravotni potiZze atd.). Jako problematické je hodnoceno i fungovani urad( prace, zejména
kvl vysokému poctu uchazecu o zaméstnani na jednu
zprostiedkovatelku/zprostfedkovatele dochazi k pretizeni nékterych Gradd prace s vysokym
po¢tem obyvatel. Jako potrebné se jevi zejména individualni poradenstvi pro cilovou
skupinu, jehoZ nabidka je v soucasnosti nedostatecna. Individudlni poradenstvi by mélo byt
zaméreno zejména na vhodnou pracovni a bilanéni diagnostiku, vychazejici z vyhodnoceni
situace klienta (jeho potieb, osobnostnich dispozic, dosazeného vzdélani a praxe, jeho
predstav o profesnim uplatnéni) v kontextu redlnych moznosti trhu prace, a na individualni
pristup pfi zprostfedkovavani zaméstnani. Podstatnym hlediskem se ovSsem stdva realizace
individualniho poradenstvi v praxi, nebot se ukazuje, Ze ta mizZe byt problematickd a mlze
dochazet pouze k formdlni realizaci. Nutnou podminkou pro efektivni uplathovani
individualniho pristupu je dostateéné personalni zazemi, jehoz cilem bude jak
zprostiedkovavani zameéstnani, tak poradenstvi.

Hlavni usili této skupiny je zaméfeno na co nejdelSi udrZeni své profesni drahy, nebo
vytvoreni co nejlepSich podminek pro jeji ukonéeni.?

?Volné pFevzato z: KUCHAR, Pavel. Trh prdce — sociologickd analyza. Praha: Karolinum. 2007. 183 s. (str. 153 -
155). ISBN 978-80-246-1383-3.
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Rada zaméstnavateld vnimd skupinu lidi pfedd(ichodového véku jako $patné prizplisobivou,
majici pevné zazité stereotypy, a pro které je jakakoliv zména hlre prijatelna. Na negativnim
vnimani se také podili horsSi zdravotni stav a tada dalSich problémid souvisejicich
s pfibyvajicim vékem. Lidé, ktefi v preddichodovém véku nastoupili do nového zaméstnani,
se obavaji jeho ztraty. Své jedndni a chovani si promysleji a nesnazi se vyvoldvat situace,
které by vedly k jejich negativnimu hodnoceni. Jsou pfilisné uzkostlivi a opatrni. To vSe ma
dopad na jejich pracovni aktivitu a kreativitu.® Toto vnimani starsich obyvatel na trhu prace
vede k jejich diskriminaci a upfednostfiovani zaméstnanct mladsich vékovych skupin.

Chovani ceskych firem k lidem v preddlichodovém véku silné kontrastuje s postupy, jeZ jsou
vyuzZivané v zahranici, zejména zdpadoevropskych zemich. Zde je pfistup zaloZeny na
myslence, Ze ,,nucené zkracovani doby profesionalniho plsobeni ¢lovéka je nejnakladnéjsim
zplUsobem ziskavani pracovnich mist. Sice se usetfi na ¢astce vyplacené nezaméstnanym, za
to se vsak nejen zvysi ndklady na starobni dichod, ale navic se zatiZzi rozpocet na
zdravotnictvi a na socialni sluzby. Zmizi totiz tak vyznamny ,tréninkovy faktor”, jakym je
prokazatelné zaméstndni a jeho prostiedi pro udrZeni télesnych a dusevnich schopnosti u
osob vys§iho véku.” * Nediskriminace lidi preddiichodového véku na trhu prace tak prinasi
fadu pozitivnich dopadu, které si ¢eské firmy neuvédomuiji. Stale u nas pretrvava jako jedna
z moZnosti motivace pracovnikl pravé prace v mladém kolektivu. Vyzkum zminény v knize
od Buchtové v3ak potvrzuje, Ze lidé starSiho véku mivaji velmi dobré pracovni vysledky a

vV

dokonce i nizéi absenci ne? mladi lidé. >

Problémy dichodci

Problémy této pomérné pocetné skupiny (ohrozené z hlediska pfijmi a moznosti zajisténi
zakladnich zZivotnich potfeb, potieb socidlnich a dalSich nezbytnych sluzeb) bude muset stat
(financné oslabeny) fesit. Domnivame se, Ze bude trfeba systematictéjsi a komplexnéjsi
pFistup, nez tomu bylo dosud. Nejlépe to vystihuje zprava Ministerstva financi®:

,Potvrzuje se také postupujici proces starnuti obyvatelstva. V roce 2007 byl poprvé v ceské
historii pocet lidi mladsich 15 let nizsi nez pocet obyvatel ve véku 65 let a vice. V budoucnosti
pocet i podil seniord v populaci dale poroste v disledku demografické struktury a dalSiho
pokracovani intenzivniho procesu prodluzovani stredni délky Zivota. Strukturni podil
obyvatel starsich 64 let na celkové populaci, ktery na pocatku roku 2009 dosahoval necelych
15%, by mél na poc¢atku roku 2012 presahnout 16% a do roku 2020 se zvysit na témér 20%.

Nizké starobni dliichody a minimalni Uspory komplikuji Zivot vice nez 300 tisicdm dlichodcu.
Kazdy necekany vydaj pro né znamena vazny problém. Naproti tomu 60 % ceskych senioru
ma vytvoreny dostatecny financni polstar.

Podle inkasnich spolecnosti, které vymadhaji dluhy, dostavaji didchodce do financnich
problém( napfiklad vysoké Ulty za telefon. Castou pfi¢inou jejich zadluZeni je i to, Ze se

*Volng& prevzato z: BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha: Grada
Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 112). ISBN 80-247-9006-8.

* Citace: U. Lehrova v knize: BUCHTOVA, BoZena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha: Grada Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 96). ISBN 80-247-9006-8.

> Volné prevzato z: BUCHTOVA, BoZena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada
Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 96 - 97). ISBN 80-247-9006-8.

® Ministerstvo financi CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky, ¢ervenec 2011
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nechaji zldkat ke koupi pfedrazeného zbozi od podomnich prodejct ¢i na prodejnich akcich
(Ctéte vice zde).

Néktefi seniofi si pfinaseji dluhy jesté z obdobi, kdy byli ekonomicky aktivni. Zpravidla jde o
dlouhodobéjsi uvéry na koupi ¢i rekonstrukci bytu nebo na nové auto. Po odchodu do
dlchodu, kdy dochdzi k citelnému propadu pfijma a rodinny rozpocet je zranitelnéjsi, tak
snadno spadnou do dluhové pasti.

Pravidelné spofit z penze dokaze 45 % dichodcd.

Odbornici doporucuji spofit na dichod tolik penéz, abychom méli k dispozici ¢astku, kterd
bude odpovidat 70 aZz 80 % stavajicich pfijm(. Diky Usporam pak neni propad Zivotni urovné
citelny (¢téte vice zde). Dostate¢ny finanéni polstdaf ma v Cesku vytvofeno zhruba 60%
stdvajicich penzistl a bez stalého zdroje pfijm0 by tak vydrzeli déle nez ¢tvrt roku.

Zhruba 45 % senior(l pfitom dokaZe spofit i ze samotné penze. "Je to samoziejmé dané tim,
Ze za cely svQj zZivot si jiz stacili poridit vSe podstatné a nyni hradi jen vydaje nezbytné k
sivotu, jako jsou vydaje na bydleni a stravu," poznamenava’. V Cesku pracuje ve véku 60 a?
65 let asi tfetina senior(. Ve Svédsku, kde je paradoxné jeden z nejstabilné&jsich dGichodovych
systémd, pracuje v tomto véku 63 % ob&an(l. Ve Svycarsku je to 57 % a v Némecku témé¥
40 % penzist(," pfiblizuje Alexander Borsch, hlavni ekonom oddéleni mezinarodnich penzi
Allianz. ,Studie rovnéz porovnavala délku Zivota, kterou Evropané stravi v penzi. "Nejvice si
dlichod ufiji Francouzi, ktefi v ném proziji primérné 24 let, naopak Svycafi pouhych 16,8
roku. Néme¢ti dlichodci jsou ve stfedu tohoto Zebficku s 19,8 rokd. Ceské Zeny stravi v penzi
21 let, zatimco muZzi jen 15 let," uzavird Borsch”.

Kazda zvyjmenovanych skupin vystihuje pouze jednu charakteristiku pfislusnika dané
skupiny. Z toho vyplyva nékolik dilezitych faktu:

(i) vnitfni heterogenita jednotlivych skupin, komplikujici plosSné posuzovani jejich ¢len(;

(ii) Castecny vzajemny prekryv skupin, umoZiujici ¢asto jednu osobu zaradit hned do
nékolika ohrozenych skupin.

Z téchto dlvodl je tfeba volit pfi feSeni problém( prislusniki vyse uvedenych skupin
kombinaci opatfeni reagujicich na typické problémy dané vymezené skupiny s
individualizovanymi pfistupy, které umozni resit problém konkrétniho ¢lovéka a jeho rodiny.

Problémy Zen

Ohrozeni Zzeny na trhu prace a event. ohroZeni na trhu prace jsou otazky, které je treba stdle
mit v popfedi zdjmu odborného i politického. Zejména dopady krize na Zeny v Ceské
republice budou i z tohoto dlvodu jiné. Podivdme-li se na vyvoj zaméstnanosti Zen ve
skupiné Zen 30-34 let, je postaveni na trhu prace a jejich zaméstnanost nasledujici: od roku
1993 jejich zaméstnanost klesla z 80,2 % na 68,4 % v roce 2007. Obecna mira zaméstnanosti
Zen (vSech skupin ve véku 15-64 let) dosahovala v roce 1993 52,3 % (muza 71,3 %), zatimco v

’ Sirovatka, Tomas: ,Socialni zména a socialni politika. Studie o socidlnich nerovnovahach a vyzvach pro socidlni
politiku v letech 2000 — 2020.“
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roce 2007 bylo zaméstnanych 49,8 % Zen (muzll 68,3%). Na konci roku 2009 bylo
ekonomicky aktivnich zen 56,7 % (muzd 73,6 %).

V obdobi krize dochazelo k snizovani zaméstnanosti v primarnim a sekundarnim sektoru
(tézba, vyroba, tézky pramysl), v tercidrnim sektoru (sluzby) byl naopak identifikovan jeji
narlst. V ¢eském kontextu se prozatim rdst nezaméstnanosti projevil predevsim v muzské
sloZce populace — krize zaséhla v prvni fadé sekundarni sektor, kde se v CR vice koncentruji
muzi (v primarnim a sekundarnim sektoru tvofi vice jak 65 % zaméstnanych muzi). Postupné
vsak ovliviiuje i dalsi sektory: tento jev je zpusoben klesajici kupni silou obyvatelstva, ktera
ma vliv na terciarni sektor (sluzby).

Podle udaji MPSV ekonomickd krize zatim vice dopadd na muZe. Celkovd mira
nezameéstnanosti k bfeznu 2009 byla u Zen 8,7 %, u muzi 7,0 % ve srovnani s daty k
30. cervnu 2008, kdy nezaméstnanost Zen Cinila 6,5 % a muzl 3,9 %. Podle ocekavani bude
mit krize sekundarni dopad, ktery ovlivni pfedevsim samoZivitelky bez vyzivného, matky na
rodi¢ovské a na socidlnich davkach a Zeny odchdazejici do pfed¢asného dlchodu.

Zeny v Ceské republice maji vy$si vzdéldni nez muzi: ve vékové skupiné 25-39 let procento
Zen s maturitou vyrazné prevysSuje podil muzl (Zzeny 44,7 %, muzi 32,4 %). Mezi studujicimi
na vysokych Skolach v roce 2008 tvofily Zeny 55 % z celkové populace vysokoskolakl; pouze
4 % %en ale dosahuji nejvyssich pozic vedoucich a fidicich pracovnikl. Zeny jsou vice
zaméstnany v méné placenych odvétvich, jako jsou sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi, verejna
sprava. Na ¢eském trhu prace Zeny navic znevyhodnuje segregace trhu prace podle sektord,
oborl a pozic, diskriminace z divodu pohlavi, obtizna reintegrace na trh prace po rodi¢ovské
dovolené a nemoznost skloubit rodinny Zivot s pracovnim, kterd je dana nedostatkem
predskolnich zafizeni.

Dalsim aspektem dopadl krize je inflace. Ta nejsilnéji dopada na lidi, ktefi uzavreli smlouvy
jesté pred financni krizi a nemohou zménit jejich podminky (jednd se pljcky na spotiebni
zbozi, hypotéky atd.). Inflace se v uplynulych letech zvySovala nejvice v roce 2008, kdy
stoupla na 6 %. V letech 2009 a 2010 se jeji rlst zpomalil. OhroZzenou skupinou jsou i
penzisté, jimzZ nejsou dlichody zvySovany spolu s inflaci.

S inflaci Uzce souvisi zadluZovani rodin. Za posledni roky (2007-2009) se objevil novy
spolecensky problém. Azylova zafizeni po celé Ceské republice hldsi narist zadatelek, o néz
se zajimaji exekutofi. Jejich dluhy jsou zplUsobeny pujckami u finanénich instituci, Zadatelky
¢asto nemaji ani na hrazeni pobytu v azylu.

Podle odbornik(i je pfi¢in nékolik — na prvnim misté je nutno uvést snadnou dostupnost
pUjcéek za vysoky urok. Novym rysem je také zjisténi, Ze v rodinach si zacaly vice pljcovat
Zeny: Casto z donuceni ze strany partnerd s tim, Ze pUjcky konéi v jejich obchodnich
zamérech, nevyhodnych ndkupech, splatkdch na auta, ktera vyuzivaji pfevainé muzi, ale i
hracich automatech a alkoholu. Souvisi s tim i dalsi aspekt: partner snadno a bez rizika ziska
prostfedky a Zenu k sobé pfipoutd. Pokud se rozejdou, ma Zena, kromé zdvazku péce o
rodinu, i zavazky ke splaceni svych dluhl. A odtud uz je jen krok k tomu, aby exekutofi
dluznicim obstavili Uéet, kam ji chodi socialni davky.

Napf. podle reditelky jednoho z azylovych domu je fada soucasnych klientek ve financnich
otdzkach nevzdélana a neumi si prijmy a vydaje naplanovat. Pfipadné je charakterizuje to, Ze
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maji uz tak vysoké dluhy, Ze ztratily jakoukoli motivaci je feSit a hasi pouze tam, kde to
aktualné nejvic pali.

Dalsim zajimavym udajem ve vztahu k financni krizi a dopadu na Zeny je zvysujici se
rozvodovost manzelstvi. V roce 2008 koncilo rozvodem 50 % uzavienych manzelstvi.
Velkému poctu Zen jejich Zivotni Uroven zaznamenava propad az o 73 %, tzn. Ze az 50 % Zen
se po rozvodu ocitd v pasmu ohrozenych chudobou, nelplnd domacnost vedend
Zenou/matkou po rozvodu ma prijmy pod hranici 1,5nasobku Zivotniho minima. Pro Zeny ma
rozvod neporovnatelné horsi socidlni a ekonomické dopady, nebot Ceska republika neni
zcela nastavena na domdcnost s détmi a jednim pfijmem. Po rozvodu dochazi pravé k
pfechodu domdcnosti se dvéma pfijmy na domdcnost jednopfijmovou, pfiéemz tize a
odpovédnost za chod domdacnosti a vychovu déti spotiva predeviim na zené.®

Negativni postaveni Zen na trhu prace se odviji od role Zeny jako pecovatelky o rodinu.
Zameéstnavatelé uprednostiiuji muze pro jejich vétsi flexibilitu a nezatiZenost povinnostmi
spojenymi s domdacnosti. Napomoci vyssi zaméstnanosti Zen, které se staraji o rodinu,
mohou zaméstnavatelé prostfednictvim vytvareni pracovnich mist na zkraceny Uvazek. Ale
ani téchto mist neni doposud dostatek®.

Vys$i nezaméstnanost u Zen nez u muzll neni zavisld na dosaieném vzdélani.
Nezaméstnanost postihuje jak Zeny s vysokoskolskym vzdélanim, tak Zeny s vyu¢nim listem.
Rozdil ovsem nalezneme ve snadnosti opétovného navratu na trh prace. Tady bezpochyby
ziskand kvalifikace a dosazené vzdélani svou roli hraje. V této souvislosti Ize pozorovat, zZe
Zzeny s vySSim vzdélanim odkladaji narozeni ditéte do doby, kdy jiz maji vybudovanou
profesni drahu, se kterou se také spojuje jistéjsi ndvrat do pracovniho procesu. Tyto ndvraty
jsou nejen snadnéjsi, ale casto i rychlejsi, nebot svy3sim ocekdavanym vydélkem maiji
moznost pro své déti najmout chiivu a tim svij navrat urychlit™®.

Dalsim zajimavym udajem ve vztahu k financni krizi a dopadu na Zeny je zvysujici se
rozvodovost manZelstvi. V roce 2008 koncilo rozvodem 50 % uzavienych manzelstvi.
Velkému poctu Zen jejich Zivotni Uroven zaznamendva propad az o 73 %, tzn. Ze az 50 % Zen
se po rozvodu ocitd v pasmu ohrozenych chudobou, nelplnd domdacnost vedena
Zenou/matkou po rozvodu ma prijmy pod hranici 1,5nasobku Zivotniho minima. Pro Zeny ma
rozvod neporovnatelnd horsi socidlni a ekonomické dopady, nebot Ceska republika neni
zcela nastavena na domacnost s détmi a jednim pfijmem. Po rozvodu dochazi pravé k
pfechodu domadcnosti se dvéma pfijmy na domdcnost jednopfijmovou, pfiemz tize a
odpovédnost za chod domacnosti a vychovu déti spociva predevsim na Zené.

Tyto dopady bohuzel nelze presné vycislit, protoZe stale chybi data, ktera by vypovidala o
postaveni Zen v ¢eské spolecnosti za financni krize. Nedostatek dat je zplUsoben i tim, Ze jiz
pfi jejich sbéru nedochazi k tfidéni podle pohlavi.

® Buchtova a kol. 2002: BUCHTOVA, BoZena a kolektiv: Nezaméstnanost, Psychologicky, ekonomicky a
socialni problém, Praha, Grada Publishing a.s. 2002

Cermakova, 1997: CERMAKOVA, Marie: Postaveni Zen na trhu prace, In: Sociologicky casopis, 1997, ¢. 33
Sociologicky ustav AV CR, Praha 1997

* VoIné pievzato z: BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha: Grada Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 113). ISBN 80-247-9006-8.

19 vioIné prevzato z: KUCHAR, Pavel. Trh prdce — sociologickd analyza. Praha: Karolinum. 2007. 183 s. (str. 143 -
145). ISBN 978-80-246-1383-3.
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Problémy absolventii skol

Koho mlZeme povaZovat za absolventa? ,Na zédkladé dohody mezi MSMT a MPSV je i nadéle
pro potreby statistického sledovani pouzivand definice absolventa jako uchazece o
zaméstnani evidovaného na UP podle mista jeho trvalého bydlisté k urcitému datu
(30. 4. nebo 30. 9. daného roku), u kterého doba od UspéSného ukonceni jeho studia
neprekrocila 2 roky. Tato definice je platna od 1. 1. 2004. Dtive se jednalo o uchazece, jehoz
celkova doba zaméstnani v pracovnim nebo obdobném poméru nedosahla po UspéSném
ukonéeni studia (p¥ipravy) 2 let - bez ohledu na délku evidence v Up.”*

Lidé tésné po ukonceni vzdélani maji nejvice problému s hledanim a ndslednym nastoupenim
do zaméstnani. Typickym znakem pro tuto skupinu je heterogenita podle véku, odvijejici se
od stupné ukoncéeného vzdélani. Absolventi Skol maji nedostate¢nou kvalifikaci, kterd
neodpovidd poZadavkim zaméstnavatell, a nejsou navykli na kaZidodenni povinnosti
vyplyvajici z prace. Pro zaméstnavatele jsou absolventi skol neatraktivnim zdrojem pracovni
sily. Po opakovanych neuspésich na trhu mohou absolventi snadno spadnout do kolonky
dlouhodobé nezaméstnanych.*?

Dlouhodobé neuspésné hledani zaméstndani se také mlZe odrazit ve vybudovani negativniho
vztahu k praci. Absolventi si neosvoji pracovni ndvyky a jejich styl Zivota je mlzZe dovést aZ k
socialné patologickému chovani avyrazeni ze spolecnosti. V jinych pfipadech muze
dlouhodobd nezaméstnanost vyustit k prijeti neuspokojivé pracovni nabidky. Jedinec tak
proziva litost a bezradnost nez pocit naplnéni z prace. Prokazuje se vsak, Zze pracovni aktivita,
byt na horsi pozici, je pro jedince pfinosnéjsi nez trvajici nezaméstnanost.*®

Spoleéenskd ohrozeni v disledku ohroZeni socidini exkluzi™*:
1. ndrust chudoby, ohroZeni socidlniho smiru, riziko destabilizace spolecnosti,

2. zvysené uZivdni ndvykovych ldtek, zvysSeny sklon ke kriminalité, vznik tzv. tridy
underclass — nové spolecenské vrstvy spoléhajici zdsadné na pomoc socidlniho
systému,

3. sniZeni obCanské participace,

4. hrozba marginalizace a socidlni exkluze ohroZenych skupin, prohlubovdni a
reprodukce problému,

5. vyssi ndchylnost vyloucenych skupin k sympatizaci s extremistickymi organizacemi
a politickymi.

" INTEGROVANY PORTAL MPSV. Absolventi kol a mladistvi v evidenci UP. [online]. 2009, [cit. 23. 7. 2009].
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/abs.

2 Volné prevzato z: KUCHAR, Pavel. Trh prdce — sociologickd analyza. Praha: Karolinum. 2007. 183 s. (str. 146 -
153). ISBN 978-80-246-1383-3.

B volng prevzato z: BUCHTOVA, BoZena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha: Grada Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 110 - 111). ISBN 80-247-9006-8.

Y Mares, P. Faktory socidiniho vylouceni. VUPSV Praha, 2006
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Zavéry kapitoly 3.2:

1. Mezi skupiny nejvice ohroZzené chudobou a socidlnim vylouc¢enim patfi zejména:
zdravotné postizené osoby, véetné osob s chronickym duSevnim onemocnénim, déti,
mladez a mladi dospéli, etnické a narodnostni mensiny, imigranti a azylanti, osoby bez
pristfesi, osoby drogové zavislé nebo ohrozZeni drogovou zavislosti, obéti trestné Cinnosti,
osoby opoustéjici zafizeni pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy, osoby pecujici o
zavislé ¢leny rodiny, osoby v pfeddlichodovém a dichodovém véku, nizkokvalifikovani a
nizkopfijmovi zaméstnanci, absolventi $kol bez odborné praxe, osoby opoustéjici vykon
trestu odnéti svobody ¢i se zaznamem v trestnim rejstfiku, obéti domaciho nasili, obéti
obchodu s lidmi a osoby komeréné zneuzivané, dlouhodobé nezaméstnani (u nichz se
vétSinou kumuluje vice vySe uvedenych znevyhodnéni), Zeny zejména matky malych déti
(a z nich jesté specifickd skupina matek samozivitelek).
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4.3. Chudoba a socialni vylouceni

Socialni vylouceni (socialni exkluze) je nejcastéji definovano jako vylouceni jednotlivcl i
socialnich skupin z ekonomického a socidlniho Zivota (trhu prace, spolecenskych organizaci,
sousedstvi v majoritni populaci) a tim i moZnosti podilet se na pravech (predevsim
socialnich), Zivotnich prostfedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem populace.
Soudrznost spole¢nosti nevznika prostou obcanskou, prostorovou i teritoridlni prislusnosti,
ale participaci na socidlné ekonomické dynamice a spravé véci. Symptomem vylouceni je
také nemozZnost participace na vefejném Zivoté a dalsi projevy dotykajici se Zivota v dané
spolecnosti.

Pozndni celkové situace branila zejména v devadesatych letech absence objektivnich,
kvantitativnich dat o skutecné situaci, dokonce se projevovaly snahy zamezit mapovani
situace. Byla provadéna jen jednordzova Settfeni, bez hlubsiho vyzkumu, bez zpétné vazby
realizovanych aktivit, bez ekonomického a také socialné kulturniho pfistupu. Tato bariéra
sice postupné ustupuje, ale nadale je tfeba povazovat informacni podporu formulace,
implementace a zpétného hodnoceni politik a program integrace za nedostatecnou.

Pfijimané koncepce integrace se dlouhodobé potykaji s bariérou resortnosti pfistupu a s
neochotou jejich implementace na regionalni a lokalni Urovni. Z téchto divodld nedochazelo
k jejich dostatecné Siroké analyze a nasledné praktické realizaci na zakladé vysledku
odbornych analyz, kterych neni v soucasné dobé dostatek, nebot chybi dostatek relevantnich
dat.

Pro vytvareni a identifikaci klicovych faktor(, které ovliviiuji soucasny stav ceské spolecnosti
a které budou hrat roli v procesu socidlniho vylouceni nebo budou pfijimat rdzné formy
socialni pomaoci, je tfeba vzit v ivahu, Ze se bude jednat o velmi heterogenni skupiny. Tyto
skupiny nebudou vykazovat stejné charakteristiky a bude tfeba tyto charakteristiky hloubéji
sledovat a vymezit. Jak ukazuji vysledky vyzkumu, jsou zndzornéné na grafu €.25, jsou tyto
skupiny pocetné a bude tfeba hledat, jaké konkrétni sluzby budou tfeba realizovat, aby
lidem s potencidlnim ohrozenim chudobou, nezaméstnanosti a socidlnim vylou¢enim uc¢inné
pomahaly k zacleriovani do $tastnéjsi spolec¢nosti.

Z tohoto grafu je patrné uprednostriovani pomoci lidem, ktefi se v oCich respondentl do
tizivé situace nedostali vlastni vinou a lidem ocitajicim se v obtizné situaci vlivem bézného
pomoc, se vocich respondentll ocitaji osoby odmitajici pracovat a skupiny obecné
povaZzované za neptizplsobivé. Tyto kategorie jsou vnimany jako skupiny, které si do urcité
miry své postaveni ve spole¢nosti samy zavinily. Vedle uvedenych kategorii to bude s velkou
pravdépodobnosti platit i pro skupiny zde konkrétné nevyjmenované, jako jsou osoby
s drogovou zkuSenosti Ci lidé se zaznamem v trestnim rejstfiku.
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Graf 25: Pravo na finan¢ni pomoc od statu podle nazorl vefejnosti (Mira opravnéni)
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Zdroj: Rabusic, Sirovatka, 1999 (graficky upraveno bez zmény vyznamu)

Redistribuce prostfedkd ve statnich socidlnich systémech predstavuje formu urcité vynucené
solidarity. V pripadé, Ze verejnost neshledava systém prerozdélovani jako spravné nastaveny,
tedy spravedlivy a s touto vynucenou solidaritou v zasadé nesouhlasi, ohroZuje to funkénost
systému a v dlsledku muze vést k narlistani nespokojenosti, podvodl pfi odvodech do
statniho rozpoctu a politické nestabilité.

Se socidlnim vylouc¢enim a chudobou nejsilnéji souvisi vSechny formy nezaméstnanosti.
Vedle pfi¢in vzniku nezaméstnanosti je tfeba rozliSovat i nezaméstnanost také z hlediska
délky jejiho trvani. Na zakladé tohoto kritéria délime nezaméstnanost na kratkodobou a
dlouhodobou. Dlouhodobé trvani nezaméstnanosti, nékdy i v trvani nékolika let, se projevuje
radou negativnich jevld. Nejen ekonomickym propadem, ale také psychickymi problémy a
dopady na zdravi ¢lovéka, rodinu a okoli . Zjisténi délky nezaméstnanosti je vyznamné pro
vytipovani problémovych region ¢i socialnich kategorii. | nizkd mira nezaméstnanosti mlze
byt nepfizniva, jestlize jde z vétSi ¢asti o nezaméstnanost dlouhodobou. Doba trvani
dlouhodobé nezaméstnanosti je vymezena rGznorodé. V literature se setkdme s vymezenim
od pul roku a vyse, nejc¢astéji se uvadi 1 rok.

Obecné plati, Ze s prodluzujici se délkou nezaméstnanosti je pro jedince ¢im dal obtiznéjsi se
vratit zpét na trh prace. Nezaméstnany Clovék si brzy maze zvyknout na skutecnost, Ze
nepracuje, odvykne si kaZdodenni, pravidelné povinnosti a zjisti, Ze i z podpory
v nezaméstnanosti se da vyzit. Z téch, kteti ztrati nadéji, Ze si novou préci najdou, se stavaji
tzv. odrazeni pracovnici, jez upfednostiuji skromnéjsi, ale pohodIné;jsi Zivot ze socidlnich
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davek. K podobné situaci mlze dojit i na strané potencidlnich zaméstnavateld, ktefi ztraceji
zajem zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané z diivodu, Ze takovy pracovnik ztratil ochotu
pracovat, kvalifikaci i smys| pro povinnost.*

Kromé vyse uvedené délky nezaméstnanosti je tfeba sledovat také frekvenci, podle které je
mozné zjistit, kolikrat za sledované obdobi se jedinec stane nezaméstnanym. Mira fluktuace
uchazecll o zaméstnani byva jednim z kritérii, podle kterého se budouci zaméstnavatelé
rozhoduji, zda kandiddta zaméstnat. Plati, Ze ¢im je fluktuace ve sledovaném obdobi vétsi,
tim se stavd uchaze¢ méné atraktivni pro potenciondlni zaméstnavatele. Také tento faktor
mUzZe ukazovat na potencialni ohroZeni téchto skupin obyvatel.

Ohrozeni socialnim vyloucenim pficita Mares zejména ctyfem faktortiim:

e Odmitnuti majoritni spolec¢nosti integrovat urcité jedince ¢i kolektivity. MiZe jit o
marginalizované osoby, ale i o celé kolektivity odmitané védomé majoritou na
zdkladé jejich kulturni, ndboZenské (i jiné odlisnosti.

e Odmitnuti urcitych jedincu ¢&i kolektivit integrovat se a jejich tendence vytvdret
uzavrené kulturné (nebo uZeji ndboZensky) vymezené enkldvy, casto i ve formé
komunit, které jsou vymezeny i uzemné a ohranicuji se mnohdy i kulturné a
jazykové (vytvdri se tak hranice mezi témito komunitami a majoritni spolecnosti).

e Osobni charakteristiky vylu¢ovanych osob, jako jsou nizkd uroven jejich kapitdlt
(ekonomického kapitdlu, vzdéldni a socidlniho kapitdlu) nebo nekompatibilita
jejich kapitalt s kapitdalem majoritni spolecnosti (odlisny kulturni kapitdl). Tyto
osobni charakteristiky povaZuji nékteri za disledek osobnostnich defekti a
nemordlnosti, jini poukazuji na to, Ze jsou ddny hlavné strukturdlnimi faktory
(blokované prilezitosti).

e Strukturdini faktory (Casto souvisejici i s hodnotami) brdnici jedincdm i
kolektivitdm integrovat se (nezavisle na jejich vili k integraci i nezdvisle na vili
majoritni spolecnosti integrovat je), zejména velké nerovnosti (podporované
napriklad meritokratickymi hodnotami), povaha lokdlInich trhi prdce, na néz jsou
vyluCované osoby odkazovdny, spatné Zivotni prostredi a nedostatecnd obCanskd

e

vybavenost uzemi, na némz ziji.” (Mares, 2006:6)

Vyjmenované faktory velice trefné postihuji komplexnost pfFicin socidlniho vylouceni a
zdUraznuji dlezity fakt, Ze pfi objektivnim zkoumani socidlniho vylouéeni neni mozné hledat
pri¢iny pouze na jedné strané ,barikady” — tedy pouze na strané diskriminujici vétsiny ¢i
neptizplsobivé mensiny.

Specifickym druhem vyélenovani skupin ze Zivota spoleénosti je marginalizace na trhu prace.
Té se u nas systematicky vénoval napfriklad Sirovatka (1997). Ve své praci potvrzuje zakladni
charakteristiky marginalizovanych osob, spocivajici v nizké vzdélanosti, absenci pracovni
zkuSenosti, zdravotnim postizeni, vyssim véku, pééi o malé dité, prislusnosti k etnické
mensing, predchozim konfliktu se zakonem ¢&i dalSimi znaky socidlné marginalizovanych
jednotlivca. Jejich vyéleriovani se dle jeho zjiSténi ,,potvrzuje jak tam, kde je nezaméstnanost
vysokd a kde neni dostatek pracovnich mist, tak i tam, kde je nezaméstnanost nizka a

> VoIné prevzato z: BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Slon - Sociologické
nakladatelstvi. 2003. 140 s. (str. 88). ISBN 80-86429-16-4.
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pracovni trh nabizi dobré pracovni pfilezitosti — dokonce je nékdy selektivita pracovniho trhu
v takovych zemich nebo oblastech vyssi“ (Sirovatka, 1997: 171). Predstavuje zde také
typologii strategii marginalizovanych jedincu, ktefi sméruji bud’ k zaclenéni na pracovnim
trhu (snaha o ziskani primdrni pozice ¢i akceptace sekundarni pozice na pracovnim trhu),
nebo sméfuji mimo pracovni trh (zavislost na socidlnich davkach, programové odmitnuti
sekundarni pozice, nebo zaméreni na jiné aktivity).

Zavéry kapitoly 3.3:

1. Socidlni vylouceni (socidlni exkluze) je nejcastéji definovano jako vylouceni jednotlivcd
i socidlnich skupin z ekonomického a socidlniho Zivota (trhu prdace, spolecenskych
organizaci, sousedstvi v majoritni populaci) a tim i mozZnosti podilet se na pravech
(predevsim socidlnich), Zivotnich prostfedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem
populace.

2. Pro vytvéareni a identifikaci klicovych faktord, které ovliviuji soucasny stav Ceské
spole¢nosti a které budou hrat roli v procesu sociadlniho vylouceni nebo budou pfijimat
razné formy socialni pomoci, je tfeba vzit v Uvahu, Ze se bude jednat o velmi heterogenni
skupiny.
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4.4. Socidlni diusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost predstavuje zavazny zdsah do Zivota ¢lovéka, ktery se s touto Zivotni situaci
musi potykat. Nemalé jsou vsak i spoleéenské ndklady nezaméstnanosti, predstavujici
ekonomické ztraty a ohroZeni spole¢enského fadu. Redlné zhodnoceni problému socidlni
vyloucenosti a jeho spojeni s nezaméstnanosti vytvari prostor pro potencionalni socidlni
vylouéeni a vmnoha pfipadech i dlouhodobou nezaméstnanost. Tento problém se
predevsim tyka nizkoptijmovych skupin obyvatel, obyvatel s nedostatecnou kvalifikaci nebo
vzdélanim a dalSich skupin analyzovanych vyse. Pfistup na trh prace téchto skupin je v dobé
ekonomické a financni krize dale komplikovan, nebot mnoho pracovnich pfilezitosti pro tyto
skupiny obyvatel zanikd nebo jsou mnohdy obsazovany zahrani¢nimi pracovniky a ¢astec¢né i
kvalifikovanéj$imi pracovniky ¢eské spoleénosti. Zvyseni nezaméstnanosti v ramci CR pfispéje
k procesu socidlniho vylouceni, pokud se pro tyto socidlni, nizkopfijmové a dalsi vyse
uvedené skupiny nenalezne odpovidajici uplatnéni na trhu prace. DalSim problémem je, Ze
tyto skupiny budou spadat do dlouhodobé nezaméstnanosti, na kterou by mély byt
zaméreny konkrétni podporované projekty ESF.

Z povahy trhu préce jakoZto trhu s pracovni silou se vSéemi souvisejicimi okolnostmi (zejména
kritériem maximalizace zisku) vyplyva rozdilnd uroven konkurenceschopnosti jednotlivych
skupin potencialnich zaméstnancl, ktefi na tento trh s nabidkou své prace vstupuji. Tyto
skupiny je mozné definovat na zakladé rady kritérii, jako je vék, pohlavi, péfe o zavislou
osobu, kvalifikace, zdravotni stav, etnicky ¢i narodnostni plivod, socidlni prostredi, ze
kterého jejich ¢lenové pochdzeji, momentalni Zivotni situace, mira pracovnich zkusenosti a
dalSich charakteristik, které uspésny vstup na trh prace ovliviuji.

Socialni dlisledky nezaméstnanosti jsou velmi rliznorodé svym rozsahem i dosahem, protoze
kazdy jedinec vnima a pocituje nezaméstnanost odlisné. Dopady se odrazeji nejen ve zméné
socidlni situace, ale také ve zméndach chovani, postojich nezaméstnaného a ve spole¢enském
Zivoté. V dobé trvani nezaméstnanosti pobird jedinec podporu i socidlni davky. Podle
prizkumu vSak jejich vySe nedosahuje ani poloviny predchazejiciho vydélku.
S nezaméstnanosti dochazi nejen k poklesu Zivotni Urovné, kterd v dlouhém obdobi mulze
vést az k chudobé, ale také ke ztraté socialnich kontakt( a k socialnimu vylouceni.

Mezi nejcasté;jsi socialni disledky je mozno fadit:
Vliv na rodinu

Zminény pokles pfijm0 v dobé nezaméstnanosti a jeho dlsledky se bezesporu odradzi v rodiné.
Kromé finanénich dopad(i mizZe v rodiné dochazet i k naruseni rodinnych zvyklosti, zméné
pozice autority a také se dopady mohou projevit v planovani rodiny (odkladani porod( a
snatkad).

Vliv na strukturaci a vnimdni ¢asu

Soucasné se ztratou prace dochazi k naruseni dennich rezim(, které jedinec az doposud
mival. Casova struktura dne jiZ neni pro nezaméstnaného tak pravidelnd, jak tomu bylo
v dobé pracovni &innosti. Cas pFestava ztracet svilj vyznam a jedinec se uchyluje k pasivité
nebo i spole¢ensky nezaddoucimi aktivitami.
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Vliv na fyzické a psychické zdravi

Se ztrdtou prace a opakovanym neldspéchem ji znovu nalézt zazivd ¢Elovék pocity
nepotrebnosti, neuziteCnosti a neschopnosti. Stres plynouci z této skutecnosti se projevuje
negativnimi dopady na lidské zdravi.

Pfimé dusledky nezaméstnanosti pro jednotlivce:
Probéhly mnohé studie zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a jejiho dopadu na osobnost
¢lovéka.™®

Nejcastéji jsou uvadény nasledujici efekty:

1.
2.
3.

10.
11.

12.
13.

14.

ztrdta sebedcty, sniZené sebevédomi,
zhorseni financni situace,

ztrdta Zivotniho rytmu v ddsledku absence pravidelné Cinnosti, ztrdta pracovnich a
socidlnich navyku, znehodnocovdni kvalifikace,

vys$si sklon k uZivani ndvykovych ldatek,

psychosomatické poruchy — dlouhodobé vystaveni stresu z nepriznivé Zivotni situace,
uzkost, sklon k depresim, poruchy osobnosti, vznik fyzickych onemocnéni, napr.
vysoky krevni tlak, astma apod.,

ztrdta socidlniho kontaktu, rozpad rodin,

ztrdta viry ve fungujici spole¢nost, apatie,

ekonomické ztraty (ztrdty na danich — nezaméstnani neodvddéji dané z mezd, firmy
vlivem niZsi produkce odvadeéji nizsi dané z prijma,

ztrata lidského kapitdlu — necinnost zplisobuje postupné znehodnocovadni vzdélavani,
socidlni zlenivéni, ztrata spolecenskych kontaktd,

sniZeni koupéschopné poptdvky v dusledku sniZzenych pfijmi nezaméstnanych,

zvysené ndklady na politiku zaméstnanosti — tykaji se aktivni i pasivni politiky
zaméstnanosti, tzn. zvySené vyplaty podpory v nezaméstnanosti, zvysené ndklady
spojené se zprostfedkovdnim zaméstndni i s ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti
(verfejné prospésné prdce, rekvalifikace, cilené programy apod.),

zvysené ndklady na socidlni politiku stdtu,

zvysené ndklady na zdravotnictvi v disledku psychickych, psychosomatickych a
fyzickych obtiZi spojenych s nezaméstnanosti, zvysené spotfeby alkoholu u
nezaméstnanych,

zvysené ndklady na reseni kriminality (policie, soudnictvi, vézenistvi, skody zplisobené
kriminalitou).

'® Viz napf. Buchtova (2002)
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Nezaméstnanost a jeji dopady na socioekonomicky rozvoj statu

Odborna studie uvadi, Ze béiny nezaméstnany stoji stdt 109 tisic K& Podle studie
vypracované vysokou Skolou Unicorn College pro Tematickou sit pro socidlni ekonomiku
TESSEA zatiZi jeden pridmérny nezaméstnany verejné rozpocty ¢astkou presahujici 109 tis. K¢
za rok. Studie ukazuje, Ze celkové stali nezaméstnani, zejména diky uslym danim a pojisténi,
verejné rozpocty v roce 2009 zhruba 76,3 mld. K¢, coz bylo 6,5 % vydajl statniho rozpoctu.

V této Castce jsou zahrnuty pfimé ndklady, jako je podpora v nezaméstnanosti, usly vybér
dani a socidlniho a zdravotniho pojisténi, které jednotlivec, ale i jeho zaméstnavatel pfi
ztraté zaméstnani prestavaji platit. Studie je vyjimecna tim, Ze vycislila také nepfimé naklady,
které vznikaji diky snizenym vydajim nezaméstnanych. Tato jejich usla spotrfeba vede
k nizSimu vybéru jak pfimych, tak nepfimych dani. Pro ucely studie bylo pocitano se
statisticky typickym nezaméstnanym, ktery je mladsi 40 let, md zakladni ¢i stfedni vzdélani
bez maturity a doba, po kterou je bez prace, se obvykle pohybuje okolo péti mésic(.

Z vysledk( studie vyplyva, Ze z pohledu verejnych rozpoctl se statu vyplati podporovat
tvorbu pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo
socidlnim znevyhodnénim, a to prostfednictvim podpory rozvoje integrac¢nich socidlnich
podnik(. V okamiZiku, kdy se tyto osoby pohybuji mimo trh prace, nejen Ze nedochazi
k tvorbé hodnot, ale jsou vyvoldvany naklady nezaméstnanosti zatézZujici vefejné rozpocty.
Tyto ndklady vyrazné prevysuji vydaje spojené s podporou vzniku pracovnich mist.

Ktomu, aby vypldceni podpory v nezaméstnanosti motivovalo nezaméstnané k hledani
prace, je tato podpora vyplacena po stanovenou dobu, kterou nazyvame podpurci doba a
pouze v uréité vysi. Délku podplréi doby uréuje zdkon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti
v paragrafu 43, odstavec prvni. Podle paragrafu Cini délka podplrci doby pro osoby do 50 let
véku 6 mésicl, pro osoby mezi 50 a 55 roky je stanovena na 9 mésici a osobam, které
presahuji hranici 55 let, je podpora v nezaméstnanosti vypldcena po dobu jednoho roku.
Rozhodujicim pro uréeni doby vyplaceni podpory v nezaméstnanosti je vék uchazece
dosazeny ke dni podani zadosti o podporu. VySe podpory se vypocita z pfedchazejiciho
vydélku nezaméstnaného procentni sazbou, kterou uvadi §50, odstavec treti, zakona
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato procentni sazba po dobu prvnich tfi mésict podpurci
doby dosahuje 50 %, po zbyvajici ¢ast podplrci doby, kterd zavisi na dosazeném véku, Cini
sazba 45 %. Pokud uchaze¢ o zaméstnani podstupuje rekvalifikaéni kurz, zvySuje se mu
procentni sazba na 60 % po celou dobu trvani rekvalifikace.

Rekvalifikace

Pracovnikiim, jejichz kvalifikace neodpovidd poptavce na trhu prace, je zaméren tento
nastroj APZ. Jeho cilem je zvySeni Sanci uchazecu ziskat pracovni misto na pracovnim trhu
zménou jejich dosavadni kvalifikace. Délka rekvalifikace se odviji podle pozadavk( na zménu.
Pokud je cilem kvalifikaci uchazece pouze doplnit nebo rozsifit, jsou odborné kurzy
kratkodobé. Dlouhodobé rekvalifikacni kurzy se zaméruji na celkovou zménu kvalifikace
uchazece. Podminkou realizace rekvalifikace je uzavieni pisemné dohody mezi pfisluSnym
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Ufadem prace a uchazeCem o zaméstnani. Do skupiny rekvalifikace nefadime nastavbova
studia, ani studium na stfedni & vysoké $kole.*’

Verejné prospésné prdce

,Verejné prospésné prdce jsou nové pracovni prileZitosti vytvorené za specifickym ucelem.
Jejim cilem je nalézt na prechodnou dobu pracovni uplatnéni predevsim pro obtizné
umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani evidované uradem prace.
Pomoci jim, aby se zbavili vylu¢né zavislosti na podpore v nezaméstnanosti nebo socialnich
davkach a zachovali si pracovni navyky. V ramci vefejné prospésnych praci vznikaji pracovni
mista predevsim pfi Upravé zelené, verejnych prostranstvi, Uklidu obce ¢i mésta, vystavbé
infrastruktury nebo sociélni oblasti.“*®

Spolecensky ucelnd pracovni mista

»Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje uchazeci o zaméstnani,
kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem, tj. zejména uchazedi, kterym urad
prace vénuje zvySenou péci pfi zprostfedkovani zaméstnani. Spolecensky uUcelnym
pracovnim mistem je i pracovni misto, které si zfidi uchaze¢ o zaméstndani tim, Ze zahdji
samostatnou vydéle¢nou ¢innost.“*

Chranéné dilny a chranénd pracovisté

Chranéné dilny a chranéna pracovisté predstavuji pracovisté, ve kterych je zaméstndno
alespon 60 % osob se zménou pracovni schopnosti. Chranéné pracovisté muze byt i ztizené
na domacnosti osoby se ZPS.%

Skupiny znevyhodnéné na trhu prace

Z povahy trhu prace jakozto trhu s pracovni silou se viemi souvisejicimi okolnostmi (zejména
kritériem maximalizace zisku) vyplyva rozdilné postaveni jednotlivych skupin potencialnich
zaméstnancl, ktefi na tento trh s nabidkou své prace vstupuji. Tyto skupiny je mozné
definovat na zadkladé tady kritérii, jako je vék, pohlavi, kvalifikace, zdravotni stav, etnicky Ci
narodnostni pavod, socialni prostfedi, ze kterého jejich ¢lenové pochazeji, momentalni
Zivotni situace, mira pracovnich zkusenosti a podobné.

Podobnou charakteristikou je mira zdravotniho postizeni, od které se odviji nejen moznost
zapojeni postizeného do pracovniho procesu, ale také jeho postaveni z hlediska zakona, tzn.
napriklad vySe podpory poskytované statem, mira zdkonné ochrany a podobné.

7 Volné prevzato z: KOTYNKOVA, Magdalena. NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vydani. Praha:
Professional Publisching. 199 s. (str. 194). ISBN 80-86419-48-7.

' KOTYNKOVA, Magdalena. NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vydani. Praha: Professional
Publisching. 199 s. (str. 193). ISBN 80-86419-48-7.

" INTEGROVANY PORTAL MPSV. Spolecensky ucelnd pracovni mista. [online]. 16. 5. 2007 [cit. 25. 7. 2009].
Dostupny z WWW: <https://portal.mpsv.cz/sz/local/cb _info/apz/nastrojeapz/spolucpracmis>.

% \olné prevzato z: KOTYNKOVA, Magdalena. NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vydani. Praha:
Professional Publisching. 199 s. (str. 196). ISBN 80-86419-48-7.
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Nekvalifikovana pracovni sila

Velmi vyznamnou socidlni skupinou, které je tfeba vénovat znacnou pozornost, je
nekvalifikovana pracovni sila s nizkym stupném dosazeného vzdélani, ktera ma trvale
problémy s hledanim zaméstnani. Pavel Kuchaf (Kuchaf, 2007) naléza vysvétleni vyse
nezaméstnanosti nekvalifikované pracovni sily v nasledujicich faktorech:

a) ,Cesky trh prdce byl i vminulosti zaloZen prevdiné na kvalifikované prdci a
zaméstnadvani lidi bez kvalifikace mélo do urcité miry charakter socidlniho zajisténi.
Restrukturalizace hospoddrstvi spojend s likvidaci neefektivnich provozu (coZ byly
Casto pravé ty, které vyZadovaly nekvalifikovanou prdci) vedla k rychlému ubytku
téchto pracovnich mist.

b) Nahrazeni domdci nekvalifikované pracovni sily (zejména romské) levnéjsi a vétsinou

vevys

c) Nechut nejméné kvalifikovanych skupin ke vstupu do dalSiho vzdéldvdni, at jde o
rekvalifikacni ¢&i jiné kurzy a tim zakonzervovdni soucasného stavu. Nutno ovsem
dodat, Ze tomu do jisté miry napomdhd i zatim stdle jesté ne plné flexibilni systém
skolniho a zejména mimoskolniho vzdéldvani (zejména z hlediska prostupnosti
jednotlivych urovni vzdélavani).

d) Ne prilis motivujici fungovdni socidlni politiky, kterd umoZzfiuje témto skupindm vcelku
pohodIny Zivot tim, Ze jim poskytuje pomérné Stédrou socidlni podporu (a soucasné
toleruje zapojeni ¢dsti z nich v Sedé ekonomice). V nékterych pripadech hraje tento
faktor dokonce rozhodujici roli.”

Spolecenské dopady nezaméstnanosti a materialni deprivace

Vyskyt nezaméstnanosti se prokazatelné poji s vyskytem rdznych sociadlné patologickych jevi
ve spolecnosti, coZ svédci o dllezitosti snahy o jeji eliminaci. Velmi zdvaznym problémem je
ztrata pravidelného pfijmu, coZ ovliviuje také dalsi dopady na jednotlivce nebo rodiny,
které se museji vyrovnavat s materidlnim nedostatkem, ktery ovliviuje vSechny aspekty
jejich plnohodnotného Zivota. Tato skute¢nost se promita také do dalSich spolecenskych jeva.

Nezaméstnanost se dle vyzkum( spojuje svysSsim rizikem sebevrazednosti a tzv.
nedokonalych demonstrativnich sebevrazd, které funguji jako sdéleni, obsahujici zpravu o
tézkych potizich, a sméfuji na védomi okoli. Nezaméstnani maji sklon k vyrovnavani se
s nastalou nelehlou situaci pomoci falesnych ,1ék(“, kterymi jsou nadmérné piti alkoholu
(alkoholici jsou jisté spole¢enskym problémem), uzivani drog (s drogovou konzumaci je
spojeno pdachani kriminality ¢i naklady na jeji moznou Ié€bu Cili dalsi spolecenské zatizeni),
pachani krimindlnich deliktl (kradeZe pro penize atd.). Takto nastartovany proces je
nejjednodussi cestou k proméné jedincl v socidlné neptizplsobivé osoby, u kterych se
projevi zdvazné socidlné patologické zmény - v krajni podobé alkoholismus, narkomanie
nebo kriminalita.
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Postoj verejnosti k nezaméstnanym osobam

Kdyz se Clovék stane nezaméstnanym, pfinasi mu tento jeho novy stav urcitd prdva, ale
zaroven od néj vefejnost, jejiz soucasti jsou i organy sociadlniho statu, ocekava plnéni celé
fady povinnosti. Nezaméstnana osoba ma urcité socialni zavazky, které je povinna plnit, a to
i pres své problémy (jiz zminéné problémy ekonomické, emociondlni aj.). Zaroven se od
nezameéstnaného ocekava, Ze svoji nelehkou situaci bude chtit zménit, tedy Ze bude vyvijet
maximalni moZnou snahu s cilem byt vbrzké dobé znovu zaméstnan (a ziskd tak zpét
pfirozeny status zaméstnaného). Z toho tedy vyplyva, Ze status nezaméstnaného ma mit
podle vsech

Silny spolecensky tlak je vyvijen na osobu nezaméstnaného vtom sméru, aby aktivnim
pfistupem vyresil svQj problém. Tento aktivni zajem predstavuji osobni navstévy u firem,
vyhleddvani a odpovédi na inzerci, dochazeni na pracovni Ufad, vyuZivani kontaktu
mezi prateli ¢i zndmymi (jinymi slovy realizovani vyhod z vytvorenych socialnich siti) a dalsi
¢innosti.

Vv

V pfipadé dlouhodobéjsiho neuspéchu zavinéného nedostatecnou aktivitou pfi nachazeni
nového zaméstndni se nezaméstnany muZe setkat s odezvou ve formé negativniho
vefejného minéni (nezaméstnany je oznacovan ostatnimi za liného a verejnost ma za to, Ze si
ma nezaméstnany najit co nejdrive néjaké zaméstnani, i kdyZz bude muset slevit ze svého
platového pozadavku a ostatnich naroka).

Za zdravy a pfirozeny postup se dle verejnosti bere to, Ze nezaméstnana osoba by méla
akceptovat v podstaté jakoukoliv nabidku prace za mzdu, kterda postacuje k dlstojnému
Zivotu, a dat tak prednost poctivé praci pred pobirdnim ddvek socidlniho statu jdoucich
z platd odvadénych zaméstnanci (delsi pobirani téchto davek bude jisté vidéno jako
nepoctivé a zneuzivané na ukor poctivé pracujicich).

Zavéry kapitoly 3.4:

1. Nezaméstnanost je pricinou i disledkem socidlniho vylouceni.

2. Vyskyt nezaméstnanosti se prokazatelné poji svyskytem rdznych socidlné
patologickych jevd ve spolecnosti, coz svédci o dllezitosti snahy o jeji eliminaci.

3. Nezaméstnani maji sklon kvyrovnavani se s nastalou nelehlou situaci pomoci
faleSnych ,1éka“, kterymi jsou nadmérné piti alkoholu (alkoholici jsou jisté spole¢enskym
problémem), uZivani drog (s drogovou konzumaci je spojeno pachdani kriminality Cci
naklady na jeji moznou lécbu cili dalsi spolecenské zatizeni), pachani kriminalnich delikt(
(kradeze pro penize atd.).
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4.5. Rodina v soucasné CR a problémy chudoby

Trendy, které bylo mozné sledovat u rodin a domacnosti v predchazejicich desetiletich, pravé
v poslednim obdobi od scitdni v roce 1991 podstatné zesilily. Predevsim doslo k
markantnimu ubytku uplnych rodin, proti roku 1991 se jejich pocet sniZil o skoro 180 tisic,
tedy o vice neZ sedm bod(l. Zatimco od roku 1961 do roku 1980 pocet téchto rodin vzristal,
nasledné zacal klesat a v roce 2001 dosahl nejnizsi urovné za celé toto obdobi. Soubéiné s
vyvojem tohoto typu rodin naopak rostl pocet netplnych rodin a domacnosti jednotlivca.

Nelplné rodiny se zvysily od roku 1961 vice neZ dvojnasobné a v samotném obdobi 1991-
2001 vzrostly o témér jednu tretinu (32,7 %). Obdobné tomu bylo také u domdcnosti
jednotlivc(, ty se za Ctyficet let rozsifily na dvou a pUl nasobek, priCemz za posledni desetileti
se zvysily o Sestinu (17,1 %). Vice¢lenné nerodinné domacnosti pfedstavovaly po celou dobu
nejmensi kategorii. Jejich podil pohybujici se kolem jednoho procenta vzrostl az v roce 2001,
kdy 85 000 téchto domacnosti odpovidalo dvéma procentlim vSech rodin a domacnosti.
Soucasné se ménila rovnéz struktura rodin a domdcnosti. Klesal pocet a tim i vyznam
uplnych rodin z podilu tfi ctvrtin na zhruba polovinu a naopak rostl predevsim podil
domacnosti jednotlivel az na soucasné tii desetiny. Podobné tomu bylo u neuplnych rodin,
které nyni uz predstavuji vice nez jednu osminu domacnosti.

Uplné rodiny

Uplné rodiny tvofi stale zakladni typ domdcnosti v nasi republice, a to i pres uvadény pokles
jejich poctu. Svym uhrnnym stavem ve vysi 2 miliony, 334 000 rodin se na celkovém poctu
domacnosti v soucasnosti podili vice nez polovinou, pficemz tento podil poklesl od roku 1961
o plnych dvacet bodU. Podle vysledk( scitani v roce 2001 Zilo v Uplnych rodinach necelych 7
300 000 osob tvoticich témér tfi ctvrtiny vSech obyvatel (71,0 %). Pro srovnani si uvedme

udaj za rok 1961, kdy se pocet osob Zijici v Uplnych rodinach pohyboval kolem 8 150 000 a
odpovidal jesté 85 % vSech obyvatel.

Snizeni, ke kterému u téchto rodin doslo v obdobi od roku 1991, ma za pficinu predevsim
Ubytek rodin se 2 zavislymi détmi, které samotné poklesly o 155 000. Relativné nejvétsi
pokles lze za toto obdobi zaznamenat u rodin se 3 détmi, jejichZ pocet se zredukoval o témér
dvé pétiny (38,8 %). Naopak pocet rodin bez zavislych déti, které jsou nejcetnéjsi a
predstavuji vice nez polovinu vSech Uplnych rodin, vzrostl za toto desetileti 0 125 000, tedy o
vice nezZ desetinu.

Podle urovné vzdélani jsou nejcetnéjsi rodiny, kde maji oba nebo alespon jeden z partner(
stfedni vzdélani. Rodin, kde ma manzel stfedni vzdélani je celkem 1 188 000, v pfipadé
manzelky se jednd o 847 000 rodin. Jejich pranik, tedy domdcnosti, kde maji toto vzdélani
oba partnefi, predstavuje 563 000 domacnosti odpovidajici necelé jedné ctvrtiné (24,1 %)
celkového poctu uplnych rodin. Jen zakladni vzdélani maji oba partnefi ve 153 000 rodinach
(6,6 %) a oba manzelé jsou vysokoskolsky vzdélani ve 120 000 manzelstvi (5,1 %). Mnohem
cetnéjsi jsou pak vzajemné kombinace, kdy pfislusny stupen vzdélani ma jeden z partner(.

Podle véku manzell jsou nejéetnéjsimi Uplnymi rodinami rodiny s partnery ve véku 50 -59
let (357 000 — 15,3 % ), nasledované o deset let mladSimi pary, tedy ve véku 40-49 let (350
000 — 15,0 %). To je dané predevsim vékovou strukturou obyvatel, kde jsou pravé tyto
vékové skupiny nejvice pocetné.
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Fakticka manzelstvi

Neustale rovnéz vzrista pocet tzv. faktickych manZelstvi, ktera jsou zahrnuta do souboru
Uplnych rodin. Podle vysledkd séitani (skutecny pocet bude vzhledem k metodé zjistovani
jisté vyssi) jich je 125 tisic, kdeZto v roce 1991 bylo secteno 85 000, a o tficet let dfive, v roce
1961, se jednalo jen o priblizné 40 tisic téchto svazk(. Zatimco v minulosti tato nesezdand
souZiti reprezentovaly hlavné pary starSich lidi pfevainé bez déti, dnes se jednd, v souvislosti
se zménou pfistupu k partnerskému resp. manzelskému souziti, zejména o mladsi vékové
kategorie. Nejcetnéjsi jsou pdary ve véku 20-29 let, které odpovidaji jedné pétiné faktickych
manzelstvi. Zhruba u poloviny nesezdanych manzelstvi (50,5 %) se pohybuje vék Zeny mezi
20-39 lety, v pfipadé muzl je tato skupina mensi, nebot se jedna o podil 45,5 %. Rozsifeni
tohoto typu souZiti do mladsich vékovych kategorii sebou nese na druhé strané mirny pokles
faktickych manzelstvi se zavislymi détmi. V roce 1991 tvorily 46,5 % ze vsech téchto
domadcnosti, zatimco v soucasné dobé pouze 41,0 %.

Neduplné rodiny

Vice nez pll milionu - 576 000 - predstavuji v soucasnosti netplné rodiny tvofici ze vSech
rodin a domacnosti témér jednu sedminu. V poslednich dvou desetiletich vzrlstaly vidy
zhruba o jednu tfetinu, mezi roky 1991-2001 o 32,7 %. NeuUplnd rodina se vyznacuje
predevsim tim, Ze v ¢ele domacnosti je Zena, podle Udajl za rok 2001 se jedna o celkem 85 %
téchto rodin. Nejvice je z téchto Zen rozvedenych (221 000 - 45,2 %), za kterymi nasledu;ji
ovdovélé (24,6 %).

Jak je zfejmé z prislusné tabulky pocet rodin se zavislymi détmi prevazuje, mimo roku 1961,
trvale nad rodinami bez téchto déti. V souc¢asnosti maji tfi pétiny neuplnych rodin zavislé déti,
pficemz zhruba dvé tretiny z téchto 343 000 rodin maji 1 zavislé dité a vice nez ctvrtina 2
zavislé déti.

Z hlediska skladby poctu zavislych déti se od priméru urcovaném zameéstnanci vyrazné
odchyluji rodiny s nezaméstnanou osobou v ¢ele. Maji vice zavislych déti, naptiklad rodiny s
tremi a vice zavislymi détmi dosahuji dvojndsobné vétsiho podilu nez zaméstnani a naopak
komplikovand socidlni a vibec Zivotni situace téchto rodin, kterych je se zavislymi détmi
celkem 41 000 (11,9 % z neuplnych rodin se zavislymi détmi a 7,1 % ze vSech neuplnych
rodin).

Pokud jde o rodinny stav osob v Cele, nejvice jich je rozvedenych, 262 000 rodin v cele s
touto osobou predstavuje témér polovinu nelplnych rodin. Tyto rodiny maji ve srovnani s
ostatnimi osobami v ¢ele také nejcastéji zavislé déti, je tomu tak u dvou tretin. S ohledem na
pomérné velky pocet dlchodcl v cele domacnosti dosahuji jedné ctvrtiny na Uhrnu
neuplnych rodin ovdovélé a ovdovéli.

Z pohledu véku osoby v cele domacnosti je nejéetnéjsi vékova kategorie 40-49 let, jedna se
celkem o 147 000 neuplnych rodin, které se na celkovém poctu podili jednou Etvrtinou
(25,6%). Pravé predevSim v této vékové skupiné jsou zhruba dvé tretiny osob v cele
domacnosti rozvedeni, mezi kterymi prevazuji, z vice nez Ctyf pétin, v tomto pripadé Zeny.
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Domadcnosti jednotlivcii

Trvaly narUst v poslednich ctyficeti letech Ize zaznamenat u domacnosti jednotlivcl. Jejich
soucasny pocet predstavovany 1 280 000 reprezentuje oproti roku 1961 dvou a pual ndsobny
narUst. Za poslednich deset let pfitom tyto domacnosti narostly o jednu Sestinu (17,1 %), v
absolutnim poctu o 187 000, a na Uhrnu rodin a domacnosti se podili tfemi desetinami
(29,9 %). Vzhledem k odliSnému tempu rustu téchto domacnosti podle véku, napf. osoby do
29 let vzrostly od roku 1961 sedmkrat, se postupné rovnéZ méni struktura téchto
domadcnosti. | kdyz ji tvofi naddle predevsim starsi jedinci, jejich podil se trvale sniZuje, v roce
2001 nedosahuje podil Sedesatiletych a starSich jiz ani poloviny vSech téchto domacnosti.
Zvysujici se odkladani siatk( a tim nezakladdni novych rodin, spolu s rozvody stavajicich
manzelstvi se podili na tom, Ze mimo jiz uvddénou kategorii do 29 let se rozSifuje rovnéz
pocet domacnosti jednotlivcl v dalsi vékové kategorii. Mezi roky 1991 a 2001 se zvysil pocet
domadcnosti osob do 29 let o polovinu a v kategorii 30-59 let o dvé pétiny. V posledni
uvedené vékové skupiné pribylo také absolutné nejvice osob, a to 140 000.

Vétsi ¢ast domdcnosti jednotlivcl predstavuji stale zeny, i kdyzZ zvySujici se pocet domacnosti
muzu vede k poklesu jejich podilu. V roce 2001 prekracoval pocet domacnosti Zen 700 000 a
na celkovém poctu se podilel 55,6 % (v roce 1991 61,3 %). Mezi domacnostmi Zen
pfevaZzovaly pfitom Zeny starSich vékovych kategorii, zejména dlichodového véku.
Domacnosti Sedesatiletych a starSich Zen se na vSech domacnostech Zen podilely témér
dvéma tretinami (62,4 %). Zbyvajici ¢ast uhrnu domacnosti v poctu zhruba 570 000 pak
tvofili muzi. Na rozdil od Zen byli téméf proporcionalné rozdéleni do mladsich vékovych
kategorii, napt. ve véku 20-39 let 225 000 téchto domacnosti odpovidalo dvéma pétinam.

Vyraznou koncentraci zen do vyssich vékovych kategorii doklada skutecnost, Ze vice nez tfi
ctvrtiny (76,9 %) vSech téchto Zen je starsi padesati let. Zretelné vétsi pocet Zzen nez muzl
vyplyvajici z muzské nadumrtnosti se projevuje predevsim u kategorie osob nad sedmdesat
let. Tyto Zeny v poctu zhruba 300 000 tvofi celé dvé pétiny vsech Zenskych domacnosti
jednotlivcG. Uvadéna vékova skladba Zen uz naznacuje, Ze z hlediska rodinného stavu se
bude jednat predevsim o ovdovélé Zeny, které z Uhrnu vSech téchto domacnosti predstavuji
vice nez polovinu. Druhou nejc¢etnéjsi skupinou, ale jiz s podstatné nizSim podilem
pohybujicim se na Urovni jedné pétiny, jsou pak rozvedené Zeny. Vdovy dominuji predevsim
u starsich vékovych rocnikl, ve véku 70 a vice let jsou vidy z kazdych péti Ctyfi ovdovélé.
Prevaha vdov s nizsim vékem kles3, takze u 50-54letych je nahrazena rozvedenymi (49,9 %) a
u 30-34letych pak nastupuje jako nejéetnéjsi kategorie svobodnych (48,7 %).

Muzi se zhruba po jedné pétiné déli na jednotlivé desetileté vékové kategorie pocinaje 20 az
do 60 roku. Zbyvajici jedna pétina pak priblizné ptipada na muze nad Sedesat let. Na rozdil
od Zen jsou ve véku pod sedmdesat let témér Ctyri pétiny téchto muzil (77,2 %). MladSich
padesati let je vice nez polovina vSech téchto muzd (59,4 %), v absolutnim poctu tedy zhruba
340 000 domacnosti. Vzhledem k vékovému rozlozZeni je nejvice muzli svobodnych, 205 000
téchto domacnosti odpovidd vice neZ jedné tretiné. Svobodni prevazuji zejména v mladsich
vékovych skupinach, nejvice jich je, vice nez dvé tretiny (68,4 %), ve véku 25 aZ 29 let.
Druhou tretinu tvofi rozvedeni, ktefi jsou nejéetnéjsi ve stfednim véku, napf. ve vékové
skupiné 50-54letych odpovidaji 54,2 % téchto muzskych domacnosti.
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Rodina - Regionalni srovnani

Skladba a vaha jednotlivych druhi rodin a domdacnosti je vyrazné tzemné diferencovana. Do
tohoto stavu se promitd celd fada podminek a faktor(i danych mj. historickym vyvojem,
stupném urbanizace tohoto kterého celku, konservativnim ¢i spiSe liberalnim charakterem
obyvatel a konce jeho demografickymi znaky a parametry.

Srovnani jednotlivych okres(i ukazZe, Ze v ptipadé Uplnych rodin dosahuji nejvyssich podilQ
predevsim okresy v kraji Vysocina a v Jihomoravském kraji. Konkrétné se mezi okresy s
nejvy$§im podilem Uplnych rodin fadi predeviim okres Zdar nad Sazavou, s nim sousedici
okres Trebi¢ a pak okres Uherské Hradisté a Hodonin. Srovnani s rozsifenim poctu véficich
nam ukdZe, Ze rozloZeni téchto dvou charakteristik spolu velmi tésné koreluje. Opacné
Uzemi a pak celd oblast severozapadnich a severnich Cech. Vévodi jim okres Most, se kterym
ma stejnou hodnotu Brno-mésto a ndsleduji dalsi velkd mésta jako Ostrava ¢i Plzen nebo
okresy s velkym méstem (Karlovy Vary). Pro srovnani si jesté pfipomerime, Ze samotna Praha
ma uplnych rodin jesté méné (43,3 %). Doplnime-li k tomu kraje, pak nejvice Uplnych rodin je
v kraji Vysotina (62,4 %) a nejméné v kraji Karlovarském (49,6 %) a Usteckém.

V pripadé tzv. faktickych manzelstvi, které jsou zapocitavany do Uplnych rodin, byl jejich
vyskyt nejéastéjsi v Usteckém kraji, kde bylo se¢teno témé&r 18 000 (14,3 %) téchto svazk(.
Kraj je pfitom co do poctu obyvatel az na patém misté mezi jednotlivymi kraji. Naopak
nejméné ,manzelstvi bez dokladl”, pouhé 4 tisice (3,2 %), byly scitanim zjistény v
naboZensky zaloZzeném kraji Vysocina.

Témér opacné, komplementdrné, jsou pak rozlozeny neuplné rodiny. Tam, kde bylo nejméné
uplnych rodin, napf. ve velkych méstech, je naopak nejvice pravé téchto rodin a shodné je
tomu i u vétsSiny uvadénych okres(. Jejich vysoky podil je tedy v okrese Karlovy Vary a v
druhém nejvétSim velkomésté — Brné (15,7 %). Mezi okresy s nejcetnéjSim poctem
neuplnych rodin se rovnéz radi oba priméstské okresy hlavniho mésta, Praha - zapad a Praha
- vychod (samotna Praha dosahuje ve srovnani s okresy nejvyssiho podilu ve vysi 16,4 %) a
dale okresy s vyraznym pohybem obyvatel podminénym mj. priimyslovym rozvojem (napf.
Ceska Lipa, Sokolov). Malo nelplnych rodin pak nalezneme hlavné v kraji Vyso¢ina, v okrese
Pelhfimov & Zdar nad Sazavou. Z kraj(i Ize jmenovat predeviim Karlovarsky kraj (15,7 %) a na
druhé strané jiz vzpominanou Vysocinu (11,2 %)

S Udaji za uplné i nedplné rodiny koresponduji rovnéz Cisla za domacnosti jednotlivcl. Okresy,
u kterych se vyskytovaly nejvice Uplné rodiny, byly Casto téZ mezi okresy s malym poctem
domadcnosti jednotlived a obracené u okrest s nizkym podilem uUplnych rodin dosahovaly
domadcnosti jednotlived vysokého procenta. Krajnimi mezemi jsou okres Hodonin se zhruba
jednou pétinou téchto domacnosti a opa¢né Usti nad Labem s vice ne? jednou tfetinou.
Extrémné vysoky pocet domacnosti jednotlived ma Praha (36,8 %) a pak Ustecky kraj (32,6 %)
v protikladu k velmi nizkému podilu Zlinského kraje (25,8 %).

Do této skupiny patfi zejména nizkopfijmové rodiny, které v pfipadé ztraty zaméstnani
s nejvétsi pravdépodobnosti budou ohrozeny jak socidlnim propadem, tak ndslednou
chudobou. Vtéto souvislosti je tfeba jesté konstatovat, Ze déti z téchto rodin budou
ohroZzeny tzv. pasti chudoby, nebot nebudou mit dostatek materidlnich i socidlnich
prostfedkd, aby se z této pasti dostaly.
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Zavéry kapitoly 3.5:

1. V poslednim desetileti dochazi vCR kubytku Uplnych rodin a zarover dochazi
k narlstu poctu domacnosti jednotlivc(.

2. Srovnani jednotlivych okres ukaze, Zze v pripadé uplnych rodin dosahuji nejvyssich
podilll predevsim okresy v kraji Vysocina a v Jihomoravském kraji. Konkrétné se mezi
okresy s nejvy$$im podilem Uplnych rodin Fadi predevsim okres Zd’ar nad Sazavou, s nim
sousedici okres Trebi¢ a pak okres Uherské Hradisté a Hodonin. Srovnani s rozsifenim
poctu véficich nam ukaze, Ze rozlozeni téchto dvou charakteristik spolu velmi tésné
koreluje.

3. Socialnim vylouc¢enim a chudobou jsou nejvice ohroZzeny zejména nizkoprijmové
rodiny, které v pripadé ztraty zaméstnani s nejvétsi pravdépodobnosti budou ohrozeny
jak socidlnim propadem, tak ndslednou chudobou. V této souvislosti je tfeba jesté
konstatovat, Ze déti z téchto rodin budou ohroZeny tzv. pasti chudoby, nebot nebudou
mit dostatek materidlnich i socidlnich prostfedkd, aby se z této pasti dostaly.
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4.6. Specifika socialné vyloucenych lokalit

Zcela specifické otazky socidlniho zaclenéni a ohroZeni chudobou se tykaji velké ¢asti romské
populace a dlouhodobé nezaméstnanych, drogové zavislych a dalSich socidlné patologickych
skupin, které z radznych dlvodu nebyli schopni se vélenit do ¢eské spole¢nosti.

V soucasné dobé je zvlasté problematika romské populace velmi aktudlni a ukazuje se, Ze do
budoucna bude tfeba socidlni problematiku a také stdle silné socidlni vylouceni fesit
koncepcné a s dlouhodobym dopadem.

Rezidencni segregace

Obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit jsou nuceni snizit své ndroky a ocekavani pfi hledani
ubytovani, protoZe jejich volba je limitovdna omezenou nabidkou bydleni na uzemi lokalit.
V tadé znich jiz byla dokonéena rozsahla privatizace bytového fondu, takze vlastnikem
vétsiny bytl neni obec, ale jsou jimi soukromi vlastnici. Spoluzodpovédnost za problémy
RomU v oblasti bydleni se tedy presunula z obci na soukromé pronajimatele. V praxi se
bohuzZel ukazuje, Ze fada téchto pronajimatelli nerespektuje dobré mravy a legislativu
chranici zajmy a prava ndjemc(, kdy zneuzivaji Spatné, mnohdy pfimo krizové bytové situace
romskych rodin, které jsou ochotné prijmout nekvalitni ubytovani se smlouvou, kterd jim
nedava dostatecné zaruky a jistoty bydleni. Praxe doklada, Ze nejméné narocnymi najemci
jsou romské rodiny bez pftistiesi s nezletilymi détmi, které celi redlnému riziku odebrani déti
a prijeti bydleni i za nedUstojnych podminek je pro né jedinym vychodiskem.

Pro nizkoprijmové romské rodiny je v dlisledku chudoby obtizné si bydleni nejen najit, ale
také si ho udrzet diky narUstajicim nakladim na bydleni. Nedostatec¢né prijmy, které
znemoziuji romskym domacnostem vyuzit dnes jiz standardni moznosti podpory, jako je
stavebni sporeni nebo hypotéky, je udrzuji v segmentu nekvalitniho bydleni, u néhoz chybi
zaruka dlouhodobého kontraktu. Finan¢ni ndrocnost bydleni zvySuje u téchto domacnosti
pravdépodobnost vzniku dluhl spojenych s bydlenim (tj. dluhG na najmu a dluhi za sluzby
souvisejici s uzivanim bytu). Pftedem je zapotiebi zminit, Ze za dluhy nestoji jen nepftizniva
financni situace, ale i urcité Zivotni strategie socialné vylou¢enych Romu, predluzeni a nizka
finanéni gramotnost.

Zavéry kapitoly 3.6:

1. Obyvatelé socidlné vylouéenych lokalit jsou nuceni snizit své naroky a ocekavani pfri
hledani ubytovani, protoze jejich volba je limitovdna omezenou nabidkou bydleni na
uzemi lokalit. V fadé z nich jiz byla dokoncena rozsahla privatizace bytového fondu, takze
vlastnikem vétsiny bytl neni obec, ale jsou jimi soukromi vlastnici.

2. Pro nizkoptijmové romské rodiny je v dlsledku chudoby obtiZzné si bydleni nejen najit,
ale také si ho udrzet diky narUstajicim naklad(im na bydleni.
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4.7. Verejné sluzby, jejich kvalita a boj s chudobou

Kvalita vefejnych sluzeb zaméstnanosti by méla mnohem komplexnéji pfistupovat k feseni
téchto otazek, nebot v disledku omezené nebo diskriminaéni moznosti pristupu na trh prace
pro mnohé socidlni skupiny predstavuje nedostatek pracovnich pfileZitosti tzn. podstatné
snizeni ptijm0{, prvni krok k ohroZeni socidlnimu vylouceni a k ndsledné chudobé. Prostredky
vynakladané na zprostfedkovani prdce, poradenstvi, rekvalifikace a vytvareni novych
pracovnich pfileZitosti by mély byt vydavany efektivné, aby verejné sluzby zaméstnanosti
byly redlné a financni prostfedky, aby byly vynakladany hospodarné. Znacna pozornost by
méla byt vénovana kontrole vynakladani téchto financnich prostfedk( i kontrole kvality
téchto sluzeb. (viz kap.- ¢ast 1)

Domnivame se, Ze by méla byt také vénovana pozornost spolupraci mezi jednotlivymi
stdtnimi i Uzemné samospravnymi organizacemi, které by mély postupovat jednotné a
vzajemné propojovat jednotlivé pfistupy k feSeni boje s nezaméstnanosti a ucinnou zbrani
pro boj s chudobou a socidlnim vylouc¢enim by mél vychazet v souladu s dokumenty EU i
statni socidlni politikou CR z ndsledujicich premis, které jsou pfimo zavislé na fedeni
nezaméstnanosti, kterd ovliviuje z velké ¢asti prijmové propady a vytvari proces tzv. pasti
chudoby, coZ predstavuje ndsledné u jednotlivce i celé rodiny (predevsim nizkopfijmové)
velmi zavazné riziko socidlni vylouceni i nasledné chudoby.

ZlepSeni uvedené situace pomdhd komunitni pldnovani a vétsi zaméfeni na socidlni
ekonomiku a také ke zlepSeni tohoto stavu pfispivaji NNO vyuZzivajici prace dobrovolnikd.

Zavéry kapitoly 3.7:

1. Vefejné sluzby, jejich dostupnost a kvalita jsou pro boj s chudobou a socidlnim
vyloucenim zcela klicové.

2. ZlepsSeni situace vtéto oblasti pomaha komunitni planovani a vétsi zaméreni na
socidlni ekonomiku a také ke zlepSeni tohoto stavu pfispivaji NNO vyuzivajici prace
dobrovolnik.
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Odpoveédi na evaluacni otazky ukolu 1.1

1a. Jaké jsou hlavni faktory ovliviujici aktualni vyvoj na trhu prace a kritické faktory

socidlniho vylouceni?

Hlavni faktory ovliviujici aktualni vyvoj na trhu prace:

Ekonomické faktory:

1.

Vyvoj ekonomiky v CR silné ovliviiuji tfi klicové charakteristiky trhu prace — zaméstnanost,
nezaméstnanost, pocet volnych pracovnich mist.

Trh prace vCR je silné ovliviovan vyvojem ekonomiky v EU, hlavng N&mecka, kam
sméfuje 86 % vyvozu z CR.

SniZeni zaméstnanosti, zvySeni nezaméstnanosti i obavy z nezaméstnanosti omezuji
koupéschopnost obyvatelstva i ochotu vydavat prostfedky na , odloZitelné” statky, coz ma
zpétnou vazbu na vyvoj ekonomiky a trh prace.

Struktura volnych pracovnich mist, tj. zdravotni, kvalifikaéni a osobnostni poZzadavky
neodpovida zdravotni, vzdélanostni a osobnostni strukture uchazecd o zaméstnani, tim se
zvySuje mira nezaméstnanosti a stoupa téZz mira dlouhodobé nezaméstnanosti spojené s
vysokymi finanénimi i persondlnimi naroky na plnohodnotny navrat na trh prace.

Faktory spojené s uplatiovanim statni politiky s dopadem na politiku zaméstnanosti:

1.

VIadni reformni kroky v oblasti fiskalni politiky zasadné ovliviiuji vyvoj ekonomiky véetné
dynamiky trhu prace. Diky Uspornym opatifenim se sniZuje riziko zadluzeni zemé, na
druhé strané se zvysuje riziko kolapsu firem pracujicich na statnich zakazkach (hlavné
stavebnictvi).

Reforma dlchodového systému muze v budoucnu zvysit zaméstnanost starSich osob a
snizit zatizeni mezd odvody na socialni pojisténi, coz mlzZe byt stimulem k vytvareni
novych pracovnich mist.

Reforma statni socidlni podpory, obzvlasté vétsi flexibilita rodicovskych pfrispévkd
v kombinaci se zabezpecenim podminek péce o predskolni déti, umozni rodi¢dm, hlavné
matkam, snadnéjsi ndvrat do pracovniho Zivota.

Zpfisnéni podminek poskytovani ddvek v hmotné nouzi bude uchazeCe o zaméstnani,
pobirajici tuto podporu, vice motivovat a aktivizovat k uplatnéni se na trhu prace.

Rozsah a kvalita poskytovanych sluzeb zaméstnanosti ovliviiuje efektivitu zprostredkovani
nového nebo dalsiho pracovniho uplatnéni a vede ke sniZzeni nezaméstnanosti i sniZzeni
doby evidence uchaze&(i o zaméstnani. Cim vétsi je rozsah administrativni zatéze Gradd
prace, tim mensi kapacita zbyva na individualni praci s klienty, a to jak s uchazeci o
zameéstnani, tak se zameéstnavateli.
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Zefektivnéni dopadl aktivni politiky zaméstnanosti - podpora podnikani, vytvareni
pracovnich mist, rekvalifikace, flexibilni formy zaméstnavani, zvyseni podilu individudlni
prace zejména pro podporu skupin znevyhodnénych na trhu prace.

Faktory kvality lidskych zdroju:

1.

2.
3.

7 s

Zabezpeceni adekvatni vzdélanostni Urovné z hlediska dosazeného stupné vzdélani i
z hlediska oborové struktury absolvovanych studijnich obor(.

Zapojeni osob v produktivnim véku do dal$iho profesniho vzdélavani

Rozvoj nejvice nedostatkovych dovednosti zaméstnancl i uchazecli o zaméstnani v oblasti
jazykové a pocitacové gramotnosti

Kritické faktory socidlniho vylouceni:

1.

PFijmova deprivace a zadluzenost nizkoptijmovych socialnich skupin. Od doby relativni
pfijmové vyrovnanosti spolecnosti pred 20 lety se postupné rozeviraji prijmové nlzky.
Tento trend se negativné projevuje ve snizovani Zivotni Urovné, ale i Zivotnich a
pracovnich Sanci specifickych skupin obyvatelstva.

Rozevirdni pfijmovych nlZek se projevuje nejen u osob srlznym socidlnim a
vzdélanostnim zdzemim, ale také je na mnoha mistech negativné podpofeno uzemni
segregaci celych socidlné vylou¢enych komunit. Vyhledové se ocekdava jesté zavazinéjsi
dopad socialnich problému na mistni nebo regionalni Grovni.

Nizkd vzdélanost a nezaméstnanost. Se socidlnim vyloucenim a chudobou nejsilnéji
souvisi vSechny formy nezaméstnanosti. Vedle pfi¢in vzniku nezaméstnanosti je tfeba
rozliSovat i nezaméstnanost také z hlediska délky jejiho trvani.

Obecné plati, Zze s prodluzujici se délkou nezaméstnanosti je pro jedince ¢im dal
obtiznéjsi se vratit zpét na trh prace. Nezaméstnany clovék si brzy mize zvyknout na
skute¢nost, Ze nepracuje, odvykne si kazdodenni, pravidelné povinnosti a zjisti, Ze i
z podpory v nezaméstnanosti se da vyzit. Z téch, ktefi ztrati nadéji, Ze si novou préci
najdou, se stavaji tzv. odrazeni pracovnici, jez upfednostnuji skromnéjsi, ale pohodInéjsi
Zivot ze socidlnich davek. K podobné situaci mize dojit i na strané potencidlnich
zaméstnavatel(, ktefi ztraceji zajem zaméstndvat dlouhodobé nezaméstnané z dlivodu,
Ze takovy pracovnik ztratil ochotu pracovat, kvalifikaci i smys| pro povinnost.

Z povahy trhu prace jakozto trhu s pracovni silou se vSemi souvisejicimi okolnostmi
(zejména kritériem maximalizace zisku) vyplyva rozdilnd uroven konkurenceschopnosti
jednotlivych skupin potencidlnich zaméstnancd, ktefi na tento trh s nabidkou své prace
vstupuji. Tyto skupiny je mozné definovat na zakladé rady kritérii, jako je vék, pohlavi,
péce o zavislou osobu, kvalifikace, zdravotni stav, etnicky ¢i narodnostni plvod, socialni
prostfedi, ze kterého jejich ¢lenové pochazeji, momentdlni Zivotni situace, mira
pracovnich zkusenosti a dalSich charakteristik, které Uspésny vstup na trh prace ovliviuji.

Nedostatecné zajisténi jedincu, ktefi jsou potencionalné ohrozeni socialnim vyloucenim
nedostupnosti ze strany socidlniho systému, zvlasté socidlnich sluzeb specializovanych pro
oblast déti a rodiny a nestandardizované a nejednotné fungovani orgdnl a instituci
pUsobicich v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a obecné agendy rodiny. Socialni vylouceni
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nemusi byt totiZz zplsobeno jenom selhanim, ¢i neptipravenosti jedincl, ale i selhanim
systému, ¢i nedosazitelnosti zachranné socidlni sité.

1b. Jaké jsou pozorovatelné vyvojové trendy téchto klicovych faktora?

Trh prace:

Ekonomické faktory:

1.

Zaméstnanost mirné klesa v prabéhu celé prvni dekady 21. stoleti. Trend mUZe zmirnit
postupné zvySovani vékové hranice odchodu do dichodu (i kdyZ to se vice projevi az po
roce 2020) i zpfisnéni odchodli do predcasného dlchodu, déle pak podporou
zaméstnanosti osob docasné vyrazenych z trhu prdce — nezaméstnanych a ekonomicky
neaktivnich v produktivnim véku.

. Nezaméstnanost sleduje ekonomicky cyklus a za predpokladu ekonomické nestability

vtomto desetileti budou nasledovat vykyvy ekonomické vykonnosti zemé. Zde nelze
hovofit o trendu, ale o moziném vyvoji nezaméstnanosti. Rlst nezaméstnanosti mlze
v obdobich ekonomickych problémid omezit vhodnymi intervencemi stat (viz priklady ze
zahrani¢i i z CR z doby aktuélné pfekonané krize).

. Pocet volnych pracovnich mist sleduje vyvoj ekonomiky, a pokud nebude podpora

smérovat do vytvareni novych a strukturdlné vhodnych pracovnich pfilezitosti, Ize
predpokladat, Ze s vinami recese a krize bude volnych mist na trhu prace ubyvat a nGzky
mezi volnymi misty a uchazeci o zaméstndani se budou nadale rozevirat.

. EU i Némecko budou i nadéle hlavnimi obchodnimi partnery CR a i p¥i snaze rozsifit své

obchodni aktivity do jinych zemi svéta bude podil zemi EU prevazuijici.

Faktory uplatiovani statni politiky:

1.

2.

U téchto faktorl nelze hovofit o trendu, protoZe se jednad o zasahy vladni politiky.
Soucasné reformni snahy v oblasti ozdravéni vefejnych rozpoctli, dichodové a socialni
politiky i politiky trhu prdce mohou byt revokovany pti zméné vlady a jejiho programu.
Pokud bude vladda prosazovat tvrdé Usporna opatieni, ozdravi se verejné rozpocty, ale
soucasné muze dochazet k omezeni rozvoje ekonomiky a tim i tvorby novych pracovnich
mist; pfi opaéném postupu je nebezpedi zvySovani zadluZovani a destabilizace narodniho
hospodarstvi, které ve svém dlsledku muize téz vést k omezovani zaméstnanosti. Pri
realizaci dlichodové reformy se postupné bude zvySovat pocet starSich zdjemcl o praci,
kdy hrozi riziko, ze ve starSi vékové skupiné poroste mira nezaméstnanosti. Naopak
nastaveni pfisnéjSich pravidel pro poskytovani ddvek v hmotné nouzi povede ke zvyseni
zdjmu o praci mezi témi, ktefi dosud systém zneuZivaji, samozfejmé pouze za
predpokladu, Ze budou existovat vhodna volna pracovni mista, motivujici systém dalsiho
profesniho vzdélavani, kvalitni sluzby zaméstnanosti a provdzanost na systém socialnich
sluZeb.

V pfipadé, kdy reforma sluieb zaméstnanosti povede k efektivnéjSimu provadéni
rutinnich ¢innosti, otevird se prostor pro kvalitnéjsi podporu uchazeci o zaméstnani pfi
kombinaci virtualniho i prezenc¢niho zprostfedkovani a poradenstvi.
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3. Lepsi cileni a kombinace nastrojli Aktivni politiky zaméstnanosti vytvofi prostor pro
vytvareni novych pracovnich mist i lepsi pfipravu uchazecli o zaméstnani a zvySeni jejich
flexibility i flexibility zaméstnavatelU.

Faktory kvality lidskych zdroja:

1. Z hlediska dosazeného stupné vzdélani bude pokracovat trend zvySovani podilu
zaméstnancd s VS vzdélanim, i k tomu se CR zavazala i v ndrodnim programu reforem, ale
vzhledem k rychlosti nardstu poctu vysokoskolakd v jinych zemich se da predpokladat, ze
rozdil mezi severskymi zemémi a CR se spise bude prohlubovat.

2. Z hlediska oborové struktury absolvovanych studijnich oborld wvyhled neni vibec
optimisticky ze dvou dlvodu:

(i) Vzdélavaci sféra reaguje na zmény velmi pomalu, nebot casovy horizont od
myslenky na tvorbu nového vzdélavaciho programu k hotovym absolventiim
oboru je zhruba 10 let.

(ii) Velkym rozvojem soukromych vysokych Skol se zvysil podil absolvent(
v humanitnich oborech, technické a prirodovédné (drahé) obory zUstdvaji
doménou verejnych vysokych Skol. Zaroven studenti ¢asto vyhleddvaji snadnéjsi
cestu k dosazeni vysokoskolského titulu, coZ opét neprospiva oblibé technickych a
prirodovédnych oborll. Pokud stat nezasdhne v oblasti finanéni motivace
vysokoskolskych pracovist, struktura absolventd bude i nadale zhorSovat moznost
jejich uplatnéni na trhu prace ve vystudovaném oboru.

3. Zapojeni osob v produktivnim véku do dalSiho profesniho vzdélavani. Dalsi profesni
vzdélavani po mnoha letech otéleni diky ESF nabralo pozitivni trend i v CR. Pokud bude i
naddle podpora z ESF sméfovat i do této oblasti, kvalifikace a flexibilita zaméstnancd
poroste, véetné zvySovani dovednosti zaméstnancl (i uchazecli o zaméstnani) v oblasti
jazykl a ICT gramotnosti.

Boj s chudobou:

1. Pfi€iny a heterogennost socidalniho vylouceni. Pro vytvareni a identifikaci klicovych
faktort, které ovliviiuji soucasny stav Ceské spolecnosti a které budou hrat roli v procesu
socialniho vylouceni nebo budou pfijimat rGzné formy socidlni pomoci, je tfeba vzit
v Uvahu, Ze se bude jednat o velmi heterogenni skupiny. Tyto skupiny nevykazuji stejné
charakteristiky a bude tfeba tyto charakteristiky pfi vymezovani socialni podpory brat
v Uvahu.

Pro hlubsi identifikaci klicovych faktord, které ovliviiuji soucasny stav ceské spolecnosti, a
které budou hrat roli v procesu socidlniho vylouéeni i v budoucnosti, je tfeba vzit v Uvahu,
Ze se jednda o velmi specifické problémy, které je treba reSit také s ohledem na
heterogennost socidlnich skupin, kterych se ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim
tykd. Tyto skupiny nevykazuji stejné charakteristiky, coZz ovliviiuje a ovlivni také zaméreni
podpory ze strany statu i realistické stanoveni pomoci z ESF.
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2. Specifickym druhem vycleriovani skupin ze Zivota spolecnosti je marginalizace na trhu
prace. Zakladni charakteristiky marginalizovanych osob, spocivajici v nizké vzdélanosti,
absenci pracovni zkuSenosti, zdravotnim postizeni, vysSim véku, péci o malé dité,
pfislusnosti k etnické mensiné, predchozim konfliktu se zakonem ¢i dalSimi znaky
socialné marginalizovanych jednotlivcll. Jejich vyclefiovani se dle jeho zjisténi
»potvrzuje jak tam, kde je nezaméstnanost vysoka a kde neni dostatek pracovnich
mist, tak i tam, kde je nezaméstnanost nizkd a pracovni trh nabizi dobré pracovni
prilezZitosti...”

1c. Jaka je vnitini struktura vyvojovych trendi uvedenych klicovych faktord, a to
zejména co se tyce pohlavi, vzdélani, sektoru ekonomické aktivity, povolani a
regionu?

Trh préce:

1. Zameéstnanost vykazuje vnitifni rozdily z hlediska sektoru narodniho hospodatstvi, rovné
vzdélani, pohlavi, véku, i region/mikroregionll. Lze ocekdvat, Ze z hlediska sektoru NH
poroste zaméstnanost v sektoru sluzeb, coZ je obecny trend. Rozdily v zaméstnanosti
z dalsich hledisek lze modifikovat prostfednictvim statnich intervenci do podpory
zaméstnanosti znevyhodnénych skupin i znevyhodnénych region(.

2. Nezaméstnanost je spojitou nddobou zaméstnanosti, a pokud budou pfijata vhodna
opatfeni na zvySeni zaméstnanosti znevyhodnénych skupin, podafi se snizit
nezaméstnanost. Boj proti nezaméstnanosti ve sldbnoucich sektorech NH (zemédélstvi,
zpracovatelsky primysl) bude smérovat k presunu téchto osob ztéchto sektord do
rastovych sektor(, hlavné sektoru komercnich sluzeb.

3. Volnd pracovni mista se budou generovat tam, kam poplynou financni prostfedky
(soukromé i verejné) na rozvoj. Soukromé prostredky poplynou do téch odvétvi a obord,
které maji vysokou pfidanou hodnotu (technologicky naroéné) a stejny smér by mély
sledovat i statni intervence. Dédle budou volnd mista vznikat v sektoru zdravotnictvi a
socialnich sluzeb. Kromé toho vSak vefejné prostfedky budou sméfovat i do takovych
oblasti, které umozni vytvaret mista pro osoby znevyhodnéné na trhu prace (napt. rozvoj
socialni ekonomiky).

Boj s chudobou:

1. Pokud jedinec nema dostatek moznosti a predpokladl pro uplatnéni na trhu prace,
potom je pouze krok k socidlnim propadim a nasledné socialni izolaci, které jesté snizi
Sance jednotlivce nebo celé rodiny zlepsit svou Zivotni situaci a Celit socidlnimu vylouceni
a potencionalni chudobé. Pro celou spole¢nost tento proces predstavuje dalsi rizika
socidlné patologickych jevl, alkoholismus, vandalstvi, kriminalitu a dalSi jevy,
predevsim residencni segregaci a tvorbu socialné vyloucenych lokalit.
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Zeny — matky, pecujici o nezletilé déti, tato skupina nejvice trpi diskriminaci na trhu
prace a také se u této skupiny se projevuje kombinace faktoru geografické mobility,
Casové flexibility, neaktualni kvalifikace, nepruznost a obavy zaméstnavatell. Mala
flexibilita Zen — matek je umocnéna nedostate¢nou (z hlediska poctu mist i geografického
pokryti) a finanéné naroc¢nou sluzbou hlidani déti. V. mnoha mensich lokalitach je sluzba
hlidani déti prakticky nedostupna. Zaroven obava z pfekazek na strané matek, pecujicich
o nezletilé déti, sniZuje jejich atraktivitu pro zaméstnavatele. V ptipadé Zen vracejicich se
na trh prace po delSi dobé je mnohdy nutné investovat do aktualizace jejich kvalifikace.

Socialnim vylouéenim a chudobou byli pfitom nejvice ohroZeni obdobné jako v jinych
zemich zejména nezaméstnani muzZi i Zeny, nedplné rodiny a rodiny se tfemi a vice
détmi, coZ bude pfispivat k politické nestabilité, rezidenc¢ni segregaci i dalSim rozpadim
rodiny a pasti chudoby, kterd bude vytvaret dalSi nezaméstnané a socialné vyloucené
jedince .

ZadluZenost nizkopfijmovych rodin. Pfi¢in je nékolik — na prvnim misté nutno uvést
snadnou dostupnost pljéek za vysoky urok. Novym rysem je také zjisténi, Ze v rodinach si
zacaly vice pUjcovat zeny: Casto z donuceni ze strany partnerd s tim, Ze pUjcky konéi v
jejich obchodnich zamérech, nevyhodnych nakupech, splatkdch na auta, kterd vyuzivaji
prevazné muzi, ale i hracich automatech a alkoholu. Souvisi s tim i dalsi aspekt: partner
snadno a bez rizika ziskd prostfedky a Zenu k sobé pfipoutd. Pokud se rozejdou, ma Zena,
kromé zavazku péce o rodinu, i zavazky ke splaceni svych dluhi. A odtud uz je jen krok
k tomu, aby exekutofti dluznicim obstavili tcet, kam ji chodi socidlni davky.

S inflaci Uzce souvisi zadluZzovani rodin. Za posledni roky (2007-2009) se objevil novy
spoleéensky problém. Azylova zafizeni po celé Ceské republice hlasi nardst zadatelek, o
néi se zajimaji exekutofi. Jejich dluhy jsou zplsobeny pljckami u financnich instituci,
Zadatelky ¢asto nemaji ani na hrazeni pobytu v azylu.

Dals$im zajimavym uUdajem ve vztahu k financni krizi a dopadu na Zeny je zvySujici se
rozvodovost manzelstvi. V roce 2008 koncilo rozvodem 50 % uzavienych manzelstvi.
Velkému poctu zen jejich Zivotni Uroven zaznamendva propad az o 73 %, tzn. Ze az 50 %
Zen se po rozvodu ocitd v pdsmu ohroZzenych chudobou, nelplnd domacnost vedena
Zenou/matkou po rozvodu ma prijmy pod hranici 1,5nasobku Zivotniho minima. Pro Zeny
ma rozvod neporovnatelné horsi socidlni a ekonomické dopady, nebot Ceskd republika
neni zcela nastavena na domacnost s détmi a jednim prijmem. Po rozvodu dochazi praveé
k pfechodu domdcnosti se dvéma pfijmy na domacnost jednopfijmovou, pficemz tize a
odpovédnost za chod domacnosti a vychovu déti spociva predevsim na Zené.

Absolventi - lidé tésné po ukonceni vzdélani maji nejvice problémul s hledanim a
naslednym nastoupenim do zaméstnani. Typickym znakem pro tuto skupinu je
heterogenita podle véku, odvijejici se od stupné ukonéeného vzdélani. Absolventi Skol
maji nedostatecnou kvalifikaci, kterd neodpovida pozadavkim zaméstnavatel(l, a nejsou
navykli na kaZzdodenni povinnosti vyplyvajici z prace. Pro zaméstnavatele jsou absolventi
Skol neatraktivnim zdrojem pracovni sily. Po opakovanych neuspésich na trhu mohou
absolventi snadno spadnout do kolonky dlouhodobé nezaméstnanych a ohroZenych
socialnim vylouéenim.

Lidé preddiichodového véku. Rada zaméstnavateld vnima skupinu lidi preddichodového
véku jako Spatné prizplsobivou, majici pevné zazité stereotypy, a pro které je jakakoliv
zména hre prijatelna. Na negativnim vnimani se také podili horsi zdravotni stav a rada
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dalSich problém{ souvisejicich s pribyvajicim vékem. Lidé, ktefi v preddichodovém véku
nastoupili do nového zaméstnani, se obavaji jeho ztraty. Své jednani a chovani si
promysleji a nesnaZi se vyvolavat situace, které by vedly k jejich negativnimu hodnoceni.
Jsou pfiliSné Uzkostlivi a opatrni. To vSe ma dopad na jejich pracovni aktivitu a
kreativitu.”* Toto vnimani star$ich obyvatel na trhu prace vede k jejich diskriminaci a
uprednostnovani zaméstnancl mladsich vékovych skupin.

9. Osoby starsi 50 let — v obdobi zvySovani nezaméstnanosti se tato skupina stava prakticky
nezaméstnatelnd. Pracovnici této vékové skupiny sami aktivné nové zaméstnani
nevyhleddvaji, pokud ktomu nejsou donuceni vypovédi. Jsou zndmy pfipady vysoce
kvalifikovanych pracovnik(ll, ktefi hledaji odpovidajici zaméstnani i déle nez rok a neni
vyjimkou, Ze za tu dobu odpovi i na 300 nabidek k praci. Mnozi z této vékové skupiny na
trh prace rezignuji a voli formu predcasného dichodu. Dalsim handicapem této vékové
skupiny jsou c¢astéjSi zdravotni problémy a hlavné u Zen péce o staré rodice. Mnozi
prislusnici této vékové skupiny by pfivitali SirSi moZnosti c¢asteéné zaméstnanosti.
Vzhledem k tomu, Ze se postupné prodluzuje vék odchodu do dlichodu, narista problém
této skupiny a bude tfeba jim vénovat zvySenou pozornost.

10. Dlichodci - tato pomérné pocetna skupina bude z hlediska pfijmu a moZnosti zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb a potieb socidlnich sluZeb a dalSich nezbytnych krokd, které
bude tfeba stat (financné oslabeny) fesit. Domnivam se, Ze bude tfeba systematicky a
komplexni pfistup, neZz tomu bylo dosud.

11. Nizka penze a minimalni Gspory komplikuji Zivot vice nez 300 tisicim penzistli. Kazdy
necekany vydaj pro né znamena vaziny problém. Naproti tomu 60 procent ceskych
seniorl ma zatim vytvoreny urcity finan¢ni polstar, ktery se postupujici inflaci a dluhovou
krizi bude tencit a v budoucnu budou i tito dichodci vytvaret fady socialné vyloucenych .

12. Podle inkasnich spolec¢nosti, které vymahaji dluhy, dostavaji dlchodce do finanénich
probléma napftiklad vysoké Uéty za telefon. Castou pFicinou jejich zadluZeni je i to, Ze se
nechaji zlakat ke koupi predrazeného zboZzi od podomnich prodejcd ¢i na prodejnich
akcich.

13. Néktefi seniofi si prindseji dluhy jesté z obdobi, kdy byli ekonomicky aktivni. Zpravidla jde
o dlouhodobéjsi ivéry na koupi ¢i rekonstrukci bytu nebo na nové auto. Po odchodu do
dlchodu, kdy dochazi k citelnému propadu pfijmU a rodinny rozpocet je zranitelné&jsi, tak
snadno spadnou do dluhové pasti.

14. Poéetné nejvétsi narodnostni mensinu v Ceské republice tvoii Romové, jejichi
postaveni v cCeské spolecnosti lIze charakterizovat jako problémové, zplsobené nizsi
adaptabilitou na socialni prostfedi majoritni populace. Zcela odlisny je i pfistup RomuU ke
vzdélani, které v jejich hodnotovém meéfitku zaujima okrajovou pozici. DalSim problémem
je i neznalost Ceského jazyka. V dusledku téchto faktll se Romové setkavaji na trhu prace
s problémy uplatnéni a &asto spadaji do kolonky dlouhodobé& nezaméstnanych. Spatny
technicky stav budov zvySuje i naklady na bydleni. Ve starych zastavbach nejsou
instalovany méric¢e spotreby pro jednotlivé byty, je zde pouze spole€ny méfi¢ spotreby,
takZe jsou naklady za energie rozpocitdvany mezi jednotlivé najemce. Tento systém
neumoznuje obyvateldm domu sledovat skutecnou spotfebu za energie a svobodné
rozhodovat o mire spotfeby energii a planovat v souladu s tim i vydaje za né. Zplsob

%! Volné pFevzato z: BUCHTOVA, BoZzena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém.
Praha: Grada Publisching a. s. 2002. 236 s. (str. 112). ISBN 80-247-9006-8.
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rozpocditavani nakladd za sluzby je nespravedlivy a demotivujici ve vztahu k platicim
najemniklim, ktefi doplaceji na neplatici domacnosti nebo najemce, ktefi odebiraji
energie nelegalné.

Skladba a vaha jednotlivych druhti rodin a domacnosti je vyrazné uGzemné
diferencovana. Do tohoto stavu se promita celd fada podminek a faktorl danych mj.
historickym vyvojem, stupném urbanizace tohoto kterého celku, konservativnim ¢i spisSe
liberdInim charakterem obyvatel a konée jeho demografickymi znaky a parametry.

Dalsi z cilovych skupin ohroZenych socidlnim vylou€enim jsou imigranti a azylanti. Na
zakladé nazoru expertl v dané problematice povazujeme za podstatné tyto dvé skupiny
oddélit a analyzovat jejich situaci zvlast, nebot je v urditych aspektech odlisna.

Jako hlavni oblasti problém0 u socialniho vylouceni u imigrant( byly definovany zejména
chaotické a Casto se ménici pravni predpisy regulujici pobyt cizincd. S timto problémem
souvisi nékolik dalSich oblasti, je to jednak vysokd mira korupce na Cizinecké policii a
zastupitelstvich CR v nékterych zemich, déle nizkd uroveri poskytovani informaci o
predpisech a nizka jazykova vybavenost pracovnikl Cizinecké policie a statni spravy resici
agendu cizincl (viz. Prvni pribézna zprava Longitudinalni evaluace).

Nemalou cilovou skupinou, ktera je ohroZena socidlnim vylouc¢enim, jsou osoby ohrozené
predluZenosti. Jako prvni okruh problému socidlniho vylouceni cilové skupiny byl
oznacen jako pravidla a legislativa v oblasti poskytovani pujcek i jejich vymahani, ktera
neobsahuje pojistky proti predluzeni. V této oblasti bylo identifikovdno nékolik pficin,
prvni z nich jsou legislativni potiZe, konkrétné napf.: véfitel nema povinnost informovat
dluznika a poskytnout mu jasné informace o vysi jeho zavazku; neexistence omezeni pro
mozZnost navyseni dluzné castky oproti jistiné, bagatelni dluhy tedy mohou rist do
astronomickych ¢astek; neexistence pravidel (na strané statu jako véfitele) pro odpusténi
penale a povinnost dohody na splatkovém kalendafi.

Osoby pecujici o osobu blizkou jsou skupinou ohroZenou socidlnim vyloucenim.
Aspekty jejich socidlniho vylouceni se projevuji zejména z vylouceni této skupiny z trhu
prace, se kterym souvisi napf. nedostatecna nabidka zkracenych pracovnich Uvazk( a
flexibilnich forem prace. Druhym problémem je syndrom vyhofeni a nedostatek
psychologické a terapeutické podpory, kterd by byla smérovana na tuto cilovou skupinu.
Osoby pecujici o osobu blizkou se také potykaji s problémem nedostatku financi, nebot
museji pokryvat vysoké naklady na péci (specidlni pomfcky, léky atd.).

Osoby zavislé na ndvykovych latkach nebo ohroZzené zavislostmi.

Osoby opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody (a osoby pred propusténim ze zatizeni pro vykon
trestu odnéti svobody).

Z hlediska regionalni diferenciace je tfeba brat v Uvahu zejména strukturalné postizené
oblasti, kraje i mikroregiony (nap¥. Moravskoslezsky a Ustecky kraj) a také regiony (kraje
nebo mirkoregiony), kde prevaZovala zaméstnanost v zemédélské vyrobé (napt. nékteré
&asti jiznich Cech a jizni Morava).

1d. Do jaké miry jsou identifikované trendy klicovych faktori a jejich struktura zavislé na

aktualnim vyvoji hlavnich makroekonomickych faktorli ekonomického vyvoje a
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obecné vyvoje hospodaistvi v CR i ve svété?

Na tuto otazku je jiz ¢astecné odpovéd obsazena votdzce a., nebot zaméstnanost,
nezaméstnanost i volna pracovni mista jsou velmi Uzce napojena na ekonomickou prosperitu.
Cim Iépe se rozviji ekonomika (v nasi analyze méFena rozvojem komplexniho ukazatele HDP), tim
vysSi je zaméstnanost, je k dispozici vice volnych pracovnich mist a je niZsi nezaméstnanost. A
samoziejmé s rlistem prosperity spolecnosti se ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim
snizuje. Provazanost ekonomiky CR na svétovou ekonomiku, hlavné na EU, je vyrazna, protoze
CR je malou otevienou ekonomikou s vysokym podilem zahrani¢niho obchodu.

le. Jaké dalsSi faktory a aspekty ovliviuji situaci na trhu prace a voblasti boje s
chudobou?

Kromé vyse uvedenych faktorl zapojeni na trhu prace ovliviiuji osobni preference potencidlnich
zaméstnanc( (tzv. sklon k zaméstnanosti). Mezi nejdllezitéjsi patfi — pocit seberealizace (uspokojeni
z prace), spolecenska prestiz, vyse nabizené odmény za praci, zaméstnanecké benefity, pomér moziné
vyse mzdy k socidlnim davkdam, mozinost vyuziti flexibilnich forem prace pfi osobnich prekazkach
(péce o zavislou osobu, zdravotni omezeni), dostupnost pracovisté. Toto spektrum faktord v rlzné
kombinaci i dualeZitosti ovliviiuje jednani jednotlivce pfi rozhodovani ke vstupu a setrvani
v zaméstnani.

Rozsah volnych pracovnich mist ovliviiuje vyse a efektivita vyuZziti finanénich prostfedkd, které jsou
na vytvareni pracovnich mist vénovany. To vSak souvisi s jiz vySe uvedenymi ekonomickymi faktory a
faktory statni politiky.

Situaci v oblasti boje s chudobou mUiZze zhorsSovat realizace pfipravovanych i jiz schvélenych reforem
dlchodové, zdravotni, danové i socidlni podpory, které se nejvice dotknou socidalné ohrozenych
skupin a které jen obtizné budou celit dopadim téchto reforem. K této oblasti je vSak zapotiebi
dalSich analytickych studii s akcentem na empirické vyzkumy.

1f. Do jaké miry odpovidaji identifikované vyvojové trendy klicovych faktori
analogickym trendlim v zahranici (zemé EU a OECD)?

Trh prace:

Klicové charakteristiky trhu prace maji ve vyspélych zemich obdobny charakter, provazanost
svétové a obzvlasté evropské ekonomiky zapficifiuje i obdobny charakter ekonomického cyklu, a
tedy i kolisani nezaméstnanosti, zaméstnanosti a poc¢tu volnych pracovnich mist. Jednotlivé zemé
vsak v téchto charakteristikach dosahuji rizné Grovné, zavislé na Urovni ekonomické vyspélosti i
statni politiky uplatfiované v oblasti podpory zaméstnanosti a vzdélavani, vcetné dalSiho
profesniho vzdélavani.
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V mnoha charakteristikdch ma CR lep3i postaveni nez EU-27, jsou viak oblasti, kde za primérem
velmi zaostavame (volnd pracovni mista, zaméstnanost a financni ohodnoceni Zen, flexibilni
pracovni Uvazky, ekonomickd aktivita osob v produktivnim a postproduktivnim véku).

Boj s chudobou:

Identifikované vyvojové trendy v CR jsou plné v souladu s obdobnymi trendy v zemich EU a OECD.
V soucasnosti maji méné vyhrocenou podobu, aviak ekonomické a socidlni vyvojové trendy v CR
budou hlavni pfi¢inou, Ze se tyto trendy budou ¢&im dal vic podobat celoevropskému i
severoamerickému trendu. Vtéto souvislosti je treba zdUraznit, Ze sektorova struktura
ekonomickych aktivit proméni také trh prace, nebot bude ubyvat pracovnich pfileZitosti
predeviim pro obtizné umistitelné skupiny obyvatel na trhu prace. Pokud CR bude realizovat vizi
tzv. védomostni spoleénosti, tento trend bude jesté vyraznéjsi.

1g. Jaké jsou aktudlné hlavni potfeby a problémy trhu prace v CR?

1. NejdGleZitéjsim problémem, ktery je tfeba na trhu prace CR fesit, je dostatek vhodnych a
perspektivnich pracovnich mist pro uchazee o zaméstnani na trhu prace (véetné
znevyhodnénych). Tedy nejen pocet, ale i strukturu. To se samoziejmé tyka i veétsi
podpory flexibilnich forem prace, kdy jsou vytvareny pracovni pfileZitosti i pro ty, ktefi
v rezimu pevnych plnych Uvazkd nenachdazeji uplatnéni.

2. Kvalifikaci pracovnich sil (napfi¢ vSemi skupinami zaméstnanc(/uchazect o zaméstnani)
je tfeba zvysSovat v oblasti jazykové a pocitacové gramotnosti.

3. Kvalifikaci budoucich pracovnich sil je tfeba orientovat k technicky a prirodovédné
zamérenym oborlm svysokou pridanou hodnotou (technologicky stfedné a vysoce
narocnych).

4. Je treba zvysovat flexibilitu organizace prace (z hlediska rozsahu pracovnich tUvazkd, doby
i mista vykonu prace) a geografickou flexibilitu zaméstnanct/uchaze¢l o zaméstnani.

1h. Jaké jsou aktualné hlavni prekazky pro vstup a udrzeni se na trhu prace pro socidlné
znevyhodnéné osoby?

Zakladni prekazky pro vstup socidlné znevyhodnénych osob jsou na strané zaméstnavateld,
samotnych uchazecl i na strané provadéni APZ.

1. Zaméstnavatelé nezfizuji pracovni mista, kterd by umoZnfiovala vstup socidlné
znevyhodnénych (dlvody jsou zejména ekonomické, dalSi vedené Spatnou zkuSenosti
vlastni ¢i nékoho v okoli ¢i predsudky).

2. Uchazedi o zaméstnani maji kombinaci rizikovych faktor( pro vstup na trh prace.

3. Uchazedi o zaméstnani nejsou dostatecné motivovani, pokud maiji jiny jednodussi zplsob
obZivy nez zaméstnani.

4. Opatreni APZ nejsou optimalné ¢i dostate¢né senzitivné uplatfiovana vaci skupindm i
jednotlivedm na trhu prace. VétSina dlouhodobé nezaméstnanych osob setrvava
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v nezaméstnanosti diky kombinaci vice rizikovych faktord a opatfeni APZ musi byt
doplnéna podplrnymi sluzbami zohlednujicimi individualni problémy nezaméstnaného.

1i. Jaké jsou aktudlné hlavni prekazky v oblasti socidlniho zaclefnovani a hlavni vyzvy
v oblasti boje s chudobou?

1. Socialni vylouceni a boj s chudobou predstavuje velmi ndro¢né a systematické reseni ze
strany statu, uzemnich samosprdv i komunit, ve kterych lidé ohroZeni chudobou Ziji.
Re$eni nezaméstnanosti je jednim z dileZitych krokd, které mohou problémy socidlniho
vylouceni napomoci fesit. Tento proces je koncepéné narocny, a statni aparat by mél
proto spojit sily a vytvofit jednotnou koncepci, kterd by cilené a jednotné pfristoupila
k vytvoreni priorit i opatfeni, které by realizovalo kroky v boji s chudobou a se socidlnim
vyloucenim.

2. Znacna pozornost by méla byt vénovana informacnim otazkam tak, aby se vétsina lidi
ohrozena socidlnim vyloucenim dostala k nezbytnym informacim, které by jim
pomohly usnadnit feSeni jejich problémi. Z empirickych vyzkum0( (autory této casti)
vyplynulo, Ze jednotlivci nebo skupiny osob nezaméstnanych a svelkym propadem
materidlniho zdzemi poukazovaly na nedostatek jak informaci o volnych mistech, tak i
informaci o tom, co jim statni i neziskové instituce mohou v jejich situaci nabidnout.
Vyzkum také ukazal, Ze feSeni Zivotnich problém( nespociva pouze ve financnich
podporach, ale i vhodné vybrané poradenské Ccinnosti, vieSeni psychologickych
problém{, které do zna¢né miry ovliviiuji schopnost navratu na trh prace atd. a nasledné
plnohodnotny navrat do spolecenského Zivota.

3. Dalsi zdsadni oblasti v této problematice je celkova situace cilovych skupin a moZnych
problém, které omezuji redlné moznosti jejich uplatnéni na legalnim trhu prace (napf.
rodicovstvi, zadluZenost, nedostatecné a drahé bydleni, kriminalita, zdravotni stav atd.).
S touto problematikou proto Uzce souvisi dostatecna provazanost socialnich sluzeb, nebot
bez ,funkéni spoluprace” s touto oblasti je pro mnohé skupiny uplatnéni se na trhu prace
znemoznéno.

4. Vyskyt nezaméstnanosti se prokazatelné poji s vyskytem rtznych socialné patologickych
jevi ve spolecnosti, coZ svédci o dileZitosti snahy o jeji eliminaci. Velmi zavaznym
problémem spojenym je ztradta pravidelného pfijmu, coZ ovliviiuje také dalsi dopady na
jednotlivce nebo rodiny, které se museji vyrovnavat s materidlnim nedostatkem, ktery
ovliviiuje vSechny aspekty jejich plnohodnotného Zivota. Tato skutec¢nost se promita také
do dalSich spole¢enskych jevd.

5. Regionalni rozmér socialniho vylouéeni a narlst poctu i velikosti socidlné vylouéenych lokalit.
Jednou z nejvétsich vyzev je uréeni odpovédnosti samosprav v boji proti socidlnimu vylouceni.
Kazda obec ma dle zakona o obcich povinnost zabezpecovat potfeby obcand Zijicich na jejim
Uzemi, coz se tykd i osob socialné vyloucenych a ohroZenych (pfistup k bydleni, vzdélani,
zdravotni péci, potrebné socidlni sluzby, sluzby pro rodiny, volnocCasové aktivity aj.).
Neexistujici vymahatelnost této povinnosti pfispiva k nefeseni a prohlubovani problém, coz
se nejvyraznéji projevuje v regionech ohroZzenych nezaméstnanosti, s nizkou infrastrukturou,
nedostatkem sluZeb véetné sluZzeb socialnich. Je nutné podporovat kvalitni procesy a strategie
socialniho zacleriovani na lokdlni Urovni (obce, kraje).
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1j. Jaka je predikce vyvoje identifikovanych potfeb a problémi trhu prace a boje

s chudobou v obdobi 2014 - 2020?

Trh prace:

1.

Nizkd mira zaméstnanosti — CR se v soucasné dobé pohybuje mirné nad evropskym
primérem miry zaméstnanosti, nedosahuje vsak hodnot jako vyspélé, hlavné severské,
evropské zemé a do splnéni cile Evropy 2020 (75 % Urovné zaméstnanosti osob ve véku
20 — 64 let) musi zvysit miru zaméstnanosti téchto osob jesté o dalSich 4,6 % (pficemz
dlraz je nutné klast zejména na zaméstnanost Zen, jejiz mira je, na rozdil od miry
zaméstanosti muzli, pod primérem EU, ovSsem s ohledem na vyssi zapojeni flexibilnich
forem prace — viz dale. Vzhledem k tomu, 7e od konce 90. let ma v CR tento indikator
spiSe klesajici tendenci, problém s jeho naplnénim se jevi jako redlny. Protismérnym
vlivem sice bude pUsobit postupné zvySovani véku odchodu do dichodu, prestoze jesté
v tomto obdobi jeSté nedosahne hranice 65 let.

Nevhodna sektorova struktura zaméstnanosti — vyspélé evropské zemé postupné zvysuji
zaméstnanost v sektoru sluZeb, co? bude trendem v nasledujicim obdobi i v CR.

Nizka Groven zapojeni flexibilnich forem — zvysi se tlak na zaméstnavatele, aby vytvareli
podminky pro Sirsi zavadéni flexibilnich pracovnich smluv a organizace prace, avSak pouze
za predpokladu, Ze pro zaméstnavatele budou takové formy zaméstndvani vyhodné.

PfestoZe celkovd mira nezaméstnanosti v CR nevybocuje z evropského priiméru, je jeji
vySe neuspokojiva a pfi odhadovaném ekonomickém vyvoji nelze predpokladat, Ze se jeji
vySe vyrazné snizi bez intervence ze strany statu.

| nadale hrozi vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti skupin ohroZzenych na trhu
prace.

Prohlubujici se rozdily v regionalni mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti — zaostavajici
regiony maji tendenci zaostdvat stdle vice a naopak regiony rozvinuté se jim budou
vzdalovat.

Rozdily ve vzdélanostni trovni zaméstnanych v regionech — obecny trend zvySovani
kvalifikaénich pozadavk( povede v regionech s nizkou vzdélanostni Urovni k nenaplnéni
volnych pracovnich mist lidmi z regionu a substituci osobami z jinych regionl nebo
zahrani¢nimi pracovniky. ZvySuje se riziko, Ze nezaméstnanost v takto postizenych
regionech se jesté poroste.

vevs

vétsi komplexnost znalosti a rozhled, proto hrozi i strukturdlni nezaméstnanost
v disledku nesouladu mezi dovednostmi a kvalifikaci poZadovanymi zaméstnavateli a
kvalifikaci nabizenou uchazeci o zaméstnani.

9. Zapojeni zahranic¢nich zaméstnancl do chodu ceské ekonomiky nepredstavuje hrozbu,

10.

ale prilezitost.

Pokud nebudou efektivné fungovat sluzby zaméstnanosti a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti nebudou smérovat do tvorby novych a perspektivnich pracovnich mist a
soubéiné do zmeény kvalifikacni struktury uchaze¢li o zaméstnani, dalsi opatreni

118




=4 fond v CR EVROPSKA UNIE

11.

“ M P) HnOPERACNiPROGRAM PODPORUJEME
evropaky SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST

A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

v oblasti zvySovani zaméstnatelnosti a adaptability uchaze¢li o zaméstnani budou pouze
ykosmetickymi“ dpravami a nepodafi se snizit nezaméstnanost, hlavné jeji dlouhodobou
slozku.

Nejvétsim problémem trhu prace v CR zlistadvd nesoulad mezi poétem a strukturou
nabizenych volnych pracovnich mist a poctem a strukturou kvalifikace uchazecli o
zaméstnani.

Boj s chudobou:

1.

Zménéné ekonomické a socialni podminky fungovani nasi spole¢nosti po roce 1989 se
vyrazné projevily i na demografickém chovani obyvatel. Vytvarejici se novy Zivotni styl u
vétsi, zejména té mladsi ¢asti populace poznamenal mj. také sfate¢nost a porodnost.
Vyvoj téchto dvou vyznamnych demografickych ukazateld byl pak nasledné jednim z
podstatnych Cinitel( podilejicich se na zménach poctu a podobé rodin a domacnosti.

Z hlediska skladby poctu zavislych déti se od priméru uréovaném zaméstnanci vyrazné
odchyluji rodiny s nezaméstnanou osobou v ¢ele. Maji vice zavislych déti, napfiklad rodiny
s tfemi a vice zdvislymi détmi dosahuji dvojnasobné vétsiho podilu nez zaméstnani a

cvvs

jisté komplikovana socialni a vibec zZivotni situace téchto a neuplnych rodin.

Nezaméstnani maji sklon k vyrovnavani se s nastalou nelehkou situaci pomoci falesnych
Lléka“, kterymi jsou nadmérné piti alkoholu (alkoholici jsou jisté spole¢enskym
problémem), uZivani drog (s drogovou konzumaci je spojeno pachani kriminality Cci
naklady na jeji moznou lécbu Cili dalsi spolecenské zatizeni), pachani kriminalnich delikt{
(krddeze pro penize atd.). Takto nastartovany proces je nejjednodussi cestou k proméné
jedincl v socidlné nepfizplsobivé osoby, u kterych se projevi zavaziné socidlné patologické
zmeény - v krajni podobé alkoholismus, narkomanie nebo kriminalita.

Obecné plati, ze s prodluzujici se délkou nezaméstnanosti je pro jedince ¢im dal obtiznéjsi
se vratit zpét na trh prace. Nezaméstnany ¢lovék si brzy mlze zvyknout na skuteénost, Ze
nepracuje, odvykne si kazdodenni, pravidelné povinnosti a zjisti, Ze i z podpory
v nezaméstnanosti se da vyzit. Z téch, kteti ztrati nadéji, Ze si novou praci najdou, se
stavaji tzv. odrazeni pracovnici, jez upfednostniuji skromnéjsi, ale pohodIngjsi Zivot ze
socialnich davek. K podobné situaci mlzZe dojit i na strané potencidlnich zaméstnavatel(,
ktefi ztraceji zdjem zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané zdlvodu, Ze takovy
pracovnik ztratil ochotu pracovat, kvalifikaci i smysl pro povinnost.

Prislusnici romského etnika — tato skupina, jak jiz bylo uvedeno v analyze
nezaméstnanosti, je skupinou, kterd jen velmi obtizné nachéazi praci z dGvodd nizké
kvalifikace, neochoty pfijmout Spatné placenou praci, mnohdy nespravnym pracovnim
navykam i zdrZenlivosti zaméstnavatell. Mnozi prislusnici romského etnika o legalni praci
nejevi zdjem, protoZze nedosahnou na takové vydélky, které by jim nahradily socialni
davky a prijmy z prileZitostné prace ,na ¢erno” ¢i dokonce z pfijmud z nelegalni ¢innosti
(kradeze, lichva, prodej drog). Tento fenomén je podrobné v jiz zminéné studii GAC.

Dalsim aspektem dopadl krize je inflace. Ta nejsilnéji dopada na lidi, ktefi uzavreli
smlouvy jesté pred financni krizi a nemohou zménit jejich podminky (jedna se puajcky na
spotfebni zboZi, hypotéky atd.). Inflace se v uplynulych letech zvySovala nejvice v roce
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2008, kdy stoupla na 6%. V letech 2009 a 2010 se jeji rdst zpomalil. OhroZenou skupinou
jsou i penzisté, jimz nejsou dichody zvySovany spolu s inflaci.

Socialni dasledky nezaméstnanosti jsou velmi rlznorodé svym rozsahem i dosahem,
protoze kazdy jedinec vnima a pocituje nezaméstnanost odlisné. Dopady se odrazeji
nejen ve zméné socidlni situace, ale také ve zménach chovani, postojich nezaméstnaného
a ve spolecenském Zivoté. V dobé trvani nezaméstnanosti pobira jedinec podporu Ci
socidlni davky. Podle priizkumu vsak jejich vyse nedosahuje ani poloviny predchazejiciho
vydélku. S nezaméstnanosti dochazi nejen k poklesu Zivotni uUrovné, kterd v dlouhém
obdobi mulze vést az k chudobé, ale také ke ztraté socidlnich kontaktd a k socidlnimu
vylouceni. V kaZzdém pripadé vsak plati, Ze nezaméstnanost predstavuje jak dlsledek, tak i
pric¢inu socialniho vylouceni (blize viz kapitoly k nezaméstnanosti).

Pro nizkoprijmové romské rodiny je v dlsledku socidlniho vylouceni a chudoby obtiZné si
bydleni nejen najit, ale také si ho udrzet diky nardstajicim ndkladdm na bydleni.
Nedostatecné ptijmy, které znemoznuji romskym domacnostem vyuZit dnes jiz standardni
moznosti podpory, jako je stavebni spofeni nebo hypotéky, je udrZuji v segmentu
nekvalitniho bydleni, u néhoZ chybi zaruka dlouhodobého kontraktu. Finanéni naro¢nost
bydleni zvySuje u téchto domacnosti pravdépodobnost vzniku dluhd spojenych
s bydlenim (tj. dluhG na ndjmu a dluhi za sluzby souvisejici s uzivdnim bytu). Pfredem je
zapotfebi zminit, Ze za dluhy nestoji jen nepfizniva financni situace, ale i urcité Zivotni
strategie sociadlné vyloucenych Romd, predluzeni a nizka finanéni gramotnost.

Duasledkem Spatné uplatnitelnosti na trhu prace je castd ucast v nelegalnich formach
prace, ¢ehoz je pricinou chybéjici dislednd kontrola zaméstnavateld, ,nizkd atraktivita”
legdlni prace a nizkd vyhodnost legalniho zaméstnavani pro podnikatele. Vylouceni z
vzdélanostnich potreb regiond s ohledem na poZadavky regionalniho trhu prace, podpora
pracovnich mist na zkousku a podpora aktivni politiky zaméstnanosti. Jako dalsi oblasti
pri¢in se ukazaly problémy vzdéldvaciho systému. Jako problematické jsou hodnoceny
zejména nesystémovy pristup k ucnovskému vzdélavani a selektivita vzdélavaciho
systému.

Pficinou je zejména nizkd Uroven vzdélani a kvalifikace socidlné vyloucenych skupin (Ci
zcela chybéjici kvalifikace). Dale jsou problémem nedostateéné motivujici rekvalifikace,
které nezarucuji pracovni misto, nizka podpora zaméstnavatel(, ktefi realizuji vzdélavaci a
rekvalifika€ni aktivity, mala nabidka praktickych zkousek pro ziskani dokladu o kvalifikaci
pro osoby s dlouhodobou praxi a ne vidy vyhovuijici kvalita rekvalifikacnich kurz(.

Jako potiebné se jevi zejména individudIni poradenstvi pro cilovou skupinu, jehoZ nabidka
je v soucasnosti nedostatecna. Individudlni poradenstvi by mélo byt zaméreno zejména
na vhodnou pracovni a bilan¢ni diagnostiku, vychazejici z vyhodnoceni situace klienta
(jeho potieb, osobnostnich dispozic, dosazeného vzdélani a praxe, jeho predstav o
profesnim uplatnéni) v kontextu realnych moznosti trhu prace, a na individualni pfistup
pfi zprostfedkovavani zaméstnani.

Posledni klicovou oblasti problém(, ktera neni dostatecné zasaiena vyzvami, je
nedostatecnd informovanost, predsudky a diskriminace na strané zaméstnavatell
zaméstndvat urcité skupiny uchazec, ktefi jsou z néjakého divodu znevyhodnéni na trhu
prace. Tuto oblast Ize v rdmci OP LZZ ucinné zasahnout (a ramci nékterych oblasti ji i
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zasahuje), ale neméla by byt jedinou naplni projektd, ale méla by byt provazana s dalSimi
¢innostmi.

Osoby zavislé na navykovych latkdch jsou dalsi skupinou, ktera je vyloucena z trhu prace a
silné ohroZena socialnim vylou¢enim a chudobou. Projevuje se zde nékolik okruhi
problému. Jako prvni z nich byl definovan nedostatek financi pro oblast socialnich sluzeb,
jako jsou odvykaci zafizeni a terénni sluzby. DalSi z oblasti jsou nizkd kvalifikace cilové
skupiny a nizké vzdélani (pfedcasné opusténi vzdélavani). Problémy, které cilové skupiné
znesnadnuji uplatnéni na pracovnim trhu, jsou nedostatecné bydleni, negativni medialni
obraz cilové skupiny a jeji stigmatizace, Spatny zdravotni stav, kriminalita a nizka motivace
cilové skupiny uplatnit se na pracovnim trhu.
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6 Vyhodnoceni souladu identifikovanych potreb
s prioritami strategickych dokumentt EU a CR

V nasledujici kapitole budou blize analyzovany dokumenty na trovni EU a CR, které se pfimo
zabyvaji budoucim zamérenim intervenci ESF nebo charakterizuji oblasti rozvoje lidskych
zdroju, zaméstnanosti, boje s chudobou a eventuelné vzdélavani jako priority na evropské
Urovni. Kapitola stru¢né charakterizuje a popisuje vymezeni a zaméreni identifikovanych
priorit jednotlivych dokumentl. Vzhledem krdzné mife obecnosti neni moziné tuto
charakteristiku provést u kazdého dokumentu stejné podrobné, nicméné vzdy je ziejmé, zda
a jak dany strategicky dokument oblast vymezuje jako prioritni téma EU, resp. CR pro
nadchazejici obdobi.

6.1. Strategické dokumenty EU

Strategie Evropa 2020

Jednd se o zdkladni strategicky materidl na drovni EU, ktery tvori zakladni Uroven pro tvorbu
rozvojovych priorit po roce 2013. Tento materidl tvofi rdmec pro novou strategii na
nadchazejici desetileti, strategii Evropa 2020, jejimz cilem je fesSit hospodarské krize v ramci
EU tak, aby znich zemé EU vychdzely posileny a EU smérovala hospodafstvi k
inteligentnéjSimu a udrZitelnému rlstu podporujicimu zaclenéni. Samotna koncepce
Strategie Evropa 2020 se opira o tfi vzajemné se podporujici priority:

1. inteligentni rGst — rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich;

vvvvvv

naroc¢nou na zdroje;

3. rUst podporujici zac¢lenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se
bude vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti.

V rdmci pfislusnych hlavnich smér( je uvedeno pét celoevropskych kvantifikovanych hlavnich
cilli, které predstavuji sdilené cile, jez slouZi jako voditka pro opatfeni ¢lenskych statl — pri
zohlednéni jejich pfislusnych vychozich pozic a vnitrostatniho kontextu — i Evropské Unie.
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Tyto cile se tykaji oblasti zvySovani zaméstnanosti, investic do védy a vyzkumu, snizovani
energetické narocnosti ekonomiky, zvyseni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi a snizovani
chudoby.
Hlavni cile Strategie Evropa 2020 schvalené Evropskou radou v roce 2010 jsou nasledujici:

1. zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %;

2. navyseni investic do vyzkumu a vyvoje na uroven 3 % HDP;

3. sniZeni energetické narocnosti ekonomiky nejméné o 20 % zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdrojli v energetickém mixu na 20 % a redukce emisi CO; o 20 %
s moznym navysenim reduk¢niho cile na 30 %;

4. zvySeni poctu vysokosSkolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let ze soucasnych 31 %
nejméné na 40 % a snizeni poctu zakl predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém ze
soucasnych 15 % na Uroven pod 10 %;

5. podpora socidlniho zaclenéni, zejména prostfednictvim snizovani chudoby, a to
snahou snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20
milion(.

Strategie Evropa 2020 zdUraznuje, Ze ESF je pfinosem pro vSechny tfi prioritni oblasti uréené
ve strategii Evropa 2020, zejména se jedna o inteligentni rlist a o rdst podporujici zaclenéni.
ESF pfimo usiluje o zvySeni miry zaméstnanosti na 75 % a dale rovnéz o snizeni podilu déti,
které predcéasné ukonéi Skolni dochazku, a rovnéZz o obecné snizeni miry chudoby
prostfednictvim zlepseni politik socialniho zaélerfiovani.

ESF prispéje k uskutecnéni nize uvedenych integrovanych smérd Strategie Evropa 2020
stanovenych Evropskou Radou:
- zvySit zapojeni na trhu prace a omezit strukturdlni nezaméstnanost (Hlavni smér 7);

- rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, ktera bude reagovat na potreby pracovniho trhu,
prosazovat kvalitu zaméstnanosti a celoZivotniho uceni (Hlavni smér 8);

- zlepsit vysledky systému vzdélavani a odborné pfipravy na vSech Urovnich a zvysit
Ucast na terciarnim vzdélavani (Hlavni smér 9);

- podporovat socialni zaclenéni a boj proti chudobé (Hlavni smér 10).

Clenské staty by mély maximalné usilovat o dosaZeni vnitrostatnich cili a o odstranéni
prekazek, jez brzdi rlst.

Pata zprava EK o hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti
Pata zprava patfi mezi dokumenty, které ovliviuji formulovani cilG a priorit politiky
soudrznosti na evropské a narodni Urovni.

Kromé rozsahlé analytické casti obsahuje zprava konkrétni ndvrhy v oblastech zvyseni
pfinosu kohezni politiky pro Evropu, posileni spravy, ucinnéjsiho a jednodussiho modelu
implementace a architektury budouci kohezni politiky. Zprava zdaraznuje, Ze budouci
investice kohezni politiky musi byt tésné spjaty s napliovanim cil( Strategie Evropa 2020.
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Navrieno je zavedeni mnohem pfisnéjSich podminek (kondicionality) pro vyplaceni
prostfedkld spolu svyraznéjSimi pobidkami, pro zajisténi vyssSi efektivity financnich
prostfedku. Zprava podtrhuje vyznam zacileni unijnich i statnich prostfedkd na maly pocet
priorit, které odpovidaji jejich specifickym problémdm, s nimiz se potykaiji.

Zprava se rovnéz zminuje o vyznamu inovacniho potencialu mistnich iniciativ.

Uzemni agenda Evropské unie 2020, K inteligentni a udrZitelné Evropé rozmanitych
regiond podporujici zaclenéni

Cilem této agendy je poskytnout strategii pro Uzemni rozvoj, podpofit zafazeni uzemniho
rozméru do rlznych politik na vSech drovnich spravy a zajistit provadéni Strategie Evropa
2020.

Uzemni priority rozvoje EU jsou podpora polycentrického a vyvaZzeného uzemniho rozvoje;
Uzemni integrace v ptihrani¢nich a nadnarodnich regionech; zlepseni uzemniho propojeni
pro jednotlivce, komunity a podniky; podpora integrovaného rozvoje ve méstech,
venkovskych a specifickych oblastech; zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionl na
zakladé silné mistni ekonomiky; sprava a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich
hodnot regiond.

Stanovisko Vyboru regionli na téma ,Budoucnost evropského socialniho fondu po roce
2013“
Stanovisko Vyboru regiontl k budoucnosti ESF bylo publikovdno v Ufednim véstniku EU
C166/46 ze dne 7.6.2011. Je zde jasné deklarovana pozice Vyboru regiont k budoucimu
pojeti ESF, zejména se jedna o tato doporuceni:
- zachovani charakteristik ESF sdlrazem na uskuteciovdani meziodvétvovych
operacnich programu véetné program( spoluprace a programu Uzemniho rozméru;

- koncipovani ESF jako soucdsti modelu mistniho rozvoje s dlirazem na inovacni
potencial mistnich iniciativ;

- hlavni cile ESF musi sméfovat ke zlepSeni pracovnich pfileZitosti prostrfednictvim
zaméstnanosti a uc¢inného trhu prace, dale ke vzdélavani a budovani lidského kapitalu
a pomoci pfi udrzeni pracovniho mista. Dliraz je kladen rovnéz na podporu inovaci,
podnikani a reforem ve vzdélavani a odborné pfiprave;

- zameéreni na horizontdlni priority, jako jsou socialni zaclefiovani znevyhodnénych
skupin, boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi a véku, zejména posilovani rovnosti
muzU a Zen a odstranéni mzdovych nerovnosti mezi muzi a Zenami.

Opakované je rovnéz zdlraznovana pozice ESF jako strukturalniho fondu, ktery je jako jediny
uréen primo obcanlm — mladym lidem, nezaméstnanym, pracovnikiim, starSim obcandm,
subjektlim ohroZzenych socidlnim vyloucenim. Stanovisko Vyboru odmitd logiku
rozdrobeného financovani a vyzyva k upfednostnovani témat, kterd jsou pro rozvoj prioritou,
a také k podpore opatreni, kterd jsou uréena na podporu zranitelnych subjektl, tj.
k mimoradnému zaméreni se na adaptabilitu a zaméstnanost ve spojitosti s cili EU v oblasti
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udrzitelného rozvoje, a to prostfednictvim uréeni oblasti pro inovace, potencidlu pro
konverzi sméru ¢innosti na zakladé analyz potfeb.

Daraz je rovnéz kladen na zjednodusené provadéni opatfeni spolufinancovanych
z operacnich program(, jehoz aplikace probéhla v rdmci stavajiciho programového obdobi
zavedenim zpusobilych nakladd. Upozorfiovano je na znacnou administrativni zatéz, ktera je
Casto zbytecna a predstavuje vysoké finanéni naroky, a rovnéz na prodleni v provadéni
programU. DUrazné je doporucovano zvoleni kontrolnich postupl tak, aby nesnizily Gcinnost
program( a zatéz zaroven odpovidala potfebam snadného a efektivniho provadéni
program.

Dale se stanovisko Vyboru regiond vyjadfuje k méfitelnosti prinosu intervenci
spolufinancovanych z ESF, které je obtiznéji méfitelné nez u jinych nastrojl finanéni pomoci.
Za Ucelné se tudiz povaZzuje stanovit a pouzivat ukazatele vysledk(, které umoini lepsi
monitorovani dopadl ¢innosti financovanych z ESF, a to nejenom z financ¢niho hlediska, ale
zejména z hlediska zlep3eni Zivotnich a pracovnich podminek.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna 2010 o budoucnosti Evropského
socialniho fondu

Vtomto dokumentu je deklarovana evropska strategie soudrinosti zamérenda na
zaméstnanost, socidlni zaclenéni a klicové ulohy ESF pfi podpore zaméstnatelnosti a
zvySovani pracovnich prileZitosti, pfi podpofe a adaptaci dovednosti pracovnikli na
pozadavky pracovniho trhu, zarazovani pracovnik(i na pracovni trh a v oblasti boje proti
chudobé a podpore socidlniho zaclenovani. Deklarovan je zajem dosazeni cill strategie
Evropa 2020 prostfednictvim ESF v souvislosti s podporou malych a stfednich podnik( a
pfizplsobenim vzdélavaciho systému a odborného vzdélavani a pfipravy potiebam MSP.
Evropsky parlament vyjadfuje vtomto Usneseni silné presvédéeni, ze ESF musi byt posilen
jako hlavni hnaci sila strategie Evropa 2020, zdUraziuje, Ze intervence ESF maji byt
smérovany do dovednosti, zaméstnanosti, odborné pfipravy a rekvalifikaci s cilem vytvofit
vétsi pocet pracovnich mist. Silny ddraz mda byt poloZzen na modernizaci vzdélavaciho
systému a odborného vzdélavani a pfipravy, na dlstojnou praci, v€etné boje proti nejisté
praci a praci na ¢erno, rovnost muzl a Zen, zajiSténi podminek pro sladéni pracovniho a
rodinného Zivota a na zajisténi toho, aby lidé, ktefi jsou vylouc€eni v soucasnosti z pracovniho
trhu, na néj opét ziskali pristup.
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6.2. Strategické dokumenty CR

Narodni program reforem CR 2011

Prostfednictvim Ndrodniho programu reforem (NPR) je prevedena soustava priorit, cill a
nastroji Strategie Evropa 2020 do cild CR. NPR proto predstavuje jeden ze zakladnich
zdrojovych materidlll na ndrodni Urovni dllezity pro formulovani cild a priorit politiky
soudrznosti. NPR vychazi z reformnich priorit vlady CR a zohledfiuje doporuéeni obsazena ve
Strategii Evropa 2020. Stanovuje reformni opatfeni v oblastech konsolidace verejnych financi,
fungujiciho trhu prace a socidlniho systému, vzdélani, podpory podnikani, rozvoje digitalizace,
podpory rdstu zaloZzeného na vyzkumu a inovacich, podporu konkurenceschopnosti Setrné
k Zivotnimu prostredi a zlepSeni dopravni infrastruktury.

Narodni cile, které jsou v NPR formulovany, vychdzeji nejen ze samotnych hlavnich cil(
Strategie Evropa 2020, ale rovnéZ zintegrovanych hlavnich smérd a jejich doporuceni,
zohlednény jsou jednotlivé vlajkové iniciativy pribézné predstavované Evropskou komisi a
mozné strukturalni prekazky branici dosazeni vy$siho tempa hospodarského rlstu a
zohlednény jsou rovnéz narodni analytické zpravy a strategické dokumenty zpracované na
urovni vlady.

NPR formuluje jako cile ¢eské politiky:

1. konkurenceschopnost: smysl a cil Narodniho programu reforem CR, kde jsou konkrétné
vymezeny hlavni priority ¢eské hospodarské politiky na pozadi Strategie Evropa 2020;

2. reformni opatieni CR, kterd se tykaji predeviim konsolidace vefejnych financi
(dichodové reforma, reforma systému zdravotnictvi, reforma dariového systému a
efektivni verejna sprdva a boj proti korupci);

funguijici trh prace a socialni systém jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky;
vzdélavani jako cesta ke konkurenceschopnosti a vyssi produktivité prace;

podpora podnikani, digitalizace a rozvoj digitadlniho trhu;

podpora rlstu zaloZzeného na vyzkumu;

podpora nizkouhlikové konkurenceschopné ekonomiky Setrné k Zivotnimu prostredi;

@ N o W » B

podpora konkurenceschopnosti zlepseni dopravni infrastruktury.

Hlavnimi prioritami Ceské hospodarské politiky na pozadi Strategie Evropa 2020 patii
zvySovani konkurenceschopnosti, kdy bude dlraz kladen nejen na podniky, ale rovnéz na
jednotlivce, ktefi predstavuji klicovou jednotku pro méreni konkurenceschopnosti
ekonomiky.

Ddraz ma byt kladen na sniZzovani naklad( prace s dlirazem na efektivni statni spravu a na
instituce vzdélavani a pripravy na povolani, strukturu ucebnich a studijnich obora.
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V rdmci reformnich opatieni CR, sméfuijicich ke konsolidaci veFejnych financi prostiednictvim
napt. reformy dafiového systému nebo reformy zdravotnictvi, patfi rovnéz efektivni verejna
sprava, kterd je vdokumentu interpretovana jako jedna ze stéZejnich cest vedoucich

k udrZitelnosti verejnych financi.

Narodni cile v oblasti zaméstnanosti a v oblasti boje proti chudobé kroku 2020 jsou
stanoveny s ohledem na cile Strategie Evropa 2020:

Udrzeni hranice poctu osob ohroZenych

chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich

Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob
ve véku 20-64 let na 75%

Zvyseni miry zaméstnanosti Zzen (20-64 let)
na 65%

ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob
(55-64 let) na 55%

Snizeni miry nezaméstnanosti mladych
osob (15-24 let) o tretinu oproti roku 2010

v domacnostech bez zaméstnané osoby do roku
2020 oproti roku 2008. CR soucasné vyvine Usili
vedouci ke snizeni poctu osob ohroZenych
chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domdacnostech bez zaméstnané osoby o 30 000
osob.

Snizeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2) o
¢tvrtinu oproti roku 2010

Hlavnim cilem z{stava snizovani strukturdlni nezaméstnanosti, zvySovani pruznosti trhu
prace v souladu s konceptem aktivniho zalefiovani a vytvarenim novych pracovnich mist
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Zajem je smérovan rovnéz k aktivizaci skupiny, kterd
je z rliznych ddvod( vyloucena z pracovniho trhu.

V socialni oblasti bude posilovan pfistup individudlni odpovédnosti za vlastni situaci a na
podporu individualni snahy o zlepSeni socialniho statusu.

Podstatnym prvkem bude diraz na zmény v rodinné politice s diverzifikaci nabidky sluzeb
péce o déti s cilem zvySit zaméstnanost Zen na trhu prace.

Jednotlivé kroky v oblasti politiky zaméstnanosti predstavuji soucasné dulezity nastroj boje
proti chudobé. Proces socialni reformy je ukotven v péti klicovych oblastech: v davkovém
systému, v oblasti péfe osoby se zdravotnim postizenim, v oblasti zabezpeceni osob
v hmotné nouzi, v pracovnépravni legislativé a v oblasti rodinné politiky a pécle o déti.
V oblasti pracovniho prava opatreni budou smérovat ke zpruznéni pracovnépravnich vztaha,
pruzné;jsi by mél byt systém zprostiedkovani prace.

Cilem reformnich krok( musi byt vyuziti veskerého potencialu trhu prace, a proto je strategii
NPR oteviit tento trh vSem osobam, které maji zdjem na néj vstoupit. Mezi konkrétni
reformni kroky patfi reforma rodinné politiky, podpora inovativnich nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, podpora zaméstnavani mladych lidi a podpora zaméstnavani seniord.

Narodni program reforem CR, stejné jako Evropska platforma pro boj proti chudobé a
socialnimu vylouceni, vymezuje oblasti pro dosazeni pozitivnich efektll v oblasti socialniho
vylouéeni a chudoby. Opét je zdlraznéna silnd provazanost s trhem prace a zaméstnanost,
zejména ve skupindch ohrozenych vysokou strukturalni nezaméstnanosti je charakterizovana
v NPR jako nejlepsi prispévek k odstrafiovani chudoby.

Zdlraznéna je komplementarita socialni politiky a politiky zaméstnanosti, ktera je oznacena
jako hlavni nastroj pro snizovani chudoby a socidlniho vylouceni. Jako opatfeni
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komplementarni ke kroklm v ramci politiky zaméstnanosti, dopliujici hlavni prioritu socialné
zaclenujiciho a flexibilniho trhu prdce jsou uvedeny v NPR predevsim:

v inkluzivni vzdélavani;

efektivni socidlni transfery;

socialni za¢lenovani osob se zdravotnim postizenim;
kvalitni socialni sluzby potrebnym;

finan¢ni gramotnost;

socialni zaclenovani Romu a ostatnich vyloucenych a ohrozenych skupin;

I N NN R

socialni bydleni.

NPR se dale zabyva rovnéz problematikou vzdélavani jako cesty ke konkurenceschopnosti a
vySSi produktivité prace, kdy definuje konkurenceschopnost a rozvoj spole¢nosti jako oblasti
pfimo zavislé na vzdélanosti obyvatel, resp. na kvalité vzdélavaciho systému. Narodni cile
v této oblasti jsou stanoveny ndsledovné:

Nejvyse 5,5 % osob predcasné odchdzejicich ze vzdélavani
32 % osob ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélavanim

Strategickymi cili v oblasti vzdélavani jsou zvySovani kvality a dostupnosti predskolniho
vzdélavani, systematické zlepSovani kvality vzdélavani a reforma vzdéldvacich soustav
v oblasti zakladniho a stfedniho Skolstvi a reforma terciarniho vzdélavani.

Podpora rlstu zaloZzeného na vyzkumu je v NPR definovdna predevsim jako podpora
inovacniho potencidlu ekonomiky, nicméné je kromé vyzkumu, vyvoje a inovaci a
financovani téchto oblasti rovnéz provazana na strategické fizeni v systematické vzdélavani
v této oblasti. Mezi konkrétni reformni kroky tohoto cile patfi podpora védeckych a
vyzkumnych pracovniku.

Propojeni NPR a kohezni politiky je klicovym momentem pfi specifikaci jednotlivych priorit a
opatreni a sile vazeb mezi nimi. Mezi opatfenimi NPR jednotlivymi narodnimi rozvojovymi
prioritami na obdobi 2014-2020 existuji rizné silné vazby, nejvyssi pocet vazeb byl vykazan u
narodni strategické priority ,ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky*.

S identifikovanymi problémy v oblasti potieb a problému trhu prdce souvisi pfimo strategicky
cil 1 (Konkurenceschopnost), 2 (Reformni opatreni, kde je mj. duraz kladen na penzijni
reformu), 3 (Fungujici trh prdce) a strategicky cil 4 (vzdélavani jako cesta ke
konkurenceschopnosti) tohoto strategického dokumentu. Strategicky cil 2 rovnéZ souvisi
s problémy a potfebami identifikovanymi pro oblast boje s chudobou. Nelze opominout
zjevné souvislosti identifikovanych problému v oblasti potfeb a problémi trhu prdce
strategickym cilem 5 (Podpora podnikdni) vyse uvedené strategie.
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Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondti EU po roce 2013.

Material byl pFipraven Ministerstvem pro mistni rozvoj CR jako informace vladé o
dosavadnim prabéhu a stavu vyjedndvani budouci kohezni politiky na urovni EU a popisuje
kontext a postup navrhu narodnich rozvojovych priorit pro ¢erpani z fondl EU po roce 2013.
Jednd se o rdmcovy vychozi dokument, jehoz priority jsou v soucasné chvili rozpracovavany a
detailné analyzovany z hlediska relevance a pfidané hodnoty.

PFiprava materialu probihala v dobé, kdy konkrétni ¢astka, kterou bude moci Ceskd republika
vyuzit na podporu realizace stanovenych priorit z evropskych zdrojd, nebyla znama, a proto
neni UucCelem tohoto materidlu definovat finan¢ni alokace na jednotlivé narodni rozvojové
priority ani stanovit vzajemny pomér mezi nimi.

V materiadlu je shrnuto dosavadni projedndvani a prabéh konzultaci o budouci kohezni
politice, z néhoZ vyplyva nékolik Uprav respektive novinek v uchopeni kohezni politiky po
roce 2013. Jedna se zejména o nasledujici Upravy:
- posileni centralizace a rozhodovaci moci Evropské komise;
- vysoka mira predurcenosti zacileni prostfedk( a praktické snizeni prostoru pro ¢lensky
stat nasmérovat vydaje dle vlastnich potreb;
- oslabeni koncentrace pomoci na nejméné rozvinuté oblasti EU;
- zavedeni nové kategorie prechodnych region(;
- zavedeni nového Nastroje k propojeni Evropy;
- vytvoreni vykonnostni prémie na urovni EU ve vySi 5% objemu kazdého Clenského
statu.

Ptiblizeny jsou jednotlivé faze pripravy na vyuzivani fondd EU v obdobi 2014+, vyznamné
skutecnosti, které z popisu jednotlivych fazi vychazeji, jsou ty, Ze pfiprava CR na vyuzivani
prostfedkl je provadéna prostfednictvim Koordinacnich vyborl Narodniho strategického
referenéniho rdmce (KV NSRR), na jednom z prvnich zaseddni KV NSRR byla konstatovdna
rozdilna struktura priorit a rozdilné chapani pojmu priorita ve smyslu vyuzivani fondd EU ze
strany resortl. Znacny nesoulad byl rovnéz zjistén v poctu priorit jednotlivych resortd.
Konstatovan byl rovnéz deficit nékterych sektorovych dokumentl pokryvajici obdobi 2014 —
2020 a rovnéz jejich riznoroda kvalita.

Material pfipomina doporuceni KV NSRR zuzit pocet priorit v rozmezi od 5 do 7 priorit podle
vahy v kohezni politice, priradit jednotlivé priority k jednotlivym integrovanym smérim
Strategie Evropa 2020, vymezit strategické dokumenty, ze kterych priority pro obdobi 2014+
budou vychazet a vyhodnotit Uzemni dimenzi priorit v sektorovych strategickych
dokumentech. V neposledni fadé je dliraz kladen na zjednoduseni implementacni struktury
pro pristi obdobi, a to napriklad rovnéz snizenim poctu operacnich program.
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Jsou vymezeny narodni rozvojové priority, které byly formulovany v kvétnu 2011. Jedna se o:

1/ zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky;

2/ rozvoj paterni infrastruktury;

3/ zvysovani kvality a efektivity vefejné spravy;

4/ podpora socialniho zaéleriovani, boje s chudobou a systému verejného zdravi;
5/ integrovany rozvoj Uzemi.

Zdlraznény jsou spolecné zavéry pro pfipravu pristiho programového obdobi, pozornost ma
byt soustfedéna na 3l (Infrastruktura, Investice, Inovace) a na uplatfiovani nastroja politiky
soudrznosti p¥i posilovani konkurenceschopnosti CR primarné v téch oblastech, které
prokazuji nejvyssi evropskou pridanou hodnotu a nejlepsi parametry Gcelnosti, ekonomické
vykonnosti a efektivity (3E).

Spole¢nym cilem téchto priorit je vznik kvalitniho podnikatelského prostredi, které podpofi
konkurenceschopnost CR a vytvoreni inkluzivni spole¢nosti pro plnohodnotné uplatnéni
vSech skupin a zvySeni zaméstnanosti.

Oblast zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky je vtomto dokumentu opfena o Ctyfi
zakladni pilife:

1/ rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuZivani inovaci;
2/ fungujici trh prace;

3/ rozvoj vzdélavani;

4/ podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.

Jako jedna z nejpodstatnéjsich oblasti pro rozvoj budouci konkurenceschopnosti CR je oblast
fizeni a rozvoje lidskych zdrojl. Dliraz by mél byt kladen nejen na zvySeni Urovné vzdélavani
a na vytvoreni vhodnych podminek a motivace pro vytvoreni celozZivotniho uceni (s dirazem
na klicové kompetence) a dalSiho vzdélavani, véetné kariérového poradenstvi, ale rovnéz na
maximalné efektivni vyuziti lidskych zdroju, jejich dovednosti. Zvlastni pozornost by méla byt
zamérena na vyloucené skupiny, jako jsou starsi pracovnici (50+), absolventi, rodi¢e po
rodicovské dovolené, nizkokvalifikovani, ale i vzdélané Zeny s détmi. Na trh prace by mély
mit rovnéz Sirsi Sanci nové se zaradit Ci vratit osoby, které se z rlznych pficin dostaly na
urcitou dobu mimo néj. Dale je zdliraznéna nutnost v pokracovani integrace narodnostnich
mensin na lokalni Urovni, rovnéz z pohledu mozného doplfiovani demografického vypadku
v souvislosti s demografickym poklesem ceského obyvatelstva. Maximalni dliraz bude kladen
na moderni fungujici flexibilni trh prace a propojeni intervenci na podporu zaméstnanosti
s intervencemi podporujicimi ekonomicky rozvoj. Podporovana bude profesni i prostorova
mobilita. Sirokd podpora musi byt smérovana do aktivni politiky zaméstnanosti, rozvoje
novych nastroja APZ a zvySovani Ucinnosti stdvajicich nastroji APZ.

V oblasti vzdélavani je kladen dlraz nejenom na zvySovani kvality ¢eského vzdélavani na
vSech drovnich, ale rovnéz na zvySovani schopnosti ¢eského Skolstvi vyrovnavat handicapy a
podpofit inkluzivni prostfedi v ¢eskych skolach tak, aby Skolni systém napomahal vymanit se
z kruhu chudoby. V tomto smyslu by méla rovnéZ byt podpofena predskolni vychova. Skoly
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na vSech Udrovnich musi byt schopny sledovat trendy na trhu prace a spolupracovat
s institucemi trhu prace a s podnikatelskou sférou.

K realizaci politiky soudrinosti patfi rovnéz problematika zaclefiovani znevyhodnénych
skupin a zmirfovani ¢i odstrafiovani chudoby. Tato oblast je v dokumentu vymezujici
rozvojové priority rovnéz razena pod oblast konkurenceschopnost, ackoliv mlize evokovat
protipdl podpory konkurenceschopnosti, je totiz chapana jako prostor pro vstup nebo navrat
znevyhodnénych osob na trh prace, a tudiz jako aktivizace nevyuzivanych zdroji a nalezeni
cesty z pasti chudoby.

Obé dvé vySe zminflované oblasti (fungujici trh prace, zaélefiovani a problematika chudoby)
jsou podporovany kvalitné fungujicimi institucemi, Gcelnym a efektivnim zavadénim
informacnich a komunikacnich technologii.

Narodni rozvojova priorita Podpora socialniho zacleriovani, boje s chudobou a systému péce
o zdravi si klade za cil sniZzovat socialni vylouceni s dirazem na zaclefiovani znevyhodnénych
skupin obyvatelstva do trhu prace a zlepSovat Zivotni styl a zdravotni stav populace.
Zakladnim cilem je zvySovani uplatnitelnosti osob socialné vyloucenych a osob ohrozenych
socidlnim vyloucenim na trh prace a podpora jejich socidlni integrace. Jednim z vhodnych a
podporovanych nastroji je socidlni podnikani. Speciadlni pozornost se zaméfi na skupiny
ohroZené mladeze, lidi preddiichodového véku a zdravotné postizené obcany.

V tomto ohledu je nutné podporovat socialni préci s cilem prevence a sniZzovani chudoby a
negativnich doprovodnych jev(i. Diraz bude poloZzen rovnéz na zvySovani dostupnosti a
kvality sluzeb, na rozvoj komunitnich sluzeb a na postupné provazani politiky zaméstnanosti
a socialni a rodinné politiky.

Jsou vymezeny narodni rozvojové priority, které byly formulovany v kvétnu 2011. Jedna se o:

1/ zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky;

2/ rozvoj paterni infrastruktury;

3/ zvysovani kvality a efektivity verejné spravy;

4/ podpora socialniho zaélefiovani, boje s chudobou a systému vefejného zdravi;
5/ integrovany rozvoj Gzemi.

Zdlraznény jsou spolecné zavéry pro pfipravu pristiho programového obdobi, pozornost ma
byt soustfedéna na 3l (Infrastruktura, Investice, Inovace) a na uplatiovani nastroju politiky
soudrinosti pfi posilovani konkurenceschopnosti CR primarné vtéch oblastech, které
prokazuji nejvyssi evropskou pridanou hodnotu a nejlepsi parametry ucelnosti, ekonomické
vykonnosti a efektivity (3E).

Spole¢nym cilem téchto priorit je vznik kvalitniho podnikatelského prostredi, které podpofi
konkurenceschopnost CR a vytvofeni inkluzivni spoleénosti pro plnohodnotné uplatnéni
vSech skupin a zvySeni zaméstnanosti.
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Oblast zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky je vtomto dokumentu opfena o Ctyfi
zakladni pilife:

1/ rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci;
2/ funguijici trh prace;

3/ rozvoj vzdélavani;

4/ podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.

Jako jedna z nejpodstatnéjsich oblasti pro rozvoj budouci konkurenceschopnosti CR je oblast
fizeni a rozvoje lidskych zdrojl. Dlraz by mél byt kladen nejen na zvySeni Urovné vzdélavani
a na vytvoreni vhodnych podminek a motivace pro vytvoreni celoZivotniho uéeni (s dlirazem
na klicové kompetence) a dalSiho vzdélavani, véetné kariérového poradenstvi, ale rovnéz na
maximalné efektivni vyuziti lidskych zdroju, jejich dovednosti. Zvlastni pozornost by méla byt
zamérena na vyloucené skupiny, jako jsou starSi pracovnici (50+), absolventi, rodi¢e po
rodicovské dovolené, nizkokvalifikovani, ale i vzdélané Zeny s détmi. Na trh prace by mély
mit rovnéz Sirsi Sanci nové se zaradit Ci vratit osoby, které se z rlznych pficin dostaly na
urcitou dobu mimo néj. Déle je zdlraznéna nutnost v pokracovani integrace narodnostnich
mensin na lokalni drovni, rovnéz z pohledu mozného dopliovani demografického vypadku
v souvislosti s demografickym poklesem ceského obyvatelstva. Maximdlni diraz bude kladen
na moderni fungujici flexibilni trh prace a propojeni intervenci na podporu zaméstnanosti
s intervencemi podporujicimi ekonomicky rozvoj. Podporovana bude profesni i prostorova
mobilita. Sirokd podpora musi byt smérovana do aktivni politiky zaméstnanosti, rozvoje
novych nastroja APZ a zvySovani Ucinnosti stdvajicich nastroji APZ.

V oblasti vzdélavani je kladen dlraz nejenom na zvySovani kvality ¢eského vzdélavani na
vSech urovnich, ale rovnéz na zvySovani schopnosti ¢eského Skolstvi vyrovnavat handicapy a
podpofit inkluzivni prostfedi v ¢eskych sSkolach tak, aby Skolni systém napomahal vymanit se
z kruhu chudoby. V tomto smyslu by méla rovnéi byt podporena predskolni vychova. Skoly
na vsech Udrovnich musi byt schopny sledovat trendy na trhu prace a spolupracovat
s institucemi trhu prace a s podnikatelskou sférou.

K realizaci politiky soudrZnosti patfi rovnéZz problematika zaélefiovani znevyhodnénych
skupin a zmirfdovani ¢i odstrafiovani chudoby. Tato oblast je v dokumentu vymezujici
rozvojové priority rovnéZ rfazena pod oblast konkurenceschopnost, ackoliv mlize evokovat
protipdl podpory konkurenceschopnosti, je totiz chdpdna jako prostor pro vstup nebo navrat
znevyhodnénych osob na trh prace, a tudiz jako aktivizace nevyuzivanych zdroji a nalezeni
cesty z pasti chudoby.

Obé dvé vyse zminiované oblasti (fungujici trh prace, zaclefiovani a problematika chudoby)
jsou podporovany kvalitné fungujicimi institucemi, ucelnym a efektivnim zavadénim
informacnich a komunikacénich technologii.

Narodni rozvojova priorita Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce
o zdravi si klade za cil sniZovat socialni vylouceni s dlirazem na zaclenovani znevyhodnénych
skupin obyvatelstva do trhu préce a také zlepSovat Zivotni styl a zdravotni stav populace.
Zakladnim cilem je zvySovani uplatnitelnosti osob socialné vyloucenych a osob ohrozenych
socialnim vyloucenim na trh prace a podpora jejich socialni integrace. Jednim z vhodnych a
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podporovanych nastroji je socidlni podnikani. Speciadlni pozornost se zaméfi na skupiny
ohroZené mladeze, lidi pfeddlchodového véku a zdravotné postizené obcany.

V tomto ohledu je nutné podporovat socidlni prace s cilem prevence a snizovani chudoby a
negativnich doprovodnych jevl. Dlraz bude poloZzen rovnéZ na zvySovani dostupnosti a
kvality sluZzeb a na rozvoj komunitnich sluzeb a na postupné provazani politiky zaméstnanosti
a socidlni a rodinné politiky.

S identifikovanymi problémy v oblasti potfeb a problémdu trhu prdce souvisi primo Ndarodni
rozvojovd priorita 1 (Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky), s identifikovanymi problémy
v oblasti chudoby souvisi pfimo Ndrodni rozvojova priorita 4 (Podpora socidlniho zacleriovani,
boje s chudobou a systému verejného zdravi), s identifikovanymi problémy v oblasti potieb a
problém( trhu prdce a oblasti chudoby souvisi pfimo Ndrodni rozvojova priorita 3 (Zvysovdni
kvality a efektivity verejné sprdvy) tohoto strategického dokumentu.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR

Jednd se o nadresortni prifezovy dokument — strategickou vizi rozvoje CR do roku 2030. Jsou
zde zahrnuty klicové ekonomické, socialni a environmentalni priority a cile soustfedéné do
téchto vzdjemné provdazanych prioritnich os:

v Spoleénost, ¢lovék a zdravi: se vénuje problematice podminek pro zdravy Zivot
¢lovéka, vytvareni harmonické spolecnosti a demografickému vyvoji. Dlraz je kladen
na mezigeneracni a rodinnou soudrznost.

v' Ekonomika a inovace: vymezuje zdkladni rdmec pro rozvoj ekonomiky jako
neoddélitelného pilite udrzitelného rozvoje CR s diirazem na podporu podnikani,
zvySeni konkurenceschopnosti, zajisténi energetické bezpecénosti statu a zvySeni
energetické a surovinové efektivity hospodareni, podporu vzdélavani, vyzkumu,
vyvoje a inovaci a rovnéz na zkvalitnéni a zefektivnéni dopravy.

v" Rozvoj Gzemi: vychazi ze skuteénosti, Ze veskery rozvoj je realizovan v uréitém Gzemi.
Klicovym prvkem pro udrZitelny rozvoj v Uzemi je odpovédny pfistup k Uzemnimu
planovani a jeho dlsledné uskutec¢novani. Tim budou naplnény pozZadavky na uzemni
soudrznost i kvalitu Zivota.

v Krajina, ekosystémy a biodiverzita: se soustfeduje na pééi o krajinu jako zakladniho
predpokladu pro ochranu druhové biodiverzity. Dotykd se nejen odpovédného
hospodareni v zemédélstvi a lesnictvi, ale i otdzek adaptace na zmény klimatu.

v’ Stabilni a bezpeéna spoleénost: urluje strategicky rdmec v oblasti spole¢enského
usporadani. Nastinuje zakladni principy efektivniho fungovani statu, verejné spravy a
rozvoje obcanského sektoru. Neopomiji ani pripravenost na bezpecnostni hrozby a
posilovani mezinarodnich vazeb.

S identifikovanymi problémy v oblasti potfeb a problému trhu prdce primo souvisi prioritni
osa 2 (Ekonomika a inovace), kterd rovnéZ souvisi s oblasti boje s chudobou,
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s identifikovanymi problémy v oblasti chudoby souvisi primo prioritni osa 1 (Spolecnost,
Clovék a zdravi) tohoto strategického dokumentu.

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014+

Tato strategie vytvari rdmec pro formulovani regionalnich pfistupl v ramci sektorovych a
odvétvovych politik posilujicich konkurenceschopnost prostfednictvim maximalniho vyuZziti
potencidlu region(. Dliraz na vyuZiti vnitfniho potencidlu regiond umozni jednak samotné
vymezeni cild a priorit, které povedou k posileni regionalni konkurenceschopnosti, a jednak
vytvareni takovych podminek, které stabilizuji upadajici regiony, ev. povedou k nastartovani
jejich rozvoje.

Ve strategii regionalniho rozvoje je rovnéz daraz poloZzen na lidské zdroje jako na
nejvyznamnéjsi slozku ekonomického a rozvojového potencidlu a kvalifikovanou pracovni
silu povaZuje za zcela zasadni, a proto klade ddraz na instituce pro rozvoj vzdélanosti,
zejména pak na vysoké Skoly.

Vyznamnou ulohu pfiklada strategie regionalniho rozvoje rovnéz inovacim v regionech.

S identifikovanymi problémy v oblasti potreb a problémi trhu prdce souvisi pfimo diraz na
rozvoj lidskych zdroji a neprimo diraz na rozvoj instituci vysokosSkolského vzdéldvani,
definovany v tomto strategickém dokumentu. Diraz na rozvoj lidskych zdroji navic uzce
souvisi i s problémy identifikovanymi v oblasti boje s chudobou.

Analyza konkurenceschopnosti  Ceské republiky a  Strategie  mezinarodni
konkurenceschopnosti

Jedna se o koncepéni materidly zpracované Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR. Tyto
dokumenty zdlraziuji néktera opatieni, kterd maji zlepSit jednotlivé oblasti. Zakladni
predpoklad pti zpracovani téchto materiall byl takovy, Ze nejvétsi potencidl pro pripadné
zlepSeni se nachdzi vtéch oblastech, kde CR pfi mezindrodnim srovnani byla nejméné
Usp&sna. Pro ucely materidlu Analyza konkurenceschopnosti CR se pracovalo s 11 pilifi
narodni konkurenceschopnosti vymezenymi Svétovym ekonomickym férem. Mezi tyto pilife
patfi:

- instituce;

- infrastruktura;

- makroekonomicka stabilita;
- zdravi a zakladni vzdélani;
- odborna kvalifikace;

- efektivita trhu prace;

- efektivita financnich trh(;
- technologické prostredi;

- inovace;

- podnikatelské prostredi;

- investiCni prostredi.
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V tomto dokumentu je kromé jinych oblasti (shodnych s jinymi dokumenty) dliraz polozen do
systematické podpory talentd a zamezeni odlivu mozk(, tj. zamezeni odchodu vysoce
kvalifikovanych a talentovanych jedincli do zahranici, a diraz je rovnéz kladen na zvySovani
motivace starSi generace k setrvani na pracovnim trhu, zvySovani flexibility trhu a celkové
mobility pracovni sily.

S identifikovanymi problémy v oblasti potfeb a problémd trhu prdce primo souvisi pilif
Efektivita trhu prdce a strategickym dokumentem identifikované prioritni oblasti brain drain,
motivace generace 50+ k setrvdni na trhu prdce, zvysovani flexibility a mobility pracovni sily.

Pokud jde o oblast boje s chudobou, tzce s ni souvisi pilite zdravi zakladni vzdélani a ddle
odbornd kvalifikace.

Ramec strategie konkurenceschopnosti NERV

Materidl je analytickym rozborem zdkladnich faktor(i, které ovliviuji pozici CR na
mezinarodnich trzich. Cilem analyzy je nejenom samotné vyhodnoceni pozice CR na téchto
trzich, ale rovné? definice faktord, v nichz CR zaostdva za vyspélymi zemémi, a navrhnout
opatreni ke zlepSeni stdvajiciho stavu. Analyza se soustfedi na oblasti, jako jsou instituce,
vzdélanost, efektivnost trh( zboZi, sluzeb a prace ve vztahu k danim; financni trhy,
technologicka pfipravenost, zlepSovani charakteristik podnikani a inovaci.

Ramec strategie konkurenceschopnosti zdlraznuje potfebu realizace krok( jiz schvalené
strategie celoZivotniho vzdélavani s apelem na vétsi miru vyuzivani zdroj( ESF.

V kapitole 4 — Trh prace a zboZi - dafova struktura - je analyza upfena zejména na
problematiku dariové struktury v zemich OECD a moZné zmény dariové struktury v CR a
zdanéni prace, samotna problematika trhu prace je zde analyzovana jen velmi vzdalené.
V materidlu je doporu¢ena zména financovani VS dle Uspéchu na trhu prace a podpora
mezisektorové mobility pracovnikd v disledku restrukturalizace ekonomiky a transformace
z vyrobni na znalostni ekonomiku.

S identifikovanymi problémy v oblasti potfeb a problému trhu prdce primo souvisi kapitola 4
Trh prdce strategického dokumentu.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011 - 2015

Material predstavuje koncepci statu v oblasti boje proti socidlnimu vylouéeni a zaméfuje se
na jeden z nejvétsich socidlnich problémd Ceské republiky v soucasnosti, ktery se projevuje
vznikem sociadlné vyloucenych lokalit. Material se zaméruje na Sest hlavnich oblasti, které
stru¢né analyzuje, popisuje vychozi stav, stru¢né charakterizuje klicové problémy a formuluje
vizi, tj. stav, kterého by bylo dobré dosdhnout. Zaroven charakterizuje i opatfeni pro
dosaZzeni zadaného stavu Ci pro zlepSeni situace. Material Uzce navazuje na dalsi klicové
materidly, jako jsou Koncepce romské integrace, Narodni akéni plan socidlniho zacleriovani,
Narodni program reforem a Agendu 2020.

Material se zaméruje na celkem 6 zakladnich oblasti. Témito oblastmi jsou:

e bezpeclnost;
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e bydleni;

e socialni sluzby, rodina a zdravi;

e vzdélavani;

e zameéstnanost a ddvkové systémy;

e regiondlni rozvoj.

Vsech Sest zdkladnich oblasti md primou vazbu na oblast boje s chudobou a socidlniho
zacleriovdni. Mezi zvldst relevantni oblasti pak patfi socidlni sluzby, rodina a zdravi a ddle
ddvkové systémy. Mezi priority téchto tematickych oblasti patii vytvorit metodiku pro
pldnovdni rozvoje socidlnich sluZeb na urovni obci a kraju; vytvorit funkcni sit socidlnich
sluzeb v socidlné vyloucenych lokalitach, sit socidlnich sluZeb pro rodin;, vytvofit
multidisciplindrni pristup v ramci SPOD a socidlnich sluZeb a stanovit kompetence verejné
spravy a ostatnich subjektl,; predchdzet umisténi déti mimo rodinu, podporovat vhodné
formy ndhradni rodinné péce a ndvrat ditéte do rodin;, vytvofit vzdéldvani pro subjekty
zainteresované do problematiky socidlné vyloucenych lokalit; zajistit dlouhodobé udrzitelné
financovdni orgdni socidlné pravni ochrany ditéte ve vztahu k socidlné vyloucenym lokalitam;
zlepsSeni dostupnosti zdravotni péce a prevence. Nicméné i ostatni oblasti maji pfimou vazbu
na vyse uvedenou oblast boje s chudobou a socidlniho zaclefiovdni (viz analytickd cdst této
zpravy).

Pokud jde o oblast trhu prdce, identifikovanymi problémy v oblasti potieb a probléma trhu
prdce primo souvisi opatfeni Zaméstnanost strategického dokumentu. Jako priority jsou
v dokumentu pro tuto oblast stanoveny motivacni upravy ddvkovych systémd, komplexni
programy pro podporu zaméstnanosti, podpora podnikatelskych aktivit (napfiklad i formou
socidlniho podnikani).

Narodni akéni plan socidlniho zaclenovani

Material ma stanoveny celkem tfi zakladni cile:

- posilit integraci osob socidlné vyloucenych nebo osob ohroZenych socialnim
vylouéenim, odstranit bariéry vstupu a udrzeni téchto osob na trhu prace;

- rozvijet metody a aplikaci socidlni prace a pfibuznych profesi tak, aby byly
podporovany rodiny se specifickymi potfebami a pfijimat cilend opatreni, ktera
prispéji ktomu, aby clenové téchto rodin méli rovny pfistup ke vzdélavani,
uplatnéni na trhu prace ve spole€nosti a nestdvali se tak socidlné vylouc¢enymi;

- podporovat koncepéni rozhodovaci procesy na vsech Urovnich verejné spravy tak,
aby se opiraly o objektivni poznani problému chudoby a politiky socialniho
zaclenovani se zamérenim na komplexni fesSeni problém( (chudoba, pfistup
k obvyklym spolec¢enskym zdrojlim, zaméstnanost, podpora dostupného bydleni,
zaclenéni cizincll do spole¢nosti).

S identifikovanymi problémy v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje s chudobou souvisi
zejména dva prvni cile tohoto strategického dokumentu. Nicméné v oblasti nedostatku
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partnerskych projekt( propojujici rizné urovné verejné sprdavy a dalSi instituce je
relevantni i vazba na treti cil vyse uvedené strategie.

Strategie socialniho zaclefiovani 2012 - 2020

Strategie socidlniho zaclenovani navazuje na Narodni akéni plany socidlniho zaclenovani,
jejichz priprava skoncila v roce 2010. Strategie pojima oblast socidlniho zaélefiovani v
kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci. Material ma stanoveny celkem tyto
zakladni cile:

- posilit integraci osob socidlné vylou¢enych nebo osob ohrozenych socidlnim vyloucenim,
odstranit bariéry vstupu a udrzeni téchto osob na trhu prace;

- rozvijet metody a aplikaci socidlni prace, podporovat kvalitu a dostupnost socialnich sluzeb;

- podporovat efektivitu systému socidlni ochrany se zamérenim na osoby ohrozené
chudobou a socidlnim vyloucenim;

- podporovat mainstreaming socidlniho zaclefiovani na vSech urovnich verejné spravy tak,
aby se opiral o objektivni poznani problému chudoby a politiky socidlniho zaclefovani se
zamérenim na komplexni feseni problému;

- podpora opatfeni zamérenych na regionalni rozmér socidlniho vylouceni. Nasledné je
vhodna Uprava nasledujiciho odstavce.

Vyse uvedené cile jsou zcela v souladu s identifikovanymi problémy v oblasti socidlniho
zacleriovdni a boje s chudobou.

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na
obdobi 2009 - 2011

Material ma vymezeny tyto celkem 4 hlavni témata/cile:

- zvySeni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny;

- sjednoceni postupu pracovnikl pti feSeni konkrétni situace ohrozeni ditéte;

- snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech Ustavni péce
posilenim preventivni slozky prace s ohroZzenym ditétem a rodinou, rozvojem
podplirnych sluzeb pro ohrozené dité a rodinu, navysenim poctu kvalifikovanych
pracovniku;

- zvySeni Zivotnich Sanci déti, podpora rozvoje osobnosti ditéte, jeho nadani a

.....

urovné nezbytné pro jejich télesny, dusevni, duchovni, mravni a socidlni vyvoj.

Vyse uvedené cile jsou v souladu s identifikovanymi problémy v oblasti socidlniho
zacleriovdni a boje s chudobou zejména v souvislosti s identifikovanymi problémy
souvisejicimi s nedplnymi rodinami, rodinami se tfemi a vice détmi, nedostatkem
integrovanych socidlnich sluZeb pro obyvatele a obyvatelky azylovych domi s détmi a s
nedostatecnou demonstraci alternativnich Zivotnich styli pro déti z ohroZenych rodin.
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Strategie prevence kriminality na léta 2008 — 2011

Materidl je zakladnim strategickym dokumentem v oblasti prevence kriminality pro roky
2008 — 2011. Mezi jeho hlavni témata/cile patfi:
- zménit neptiznivé socioekonomické prostredi;
- omezovat pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti, zvySovani rizika dopadeni pro
pachatele, snizovani zisk(l z trestné ¢innosti;
- zapojovani obcanu do aktivniho zplsobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci
svého okoli.

S identifikovanymi problémy v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje s chudobou jsou tak
uzce provdzdny vsechny tii vyse uvedené cile.

Narodni strategie finan¢niho vzdélavani 2010

Material je zaméren na 4 hlavni témata:
- aktivni a odpovédna ucast na finan¢nim trhu;
- prevence proti predluzeni;
- zajisténi na stafi;
- principy finan¢niho vzdélavani.

Z hlediska identifikovanych problém( v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje s chudobou
jsou relevantni vsechny ctyfi hlavni témata této strategie, a to zejména v uzké souvislosti
s pfijmovou chudobou a zadluZenost, a ddle v souvislosti s poslednim hlavnim tématem
také s problémem nizké dostupnosti celoZivotniho vzdéldvani (finanéni ndrocnost,
infrastruktura, dojizdéni).

Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013

Material ma jeden hlavni a z hlediska problematiky socidlniho zaélefiovani a boje
s chudobou relevantni cil, a to:
e dosazeni bezkonfliktniho souziti pfrislusniki romskych komunit s ostatni
spolecnosti.

Snaha o dosaZeni tohoto cile je plné v souladu se vsemi identifikovanymi problémy
v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje s chudobou.

Narodni plan pro vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2010 - 2014

Plan nema definovany zakladni cil ani priority. Misto nich jsou vymezena ndsledujici
hlavni témata: rovné zachazeni a ochrana pred diskriminaci, Zeny se zdravotnim
postizenim, vychova verejnosti a osvétova Cinnost, pfistupnost staveb a dopravy, pfistup
k informacim, rovnost pred zakonem, nezavisly Zivot, osobni mobilita, Zivot v roding,
vzdéldvani a Skolstvi, zdravi a zdravotni péce, rehabilitace, zaméstnavani, socialni
zabezpeceni a socidlni ochrana, participace obcan( se zdravotnim postizenim a jejich
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organizaci na spravé véci verejnych, pfistup ke kulturnimu dédictvi a Gcast na kulturnim
Zivoté.

Na zdkladé provedenych analyz Ize konstatovat, Ze vysSe uvedend témata jsou plné
v souladu s problémy identifikovanymi v pfedchozi ¢dsti analyz v oblasti socidlniho
zacleriovdni a boje s chudobou, a to zejména s problémy souvisejicimi se ztiZzenou
integraci pro osoby se zdravotnim postizenim, nezaméstnanosti, pfijmovou chudobou,
zadluZenosti a omezenym pfistupem ke sluzbam.

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018

Material ma celkem Ctyfi hlavni cile, a to:
e snizit miru experimentdlniho a pfileZitostného uZivani drog zejména mladymi
lidmi;
e snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog;
e snizit potencialni rizika spojend s uzivanim drog pro jedince a spolecnost;
e snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

Z téchto cill odpovidd identifikovanym problémium v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje
s chudobou zejména treti, a to zejména v souvislosti s nizkou bezpecnosti a prevenci
extremismu a trestné cinnosti. Naopak vsechny vyse uvedené cile jsou v pfimé vazbé
k problému identifikovanému jako vyssi sklony k ndavykovym latkdm u ohroZenych skupin.

Narodni plan rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2011 — 2016

Materidl ma celkem sedm hlavnich témat:
e podpora rozvoje sluzeb socialni prevence a socialniho poradenstvi;
e podpora rozvoje sluzeb socialni péce;
e transformace sluzeb socialni péce;
e vzdélavani, profesni rozvoj a odménovani;
e planovani socialnich sluzeb;
e kvalita socialnich sluzeb;
e financovani socidlnich sluzeb.

Z hlediska sily vazeb mezi témito tématy a identifikovanymi problémy v oblasti socidlniho
zacleriovdni a boje s chudobou jsou relevantni zejména prvni tri témata a ddle téma pét a
sest.
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Koncepce podpory transformace ustavni socidlni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim

Material ma jeden hlavni cil, a to:
e vytvofit koordinovanou sit sluzeb pro uZivatele umoznujicich Zivot v pfirozené
komunité a minimalizovat dosud preferovany zplisob poskytovani socialni sluzby
prostfednictvim Ustavni socialni péce.

S timto cilem uzce souvisi problémy identifikované v oblasti socidlniho zacleriovdni a boje
s chudobou jako ztiZend integrace pro osoby se zdravotnim postiZzenim, omezeny pfistup
ke sluzbém, nedostatek partnerskych projekttu propojujici riizné urovné verejné spravy a
dalsi instituce, nizkd spolecenskd odpovédnost firem a nedostatecnd podpora vzniku a
rozvoje socidlnich firem.

Koncepce podpory transformace socialnich sluzeb pro seniory

Material ma jeden hlavni cil, a to:
e prihlizet k individualnim potfebam a stanovit nutnou miru péce a podpory ve
chvili, kdy to tito uZivatelé potiebuiji.

Stimto cilem uzce souvisi zejména tyto identifikované problémy v oblasti socidlniho
zacleriovdni a boje s chudobou: omezeny pristup ke sluZzbdm, nedostatek partnerskych
projektt propojujici rizné urovné verejné sprdvy a dalSi instituce a nedostatek
dostupnych psychologickych poraden pro ohroZené skupiny.

Narodni program pfipravy na starnuti pro obdobi 2008 — 2012

Material ma celkem pét hlavnich témat, a to:
1. aktivni starnuti;
prostfedi a komunita vstficna ke stari;
zlepSeni zdravi a zdravotni péce ve stafi;
podpora rodiny a pecovatel(;
podpora participace na Zivoté spole¢nosti a ochrana lidskych prav.

i wnN

Pozn. Aktualizaci, resp. novy program na dalsi obdobi, pfipravuje MPSV ve spolupraci s Radou vlady
pro seniory a starnuti populace.

Z hlediska provdzanosti téchto témat s problémy identifikovanymi v pfedchozi analyze
zamérené na oblast socidlniho zacleriovdni a boje s chudobou jsou nejsilnéjsi vazby mezi
témito problémovymi oblastmi a tématem Cislo 2. Nicméné i u ostatnich vyse uvedenych
témat byly identifikovdny silné vazby k nékterym problémovym oblastem, napf. v pfipadé
tématu cislo 1 jde o problematiku dlouhodobé nezaméstnanosti, u tématu cislo 3 o
problematiku v oblasti deprivace zdravi, u tématu c¢islo 4 a 5 napf. o problematiku
omezeného pristupu ke sluzbam. Téma ¢. 1 (Aktivni stdrnuti) zdroveri navazuje na
problémy identifikované rovnéZ v analyze zamérené na trh prdce.
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6.3. Matice potreb

Ceska republika je ve svych strategickych zdmérech a Gvahéch pIné v souladu se snahou
Evropské unie propojit Ucelné a efektivné aktivity financované z politiky soudrznosti
s posilovanim konkurenceschopnosti a snahou o hospodarsky rlst plné v intencich
Strategie Evropa 2020.

Veskeré aktivity spolufinancované z evropskych fondld za uUcelem zlepsSeni situace ve
vytipovanych oblastech musi byt zaméFeno na posileni konkurenceschopnosti Ceské
republiky.

Ve strategickych materialech CR (zejména v navrhu priorit pro ¢erpdani) se objevuje snaha
0 propojeni oblasti trhu prace a vzdélavani jako Uzce souvisejicich oblasti, které jsou
v SirSich souvislostech rozpracovany v priorité Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky.
Velmi uzké spojeni je rovnéz mezi oblastmi socidlniho zac¢lenovani a zaméstnanosti, to je
zfejmé z pojeti a zaméreni Narodni rozvojové priority Podpora socialniho zaélefiovani, boj
s chudobou, kde je zvySovani uplatnitelnosti osob socidlné vyloucenych a osob
ohroZenych socidlnim vylou¢enim na trhu prace a samotnd podpora jejich pracovni
integrace zakladni myslenkou a ptistupem pro prevenci socidlni vylouceni, resp. prevenci
chudoby.

V oblasti socialniho zaclefovani a v oblasti boje s chudobou jsou strategické dokumenty
na narodni Urovni zaméreny 1/ na specifické oblasti (prevence kriminality, ohroZzené déti,
protidrogovd politika, osoby se zdravotnim pojisténim apod.) a 2/ jsou zpravidla
zpracovany s mirou vétSiho detailu nez materidly na drovni EU. Ztohoto d(ivodu
v pfehledové tabulce pouzivame urcité zjednoduseni, které poskytuje vyssi miru
prehlednosti, a pfesto poskytuje pozadovanou informaci. Napfiklad u kategorie ,,Podpora
minorit, ddraz na romskou populaci jsou pod tuto rubriku vztazeny napt. i propagace
alternativnich Zivotnich styll pro déti z ohroZzenych rodin, u kategorie ,Podpora instituci
(dostupnost a kvalita sluzeb), transformace sluzeb” je zahrnut napf. nedostatek
dostupnych psychologickych poraden, podpora polodobrovolnickych socidlnich sluzeb,
dostatek, resp. nedostatek integrovanych socidlnich sluzeb.

V matici vychazime z logiky ¢lenéni do prioritnich os v souladu se soucasnou vizi MMR
NOK, uplatnény jsou vak ,jen“ ty, které maji odraz v zaméreni ESF, kompetence MPSV CR
s mirnym presahem (v souladu s Uzkou navaznosti) do oblasti vzdélavani. Tento pfistup
byl zvolen i proto, Ze jednotlivé strategické dokumenty maji své logické usporadani
prioritnich témat, takZe naptiklad cil Konkurenceschopnost je vniman v Souhrnném
navrhu zaméreni budouci kohezni politiky jako priorita, kterd agreguje rozvoj podnikani,
fungujici TP, rozvoj vzdélani a podporu inovaci a vyzkumu, naproti tomu v NPR jsou
konkurenceschopnost, fungujici trh prace i vzdélavani vymezeny jako samostatné cile
Ceské politiky. V matici potifeb proto dochazi kjistému zjednoduseni a k formulaci
klicovych témat ¢i oblasti pro oblast trhu prace a socidlnich vylouceni tak, aby bylo ziejmé,
které dokumenty tyto oblasti postihuiji.
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Opominuta je oblast zvySovani efektivity verejné spravy, jejiz vyznam je ovSem
nepopiratelny a kterd je vnimdana jako nejvétsi slabina dlouhodobé omezujici vykonnost
hospodafstvi CR.

Doplrikové je pfidan pro komplexni pfistup sloupec vyjadfujici priority Integrovaného
rozvoje Uzemi, ktery se zaméfuje na prostfedky ERDF, v matici potfeb jsou zminény ty
priority, které podporuji oblasti trhu prace a socialni inkluze z pohledu ERDF, v tomto
pfipadé doplrikového financniho nastroje ESF.

Priority, které lze podpofit spolufinancovdnim z ESF, jsou indikovdny ve spodni ¢asti
tabulky:
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Tabulka 3 Matice potieb
. B dobo Integrovany
rozvoj Gzemi
3w -
3 ©
z -
g 2|83
E.8 | &%
Rozvojové priority | X | X | X X X | X X | X X X X X X X
CR
NRP X | X X X X X X X X X X X X
Strategie X | X X X X
udrzitelného
rozvoje CR 2014+
Strategicky ramec | X | X X X
udrzitelného
rozvoje
Analyza X | X [X X X
konkurenceschop-
nosti CR
Ramec strategie | X X
konkurenceschop-
nosti NERV
Strategie prevence X X
kriminality
Narodni akéni plan X X X X
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socialniho

zaclenovani

Narodni akéni plan X

k transformaci a

sjednoceni

systému péce o

ohroZené déti

Narodni strategie

finanéniho

vzdélavani 2010

Koncepce romské X X X

integrace na

obdobi 2010 -

2013

Narodni plan pro X X X

vytvareni rovnych

prilezitosti pro

osoby

se zdravotnim

postizenim 2010-
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2014

Narodni strategie X

protidrogové
politiky 2010-2018

Narodni plan X X X X X X X X | X [ X
rozvoje socialnich
sluzeb 2011-2016

Koncepce podpory X X
transformace

ustavni  socidlni
péce pro osoby se

zdravotnim

postizenim

Koncepce podpory X
transformace

socialnich  sluzeb

pro seniory

Narodni program X X
pripravy na

starnuti 2008-
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2012

Strategie boje X X | X X X X

proti  socidlnimu

vylouceni

Strategie Evropa | X | X | X X X X X [ X X X X X X X

2020

Pata zprdva EK X | X X X X X X X X X X X X X
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k. Jaké jsou kli¢ové priority EU a CR v oblasti rozvoje lidskych zdroj(i, zaméstnanosti a socialniho za¢lefiovani?

KLi€CoVE PRIORITY EU

KLi¢oVE priorITY CR

Strategie Evropa 2020 Narodni program | Souhrnny navrh | Strategie boje
reforem zaméreni budouci | proti
kohezni politiky EU | socialnimu
po roce 2013 | vylouceni na
v podminkich Ceské | obdobi 2011 -
republiky obsahujici | 2015
navrh  priorit pro
¢erpani fondi EU po
roce 2013

Priority Strategie Evropa 2020 Cile NPR Narodni rozvojové | Opatreni:

1. 1. Konkurencescho priority: 1. Bezpecnost
Inteligentni rist — rozvijet pnost 1. Zvyseni 2. Bydleni
ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich; Reformni opatieni konkurgncesch .

opnosti 3. Socialni

2. udriitelny rist - E:J;c%upm trh ekonomiky rstl)lazlrl?g,
podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné naro¢nou na zdroje 2. Rozvoj  patefni zdravi

4. Vzdélavani infrastruktury
3. rast podporujici zaclenéni - Podpora 3. ZvySovani kvality 4. Vzdelavani
podporovat ekonomiku podnikani vefejné spravy 5. Zaméstnan
6. Podpora ristu | 4. Podpora ost
s vysokou zaméstnanosti, jeZ se zaloZeného na socialniho 6. Regionalni
zaclenovani,
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bude vyznadovat socialni a vyzkumu boje rozvoj
7. Podpora s Chl,JdObOl,J, a
uzemni soudrznosti nizkouhlikové systemu pece o
zdravi
konkurenceschopn
€ ekonomiky 5. Integrovany
8. Podpora rozvoj uzemi
konkurenceschopn
osti Zlepseni
dopravni
infrastruktury
Cil v oblasti RLZ a zaméstnanosti: Narodni cile v oblasti | Cil: Zvyseni | Priority:
v\ Zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20-64 let minimalné na 75%. zaméstnanosti: konkurenceschopnost | - Prohloube
- Zvyseni celkové | i ekonomiky. ni
v’ SniZit podil déti, které pred¢asné ukonéi 3kolni dochézku, ze souéasnych 15% na 10% a miry zamé&stnanosti | Vnimdno jako motivace
zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji ukoncené tercidrni vzdélani, osob ve véku 20-64 | Podpora . davkovych
z 31 % nejméné na 40%. let na75 % hospodarskeho rastu systém0
- ZwyZeni miry CR, zaloZena na Kk préci
N . pilifich znalostni N
zameéstnanosti Zen ekonomiky,  rozvoji sobéstacno
(20,:64 !Et) na 65 % podnikatelskych sti
- Zvyseni MIrY | aktivit a kvalifikované a aktivnim
zaméstnanosti a flexibilni pracovni u pristupu
starsich osob (55- | sile. k reseni
64 let) na 55 % socialni
- Snizeni miry situace
nezaméstnanosti - Komplexni
mladych osob (15- programy
24 let) o tretinu na
oproti roku 2010 podporu
- Snizeni miry zameéstnan
nezaméstnanosti osti  osob
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osob s nizkou
kvalifikaci  (stupen
ISCED 0-2) o

¢tvrtinu oproti roku
2010

Jednotlivé reformni kroky
v oblasti politiky
zameéstnanosti jsou
soucasné dileZity ndstroj
boje proti chudobé.

Ndrodni cile v oblasti

vzdélavani:

- Nejvyse 5,5 % osob
pfedcasné
odchazejicich ze
vzdélani

- 32 % osob ve véku
30-34 let
s terciarnim
vzdélanim

ze socialné
vyloucéenyc
h lokalit
Podpora
podnikatel
skych
aktivit

v socialné
vyloucéenyc
h lokalitach
Prevence
zadluzovan
i a reseni
predluzeno
sti

v socialné
vyloucéenyc
h lokalitach

Cil v oblasti socidlniho zaclefiovani:
v’ Snizit 0o 25% pocet Evropand, ktefi Ziji pod vnitrostatni hranici chudoby, coZ vyvede
z chudoby pres 20 milion( lidi.

Narodni__cile v oblasti
boje s chudobou:
Udrzeni hranice poctu
osob ohrozZenych
chudobou, materialni
deprivaci nebo Zijicich
v domdacnostech

bez

socialniho
zaclenovani,
s chudobou
systému
zdravi.

Podpora

boje
a
péée o
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zaméstnané osoby do
roku 2020 oproti roku
2008. CR  soucasné
vyvine Uusili vedouci ke
snizeni  poctu  osob
ohroZenych chudobou,

materidlni deprivaci
nebo Zijicich
v domacnostech bez

zaméstnané osoby o
30 000 osob.
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PODROBNEJSi CHARAKTERISTIKA PRIORIT VYSE UVEDENYCH STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Priority Strategie Evropa 2020:

Zaméstnanost

Vzdélavani

provadét  vnitrostatni  programy  pro
dosahnuti flexikurity, snizit segmentaci trhu
prace, usnadnit pfechody a napomahat
sladéni pracovniho a rodinného Zivota;

pravidelné prezkoumdvat ucinnost dani a
davek, zejména se zamérenim na osoby
s nizkou kvalifikaci;

podporovat nové formy rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a politiky
aktivniho starnuti a zvySit rovnost Zen a
muzd;

podpofit a kontrolovat efektivni provadéni
vysledkU socidlniho dialogu;

uplatriovat evropsky rdmec kvalifikaci;

zajistit, aby v pribéhu vseobecného,
odborného a vyssiho vzdélavani dospélych,

véetné neformalniho uceni, mohly byt
osvojovany a uznavany  dovednosti
pozadované pro zapojeni do dalsiho

vzdélavani a do trhu prace;

vyvinout partnerstvi mezi oblasti vzdélavani
¢i odborné pfipravy a svétem prace, zejména
zajistit socialni partnery do vytvareni pland
vzdélavani a odborné pfipravy.

zajistit  acinné  investice do systému
vzdélavani a do odborné pfipravy na vSech
urovnich (od predskolni po vysokoskolskou);

pomoci talentovaného pristupu snizit pocet
predéasnych odchodl ze skol a zlepsit
vysledky vzdélavani vSech sloZek;

zvysSit otevienost a vyznam vzdélavacich
systéml pomoci vytvoreni narodnich ramct
kvalifikaci a lepsiho zacileni vysledkd
vzdélavani na pracovni trhy;

zlepsit vstup mladych lidi na trh prace
prostfednictvim integrované ¢innosti
zahrnujici mimo jiné poskytovani informaci a
poradenstvi odborné ptipravy.

Konkurenceschopnost

Boj proti chudobé

zlepsit podnikatelské prostfedi, zejména pro
MSP;

zlepsit podminky pro prosazovani prav

dusevniho vlastnictvi;
snizit administrativni zatéz;
Uzka spoluprace se zucastnénymi stranami

v rliznych odvétvich (podniky, odbory, védci,
NNO).

individualni
chudobé a

podporovat  kolektivni i
zodpovédnost v boji proti
socidlnimu vylouceni;

stanovit a provadét opatfeni zamérena na
specifické podminky zvlasté ohroZenych
skupin (jako neuplné rodiny, starSi Zeny,
mensiny, Romové, zdravotné postizeni a lidé
bez domova);

plné vyuzZivat systémy socidlniho a
dlchodového zabezpeceni, aby byla
zajisténa odpovidajici podpora pfijmd a
pfistup ke zdravotni péci.
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Priority NPR:

Fungujici trh prace a socidlni systém jako | Vzdélani jako cesta ke konkurenceschopnosti a

predpoklad konkurenceschopné ekonomiky vyssi produktivité prace

- snizovani strukturdlni nezaméstnanosti; - zefektivnéni systému vzdélavani;

- zvySovani pruznosti TP; - zvySovani kvality a dostupnosti predskolniho

- zajisténi principl socidlni solidarity — principu vzdélavani;
flexikurity, pro zapojeni novych pracovnik(l | - systematické zlepSovani kvality vzdélavani a
na TP; reforma  vzdélavaci soustavy v oblasti

- vytvareni novych pracovnich mist; zakladniho a stfedniho Skolstvi;

- posileni APZ — inovativni nastroje, pristupy; - zlepseni podminek pro  pedagogické

- aktivizace dosud vyloucenych skupin na TP; pracovniky;

- rozvoj kvalifikované pracovni sily vsouladu | - podpora  zvySeni  kvality = odborného
s potfebami TP; vzdélavani se zameéstnavateli;

- zmény voblasti Skolstvi a pripravy na |- podpora dalsiho vzdélavani dospélych;
povolani; - diverzifikace vysokych skol a jejich funkci;

- zefektivnéni zprostredkovani prace; - posileni kvality a relevance vysokych skol.

- podpora zaméstnavani mladych lidi;

- podpora zaméstnavani senioru;

- rozvoj a podpora programl celozZivotniho
uceni.

Funguijici trh prace a socialni systém jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky

odstranéni nevhodnych mechanismU v socidlnim a dafiovém systému;

posilovani individualni odpovédnosti;

zvyseni a diverzifikace nabidky sluZzeb péce o déti;

rozsifeni moznosti nerodiovské péce o déti;

komplexni reforma socidlni politiky zamérena na rlst a zaméstnanost (davkovy systém, péce o
osoby se zdravotnim postizenim, zabezpeéeni osob v hmotné nouzi, pracovnépravni legislativa,
rodinna politika a péce o déti);

zefektivnéni socidlnich transferd;

zacleriovani Romu a ostatnich vylouc¢enych a ohroZzenych skupin;

zvySovani finanéni gramotnosti;

inkluzivni vzdélavani;

podpora socidlniho bydleni;

aktivizace dosud vyloucenych skupin na TP;

zajisténi principl socialni solidarity — principu flexikurity, pro zapojeni novych pracovnik( na TP.
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Priority Souhrnného navrhu zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013
v podminkach Ceské republiky obsahujici navrh priorit pro ¢erpani fonda EU po roce 2013

Narodni rozvojova priorita: ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

Podpora podnikani, Fungujici trh prace

Zvysovani kvality vzdélavani

podpora podnikatelského sektoru
prostfednictvim vzdélavani a Sirokého spektra
inovaci;

poskytnuti poradenskych sluzeb pro MSP a
zlepseni dostupnosti informaci;

posileni mentoringu, koucingu a budovani

partnerskych siti;

rozvoj  Skolicich  stfedisek a  podpora

védeckotechnickych parkd.

vybudovani moderné fungujiciho a flexibilniho
trhu prace;

zvySeni adaptability a profesni geografické
mobility pracovni sily véetné rozvoje bydleni;

prohloubeni  celkové flexibility TP a
prohloubeni souladu kvalifikaéni struktury
pracovni sily a potfebami trhu prace;

rozvoj kapacit pro vyhodnocovani potreb a
predvidani dlouhodobych kvalifikacnich
pozadavk( TP;

zavedeni a zajiSténi celoZivotniho poradenstvi;

zefektivnéni verejnych sluzeb zaméstnanosti a
jejich prizplsobeni potfebam TP;

rozvoj infrastruktury  verejnych  sluzeb
zaméstnanosti a jeji modernizace;

rozsiteni moznosti pruznych forem
zaméstnavani;

zafazovani osob vyloucenych z TP na TP;

podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim
novych /inovovanych nastroju APZ;

rozvoj moznosti rekvalifikaci;

podpora novych pracovnich mist;

systémovd podpora celoZivotniho uceni a
dalsiho vzdélavani;

posileni Ulohy kariérového poradenstvi;

zefektivnéni systému vzdélavani a
prizplisobeni zajmUm ceské ekonomiky;

rozvoj pocate¢niho i dalSiho vzdélavani —
zvySovani kvalit pedagogickych pracovnik,
zkvalithovani vzdéldvacich program(
s dlirazem na znalostni ekonomiky a ICT;

rozvoj vysokych skol — zejména v oblasti LZ,
infrastruktury, zvySovani kvality vzdélavacich
program( a jejich flexibility;

rozvoj  stimulace  spoluprace VS  se
strategickymi partnery z aplikani sféry;

rozvoj spoluprace VS se zaméstnavateli;

zvySeni poltu a
vzdélavacich kapacit;

kvality vyzkumnych a

rozvoj mezindrodni spoluprdce a podpora
infrastrukturniho a expertniho rozvoje VS;

podpora adaptability instituci primarniho
vzdélavani na pozadavky zaméstnavatel(;

zvySovani adaptability absolventd vsech typ(
Skol a jejich uplatnitelnosti na TP;

podpora spoluprdce skol a sSkolskych zatizeni
se zaméstnavateli;

zlepseni  materialnich Skol a

Skolskych zafizeni;

podminek
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- zvySovani dostupnosti a rozSifovani nabidky
dalsiho profesniho vzdélavani ve shodé
s potfebami trhu prace.

Souvisejici Narodni rozvojové priority: Podpora socidlniho zacleriovani, boje s chudobou a systému péce o
zdravi, ZvysSovani kvality a efektivity verejné spravy, Integrovany rozvoj Uzemi

Narodni rozvojova priorita: Podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a systému
péce o zdravi

Podpora sociadlniho zaclenovani, boje s chudobou

- zvySovani uplatnitelnosti osob socidlné vyloucenych a osob ohrozenych socialnim vyloucenim na
trhu prace, podpora pracovni integrace;

- podpora socialniho podnikani;

- stanovit a provadét opatfeni zamérena na specifické podminky zvlasté ohrozenych skupin (jako
ohrozené skupiny mladeze, lidé v preddichodovém véku, zdravotné postiZzeni obcané);

- podpora inkluzivniho vzdélavani, dalsiho vzdélavani;

- podpora rovnych pfilezitosti;

- podpora rozvoj socidlni prace

- zvySeni dostupnosti, kvality a rozvoj sluzeb pro rodiny s détmi;

- zvySovani dostupnosti, kvality a rozvoj komunitnich sluzeb za Ucelem prevence sociadlniho
vylouceni nebo realizace socidlniho zaclefiovani;

- zvyseni ucinnosti systému socialni ochrany prostfednictvim verejné spravy véetné sytému péce o
ohroZené déti a o podporu aktivniho starnuti a sdileni neformalni péce.

Souvisejici Narodni rozvojové priority: Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky, ZvySovani kvality a
efektivity verejné sprdvy, Integrovany rozvoj tzemi

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011 -2015

Boj s chudobou a socidlni zacleriovani

Bezpecnost

Bydleni

Socialni sluzby, rodina a zdravi

- vytvofit metodiku pro planovani rozvoje socialnich sluzeb na urovni obci a kraju,

- vytvofit funkéni sit’ socialnich sluzeb v socialné vylou€enych lokalitach, sit sociélnich sluzeb
pro rodinu,

- vytvofit multidisciplinarni pfistup v ramci SPOD a socialnich sluzeb a stanovit kompetence
vefejné spravy a ostatnich subjektd,

- pfedchazet umisténi déti mimo rodinu, podporovat vhodné formy nahradni rodinné péce a
navrat ditéte do rodiny,

- vytvofit vzdélavani pro subjekty zainteresované do problematiky socialné vylou¢enych lokalit,

154




'NVP] e OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
—— m ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

- zajistit dlouhodobé udrzitelné financovani organl socialné pravni ochrany ditéte ve vztahu
k socialné vylouc¢enym lokalitam,

- zZlep3eni dostupnosti zdravotni péce a prevence.

Vzdélavani

Zaméstnanost a davkové systémy

Regionalni rozvoj

Zameéstnanost

Komplexni programy na podporu zaméstnanosti osob ze socialné vyloucenych lokalit

- zavadeéni zénového zprostiedkovani prace,

- vypracovani a zavadéni spole¢né metodiky pro zavedeni systému postupného
zaméstnavani,

- posileni spoluprace s poskytovateli socialnich sluzeb pfi tvorbé individualnich akénich plant,
- zavadéni nastrojl flexibilniho zaméstnavani a odménovani,

- metodicka podpora zavadéni lokalnich siti zaméstnanosti v socialné vyloucenych lokalitach.
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I. Do jaké miry odpovidaji identifikované potieby a problémy trhu prace a v oblasti boje s chudobou v CR s kli¢ovymi prioritami EU a CR

v oblasti rozvoje lidskych zdrojli, zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani?

Tabulka 4 Komparace cila Strategie 2020, NPR, Strategickych priorit pro cerpani po roce 2013 a Strategie boje proti socialnimu vylouceni a
identifikovanych klicovych problému

Strategie 2020

Podil osob ve
véku 30-34 let
sVS vzdélanim
30-35%

NPR

32 % osob ve véku 30-34 let
s terciarnim vzdélanim

Podil mladych
lidi predcasné
opoustéjicich
Skolu 5.5 %

Nejvyse 55 %  osob
predcasné odchazejicich ze
vzdélani

zefektivnéni
vzdélavani;

systému

zvySovani
dostupnosti
predskolniho
vzdélavani;

kvality a

systematické
ZlepsSovani kvality
vzdélavani a reforma
vzdélavaci soustavy
v oblasti zakladniho a
stfedniho Skolstvi;

Zlepseni podminek pro
pedagogické
pracovniky;

podpora zvyseni kvality
odborného vzdélavani
se zaméstnavateli;

podpora dalsiho
vzdélavani dospélych;

Strategické priority

zefektivnéni systému vzdélavani a

pfizplsobeni zajmim Ceské
ekonomiky;

rozvoj pocateéniho i dalSiho
vzdélavani — zvySovani kvalit
pedagogickych pracovnik,

zkvalitiovani vzdélavacich
programu s ddrazem na znalostni
ekonomiky a ICT;

rozvoj vysokych skol — zejména v
oblasti LZ, infrastruktury, zvySovani
kvality vzdélavacich programl a
jejich flexibility;

rozvoj stimulace spoluprace VS se
strategickymi partnery z aplikaéni
sféry;

rozvoj  spoluprace VS  se
zameéstnavateli;

zvySeni poctu a kvality vyzkumnych
a vzdélavacich kapacit;

k73

§ diverzifikace vysokych rozvoj mezinarodni spoluprace a
s Skol a jejich funkci; podpora infrastrukturniho a
c , . &

& - . expertniho rozvoje VS;

%" posileni kvality a

b= relevance vysokych pqdpora adaptability instituci
- primarniho vzdélavani na

Klicové problémy

nizka mira zaméstnanosti

nevhodna sektorova struktura
zaméstnanosti

nesoulad kvalifikaci
pozadovanych zameéstnavateli a
kvalifikaci nabizenych uchazedi

kvalita budoucich lidskych zdrojt

zapojeni zahrani¢nich
zaméstnancd do chodu ceské
ekonomiky
podpora  dalSiho
vzdélavani

profesniho

nesoulad mezi poltem a
strukturou nabizenych volnych
mist a poctem a strukturou
kvalifikace uchazecl o
zameéstnani

spoluprace se zaméstnavateli

Strategie boje proti
socialnimu vylouceni 2011-15
- bezpecnost

bydleni

- socialni sluzby, rodina a
zdravi (vytvofit metodiku
pro planovani rozvoje
socialnich  sluzeb na
urovni obci a krajd,
vytvofit ~ funkéni  sit’
socialnich sluzeb
v socialné vylou€enych
lokalitach, sit' socialnich
sluzeb pro rodinu,
vytvofit multidisciplinarni
pfistup v ramci SPOD a

socialnich  sluzeb a
stanovit kompetence
verfejné spravy a
ostatnich subjekt,
pfedchazet umisténi
deti mimo rodinu,
podporovat vhodné

formy nahradni rodinné
péce a navrat ditéte do
rodiny, vytvorit
vzdélavani pro subjekty
zainteresované do
problematiky  socialné
vylou€enych lokalit,
zajistit dlouhodobé
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Skol.

pozadavky zaméstnavatelu;

zvySovani adaptability absolventu
véech typ4 8kol a jejich
uplatnitelnosti na TP;

podpora  spoluprace  Skol a

Skolskych zarfizeni se
zameéstnavateli;

zlepSeni materialnich podminek
Skol a Skolskych zafizeni.

ici zaclenéni

Rust podporuj

Snizit o 25 %
pocet Evropand,
ktefi Ziji pod
vnitrostatni
hranici
chudoby, coZ
vyvede

z chudoby pres
20 milion lidi.

Udrzeni hranice poctu
osob ohroZenych
chudobou, materialni
deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech bez
zaméstnané osoby do
roku 2020 oproti roku
2008. CR soucasné vyvine
usili vedouci ke snizeni
poctu osob ohroZenych
chudobou, materialni
deprivaci nebo Zijicich
v doméacnostech bez
zaméstnané osoby o
30 000 osob

odstranéni nevhodnych
mechanismu

v socialnim a darnovém
systému;

posilovani individualni
odpovédnosti;

zvySeni a diverzifikace
nabidky sluzeb péce o
déti;

rozsiteni moznosti
nerodiCovské péce o
déti;

komplexni reforma
socialni politiky
zaméfena na rust a
zaméstnanost (davkovy
systém, péce o osoby

se zdravotnim
postizenim,
zabezpeceni osob
v hmotné nouzi,
pracovnépravni
legislativa, rodinna

politiky a péce o déti);
zefektivnéni socialnich
transferu;

zaclenovani Romu a
ostatnich  vylouc¢enych

zvySovani  uplatnitelnosti  osob
socialné  vylouc¢enych a osob
ohrozenych socialnim vylouéenim
na trhu prace, podpora pracovni
integrace;

podpora socialniho podnikani;

stanovit a provadét opatfeni
zaméfena na specifické podminky
zvlasté ohrozenych skupin (jako
ohrozené skupiny mladeze, lidé
v pfeddichodovém véku, zdravotné
postizeni obcané);

podpora inkluzivniho vzdélavani,
dal$iho vzdélavani;

podpora rovnych prilezitosti;
podpora rozvoj socialni prace

zvysSeni dostupnosti, kvality a rozvoj
sluzeb pro rodiny s détmi;

zvySovani dostupnosti, kvality a
rozvoj komunitnich sluzeb za
ucelem prevence socialniho
vylou€eni nebo realizace socialniho
zaclenovani;

zvySeni ucinnosti systému socialni
ochrany prostfednictvim vefejné
spravy vcetné systému péce o
ohrozené déti a o podporu

motivace k ekonomické aktivité

podpora a rozvoj socialni
ekonomiky

motivace k ekonomické aktivité i
u nizkopfijmovych osob

podpora tvorby pracovnich mist
pro osoby na trhu znevyhodnéné

udrzitelné  financovani
organt socialné pravni
ochrany ditéte ve vztahu
k socialné vylou€enym
lokalitam, zlepSeni
dostupnosti  zdravotni
péce a prevence),
vzdélavani
zaméstnanost a
davkové systémy
regionalni rozvoj

157




PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

i i -
Socialni
S fond v R EVAOPSKA UNIE

VPl e operaci PROGRAM
SV ﬁ LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

a ohrozenych skupin;

zvySovani finanéni

gramotnosti;

inkluzivni vzdélavani;

podpora socialniho
bydleni;
aktivizace dosud

vylou¢enych skupin na
TP;

zajisténi principud
socialni  solidarity —
principu flexikurity, pro
zapojeni novych
pracovnik na TP.

aktivniho  starnuti  a  sdileni
neformalni péce.

Zvysit
zaméstnanost u
osob ve véku 20-
64 let minimalné
na 75 %.

ZvySeni celkové miry
zaméstnanosti  osob
ve véku 20-64 let na
75 %

Zvyseni miry
zameéstnanosti zen
(20-64 let) na 65 %
Zvyseni miry
zameéstnanosti
starSich osob (55-64
let) na 55 %

Snizeni miry
nezaméstnanosti
mladych osob (15-24
let) o tretinu oproti
roku 2010

Snizeni miry
nezaméstnanosti osob
S nizkou kvalifikaci

(stupen ISCED 0-2) o
Gtvrtinu  oproti  roku
2010

snizovani  strukturalni
nezaméstnanosti;

zvySovani pruznosti TP;

zajisténi principu
socialni  solidarity —
principu flexikurity, pro
zapojeni novych
pracovnikt na TP;

vytvareni novych
pracovnich mist;

posileni APZ -

inovativni nastroje,
pristupy;
aktivizace dosud

vylou€enych skupin na
TP;

rozvoj kvalifikované
pracovni sily v souladu
S potfebami TP;

zmény v oblasti Skolstvi
a pfipravy na povolanti;

vybudovani moderné fungujiciho a
flexibilniho trhu prace;

zvySeni adaptability a profesni
geografické mobility pracovni sily
véetné rozvoje bydleni;

prohloubeni celkové flexibility TP a
prohloubeni souladu kvalifikacni
struktury pracovni sily a potfebami
trhu prace;

rozvoj kapacit pro vyhodnocovani
potfeb a predvidani dlouhodobych
kvalifikacnich pozadavkt TP;

zavedeni a zajiSténi celozivotniho
poradenstvi;

zefektivnéni  vefejnych  sluzeb
zaméstnanosti a jejich prizplsobeni
potfebam TP;

rozvoj infrastruktury  vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a jeji
modernizace;

roz$iteni moznosti pruznych forem

nizka uroven zapojeni flexibilnich
forem zaméstnavani

vysoky podil dlouhodobé
nezaméstnanosti skupin
ohroZenych na trhu prace

prohlubujici se rozdily
v zaméstnanosti a
Vv nezamestnanosti v regionech

kvalita budoucich lidskych zdrojt

zapojeni zahrani¢nich
zaméstnancl do chodu ceské
ekonomiky

podpora  dal$iho
vzdélavani

profesniho

nesoulad mezi poétem a
strukturou nabizenych volnych
mist a poctem a strukturou
kvalifikace uchazecl (o]
zaméstnani

efektivni, vysoce vykonné a
kvalitni  sluzby zaméstnanosti
v oblasti  poskytovani  aktivni

zavadéni zoénového
zprostredkovani prace

vypracovani a  zavadéni
spolec¢né metodiky pro
zavedeni systému
postupného zaméstnavani

posileni spoluprace
s poskytovateli socialnich
sluzeb pri tvorbé

individualnich akénich planu

zavadéni nastroju flexibilniho
zameéstnavani a odménovani

metodicka podpora zavadéni
lokalnich siti zaméstnanosti
v socialné vylouéenych
lokalitach
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zefektivnéni
zprostredkovani prace;

podpora zaméstnavani
mladych lidi;

podpora zaméstnavani
seniory;

rozvoj a podpora
programt celozivotniho
ucéeni.

zameéstnavani;

zafazovani osob vylou¢enych z TP
na TP;

podpora zaméstnatelnosti
prostfednictvim novych
/inovovanych nastroji APZ;

rozvoj moznosti rekvalifikaci;
podpora novych pracovnich mist;
systémova podpora celozivotniho
uceni a dalSiho vzdélavani;

posileni ulohy kariérového

poradenstvi;

zvySovani dostupnosti a rozsifovani
nabidky dalsiho profesniho
vzdélavani ve shodé s potfebami
trhu prace.

Tematickd  oblast  priority:  Podpora
podnikani

podpora podnikatelského sektoru
prostfednictvim vzdélavani a
Sirokého spektra inovaci;

poskytnuti poradenskych sluzeb
pro MSP a zlepSeni dostupnosti
informaci;

posileni mentoringu, koucingu a
budovani partnerskych siti;

rozvoj Skolicich stfedisek a podpora
védeckotechnickych parku.

politiky zameéstnanosti
zprostredkovani

spoluprace se zameéstnavateli

podpora tvorby pracovnich mist
pro osoby na trhu znevyhodnéné

podpora  dalSiho  profesniho
vzdélavani

spoluprace se zaméstnavateli

prohlubujici se rozdily
v zaméstnanosti a
v nezaméstnanosti v regionech

kvalita budoucich lidskych zdrojt

zapojeni zahrani¢nich
zaméstnancd do chodu ceské
ekonomiky

podpora  dalSiho  profesniho
vzdélavani
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Identifikované potieby a problémy trhu prace a v oblasti boje s chudobou v CR jsou plné

v souladu s prioritami EU, jsou jiz definovany na konkrétnéjsi urovni s mirou detailu, kterou
Ize povaZovat za mozné budouci zaméreni konkrétnich opatreni.

Ani v pripadé strategickych dokumentl z oblasti trhu prace, ani v pfipadé strategickych
dokumentl z oblasti boje s chudobou nebyly identifikovany klicové problémy, které by
v téchto dokumentech nebyly nijak pokryty. Taktéz se prostfednictvim realizovanych analyz
podatilo prokdzat, Ze vSechny identifikované klicové problémy jsou obsazeny vidy alespon
v nékterych strategickych dokumentech CR.
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m. Které z identifikovanych priorit CR v relevantnich oblastech nebude mozné v
budoucnosti podporovat prostfednictvim nastroju financovanych ze strukturalnich
fondl EU? Které z téchto priorit je nezbytné sledovat, nema-li byt omezeno
pusobeni a ucinky strukturalnich politik?

V tomto ohledu je nutné vychazet zejména z dokumentu Souhrnny navrh zaméreni
budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky obsahujici
navrh priorit pro cerpani fondl EU po roce 2013, ktery byl vypracovan v ndvaznosti na
Strategii Evropa 2020 a NPR CR a byl vypracovén v uzké spolupraci s jednotlivymi resorty.
V tuto chvili tedy obsahuje soubor jednotlivych cill CR, které jsou rozpracovany do
pomérné velké podrobnosti.

Jednotlivé oblasti jsou sdruzovany tak, aby se uc¢innost a vzajemné efekty pokud mozno
podporovaly. Oblast zaméstnanosti je velmi Uzce propojend, resp. je zatazena do
problematiky konkurenceschopnosti, kam je zakomponovana rovnéz oblast vzdélavani a
do jisté miry, pouze okrajové, rovnéz oblast socialni inkluze v navaznosti na trh prace.

Soucasné jsou oblasti v dokumentu velmi Siroce zastoupeny a financovani ze SF/ESF je
otevreno Siroké paleté opatreni, proto je mozné konstatovat, Ze identifikované priority
v NPR je (bude) mozné financovat v pfistim obdobi z ESF.

Na zakladé studia a zhodnoceni zaméreni cili a priorit jednotlivych strategickych
dokumenttd na Urovni EU a na narodni Urovni Ize konstatovat, Zze zaméreni jednotlivych
priorit umoznuje financovani vsech vySe zminénych oblasti v ramci Evropského
socidlniho fondu. V pfistim programovém obdobi bude moZné podpofit prostifednictvim
ESF vSechny priority/cile zamérené na oblast trhu prace a boje s chudobou, resp. socidlni
inkluzi, definované ve strategickych dokumentech CR.

Na ¢em vSak bude pfi uréeni vhodnosti podpory definovanych oblasti z ESF zdlezet, to
bude konkrétni zaméreni jednotlivych aktivit, které jiz mohou z rdmce financovani ESF
vybocovat. Jako priklad Ize uvést financovani provozu (mzdové, provozni ndklady)
instituci poskytujicich socidlni sluzby, které nebude mozné z ESF podpofit v kontrastu
napriklad s podporou rozvoje kvality poskytovanych sluzeb institucemi socidlnich sluzeb.
Jako jiny priklad mUZzeme uvést moznost podpofit rozvoj systému péce o ohrozené déti
ve srovnani s podporou konkrétnich déti, kterou nebude mozné z ESF zajistit.

Jiz v této fazi je moziné odhadnout, Ze s ohledem na predpokladany vyvoj na TP a na
dosavadni vyvoj volnych pracovnich mist a uchazecl o zaméstnani na trhu prace (viz graf
¢. 18, Analyticka ¢ast), by mél byt maximalni ddraz poloZzen na tvorbu moderniho a
flexibilniho trhu prace s dlirazem na nastroje APZ a tvorbu pracovnich mist.

Znovu-zapojeni ohroZenych skupin na TP, dlraz je tfeba vénovat opatfenim zamérenym
na zeny (zejména na Zeny samozivitelky), absolventy, skupinu 50+, nizkokvalifikované,
absolventy bez praxe, dlouhodobé nezaméstnané. Specialni opatfeni je nutné pfipravit
pro romskou populaci. Diraz by mél byt soustfedén na vyssi miru zapojeni flexibilnich
forem zaméstnavani a zavadéni novych nastrojl APZ.
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Sladovani potteb trhu prace a kvalifikacni Urovné osob vstupujicich (pasobicich) na trhu
prace.

S moznym ocekavanym vyvojem na trhu prace a také s aktualnim stavem VSZ Ize rovnéz
predpokladat nutnou podporu transformace verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Oblasti, kterd by neméla zlistat opominuta, je rozvoj socidlni ekonomiky, jehoz vyznam
bude vzhledem k vyvoji ekonomické situace naruistat.

V oblasti boje schudobou byly dale identifikovany potfeby zajistit prostfednictvim
prostfedkl ESF zadkladni nastroje boje s chudobou véetné prekondvani pasti chudoby u
ohroZenych skupin obyvatel (podrobnéji viz analyticka ¢ast tohoto dokumentu). Jako
doprovodna opatfeni, ktera by méla byt podporovdna, byly identifikovany i aktivity
v oblasti socidlniho vylouc¢eni vedouciho k chudobé.

Podrobny popis opatfeni doporucenych k finanéni podpofe ESF je blize popsan
v nasledujicich kapitolach.
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7 Zhodnoceni ptispévku OP LZZ a dalSich programu ESF
k napliiovani strategii EU a CR
Vtéto kapitole je uvedeno zhodnoceni pfispévku OP LZZ a dalSich program( ESF

k naplfiovéni strategii EU a CR ve formé& odpovédi na evaluaéni otazky. Diléi doporuéeni
vyplyvajici z nize uvedeného textu pro ukol 3 je uvedeno v zavéru materidlu.

7.1. Shrnuti vysledku Zhodnoceni prispévku OP LZZ a dalSich programi
ESF v odpovédich na definované evaluacni otazky

2a. Jaka jsou zjisténi ohledné obecné ,vhodnosti“ (relevance) intervenci
jednotlivych OP v oblasti zaméstnanosti a socidlni inkluze?

Z vysledk(l metaevaluace vyplyvd, Ze neni zaznamenan Zadny zasadni problém ohledné
obecné relevance intervenci ESF realizovanych v oblasti trhu prace a socialni inkluze
pfedevSsim vtomto programovém obdobi (tedy intervenci financovanych z OP LZZ).
Rocni operacni vyhodnoceni OP LZZ 2010 uvadi, Ze ,vétSina vyzev je dobfe zacilena
z hlediska jejich aktivit, cilovych skupin i okruhu Zadatel(“ a ,vyzvy maji soucasné
dostatecny potencidl pro naplnéni stanovenych cilG jednotlivych prioritnich os
kvantifikovanych do core indikator(i“. (ROV 2010, technicka zprava: 16). K podobnému
zavéru dochazi také Vyrocni zprava o provadéni OP LZZ za rok 2010 (toto tvrzeni se
ovsem opét opird predevsim o zjisténi ROV 2010). K podobnym vysledkim potom
dochdzi zpracovatelé predbéinych vystupl tzv. Longitudalni studie (Pribézina
dlouhodoba (longitudalni) studie ucinkl podpory OP LZZ na cilové skupiny programu). Ta
uvadi, Ze na zdkladé identifikace problémU cilovych skupin, ktera byla realizovana
predevsim prostrednictvim dotaznikovych Setfeni, je mozné konstatovat, Ze , stanovené
cile programu dostatecné pokryvaji danou problematiku (tedy potreby cilovych
skupin)“ (Longituddlni studie, 2. PZ: 61). RovnéZz potom tato studie, v odpovédi na
evaluacni otazku, patrajici po vnimani OP LZZ a jeho ucink( ze strany cilovych skupin
(evaluacni otazka €. 6) konstatuje, Ze i ze strany organizaci, které predkladaji a realizuji
projekty podporené z OP LZZ, jsou dopady a ucinky tohoto programu vnimany pozitivné
a program jako celek je v drtivé vétSiné vniman jako relevantni nastroj pro rfeseni potreb
cilovych skupin, tedy jako ,smysluplny ndstroj feSeni situace cilovych skupin®, bez néjz
by se jejich situace zhorsila (tamtéz: 63). Maximalni souhlas s timto tvrzenim pfitom
zpracovatelé longituddlni studie zaznamenadvaji mezi projekty prioritni osy 3.

Obecna relevance intervenci ESF zamérenych na problematiku trhu prace a socidlni
inkluzi v CR je tedy, dle vyjadreni fady evaluaénich studii, na vysoké urovni —
odpovidajici operacni program (OP LZZ) podporuje takové druhy intervenci, které se jak
z pohledu ,zvenci“ (prostfednictvim nastroji socioekonomické analyzy), tak i
»Zevnitt” (dotazovanim mezi prijemci podpory a cilovymi skupinami) zdaji vhodné a
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odpovidajici na potfeby a problémy cilovych skupin. Vysokou relevanci oviem muze
sniZit zplGsob implementace programu — tedy fakt, Ze zatimco nékteré intervence
(oblasti podpory) jsou financovany s vysokou intenzitou, jiné jsou z tohoto pohledu spise
opomijeny. Takto by sice operacni program podporoval intervence, které jsou vhodné
k podpore, jeho konkrétni implementace by ale vzhledem k potfebam a problémidm
cilovych skupin nebyla vyvaziend. Na tuto problematiku upozorfiuje predevsim Rocni
operacni vyhodnoceni OP LZZ 2009, které uvadi, Ze ,klicové aktivity projektl vesmés
odpovidaji specifickym cilim a nikterak nevybocCuji (tj. projekty jsou realizovany
v souladu se zacilenim programu, které je povazovano za relevantni vici potfebdam a
problémuim cilovych skupin, pozn. aut.). Parcidlni vytkou je vyhradni zaméreni na urcité
cilové skupiny, kterym je vénovana pfiliSnd pozornost na ukor jinych.” (ROV 2009: 60)
Podobné toto hodnoceni uvadi, Zze ,,mira Cerpdni v jednotlivych oblastech podpory je
pomérné nevyvazend“ — a to vzhledem k predpokladané alokaci na jednotlivé oblasti
podpory (tamtéz: 11). Na druhou stranu je ovSem nutné uvést, Ze zavér tohoto
charakteru se v ndsledujicim ROV neobjevuje a nepotvrzuji jej ani pribéiné vystupy
longituddlni studie, je tak moiné, Ze jde o problém, ktery se objevil na pocatku
implementace OP LZZ a s jejim dal$im postupem byl vyie$en. Caste¢né tento problém
pouze potvrzuje dokument Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ,
ktery uvadi, Ze pfi dalsi implementaci programu je vhodné ,zaméfit se na aktivity (napfr.
v podobé zahrnuti do vybérovych kritérii), které maji byt dle programové dokumentace
podporovany, ale ve schvdlenych projektech se témér neobjevuji — mistni partnerstvi,
spoluprace mezi institucemi, apod.” (Hodnoceni implementace principu partnerstvi:
147). Neni ovSem bez zajimavosti, Ze podobny zavér Cini také Ex-post evaluace Rdmce
podpory Spolecenstvi a jednotnych programovych dokumentll z programového obdobi
2004 - 2006, které doslova uvadi, ze ,vétsina program( byla (a i v obdobi 2007 — 2013
stdle je) poptdvkové orientovanych®. Tzn., Ze potfeba intervence — spoleCenska — je
ztotoZznéna s poptavkou potencidlnich pfijemctd podpory. V jistém smyslu to muze
znamenat, Zze obsah intervenci je v pfilis velké mife Ffizen pozadavky/poptavkou prijemci
a méné spolecenskou potiebou intervenci (...). Zjednodusené to znamena, Ze obsah
intervenci je dan existujicimi projekty prijemcQ; v pripadé, kdy existuje spolecenska
potreba, ale nejsou-li projekty, tak se na intervenci rezignuje.” (Ex-post evaluace RPS
2004 — 2006: 102). Jde tedy sice o velmi obecné zjisténi, potvrzuje vSak riziko, Ze
program jako celek sice muizZe byt relevantni (tj. je zaméren na skutecné potreby a
problémy a predpokldda vhodné intervence vtomto smyslu), jeho relevanci ovSem
snizuje fakt, Ze jsou implementovany pouze ty intervence, po kterych je poptavka ze
strany predkladatel(l projektd.

S vyse uvedenym rovnéz souvisi dalSi mirné omezeni obecné relevance programd ESF
v oblasti trhu prace a socialni inkluze, souvisejici s problematikou ,perverse incentives”.
Tento termin popisuje situaci, kdy cilova skupina programu (Zadatelé / potencialni
pfijemci) upravuje své cile — a v ndvaznosti na to explicitni vnimani potfeb — podle
nabidky finanéni podpory ze strany operaéniho programu — tedy podle cilovych oblasti,
na které je moiné Zadat o finan¢ni podporu. Timto zplsobem je zpétné ovliviiovano
vnimani relevance programu, ponévadi Zadatelé mohou castecné prizpUlsobit své
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potieby tak, aby byly programu relevantni. Jinymi slovy, relevance nevychazi ze strany
prijemcl ani socioekonomické analyzy — definuje ji samotny program. Na problematiku
perverse incentives upozornuje zejména Hodnoceni implementace principu partnerstvi
v OP LZZ, které uvadi, Ze ,u nékterych Zadatell jsou projekty z OP LZZ predevsim
zdrojem pfijma“, v ¢ehoz dlsledku tyto subjekty ,vyuZivaji vSechny dostupné zdroje
financnich prostfedkl a podle vyzev zaméruji své stfednédobé cile” (Hodnoceni
implementace principu partnerstvi: 48). Tento fakt m{ize mit dlisledek nejen na tcelnost
pridélené podpory, ale i na jeji relevanci — ¢ast prijemcl totiz prizplsobuje své potieby
nastaveni programu, pficemz spravny postup je opacny — program ma byt nastaven
podle potreb cilovych skupin (a tedy pfijemctd). Do urcité miry tuto informaci, ovsem
nikoliv na programové, ale projektové urovni, potvrzuje také longitudalni studie, ktera
pfi zkoumani pripadnych negativnich dopad( nastaveni podpory z OP LZZ mezi Zadateli
zjistila, Ze tyto casto vnimaji fakt, Ze ,motivace (vSech) cilovych skupin mze byt
negativné ovlivnéna nastavenim projektu“ (Longitudalni studie, 2. prlibézna zprdva: 53).

Zaver:

Z vysledki( metaevaluace je zfejmé, Ze obecné intervence realizované v oblasti trhu prdce
a socidlni inkluze z ESF jsou relevantni a stanovené cile OP LZZ dostatecné pokryvaji
danou problematiku. Vétsina vyzev je sprdavné zacilena z hlediska aktivit, cilovych skupin i
okruhu Zadatelii a md dostatecny potencidl k dosaZeni stanovenych cilG jednotlivych
prioritnich os. Dopady a ucinky OP LZZ jsou vnimdny organizacemi predkladajicimi
projekty pozitivné a program jako celek je v drtivé vétsiné vniman jako relevantni ndstroj
pro feSeni potreb cilovych skupin. Na pocdtku implementace OP LZZ byly identifikovdny
problematické oblasti (nékteré intervence (oblasti podpory) jsou financovdny s vysokou
intenzitou, jiné jsou z tohoto pohledu spise opomijeny,; vyhradni zaméreni na urcité cilové
skupiny, kterym je vénovdna pfilisnd pozornost na ukor jinych; mira CZerpdni
v jednotlivych oblastech podpory je pomérné nevyvdzZend), které byly priibézné reseny a
v pozdéjsich studiich jiz jako problematické identifikovdny nejsou. Studie rovnéz uvadéji,
Ze obsah intervenci je v prilis velké mife Fizen poZadavky/poptdvkou prijemci a méné
spolecenskou potrebou intervenci. S vyse uvedenym souvisi dalsi mirné omezeni obecné
relevance programu ESF voblasti trhu prdce a socidlni inkluze, souvisejici
s problematikou ,perverse incentives” - cilovd skupina programu (Zadatelé / potencidlni
pfijemci) upravuje své cile podle nabidky financni podpory ze strany operacniho
programu — tedy podle cilovych oblasti, na které je moZné Zddat o finanéni podporu. Cdst
prijemcu totiZ prizptsobuje své potreby nastaveni programu, pficemzZ sprdavny postup je
opacny — program md byt nastaven podle potreb cilovych skupin (a tedy prijemcu).

2b. Jaka jsou zjisténi ohledné dynamiky ,vhodnosti“ (relevance) — existuji priority,
které prestaly byt relevantni pro podporu, ovsem jsou naddle podporovany? Existuji
priority a oblasti, které jsou vhodné pro podporu, ale podporovany nejsou?
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Zakladnim faktorem, ktery mohl ovlivnit relevanci nékterych kritérii v prilbéhu nékolika
poslednich let, je pochopitelné probihajici financni a ekonomicka krize. V jejim dasledku
mohlo dojit (a bezpochyby doslo) ke zmé&né problém(i a potfeb CR v oblasti trhu prace a
socialni inkluze v dasledku nelinearniho socioekonomického vyvoje (zejména tedy
poklesu primyslové vyroby a obecné ekonomického vykonu ekonomiky a narlstu
nezaméstnanosti).

Jiz strategickd zprdva zroku 2009 si vSima faktu, Ze regiondlni rozdily podle miry
nezaméstnanosti  predstavuji v CR vainéjsi problém nei regiondlni rozdily
v ekonomickém vykonu; v pfipadé krize se tyto regionalni rozdily pochopitelné dale
prohlubuji. Dalsi charakteristikou regiondlnich disparit v CR navic jsou pomérné
vyznamné rozdily na lokalni Grovni — uvnitf jednotlivych kraj. Uspésny rozvoj metropole
tak mlzZe zpUsobit, Ze lokalni problémy zejména v oblasti zaméstnanosti nejsou pfi
pohledu na regionalni charakteristiky a indikatory patrné. Ma-li tedy program Uspésné
resit problematiku trhu prace a zejména odpovidat na dynamiku vnéjsiho prostredi, tedy
v tomto kontextu zejména proménlivy vyvoj miry nezaméstnanosti, je nutné, aby mél
schopnost cilené akce na lokdlni drovni, a mohl tak freSit lokdlni (strukturalni)
charakteristiky. (Blize viz Strategickd zprava CR 2009: 30). Podobné zjisténi je moiné
nalézt také v ROV 2009, které uvadi, Ze ,od pocatku realizace programu doslo
k pomérné vyrazné proméné regionadlniho obrazu nezaméstnanosti (...), vlivem
hospodarské krize se vyrazné zvysila nezaméstnanost v nékterych mikroregionech, které
dfive nepatfily mezi problémové a které se mohou nachazet v krajich, popf. regionech
soudrznosti, které jako celek nevykazuji nadprimérnou nezaméstnanost.” Explicitné
proto uvadi nutnost reflektovat uvedené zmény predevsim v dlouhodobych projektech
realizovanych PUP v oblasti podpory 2.1 (ROV 2009: 14 — 15). Z uvedeného tedy vyplyva,
Ze zejména v pripadé dlouhodobych projektl v oblasti podpory 2.1 muizZe nastat problém
s dynamikou relevance programu a je nutné jejich implementaci prabéiné upravovat
podle aktualniho vyvoje na trhu prace. Rovnéz ROV 2010 zmifuje problematiku
regiondlnich/lokalnich odlisnosti, kterd hraje roli pfi zacileni podpory predevsim v oblasti
aktivni politiky zaméstnanosti a jako dil¢i doporuéeni uvadi, ze ,v pristim programovém
obdobi 2014+ by bylo vhodné u této problematiky vice zdaraznit regionalni
dimenzi“ (ROV 2010: 19). Ex-post hodnoceni Ramce podpory Spolecenstvi potvrzuje, ze
predevsim v predchozim programovém obdobi ovsem byla schopnost programu cilit na
individualni potfeby jednotlivych regiond nebo dokonce lokalit / mikroregiont znac¢né
omezend — a to zejména v intervencich zamérenych na rozvoj lidskych zdrojli. Doslova
uvadi, Ze ,,v oblasti rozvoje lidskych zdroja byla bariérou pro celkovou Uspésnost rovnéz
nizka zacilenost na regiondlni potreby trhu prace a lokalni situaci na trhu prace, coz
prokazalo i ¢erpani prostredkl vzhledem k poctu nezaméstnanych v jednotlivych krajich,
ze kterého vyplyva, Ze vylerpané prostfedky neodpovidaji potfebdm v jednotlivych
regionech — podpora byla nerovhomérna jak u program( ESF, tak i u nékteré podpory
ERDF (SROP)“ (Ex-post evaluace RPS 2004 — 2006: 105).

Na druhou stranu hodnoceni ocenuji vysokou relevanci i ucinnost protikrizové
orientovanych vyzev - tyto vyzvy tak maji schopnost velmi flexibilné reagovat na
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aktualni (dramaticky) vyvoj zejména na trhu prace. To je mozné zaznamenat kupfikladu
ve Vyrocni zpravé OP LZZ z roku 2010, kterd uvadi, Zze vysledky a vystupy programu
prispivaji zejména ke ,zvySeni adaptability zaméstnancli a konkurenceschopnosti
podnik(l a posileni aktivnich politik zaméstnanosti“, jejichz vyznam je mozné jesté vice
ocenit pravé v kontextu kulminujici hospodaiské krize v CR — v této souvislosti mély
»vyznamny pozitivni pfinos pravé protikrizové orientované vyzvy“ (VZ o provadéni OP
LZZ 2010: 4).

Zejména ROV 2009 si ovSem zaroven vsimda, Ze v dlsledku pfichodu financni a
ekonomické krize vznikla na trhu prace mimo znevyhodnénych skupin uchazecl o
zaméstnani ,novd pocetnad cilovd skupina osob, ktefi jsou nezaméstnani pomérné
kratkodobé a u nichz je nezbytné predejit dlouhodobé nezaméstnanosti. ProdluZzovanim
doby nezaméstnanosti se vSak i tato skupina osob mulzZe se ztratou kvalifikace,
pracovnich ndvykd a socialni izolaci postupné stdvat znevyhodnénou, je proto nezbytné
dosahnout co nejrychlejSiho navratu na trh prace” (ROV 2009: 40). VétSina evaluaci a
studii ovSsem zaroven uvadi, Ze v dasledku krize se zaroven zintenzivnily problémy a
potieby predevSim u cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych - vyrazné tak
vzrlsta relevance intervenci zamérenych na tuto cilovou skupinu.

Za zakladni nastroj feseni problému dynamického vyvoje relevance programu, a to
zejména na urovni vyhlasovani jednotlivych vyzev (tedy nastroj pro zajiSténi toho, aby
konkrétni zacileni pfipravované vyzvy presné odpovidalo aktudlnim potfebam a
problémdm na trhu prace a v oblasti socialni inkluze / boje s chudobou), je partnerstvi
s organizacemi zastupujicimi cilové skupiny na programové urovni. Konkrétné to
zdUraziiuje predevsim Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ, které
uvadi, 7e ,partnerstvi RO OP LZZ se zastupci cilovych skupin a socidlnich partnerl pfi
pfipravé vyzev mlze napomoci k vyjasnéni aktudlnich potreb cilovych skupin (...), pro OP
LZZ je partnerstvi na programové Urovni vyznamné zejména z pohledu relevance (...).
Vnéjsi okoli programu se zménilo a vyvojem prosly i potfeby cilovych skupin. Konzultace
s nimi mohou pomoci |épe zacilit zaméreni vyzev a tim i mozZnost resit aktualni potfeby a
problémy” (Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ: 16).

Zaver:

Zdkladnim faktorem, ktery mohl ovlivnit relevanci nékterych kritérii v priibéhu nékolika
poslednich let, je pochopitelné probihajici financni a ekonomickad krize. Regiondlini rozdily
podle miry nezaméstnanosti predstavuji v CR vdZnéjsi problém neZ regiondini rozdily
v ekonomickém vykonu; v pfipadé krize se tyto regiondlni rozdily pochopitelné ddle
prohlubuji. Dal§i charakteristikou regiondlnich disparit v CR jsou navic pomérné
vyznamné rozdily na lokdlni drovni — uvniti jednotlivych kraji

Analyzované evaluacni studie neuvddéji existenci priorit, které pro podporu prestaly byt
v disledku externich zmén relevantni. Pokud mad ovsem program uspésné odpovidat na
dynamiku vnéjsiho prostredi je nutné, aby mél schopnost cilené akce na lokdlni drovni.
V pfipadé dlouhodobych projektu (v oblasti podpory 2.1) je nutné jejich implementaci
prubéiné upravovat podle aktudlniho vyvoje na trhu prdce. Problematika
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regiondlnich/lokdlnich odlisnosti hraje roli pfi zacileni podpory predevsim v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti a jako diléi doporuceni je uvddéno, Ze v pristim programovém
obdobi 2014+ by bylo vhodné u této problematiky vice zd(raznit regiondlni dimenzi.

V disledku krize se zdrovern zintenzivnily problémy a potreby predevsim u cilové skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych — vyrazné tak vzristd relevance intervenci zamérenych na
tuto cilovou skupinu. Oblasti vhodné pro podporu, které nejsou realizovdny (viz otdzka d):
Systematicky boj proti diskriminaci na trhu prdce, Podpora alternativnich (flexibilnich)
forem zaméstndni; z pohledu cilovych skupin jsou to: osoby s kumulovanymi problémy
(handicapy) a kratkodobé nezaméstnani, absolventi vysokych skol (a obecné lidé poprvé
vstupujici na trh prdce).

2c. Jaka jsou zjisténi ohledné ,,zbytecnosti“ nékterych intervenci?

V analyzovanych evaluacich a evaluaénich studiich je mozné nalézt jen minimum
informaci souvisejicich s otdzkou ,zbyteénosti“ nékterych intervenci. Pokud jsou nékteré
oznaceny za ,zbytecné”, netyka se to jejich vécného zaméreni (nejde tedy o to, Ze by
programy ESF podporovaly vécna opatfeni, které nemd smysl podporovat), ale
specifickych podminek implementace — nékteré vynaloZené prostredky tedy byly
oznaceny za zbytecné vynaloZené z divodu konkrétniho kontextu, v némz byly projekty
realizovany.

Prvnim takovym zjisténim, které je zminéno jak v ROV 2009, tak i v ex-post hodnoceni
RPS predchoziho programového obdobi, je podpora projektl, resp. nékterych aktivit,
které by byly jednoznacéné realizovany i bez podpory z OP LZZ. Jak uvadi ROV 2009, ,z
fokusnich skupin vyplynulo, Ze jsou casto podporovany projekty, které zahrnuji
v prevazné vétsiné aktivity, které by Zadatelé / prijemci stejné realizovali bez podpory ze
SF. To povaZzuje evaludtor (zejména v oblasti podpory 1.1) za pomérné zavaziné zjisténi
(...)“ (ROV 20009: 47).

Druhym zji¥t&nim nékolika studii (Strategickd zprava CR 2009: 28, 35 Zavéreéné
hodnoceni OP RLZ: 64, 72) je omezena relevance realizace nékterych aktivit souvisejicich
zejména se Skolenim u cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych. Problém této CS je
totiz strukturalniho charakteru a bez jeho bezprostfedniho feSeni jsou prostfedky
vynalozené na skoleni do znaéné miry kontraproduktivni. Strategicka zprava zde doslova
uvadi, ze ,(...) pokles dlouhodobé nezaméstnanosti nebyl zaznamendn ani poté, co
zaCala klesat celkovd nezaméstnanost. Dlvody leZzi na strané strukturalnich
charakteristik trhu prace véetné méné motivujiciho systému podpory nezaméstnanych.
Zvrat tak prisel az po zavedeni zmén v socidlnim systému po 1. lednu 2008. Tento priklad
nazorné ukazuje zdsadni vyznam systémovych opatieni ve srovnani sjen nutné
omezenym dopadem specialnich Skolicich program( provadénych v nepfiznivém
legislativnim ramci.”
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ROV 2009 v souvislosti s finan¢ni krizi povaZzuje za nehospodarné — zbytecné vynalozené
— rovnéz prostiedky, kterymi jsou nesystémové (prostiednictvim mzdovych prispévki)
podporovéany podniky, které se nedokdzou udriet na trhu prace. Doslova uvadi, ze ,RO
(ZS) nema zadné opatreni, jak zabranit tomu, aby podnikim, které jsou v dusledku
hospodarské krize v existencnich problémech, nebyla poskytnuta podpora v pfipadé, kdy
nemaji redlny restrukturalizacni plan. Pokud se toto nepodafi naplnit, hrozi redlné
nebezpeci, Ze investice budou plynout do podnik(, které se na trhu nedokdzou
udrzet” (ROV 2009: 39). Tato vytka byla u¢inéna primdrné v kontextu prioritni osy 1 OP
LZZ. S timto vyjadfenim ovSem zaroven kontrastuje jinymi studiemi pozitivné hodnoceny
pfinos protikrizové orientovanych vyzev (jde totiz o ty samé vyzvy, kterych se tykala vyse
uvedena kritika).

Zaveér:

V analyzovanych evaluacich a evaluacnich studiich je moZné nalézt jen minimum
informaci souvisejicich s otdzkou ,,zbytecnosti” nékterych intervenci. Pokud jsou nékteré
oznaceny za ,zbytecné”, netykd se to jejich vécného zaméreni, ale specifickych podminek
implementace — nékteré vynaloZené prostredky tedy byly oznaceny za zbytecné
vynaloZené z duvodu konkrétniho kontextu, v némZ byly projekty realizovdny. Napfiklad
je konstatovdno, Ze jsou podporovdny projekty, které zahrnuji v pfevazné vétsiné aktivity,
které by Zadatelé / prijemci stejné realizovali bez podpory ze strukturdlnich fondd, nebo
Ze jsou podporovadni Zadatelé — napr. podniky, ktefi se nedokdzi po skonceni financovdni
ze SF udrZet na trhu prdce. RovnéZ v pripadé nékterych aktivit souvisejicich se skolenim
cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych je uvddén omezeny dopad intervenci
vzhledem ke komplexnosti problému uvedené cilové skupiny.

2d. Jaka jsou zjisténi ohledné chybéjicich intervenci — existuji oblasti, kde ESF
nepusobi, ale byly by v budoucnu vhodné k podpore z ESF? Existuji oblasti, kde
absence ESF ohrozuje vysledky jinych intervenci?

Realizované evaluace a studie identifikuji nékolik tematicky vymezenych intervenci,
které nejsou v rdmci financovani z ESF realizovany, coz ovSsem m{ze mit negativni dopad
na realizaci jinych intervenci, s nimiz jsou vécné propojeny. Jde zejména o tyto:

« Systematicky boj proti diskriminaci na trhu prace. Problematiku predstavuje
predevsim Longitudalni studie: ,(Posledni) klicovou oblasti problém(, kterd neni
dostatecné zasaZzena vyzvami, je nedostatecna informovanost, predsudky a
diskriminace na strané zaméstnavatelll zaméstnavat urcité skupiny uchazecl, ktefi
jsou z néjakého divodu znevyhodnéni na trhu prace. Tuto oblast Ize v rdmci OP LZZ
ucinné zasdhnout (...)“ (Longidutalni studie, prvni prlibézna zprdva: 114).

« Podpora alternativnich (flexibilnich) forem zaméstnani — na vyznamnosti tohoto
deficitu soucasného i minulého ramce podpory z ESF se shoduje fada studii:
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Strategickd zprava CR 2009 (,Na &eském trhu prace i nadale pretrvavd fada
vyznamnych bariér, mezi néZ patfi zejména nizkd mobilita pracovnich sil, nizka
flexibilita vzdélavani z hlediska potfeb trhu prace, nizkd podpora alternativnich
forem zaméstnani (napfr. ¢astecné nebo jinak upravené uvazky) (...). A pravé na tyto
oblasti by se méla realizovana opatreni (intervence ESF, pozn. autora) zaméfit.” —s.
97, podobné také s. 28 a 23), ROV 2009 (,Evaluator shledal, Ze se jen vyjimecné
v projektech realizatofi snaZi podporovat pruzné formy zaméstnavani, coz povazuje
za zavainy problém. Evaluator tuto aktivitu nalezl jen u projektd zamérujicich se
specificky na osoby pecujici o osobu blizkou.” —s. 57), nebo Pr{ibézné hodnoceni CIP
EQUAL (,V CR se ukazuje nutnost v&novat vétsi pozornost navrhovani Sifeni
inovativnich a modernich forem organizace prace (..)“ — Treti etapa pribéiného
hodnoceni CIP EQUAL, s. 9 — 10, podobné také s. 38 a 69).

Nad rdmec chybéjicich intervenci oviem evaluacéni zpravy rovnéz analyzuji chybéjici
intervence z pohledu cilovych skupin. Nékteré ze studii tak identifikuji minimalné tfi
cilové skupiny (v obecném slova smyslu, tedy ,skupiny osob“), které v okamziku
zpracovavani takové studie nebyly nebo nejsou dostate¢né podporovany ze strany ESF,
coz ovsem ma vliv na relevanci podpory z ESF:

« Osoby s kumulovanymi problémy (handicapy) — pfekazkami vstupu na trh préce. Jiz
zavérecnda evaluace OP RLZ a podobné také JPD 3 uvadi, Ze i pres v tehdejsi dobé
vyrazny pokles nezaméstnanosti pretrvava v oblasti rozvoje lidskych zdroji rada
vyznamnych problém, které je nutné fesit, mezi nimiz je také ,kumulace problémi
na nékteré socidlné znevyhodnéné skupiny obyvatel” (Zavérecna evaluace OP RLZ:
22, podobné Zavérecna evaluace JPD 3: 29). Obdobné se oviem vyjadfuje i aktualni
Longitudalni studie, kterd doporucuje ,zacileni podpory na osoby s kumulovanymi
prekazkami zaméstnanosti, resp. podpofit feSen komplexnich problémd v rdmci
jediného projektu (...)“ (Longitudalni studie, 1. pribézna zprdva: 5, 115). Podobné
doporuceni je mozné nalézt také v ex-post evaluaci RPS na s. 98, 109 a 111 a
v priloze ¢.5.5 ex-post evaluace RPS — Vyhodnoceni pfinost z OP RLZ: 69).

. Kratkodobé nezaméstnani, absolventi vysokych skol (a obecné lidé poprvé
vstupujici na trh prace). (Viz Longituddlni studie, 2. pribézna zprava: 51). Podobné
se také vyjadfuje ROV 2009, kdyz uvadi, ze ,v disledku hospodarské krize vznikla na
trhu prace nova pocetna cilova skupina osob, které jsou nezaméstnané pomérné
kratkodobé a u nichz je nezbytné predejit dlouhodobé nezaméstnanosti. (...) Je proto
nezbytné dosdahnout co nejrychlejsiho navratu na trh prace.” (ROV 2009: 40).

Mimo uvedené chybéjici podpory at uz tematicky vymezené, nebo vymezené na zakladé
skupin osob, kterym neni vénovana v rdmci implementace ESF dostatecna pozornost, se
v nékterych studiich a evaluacich objevuje jesté jeden nedostatek tykajici se
inovativnosti a flexibility projekt(. Jiz Ex-post hodnoceni RPS za obdobi 2004 - 2006
uvadi, Zze vyznamnym problémem pfi dosahovani uzite¢nosti i Ucelnosti a ucinnosti
projektl je nedostatecna mira flexibility pfi realizaci projekti — tyto tak mohou jen
obtizné reagovat na objektivni zménu podminek (Ex-post RPS: 101). Podobny typ
problému identifikuje také longitudalni studie, ktera uvadi, Ze vyznamnou bariérou pro
vyssi relevanci projektu je striktné dané ,,vymezeni podporovanych aktivit” — do téchto
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vymezeni se totiz nemusi vejit inovativni a origindlni napady, jak dosahovat cil(i
programu, které ovSsem plné neodpovidaji definici podporovanych aktivit — mald
flexibilita vtomto sméru tak omezuje predkladani podobného typu projektl
(Longituddlni studie, 2. prabézna zprava: 44 — 45).

Zaver:

Analyzované evaluace a studie identifikuji nékolik tematicky vymezenych intervenci,
které nejsou v ramci financovdni z ESF realizovdny, coZ ovSem muZe mit negativni dopad
na realizaci jinych intervenci, s nimiZ jsou vécné propojeny. Jde zejména o tyto:

e Systematicky boj proti diskriminaci na trhu prdce — uvedenou oblast Ize ucinné
zasdhnout, problémem je nedostatecnd informovanost, predsudky a
diskriminace na strané zaméstnavatelti zaméstndvat urcité skupiny uchazecd,
ktefi jsou z néjakého divodu znevyhodnéni na trhu prdce;,

e Podpora alternativnich (flexibilnich) forem zaméstndni - nutnost vénovat vétsi
pozornost navrhovdni Sifeni inovativnich a modernich forem organizace prdce;
na ceském trhu prdce i naddle pretrvava fada vyznamnych bariér, mezi néz patri
i nizkd podpora alternativnich forem zaméstndni (napr. ¢dstecné nebo jinak
upravené uvazky);

Chybéjici intervence z pohledu cilovych skupin:

e o0soby s kumulovanymi problémy (handicapy) a krdtkodobé nezaméstnani -
zacileni podpory na osoby s kumulovanymi prekdzkami zaméstnanosti, resp.
podporit feSeni komplexnich problém( v ramci jediného projektu;

e absolventi vysokych skol (a obecné lidé poprvé vstupujici na trh prdce) - novd
pocetna cilova skupina osob, které jsou nezaméstnané pomérné krdtkodobé a u
nichZ je nezbytné predejit dlouhodobé nezaméstnanosti; je proto nezbytné
dosdhnout co nejrychlejsiho ndvratu na trh prdce.

2e. Jaka jsou zjisténi ohledné vhodnosti / spravnosti pristupu k feseni konkrétniho
problému v ramci realizovanych intervenci?

V ramci hodnoceni byly identifikovany rovnéz pripady, kdy jsou sice sledovany relevantni
cile, jejich naplnovani ovsem oslabuji nedostatky vimplementaci — tedy ve zptisobu,
jakymi maji byt tyto cile naplfiovany.

VétSina ztéchto probléml implementacniho charakteru pfi dosahovani jinak
relevantnich cil(i programu byla zminéna jiz v textu vysSe. Jednim z nejdulezitéjsich je fakt,
Ze za fadou problém, které ma program za ukol fesit, stoji divody strukturalniho nebo
legislativniho charakteru, které jsou oviem mimo dosah program( implementujicich
podporu z ESF. Tento fakt ovSsem oslabuje uUcinnost nékterych intervenci. U nékterych
problému je moZné vyuZit programy ESF pro podporu systémovych projektd, které maji
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potencial prispét k dosazeni obecnych cili a k provedeni reforem v dané oblasti.
Kupfikladu ROV 2009 ovsem rozpoznava nedostatek programu OP LZZ pravé pfi realizaci
systémovych aktivit a projekt(, a to zejména v prioritni ose 2 OP LZZ (ROV 2009: 113).
Podobné viz Strategicka zprava CR 2009.

Urcity problém pro dosazeni cill intervenci predstavuje také nedostatecna komplexnost
projektl. Jinymi slovy, predkladané projekty v ramci programi ESF se ¢asto zaméruji na
dil¢i aspekty konkrétniho problému na uUrovni cilové skupiny (vylouceni z trhu prace,
socialni vylouceni, atd.), ale nemaji schopnost feSit problém jako celek. To ma
pochopitelné zdsadni negativni dopad na jejich Ucinnost. Takové doporuceni cini
zejména Strategicka zprava CR za rok 2009, kterd uvadi, e pro dosazeni co nejvyssi
ucinnosti je nutny dlraz na uzké provazani jednotlivych oblasti podpory nejenom
v ramci jednoho OP, ale zejména napfi¢ nékolika OP v komplexnich projektech, které se
zaméfuji na obdobné problémy a potfeby. U&innost jinak relevantnich cild tak je
oslabena v ptipadé, Ze nastroje, které rtesi rGzné aspekty daného problému (a to
neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru) nejsou dostatecné provazany. (blize Strategicka
zprava 2009: 55, podobny problém v programovém obdobi 2004 — 2006 identifikovala
také Ex-post evaluace RPS —viz s. 102).

Rocni operacéni vyhodnoceni OP LZZ 2009 identifikuje fakt, Ze dosahovani cil( zvySovani
zaméstnanosti brani do urcité miry také fakt, Ze se predkladané projekty zabyvaji pouze
problémy na strané zaméstnanch (resp. uchazec¢li o zaméstnani a dlouhodobé
nezaméstnanych), ale nefesi bariéry uplatnéni uchazeci, které spocivaji na strané
zaméstnavatell a v jejichz disledku se tito brani zaméstnavat jakkoliv znevyhodnéné
skupiny zaméstnancu (viz ROV 2009: 57).

Jiz vySe byl také zminén problém spodivajici v omezené schopnosti program( ESF
reagovat na konkrétni problémy na trhu prace a v oblasti boje s chudobou na lokalni
urovni, je ovSem nutné rovnéz uvést, ze tento problém byl zmifovadn spise
v hodnocenich programi predchoziho programového obdobi — viz napfiklad zavér
Zavére¢né evaluace OP RLZ, ktery konstatuje, Ze systémovd opatieni pro boj
s nezaméstnanosti jsou dostatecné resSena na centralni Urovni, ,problémy na regionalni
urovni ovsem zUstavaji ponékud stranou” (Zavérecna evaluace OP RLZ: 22).

Za urcity problém pfi realizaci systémovych projektd v oblasti podpory 2.1 Hodnoceni
implementace principu partnerstvi vOP LZZ rovnéZ povazuje nedostatecna
mezisektorova partnerstvi v téchto systémovych projektech: ,V ramci OPLZZ nejsou
financ¢ni prostfedky zamérené na rGzné prolinajici se a doplniujici se CS a nastroje, a tim
prakticky nedochdazi k partnerstvi mezi UP a neziskovymi organizacemi, vzdé&lavacimi
institucemi nebo soukromymi organizacemi. Napfiklad v oblasti podpory 3.3 (vyzva 31)
bylo podano celkem 329 projektd na podporu integrace socialné znevyhodnénych osob
mimo jiné i pfi vstupu na trh préce, ale jen 8 z nich bylo podano v partnerstvi s UP (ani
jeden z nich nebyl podpofen). UP totiz samy podavaji své individuaini projekty v oblasti
podpory 2.1, jejimz cilem je modernizace sluzeb zaméstnanosti. Napriklad ve vyzvé 11
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bylo podano 98 projektl. Projektl v partnerstvi bylo jen 11, ale 9 z nich tvofilo
partnerstvi s jinym UP. Mezisektorovd partnerstvi vznikla jen ve dvou ptipadech, z toho
bylo podpofen jen jeden projekt, na kterém spolupracuje UP a nékolik sdruZeni obci.
Pfesto vznikaji v téchto projektech zajimavé pfistupy, ale veskeré sluzby, které viak UP
potiebuje zajistit nad ramec svych mozZnosti, jsou zajistény dodavatelsky. Partnerstvi je
tak zcela popfeno a v mnoha pripadech nastupuje klientelismus.” (Hodnoceni
implementace principu partnerstvi v OP LZZ: 191).

Zaveér:

Ze zaverl identifikovanych v rdmci hodnoceni nevyplyvd, Ze by pristupy k reseni
realizovanych intervenci byly nevhodné. Naplriovani cilG miZe byt ovsem napfiklad
oslabovdno nedostatky v implementaci — tedy ve zplsobu, jakym maji byt cile
naplriovdny. Za radou problémd(, které md program za ukol fesit, stoji diuvody
strukturdlniho nebo legislativniho charakteru, které jsou ovSem mimo dosah programi
implementujicich podporu z ESF.

Cdstecny problém pro dosaZeni cilli pfedstavuje nedostatecnd komplexnost projektd, tj.
predkladané projekty v rdmci programi ESF se casto zaméruji na dilci aspekty
konkrétniho problému na urovni cilové skupiny (vylouceni z trhu prdce, socidlni vylouceni,
atd.), ale nemaji schopnost fesit problém jako celek. To md pochopitelné zdsadni
negativni dopad na jejich ucinnost. Pro dosaZeni co nejvyssi ucinnosti je nutny diraz na
uzké provdzani jednotlivych oblasti podpory nejenom v ramci jednoho OP, ale zejména
napri¢ nékolika OP v komplexnich projektech, které se zaméruji na obdobné problémy a
potreby.

Za urcity problém pri realizaci systémovych projekti v oblasti podpory 2.1 Ize povaZovat
nedostatecnd mezisektorovd partnerstvi - v ramci OP LZZ nejsou finanéni prostiedky
zamérené na ruzné prolinajici se a dopliujici se cilové skupiny a ndstroje, a tim prakticky
nedochdzi k partnerstvi mezi UP a neziskovymi organizacemi, vzdéldvacimi institucemi,
nebo soukromymi organizacemi.

2f. Jaka jsou tematicka zjisténi ohledné ,vhodnosti“ a potrebnosti (relevance)
intervence z ESF?

Adaptabilita

Relevance intervenci ESF v oblasti adaptability je vnimana jako vysoka, problematicté;jsi
je ovSem konkrétni implementace. Vtomto smyslu se k prioritni ose adaptabilita
vyjadfuje predevsim ROV 2009, které hodnoti pozitivné vécné zaméreni prioritni osy
(ROV 2009: 12), zaroven ale uvadi, Ze ,nezanedbatelna c¢ast projektd v ramci oblasti
podpory 1.1 nema potiebné kvality a nemély by byt podporeny”; projekty zvySovani
adaptability se zaroven ,nezaméruji na CS, které patfi na trhu prace k ohrozenym, ale
zahrnuji plosné vsechny zaméstnance daného podniku® (ROV 2009: 60), coz mizZe mit
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opét negativni dopad na relevanci zplsobu implementace intervenci v oblasti
adaptability. ROV 2010 k témto zjiSténim navic doddava, Ze relevanci intervenci v oblasti
adaptability vzhledem k cilim programu (a obecné ESF) do urcité miry snizuje fakt, ze ,v
soucasnosti je podpora zamérena spiSe na kratkodobéjsi vzdélavani, ale potrebné
odborné vzdélavani je spiSe dlouhodobéjsi“ (ROV 2010: 87).

Aktivni politika trhu prace

Relevance intervenci v oblasti APZ je uvddénd jako jedna z nejvyssich viibec. Relevanci
takto zamérené intervence zvySuje fakt, Ze, ,cile obsazené ve vyzvach jsou v pfimém
souladu s relevantnimi nafizenimi a strategiemi“ (Vyrocni zprava o provadéni OP LZZ
2009: 76).

Relevanci jeji implementace ovSem do urcité miry zhorSuje ,absence jasné statni
strategie pro reSeni nezaméstnanosti“ (ROV 2009: 37). Ma-li byt zplisob implementace
intervenci v oblasti APZ relevantni, je potom zcela kli¢ova schopnost Programu i projektt
,reflektovat zmény regionalnich potifeb v dlouhodobych projektech realizovanych
PUP“ (ROV 2009: 15) — podobné také ROV 2010: ,V piistim programovém obdobi by
vSak bylo vhodné u této problematiky (APZ — pozn. autora) vice zdlraznit regiondlni
dimenzi“ (ROV 2010: 19).

Nékolik hodnoceni ovsem uvadi, Ze maximalni relevanci (tedy stav, kdy zpUsob
implementace odpovidd obecnym cildm Programu a ESF jako celku) je mozné
zaznamenat u komplexnich projektt, které jsou zaméreny na individualni praci s cilovou
skupinou (dlouhodobé) nezaméstnanych (ROV 2010: 111 — 112; Zavérec¢na evaluace OP
RLZ: 55 -57, 60).

Co se tyce nejvhodnéjsiho zplsobu podpory APZ, ROV 2010 uvadi, Ze ,,z hlediska pokryti
uzemi a dopadu na co nejvétsi pocet osob z vybranych cilovych skupin jsou nejucelnéjsi
individudlni projekty, z hlediska reseni konkrétnich problému specialnich skupin obyvatel
na konkrétnim uUzemi maji své misto grantové projekty. Nelze tak jednoznacné
prioritizovat individualni projekty nad projekty grantovymi“ (ROV 2010: 116). Idedlni je
tedy kombinace obou zpUsobl implementace intervence.

Za urcity nedostatek ve zplsobu implementace intervenci v oblasti APZ povazuje ROV
,nedostatecnou podporu pruzné formy zaméstnani“ (ROV 2009: 57).

Socialni zaclenovani socidlné vyloucenych osob (a osob ohrozenych socialnim
vyloucenim)

RovnézZ u této intervence evaluacni zpravy nepochybuji o relevanci, nékteré ovsem varuji
pfed ,rozmélfnovanim” relevance v pribéhu implementace odpovidajici oblasti podpory
v dUsledku pfilis Siroce a obecné vymezenych podporovanych aktivit. To sice je mozné
vnimat také pozitivné, ponévadz ,lze postihnout Siroké spektrum problému a konkrétni
projekt prizplGsobit konkrétni situaci v regionu” (ROV 2009: 21), na druhou stranu ale
v dUsledku toho dochazi k pfekryviim co se tyce oblasti podpory i zplsob( intervence —
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podobny druh projektu maze byt predlozen do nékolika rliznych oblasti podpory, stejné
tak mUzZe byt napliovan jak prostiednictvim individudlnich, tak i grantovych projekt(i —
coz je hodnoceno spiSe negativné (ROV 2009: 12, ROV 2010: 22). V dusledku toho
mohou byt navic také predkladany velmi Siroce zamérené projekty, coz bylo negativné
hodnoceno jiz v pfedchozim programovém obdobi (Zavérecna evaluace OP RLZ: 52,
Zavérecna evaluace JPD3: 94; podobné ovsem také ROV 2009: 52). Klicovym pro vysokou
relevanci intervenci v oblasti socidlniho zaclefovani je tedy vysoka cilenost zejména na
projektové urovni.

ROV 2010 se vyjadfuje k nejlepSimu (z pohledu relevance) zplsobu implementace
intervenci také vtéto oblasti a dochdzi kzdvéru, ze ,efektivnéjSi jsou projekty
podporené formou individualniho projektu kraje, ponévadz (...) kraj timto zplsobem
mUzZe alokovat prostfedky do té oblasti socidlnich sluzeb, ktera je skutec¢né potrebna. (...)
Globalni granty naopak mohou mit lepsi predstavu o potiebach CS (terénni sluzby).
Nicméné za zdsadni vytku lze povaZovat fakt, Ze v ptipadé globalniho grantu urcuje
potfebu CS Zadatel, ktery muize (ale nemusi) vychazet ze skutecnych potieb CS.” (ROV
2010: 22 — 23) Obecné je tedy nejvhodnéjsi opét kombinace obou pfistupli, ovsem za
pfedpokladu jednoznacného zakotveni potfebnosti daného projektu v analyzach a
strategickych dokumentech.

Socidlni zaclenovani v socidlné vylou¢enych romskych komunitach

Specifické vyélenéni této intervence z obecnych intervenci na podporu osob socialné
vylouc€enych pfineslo nové programové obdobi 2007 — 2013. Tento fakt je hodnocen
velice pozitivné: ,Za zcela zasadni pokrok oproti OP RLZ lze povaZovat vytvoreni
samostatné oblasti podpory 3.2. To umozniuje lepsi vymezeni cili, podporovanych
¢innosti a zejména cilové skupiny.” (ROV 2010: 23) Vyclenéni intervenci v socidlné
vyloucenych romskych komunitach je tak mozné povaZovat za vyrazné zvyseni relevance
intervenci ESF v této oblasti. Uvedené je i v souladu se zavéry Sociologického vyzkumu
zaméreného na analyzu podoby a pficin segregace déti, zaka, zakyn a mladych lidi ze
sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi z roku 2009. ,Vyzkum prokdzal ve skolach v
blizkosti socialné vyloucenych lokalit existenci nerovnych vzdélanostnich Sanci romskych
a neromskych déti“ (hlavni zjiSténi tamtéz, 67).

,Socidlné-ekonomicka situace socialné vyloucenych rodin pravdépodobné nejvyraznéji
ovliviiuje vzdélanostni a profesni aspirace romskych déti z téchto rodin a tim i pfipadnou
vzestupnou mezigeneracni mobilitu” (hlavni zjisténi tamtéz, 68). ,U romskych déti se
neprojevuji vyraznéjsi ambice k vykroceni za horizont Zivotni drahy jejich rodicu,
profesné naopak kopiruji velice omezeny horizont vylou¢enych romskych lokalit.” (hlavni
zjisténi, tamtéz, 68).
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Rovné prilezitosti na trhu prace

Oblast intervence jako takovd je povazovand za vysoce relevantni co se tyce cilli
Programu a ESF jako takového. Jeji konkrétni implementace v OP LZZ je ovSem spise
predmétem kritiky. Projekty jsou totiz hodnoceny jako spiSe Sablonovité a zamérené
zpusobem, ktery neni zcela relevantni danému problémovému okruhu (prevazuji
projekty typu ,obecné propagacnich” nebo vzdélavacich), projekty se naopak spise
nezaméruji na konkrétni aktivity pro posileni rovnych pfilezitosti a strukturdlni zmény —
zejména vyssi miru prosazovani pruznych forem prdce a zfizovani mist v predskolnich
zarizenich. (ROV 2009: 13, 34; ROV 2010: 133 — 136, 29 — 31).

Zaveér:

Na zdkladé zjisténi v evaluacnich zprdvdch k jednotlivym tematickym oblastem Ize
konstatovat relevantnost uvedenych intervenci. Vysokd relevance je zejména u aktivni
politiky trhu prdce a socidlniho zacleriovdni v socidlné vyloucenych romskych komunitdch.
socidlné vyloucenych osob (a osob ohroZenych socidlnim vyloucenim), rovnych prileZitosti
na trhu prdce.

Zjisteni k jednotlivym intervencim:
Adaptabilita
v’ relevance intervenci ESF v oblasti adaptability je vnimand jako vysokd,
problematictéjsi je ovSem konkrétni implementace;
v’ projekty zvySovdni adaptability se nezaméfuji na CS, které patfi na trhu prdce
k ohroZzenym, ale zahrnuji plosné vsechny zaméstnance daného podniku;
v' v soucasnosti je podpora zaméfena spise na krdtkodobéjsi vzdélavdni, ale
potrebné odborné vzdélavani je spise dlouhodobéjsi.
Aktivni politika trhu prdce
v’ relevance intervenci v oblasti APZ je uvadénd jako jedna z nejvyssich viibec;
v' v pFistim programovém obdobi by vsak bylo vhodné u této problematiky vice
zduraznit regiondlni dimenzi;
v' maximdlni relevanci je moZné zaznamenat u komplexnich projektu, které jsou
zaméreny na individudlini prdci s cilovou skupinou (dlouhodobé) nezaméstnanych;
vz hlediska pokryti tzemi a dopadu na co nejvétsi pocet osob z vybranych cilovych
skupin jsou nejucelnéjsi individudlni projekty, z hlediska reSeni konkrétnich
problém( specidlnich skupin obyvatel na konkrétnim uzemi maji své misto
grantové projekty; idedlni je tedy kombinace obou zplsobu implementace
intervence;
v’ za uréity nedostatek ve zplsobu implementace intervenci v oblasti APZ je
povaZovdna nedostatecnd podpora pruZné formy zaméstndni.
Socidlni zacleriovani socidlné vyloucenych osob (a osob ohroZenych socidlnim vyloucenim)
v' klicovym pro vysokou relevanci intervenci v oblasti socidlniho zaélefiovdni je
vysokd cilenost zejména na projektové trovni;
v’ prilis Siroce a obecné vymezené podporované aktivity;
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v’ dochdzi k pfekryviim co se ty&e oblasti podpory i zptsobu intervence — podobny
druh projektu mize byt predloZen do nékolika riiznych oblasti podpory, stejné tak
muZe byt naplriovdn jak prostrednictvim individudlnich, tak i grantovych projekti
— coZ je hodnoceno spiSe negativné;
ponévadZ kraj timto zplisobem miZe alokovat prostredky do té oblasti socidlnich
sluzeb, kterd je skutecné potrebnd. Globdlni granty naopak mohou mit lepsi
predstavu o potrebdch CS (terénni sluzby).

Socidlni zaclefiovdni v socidlné vyloucenych romskych komunitdch

v vyélenéni intervenci v socidlné vylouc¢enych romskych komunitdch je tak mozZné

povaZovat za vyrazné zvyseni relevance intervenci ESF v této oblasti.
Rovné prileZitosti na trhu prdce

v’ oblast intervence jako takovd je povaZovand za vysoce relevantni;

v’ konkrétni implementace v OP LZZ je ovsem spiSe predmétem kritiky. Projekty jsou
totiz hodnoceny jako spise Sablonovité a zamérené zplsobem, ktery neni zcela
relevantni danému problémovému okruhu (prevazuji projekty typu ,obecné
propagacnich” nebo vzdéldvacich), projekty se naopak spise nezaméruji na
konkrétni aktivity pro posileni rovnych prileZitosti a strukturdlni zmény — zejména
vys$Si miru prosazovdni pruZnych forem prdce a zfizovani mist v predskolnich
zarizenich.

2g. Jaka jsou kvantitativni zjisténi ohledné ucelnosti intervenci ESF v oblasti trhu
prace a socidlni inkluze?

Kvantitativni slozka problematiky ucéelnosti podpory zkouma, do jaké miry program
dosahuje kvantitativnich cila, které si stanovil. Jinymi slovy, zda doslo k naplnéni cilovych
hodnot kvantitativnich indikatort, které méri jeho vécny pokrok, nebo je realné jejich
naplnéni ocekavat.

Kvantitativni analyzu je mozZné realizovat na vSech programech podporenych z ESF, které
maji vztah k problematice trhu prace a boje s chudobou — zejména tedy OP LZZ, OP RLZ,
doplnkové potom JPD 3 a OP VK — a to zejména v ¢asti dalSiho vzdélavani, které ma
bezprosttedni souvislost s problematikou adaptability pracovnikd na trhu prdce. Duaraz
pfi kvantitativni analyze je ovSem kladen na OP LZZ, ktery je v soucasné dobé klicovym
nastrojem ESF v CR, ktery cili na problémy a potFeby trhu prace a boje s chudobou.

Evaluace a studie vztahujici se k OP LZZ se shoduji na pozitivnim hodnoceni jeho plnéni
kvantitativnich cil — je rozumné ocekavat jejich naplnéni bez vyznamnych obtizi (VZ o
provadéni OP LZZ 2010: 12, ROV 2010: 65 — 66). Zatimco ovSem toto hodnoceni plati na
urovni programu jako celku, pfi pohledu na jeho vnitini strukturu se objevuji varovani,
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Zze vécny pokrok neni dostatecny na urovni nékterych prioritnich os nebo oblasti
podpory. To se tykd predevsim prioritni osy 2, jejiz vécna realizace prozatim zaostava —
zaostava tedy v plnéni znacné casti vytyCenych cili (coz je zejména dlsledkem
probihajici financni a ekonomické krize). Urcité riziko existuje rovnéz na urovni oblasti
podpory 3.3, kterd prozatim nedostate¢né napliuje svij kvantitativni cil tykajici se poctu
nové vytvorenych pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny (muzi/Zeny).

V prioritni ose 1 oblasti podpory 1.1 jsou indikatory vystup( plnény nadprimérné;
oblast podpory 1.2 zaostdva v plnéni stanovenych cild. Dvé vyzvy vyhlasené v ramci
oblasti podpory 1.2 pfispély k naplfovani cili pouze zanedbatelné. Dlvodem je
specificnost cilovych skupin vymezenych v oblasti podpory 1.2 (tj. zaméstnanci
restrukturalizovanych podnikl), kterd neni zcela v souladu s moZnostmi Feseni
aktualnich potfeb konecnych ptijemch. ,Oblast podpory 1.2 se vyznacuje nizkym
zdjmem Zadatelll a z¢dsti pominutim dlvodd pro jeji implementaci (souvislost s
pfekonavanim hospodarské krize). Méla by byt restrukturovdna anebo omezena
prostfednictvim castecné realokace financnich prostfedk( v rdmci prioritni osy” (ROV
2010: 95).

V prioritni ose 2 je oblast podpory 2.1 napliovdna bez vyznamnéjSich problém
(indikator 07.01.00 Pocet vytvofenych pracovnich mist je téméf naplnén.), oblast
podpory 2.2 je z hlediska naplfiovani cilovych hodnot indikdtord problematictéjsi —
dlivodem je nizky pocet dosud podporenych projektd zplsobenych nedostatecnou
administrativni kapacitou.

V prioritni ose 3 patfi mezi neproblematictéjsi jiz vyse zminéna oblast podpory 3.3, kterd
prozatl'm nedostate(:né naplﬁuje svﬁj kvantitativnl' C|'I tykajici se poctu nové vytvoFem'/ch
zejména vneéjsSim hospodarskym vyvojem a ekonomickou kr|2|.

V prioritni ose 4 oblasti podpory 4.1 vykazuje velmi nizké hodnoty naplnéni indikatord,
nicméné planovana hodnota u prijatych projektl (zazavazkovano cca 114,7%) bude
naplnéna bez vétsich probléma.

V prioritni ose 5 je vécné plnéni prostfednictvim indikatotorl naplfovano velmi
uspokojivé z pohledu jejich cilové hodnoty naplanované ve schvélenych projektech.

Blize viz ROV 2010, podobné zjisténi oviem ¢&ini také Strategickd zprava CR za rok 2009
predevsim ve vztahu ke kvantifikaci cile vytvareni novych pracovnich mist.

Systém kvantifikace programu (netyka se pouze OP LZZ, ale také ostatnich) ovsem
vykazuje urcity deficit vtom smyslu, Ze neumoznuje kvantitativné zachytit dopad
intervenci na urovni cilovych skupin — tedy neumozniuje kvantitativné vyhodnocovat
Ucelnost intervenci co se tyCe problémd konkrétnich cilovych skupin. Na tento
nedostatek upozorfiuje predevdim Strategicka zprava CR za rok 2009 (s. 52), podobné
ovsem také ROV 2009: 73.

Rada evaluaci a studii oviem rovné? upozorfiuje na fakt, ze kvantifikace cild programd
ESF (vSechny programy) jsou nedostatecné relevantni vici obecnym cillim téchto
program( (v oblasti trhu prace a socialni inkluze). Monitorovaci indikatory a jejich cilové
i aktudlni hodnoty ¢asto nevypovidaji mnoho o kvalitativnich (globalni a specifické) cilich
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program, a tedy ani o pokroku programu v plnéni téchto cila (viz ROV 2009: 25, 60, 113;
ROV 2010: 92 — 93, 104, Ex-post evaluace RPS 2004 - 2006: 101; atd.).

Zaver:

Analyzované evaluace a studie pozitivné hodnoti pInéni kvantitativnich cili v oblasti trhu
prdce a socidlni inkluze, Ize oCekdvat jejich naplnéni bez vyznamnych obtizi. Vécny pokrok
neni dostatecny na urovni nékterych prioritnich os nebo oblasti podpory.

V prioritni ose 1 oblasti podpory 1.1 jsou indikdtory vystupl plnény nadpriimérné; oblast
podpory 1.2 zaostdvd v plnéni stanovenych cil. Dvé vyzvy vyhldsené v ramci oblasti
podpory 1.2 prispély k naplriovani cili pouze zanedbatelné. Divodem je specificnost
cilovych skupin vymezenych v oblasti podpory 1.2 (tj. zaméstnanci restrukturalizovanych
podniku), kterd neni zcela v souladu s mozZnostmi reseni aktudlnich potfeb konecnych
prijemcd. Méla by byt restrukturovdna anebo omezena prostiednictvim c&dstecné
realokace financnich prostredki v rdmci prioritni osy.

V prioritni ose 2 je oblast podpory 2.1 naplnovdna bez vyznamnéjsich problémi
(indikator 07. 01 00 poéet vytvor“enych pracovn/'ch m/’st je téméf naplnén.), oblast
duvodem je nizky pocet dosud podporenych projekti zplsobenych nedostatecnou
administrativn/’ kapacitou
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vnéjsim hospodarskym vyvojem a ekonomickou krizi.

V prioritni ose 4 oblasti podpory 4.1 vykazuje velmi nizké hodnoty naplnéni indikdtorda,
nicméné pldnovand hodnota u pfijatych projekt( (zazdvazkovdno cca 114,7%) bude
naplnéna bez vétsich problémd.

V prioritni ose 5 je vécné plnéni prostrednictvim indikdtotori naplnovdno velmi
uspokojivé z pohledu jejich cilové hodnoty napldnované ve schvdlenych projektech.

Systém kvantifikace programu neumoZziiuje kvantitativné zachytit dopad intervenci na
urovni cilovych skupin, tj. ucelnost intervenci. Monitorovaci indikdtory a jejich cilové i
aktudlni hodnoty ¢asto nevypovidaji mnoho o kvalitativnich (globdini a specifické) cilich
programu, tj. o pokroku programu v plnéni téchto cild.

2h. Jaka jsou kvalitativni zjiSténi ohledné ucelnosti intervenci ESF v oblasti trhu
prace a socialni inkluze? Ve kterych oblastech produkuje ESF skute¢nou zménu?

Kvalitativni zjisténi ohledné Uucelnosti podpory z ESF v oblasti trhu prace a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné obtizné
extrahovat, a to z toho dlivodu, Ze od implementace projektli vtomto programovém
obdobi jesté neuplynul dostatecné dlouhy ¢as na vyhodnoceni dopad( realizovanych
aktivit na naplnovani kvalitativnich cild program( ESF (globalni, specifické). Hodnoceni
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(kvalitativni) dacelnosti v programovém obdobi 2007 - 2013 je proto prozatim
v evaluacnich zprdvach realizovdno spiSe na zdkladé subjektivniho hodnoceni ze strany
prijemcll nebo realizatorG projekt( (pFip. RO) neZ na jednoznaéném empirickém zakladé.
Diraz je proto kladen predevsim na hodnoceni programl predchoziho programového
obdobi 2004 - 2006.

Na zdakladé realizovanych studii je mozné formulovat zavér, Ze maximalné ucelna je
predevsim podpora implementace Aktivni politiky zaméstnanosti a intervence v socialni
oblasti. Tento zavér Cini predevsim hodnoceni Rdmce podpory spolecenstvi, které uvadi,
Zze ,0OP RLZ byl predevsim programem, ktery mél nejvétsi pfinosy na poli trhu prace,
resp. snizovani nezaméstnanosti“ (ex-post evaluace RPS:68), a podobné jsou
formulovany také zavéry v pfiloze 5.5 ex-post evaluace RPS - Vyhodnoceni pfinosu
projektd z OP RLZ , které dokonce uvadéji, ze ,pomoci ESF se de facto dafi na trh prace
umistit dalSich 10 % nezaméstnanych“ (pfiloha ¢.5.5 ex-post evaluace RPS - Vyhodnoceni
pfinosl projekt( z OP RLZ: 73). Podobné jsou hlavni zavéry co se tyce ucelnosti podpory
z ESF formulovany také v manazerském shrnuti hodnoceni Ramce podpory spolecenstuvi:
,V zasadé se podafilo s Uspéchem podporovat trh prace pomoci aktivni politiky
zaméstnanosti a pfispivat ke sniZovani nezaméstnanosti. Do této oblasti byly
nasmérovany také nejvyssi financni alokace. Diky programim ESF tak bylo umisténo na
trh prace dalSich 10 % plGvodné nezaméstnanych. Zakladnim faktorem, ktery ovlivnil
uspésnost a de facto i uéinnost intervenci, byl Siroce aplikovany individudlni komplexni
pfistup ke klientdm nabizenych sluzeb (produktd), coZ platilo u aktivni politiky
zaméstnanosti i u prace se socialné vylouéenymi skupinami. Tento pfistup mél vysokou
pridanou hodnotu a liSil se od dosavadniho , klasického” pristupu uradl prace, ktery byl
a je ovlivnén mnoiZstvim dostupnych financnich prostfedk( a personalni kapacitou
jednotlivych ufadl. Jako vysokou lze hodnotit kromé uZitecnosti i uUcelnost této
podpory” (Ex-post evaluace RPS, manazZerské shrnuti: 8). Ve vySe uvedeném je mozné
pozorovat rovnéz kladné hodnoceni intervenci zamérenych na socidlné vyloucené
skupiny osob. Zde sice autofi hodnoceni RPS pozoruji uréitou formu zprostfedkované
ucelnosti vtom smyslu, Ze vyrazna ¢ast podpory smérovala ke vzdélavani poskytovatelQ
socidlnich sluZeb a pouze 1/3 prostfedkll na pfimou praci s klienty — cilll programu
v oblasti socialni inkluze tak je dosahovano spiSe zprostfedkované, dodavaji oviem, zZe ,,i
pres nizsi primou ucelnost vystupl opatfeni 2.1 je aktivity nutno hodnotit jako uZitecné
z hlediska potieb CR jako takovych“ (pfiloha 5.5 ex-post evaluace RPS - Vyhodnoceni
pfinosti z OP RLZ: 42). Podobné také Ex-post evaluace RPS vyhodnocuje intervence
v socialni oblasti predevsim jako ,uzitecné”: ,V socidlni oblasti je nutné poskytované
intervence vyhodnotit jako uzitecné. OP RLZ bylo vyuZito mimo jiné jako nastroj pro
zavedeni standardl socidlnich sluzeb, platnych od 1. 1. 2007, resp. bylo vyuZito pro
vzdélavani poskytovatelll socidlnich sluzeb, které na standardy navazuje. Opatfeni
prispélo ke zkvalitnéni socidlnich sluzeb, co? pro CR bylo a je uZiteéné.” (Ex-post
evaluace RPS: 68). Vysokou ucelnost oviem v ramci téchto opatieni spatfuji pfedevsim u
komplexnich projektl nez u projektl fesici pouze konkrétni aspekty socidlniho vylouceni
dané osoby. Obdobné vyzniva hodnoceni pfinosi JPD 3, v ramci intervenci do Aktivni
politiky zaméstnanosti ovsem pfinasi rovnéz vytku, Ze ucelnost podpory do urcité miry
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sniZzuje neuspéch pfi zavadéni inovativnich nastroja APZ (napf. sdilena pracovni mista) a
rozSitovani flexibilnich c¢asteénych dvazkl. (pfiloha ¢.5.6 ex-post evaluace RPS -
Vyhodnoceni pfinos( JPD 3: 26).

Podobné hodnoceni je mozné nalézt také v Zavérecné evaluaci OP RLZ, které uvadi, ze
yrealizace priority (APZ) prispéla ke zlepSeni situace u nékterych, zejména
znevyhodnénych CS, kterym byla poskytovana velmi komplexni podpora prostiednictvim
GS i narodnich projektl. (...) Ocekavany dopad priority je celkové hodnocen jako
pfijatelny.” (Zavérecna evaluace OP RLZ: 206). Podobné je jako velmi dobry hodnocen
dopad intervenci v socialni oblasti (prioritni osa 2 OP RLZ), nebot ,realizace projekt(
pfispéla k naplnéni globalnich cil( priority, tj. k vyrovnani pfileZitosti v pfistupu ke
vzdélani, zaméstndni a dalSimu spolecenskému a pracovnimu uplatnéni pfislusnik
skupin ohroZzenych socidlni exkluzi a k prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze
na trhu prace”; jako velice dobry byl rovnéZz hodnocen dopad intervenci na
znevyhodnéné socidlni skupiny (tamtéz: 207).

Naopak za méné ucelné jsou oznacovany zejména projekty dalSiho vzdélavani (opatreni
3.3) a do urcité miry rovnéz projektl zamérenych na cil adaptability zaméstnanc(l a
zaméstnavatell. Ex-post evaluace RPS uvadi, ze ,Ucelnost projektd v oblasti dal$iho
vzdélavani byla ve findle z vétsi ¢asti nizkd a bez dlouhodobéjsich efektl, zejména
mnohé systémové a ndrodni projekty nepfinesly slibované pfinosy v dlouhodobém
horizontu. V projektech vzdélavacich agentur se nepodarilo ¢asto dostateéné propojit
stranu nabidky a poptavky. Rovnéz u projektl vzdélavani ve firmach — adaptability
zaméstnancl a zaméstnavatell byla Ucelnost ve vysledku spiSe nizka, projekty nebyly
dostate(:né zacileny na posileni konkurenceschopnosti ( ) Cl'Ienost podpory vtéto
grantového schématu Profese byly podpofeny mnohdy Uzce zamérené prOJekty firem
bez vazby na konkurenceschopnost, které by firmy pravdépodobné realizovaly i bez
dotace.” (ex-post evaluace RPS: 69). Podobné se vyjadfuje také pfiloha ¢.5.5 ex-post
evaluace RPS - Vyhodnoceni pfinosti OP RLZ , které v oblasti vzdélavani uvadi relativné
uspokojivou ucelnost projektd zakladnich a stfednich skol a zejména potom vysokou
Ucelnost projektl vysokych sSkol zamérenych na transfer technologii a napojeni na
pramysl, vysledky aktivit dalSiho vzdélavani ovsem vyhodnocuje jako ,velmi
problematické, resp. omezené”, a to zejména u systémovych projekta: ,Opatieni (3.3)
mélo vybudovat fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani odpovidajici potfebam
znalostni spolec”:nosti Podpora véak byla ¢asto roztfisténa mezi grantové - d|’|<”:|’ drobné
nefunkéni systémové projekty.” (priloha ¢€.5.5 ex-post evaluace RPS - Vyhodnoceni
pfinosi OP RLZ: 56). Podobné spiSe kriticky se k otdzce podpory adaptability vyjadfuje
hodnoceni JPD 3, které uvadi, Zze ,Redlnou ucelnost podpory poskytnuté z Opatreni 4.1
(adaptabilita) je pro strategii JPD 3 celkové nizsi a lze ji do jisté miry vnimat jako
nevyuzitou $anci, zejména kvuli obsahovému zaméreni projektd a kvali nedostate¢nym
vysledklm projekt v oblasti podpory podnikdni. Napln projektd ukazala, Ze pfijemci si
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Casto do projektd davali vSe, co byt jen ¢asteéné potrebovali, a mnohdy i to, co pfilis
nepotirebovali.” (pfiloha ¢.5.6 ex-post evaluace RPS - Vyhodnoceni pfinost JPD 3: 39).

Na druhou stranu ovSem je nutné uvést, Ze pravé nastroje v oblasti adaptability
identifikovaly nékteré studie z programového obdobi 2007 - 2013 jako ucinny
protikrizovy ndstroj — intervence tak sice zcela neodpovidd svému pavodnimu ucelu
(resp. jeji plvodni ucel — zvySovani zaméstnatelnosti — je v takovém pripadé spiSe
druhotny), pIni ovSem ucel ESF jako celku ve smyslu udrzovani pracovnich mist.

Neni jisté bez zajimavosti, Ze vySe uvedené vysledky hodnoceni Ucelnosti do urcité miry
potvrzuji pribézné vysledky hodnoceni programového obdobi 2007 — 2013: Longitudaini
studie (2. Pribézna zprdva) kupfikladu uvadi, Ze zmény, ke kterym v dlsledku realizace
projektd dochdzi ,,nejsou tak zasadni“ v prvni prioritni ose, tedy v oblasti adaptability. To
ovsem neni prekvapivé vzhledem k tomu, Ze primdrni dopad projektd adaptability ma
byt ve zvySovani zaméstnatelnosti osob, pozitivni dopady na prijemce podpory (jejich
zaméstnavatele) jsou az sekunddrni (blize Longitudalni studie, 2. Prlibéznd zprdva: 73).

Jak jiz bylo naznacdeno v pripadé relevance a jak rovnéz vyplyva z vySe uvedeného, jako
maximalné ucelné jsou hodnoceny projekty, které resi danou problematiku komplexné,
tedy maximum faktorl zpUsobujici kupfikladu nezaméstnanost, obtiznou
zaméstnatelnost nebo socialni vylouceni cilové skupiny. Pravé to néktera hodnoceni
povazuji za nejvyssi pfinos intervenci ESF do APZ z pohledu jeji ucelnosti. Urcitou bariéru
pro ucelnost podpory potom (jak jiz rovnéz bylo vySe naznadeno) predstavuji
nedostatecna propojeni mezi projekty, které resi rizné aspekty daného problému, je
ovsem nutné je (z administrativnich dlivodd) predkladat do rlznych oblasti podpory,
prioritnich os, nebo dokonce operaénich program@ (Strategicka zprava CR explicitné
kritizuje nedostatecné synergie mezi mékkymi a investi¢nimi nastroji).

Zavér:

Kvalitativni  zjisténi ohledné ucelnosti podpory z ESF v oblasti trhu prdce a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné obtiZné
extrahovat, a to z toho divodu, Ze od implementace projekti v tomto programovém
obdobi jesté neuplynul dostatecné dlouhy ¢as na vyhodnoceni dopadi realizovanych
aktivit na naplnovadni kvalitativnich cili programi ESF (globdlni, specifické). Hodnoceni
(kvalitativni) ucelnosti v programovém obdobi 2007 - 2013 je proto prozatim
v evaluacnich zprdvdch realizovdno spise na zdkladé subjektivniho hodnoceni ze strany
pfijemct nebo realizétort projekti (pfip. RO), neZ na jednoznacném empirickém zdkladé.

Zjisténi ohledné ucelnosti intervenci programt predchoziho programového obdobi 2004
— 2006:

e maximdlné ucelnd je predevsim podpora implementace Aktivni politiky

zaméstnanosti a intervence v socidlni oblasti; zakladnim faktorem, ktery ovlivnil
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uspésnost i ucinnost intervenci, byl Siroce aplikovany individudlni komplexni
pristup ke klientum nabizenych sluzeb (produkti);

e kladné jsou hodnoceny intervence zamérené na socidlné vyloucené skupiny osob-
vyraznd cdst podpory smérovala ke vzdélavani poskytovatelii sluZeb a pouze 1/3
prostredkd na pfimou prdci s klienty — cili programu v oblasti socidlni inkluze tak
je dosahovdno spise zprostiedkované;

e OP RLZ bylo vyuZito mimo jiné jako ndstroj pro zavedeni standardi socidlnich
sluZeb, resp. bylo vyuZito pro vzdéldvdni poskytovatelt socidlnich sluZeb, které na
standardy navazuje; vysokd ucelnost je u komplexnich projekti v oblasti
socidlnich sluZeb;

e méné ucelné jsou projekty zamérené na cil adaptability zaméstnancu a
zaméstnavateli — u projekt vzdéldvdni ve firmdch nebyly tyto dostatecné
zaci/eny na posilen/’ konkurenceschopnosti' cilenost podpory v této oblasti byla

Py

e méné ucelné jsou projekty dalsiho vzdéldvdni, uspokojivé projekty zdkladnich a
stfednich skol;

e vysokd ucelnost projektu vysokych skol zamérenych na transfer technologii a
napojeni na primysl.

Jakkoli Ize vysledky OP RLZ / JPD 3 dosaZené v obdobi 2004-2006 hodnotit pozitivné, v
rozhodujici mife se na zlepSeni situace na trhu prdce podilely faktory (celkovad
ekonomickd situace CR, nastaveni legislativniho rémce a i celkovd mordini atmosféra ve
spolecnosti), které nebyly intervencemi OP RLZ / JPD 3 pfimo ovlivnény. Prinos programu
pro vnéjsi prostredi spociva spise v nepfimych obtizné méritelnych efektech.

Ndstroje v oblasti adaptability identifikovaly nékteré studie (z obdobi 2007-2013) jako
ucinny protikrizovy ndstroj — intervence tak sice zcela neodpovidd svému ptlvodnimu
ucelu (resp. jeji ptvodni ucel — zvysSovdni zaméstnatelnosti — je v takovém pripadé spise
druhotny), plni ovsem ucel ESF jako celku ve smyslu udrZovdni pracovnich mist.

Jako maximadlné ucelné jsou hodnoceny projekty, které frfesi danou problematiku
komplexné, tedy maximum faktoru, zplsobujici kuprikladu nezaméstnanost, obtiznou
zaméstnatelnost nebo socidlni vylouceni cilové skupiny. Urcitou bariéru pro ucelnost
podpory potom predstavuji nedostatecnd propojeni mezi projekty, které resi rizné
aspekty daného problému, je ovsem nutné je (z administrativnich divodu) predkldadat do
rtznych oblasti podpory, prioritnich os, nebo dokonce operacnich program.

2i. Jaka jsou zjisténi ohledné pricitatelnosti pozorovanych kvantitativnich a
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kvalitativnich zmén pusobnosti ESF — které zmény jsou skutec¢né vysledkem
pusobeni ESF? Které pozorovatelné zmény (tj. naplfiovani stanovenych cilll) jsou
spise vysledkem externich trend?

Odpovédi na uvedenou evaluacni otazku lze nalézt pfevdiné v odpovédich na otazky h.,
j., na zakladé kterych uvadime:

Evaluace a studie vztahujici se k OP LZZ se shoduji na pozitivnim hodnoceni jeho plnéni
kvantitativnich cild — je rozumné ocekavat jejich naplnéni bez vyznamnych obtizi (VZ o
provadéni OP LZZ 2010: 12, ROV 2010: 65 — 66).

Kvalitativni zjisténi ohledné ucelnosti podpory z ESF voblasti trhu prace a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné obtizné
extrahovat, a to ztoho dlivodu, Ze od implementace projektli vtomto programovém
obdobi jesté neuplynul dostatecné dlouhy ¢as na vyhodnoceni dopadl realizovanych
aktivit na naplfiovani kvalitativnich cil program ESF (globdlni, specifické).

Vysoka relevance je zejména u aktivni politiky trhu prace a socidlniho zaclenovani
vsocidlné vyloucenych romskych komunitach. Konkrétni implementace je
problemati¢téjsi u adaptability, socidlniho zac¢leriovani socialné vylou¢enych osob a osob
ohrozenych socidlnim vylouéenim, rovnych pfilezitosti na trhu prace.

Z hodnoceni uplynulého programovaciho obdobi vyplyva, Ze maximdlné ucelna je
predevsim podpora implementace Aktivni politiky zaméstnanosti a intervence v socialni
oblasti, kladné jsou hodnoceny intervence zamérené na socidlné vyloucené skupiny osob,
vysoka je ucelnost u komplexnich projektd v oblasti socidlnich sluzeb, vysoka ucelnost
projektl vysokych Skol zamérenych na transfer technologii a napojeni na primysl, méné
ucelné jsou projekty zamérené na cil adaptability zaméstnancli a zaméstnavatell,
projekty dalSiho vzdélavani, uspokojivé projekty zdkladnich a stfednich Skol.

Na zakladé prostudovani dostupnych material( za uplynulé programovaci obdobi Ize
shrnout, ze “Ceska republika v hodnoceném obdobi naplfiovala globalni cil intervenci
kohezni politiky, avSak prevazné diky skutec¢nostem, lezicim mimo sféru kohezni politiky”
(Ex post evaluace Ramce podpory Spolecenstvi a jednotnych programovych dokumenta
z programového obdobi 2004-2006 , 92); ,S ohledem na rozsah a redlné moZnosti
programu byl jeho vliv na zmény vnéjsiho prostredi (na zmény kontextovych indikatora)
spiSe okrajovy. Jakkoli Ize vysledky OP RLZ / JPD 3 dosazené v obdobi 2004-2006
hodnotit pozitivné, v rozhodujici mife se na zlepSeni situace na trhu prace podilely
faktory (celkovéd ekonomickd situace CR, nastaveni legislativniho rdmce a i celkova
moralni atmosféra ve spolec¢nosti), které nebyly intervencemi OP RLZ / JPD 3 pfimo
ovlivnény. Pfinos programu pro vnéjsi prostfedi spociva spiSe v nepfimych obtizné
méritelnych efektech”. (Zavérecna evaluace OP RLZ, s. 21-2, 37; Zavérecnd evaluace JPD
3,s.30).
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Zaver:

Odpovédi na uvedenou evaluacni otdzku Ize nalézt prevdzné v odpovédich na otdzky h., j..
Evaluace a studie vztahujici se k OP LZZ se shoduji na pozitivnim hodnoceni jeho plnéni
kvantitativnich cilG — je rozumné ocekdvat jejich naplnéni bez vyznamnych obtiZi.
Kvalitativni  zjisténi ohledné ucelnosti podpory z ESF v oblasti trhu prdce a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné obtizné
extrahovat.

Analyza realizovanych evaluacnich studii jednoznaéné neidentifikuje, které sledované
zmény jsou vysledkem plsobeni ESF. Lze konstatovat, Ze Ceskd republika v hodnoceném
obdobi naplfiovala globdini cil intervenci kohezni politiky, avsSak prevdziné diky
skutec¢nostem, leZicim mimo sféru kohezni politiky, a v rozhodujici mife se na zlepsSeni
situace na trhu prdce podilely faktory (celkovd ekonomickd situace CR, nastaveni
legislativniho rémce a i celkovd mordini atmosféra ve spolecnosti), které nebyly
intervencemi OP RLZ / JPD 3 pfimo ovlivnény. Pfinos programu pro vnéjsi prostredi
spocivad spise v nepfimych obtizné méfitelnych efektech.

2j. Jaka jsou tematicka zjiSténi ohledné tcelnosti intervenci z ESF?

Adaptabilita

Hodnoceni intervenci v oblasti adaptability je kriti¢téjsi zejména z pohledu jeho delsi
udrzitelnosti — v tomto smyslu vyjadiuje kupf. ROV 2009 pochybnosti ohledné prispévku
intervenci redlné zvysit uplatnitelnost vzdélavanych osob na trhu prace (ROV 2009:12).
Podobné zjisténi je mozné pozorovat rovnéz v ramci Ex-post evaluace RPS, které uvadi,
Ze ,u projektl vzdélavani ve firmach — adaptability zaméstnanc(i a zaméstnavatell byla
Ucelnost ve vysledku spiSe nizka, projekty nebyly dostate¢né zacileny na posileni
konkurenceschopnosti” (ex-post evaluace RPS: 105, podobné viz vyse).

Na druhou stranu ovSem programy zaznamenavaji uspokojivou Ucelnost z
kvantitativniho pohledu — programy, v nichZ jsou implementovany intervence v oblasti
adaptability, vykazuji uspokojivé az nadpriamérné hodnoty vécného pokroku, tedy
naplnéni predem kvantifikovanych cild. Tento nesoulad patrné ukazuje na
nedostatecnou kvalitu kvantifikaci globalniho a specifickych cili programu do podoby
monitorovacich indikatord v oblasti adaptability.

Jak ovSsem bylo jiz nékolikrat zminéno, intervence v oblasti adaptability jsou
vyhodnocovany jako ucelny protikrizovy nastroj, ktery ¢aste¢né v obdobi krize napomohl
prevenci ztrat pracovnich mist. Jeho Ucéelnost ve vztahu k dosahovani vyssi

zaméstnatelnosti pracovnik( je ovSsem nizsi.

Aktivni politika trhu prace
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Jak bylo uvedeno vyse, intervence v oblasti APZ vykazuje v soucasnosti urcité problémy
co se tyCe kvantitativni dimenze kritéria UEeInosti — zejména oblast podpory 2.2 je
neni také bez zajimavosti pripomenout, Ze s podobnym problemem se potykala
odpovidajici intervence také v JPD 3 predchoziho programového obdobi, kdy doslo
dokonce k nedocerpani alokace na tuto odpovidajici prioritu (Priorita 1). Odpovidajicim
zpusobem také nebyl naplnén monitorovaci indikator poétu podporenych pracovnich
mist — viz Zavérecna evaluace JPD 3: 38 — 49.

Na druhou stranu byly ovSem intervence v oblasti APZ oznadeny za ucelny ndstroj
dosahovani cilll odpovidajicich specifickych cilt. Z kvalitativniho pohledu tak je mozné
intervence v oblasti APZ povaZzovat za jednoznacné ucelny nastroj (viz napf. Zavérecna
evaluace JPD 3: 52 — 53, Zavérecna evaluace OP RLZ: 38, 63, 72). Jak jiz ovSem bylo
uvedeno vySe, maximalné ucelny je tento ndstroj v pfipadé komplexnich projektu
feSicich individudIni problémy a potreby konkrétnich osob. Zavére¢na evaluace OP RLZ
navic rovnéz jako vytku implementaci intervenci v této oblasti uvadi, Ze tyto nebyly
dostate¢né rovnomérné rozdéleny napfi¢ regiony v CR — paradoxné nejvy$si vydaje
podporenych projektli APZ na jednoho nezaméstnaného byly dosazeny v Praze (viz
tamtéz: 48).

S vysokym hodnocenim ucelnosti intervenci v oblasti APZ v programovém obdobi 2004 —
2006 souhlasi také ex-post evaluace RPS, ktera uvadi, Ze ,OP RLZ byl predevsim
programem, ktery mél nejvétsi prinosy na poli trhu prace, resp. sniZzovani
nezaméstnanosti (Opatfeni 1.1 = APZ). Nékteré cile stanovené OP RLZ v oblasti
zaméstnatelnosti a pracovni mobility se vsak naplnit nepodafilo, zejména zavedeni
novych inovativnich néastroji APZ ¢i rozsifit ¢astecné uvazky. Celkova ucelnost podpory
trhu prace v ramci Opatreni 1.1 byla vysoka.” (Ex-post RPS: 69).

Socidlni zac¢lenovani

Uelnost intervenci v oblasti socidlniho zaglefiovani z pohledu jejich kvantifikaci v
souCasném programovém obdobi je hodnocena jako uspokojivd, oviem s vyjimkou
indikatoru poctu nové vytvorenych pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny, jehoz
napliovani je prozatim slabé (ROV 2010 — syntéza: 6). Podobny problém byl u intervenci
tohoto typu v minulém programovém obdobi zaznamenan také u JPD3 (viz Zavérecna
evaluace JPD 3: 87 —95).

Ucelnost intervenci z kvalitativniho pohledu, tedy co se tyée miry, do jaké skuteéné
naplnuji specifické a globalni cil daného programu, byla v minulém programovém obdobi
hodnocena pozitivné: ,Priorita OP RLZ 2 splnila ve velké mife své predsevzaté cile. Cilové
skupiny a vybrané aktivity odpovidaly programové dokumentaci a byly v souladu s
globdlnim a specifickymi cili priority.” (Zavérecna evaluace OP RLZ: 75, podobné
Zavérecna evaluace JPD 3: 105). Za maximalné ucelné jsou ovsem oznacovany predevsim
intervence pfimo v terénu a projekty reSici komplexné problémy a potreby cilové
skupiny (viz napf. Zavérecnda evaluace JPD 3: 94, podobné také dalsi dokumenty, viz
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vySe). S timto tvrzenim souhlasi také predbéind vyhodnoceni kvalitativni Gcelnosti
intervenci v této oblasti v programovém obdobi 2007 — 2013 (,,Dosud vypsané vyzvy v
PO3 Ize povaZovat za dostatecné vhodné navrzené s ohledem na dosazeni kvalitativnich
cilCi prioritni osy“, ROV 2010: 59).

Socialni zaclenovani v socialné vylou¢enych romskych komunitach

Vyhodnoceni Uclelnosti tohoto typu intervenci z kvalitativniho pohledu je
neexistovaly takto specificky vyclenéné vyzvy. ROV 2010 tak sice povazuje formulaci
specifického nastroje pro feSeni problematiky socialné vylouc¢enych romskych komunit
za velky kvalitativni pfinos, pro vyhodnoceni ucelnosti tohoto nastroje ale prozatim
neexistuje dostatek podkladu.

Rovné prilezitosti na trhu prace

Hodnoceni ucelnosti tohoto typu intervence je prozatim spiSe ambivalentni — nikoliv
ovsem proto, Ze by neslo o relevantni cil, jeho relevance je naopak vysoka, ale spise z
dlvodu zpUsobu jeho implementace. Zavére¢né hodnoceni OP LZZ tak konstatuje, ze ,V
oblasti rovnych pfilezitosti vétsi systémové zmény nemohly byt v daném ¢ase s danymi
prostfedky zrealizovany. Projekty tedy spiSe pfispély k podpore zaméstnanosti jedinca,
ale neovlivnily natolik celkové podminky pro RP muzl a Zen” (Zavérecné hodnoceni OP
RLZ: 75) . Viz hodnoceni relevance zptisobu implementace intervenci v oblasti RP vyse.

Dalsi vzdélavani

Velmi kriticky ke kvalitativni ucelnosti dalSiho vzdélavani je pfedevsim Ex-post hodnoceni
RPS. To uvadi, Ze ,U&elnost projektd v oblasti dal$iho vzdélavani byla ve finale z vétsi
Casti nizkd a bez dlouhodobéjsich efektl, zejména mnohé systémové a narodni projekty
neprinesly slibované pfinosy v dlouhodobém horizontu. V projektech vzdélavacich
agentur se nepodarilo ¢asto dostatecné propojit stranu nabidky a poptavky.” (Ex-post
hodnoceni RPS: 105). ,V oblasti dalSiho vzdélavani nedoslo k naplnéni vytycenych cild.
Nebyl realizovan planovany systémovy projekt, ktery mél vytvofit platformu pro
komunikaci mezi stranou nabidky a poptdvky v dalSim vzdéldvani a pfinést do této
oblasti inovativni pristupy. (...) Pravé oblast dalSiho vzdélavani se ale potykala s nizkou
kvalitou projektt, alokace vyhlaSovanych vyzev nebyly docerpavany. Zejména zpocatku
byly projekty mnohdy ,roubovany” na znéni opatfeni/vyzev, ale protoze konkurence
byla mala, podporu ziskaly. PInéni Uc¢elu bylo mnohdy deklaratorni.” (tamtéz: 75).

Zaver:
Na zdkladé zjisténi v evaluacnich zprdvdch k jednotlivym tematickym oblastem Ize k
ucelnosti intervenci uvést:
Adaptabilita
e programy, Vv nichZ jsou implementovdny intervence v oblasti adaptability,
vykazuji uspokojivé aZ nadpriimérné hodnoty vécného pokroku, tj. naplnéni
kvantifikovanych cild;
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e intervence v oblasti adaptability jsou vyhodnocovdny jako ucelny protikrizovy
ndstroj, ucelnost ve vztahu k dosahovdni vyssSi zaméstnatelnosti pracovniki je
ovsem nizsi;

e hodnoceni intervenci v oblasti adaptability je kritictéjsi zejména z pohledu jeho
delsi udrZitelnosti.

Aktivni politika trhu prdce

e intervence v oblasti APZ vykazuje v soucasnosti urcité problémy co se tyce
kvantitativni dimenze kritéria ucelnosti — zejména oblast podpory 2.2 je

e 7z kvalitativniho pohledu tak je moZné intervence v oblasti APZ povaZovat za
jednoznacné ucelny ndstroj;

e maximdlné ucelny je v pripadé komplexnich projekti fesicich individudini
problémy a potfeby konkrétnich osob.

Socidlni zacleriovdni

e Ucelnost intervenci v oblasti socidlniho zaclefiovdni z pohledu jejich kvantifikaci v
souc¢asném programovém obdobi je hodnocena jako uspokojivd, ovsem s
vyjimkou indikdtoru poctu nové vytvorenych pracovnich mist pro znevyhodnéné
skupiny, jehoZ naplriovdni je prozatim slabé;

e za maximdlné ucelné jsou oznacovdny predevsim intervence pfimo v terénu a
projekty resici komplexné problémy a potreby cilové skupiny.

Socidlni za¢lefiovani v socidlné vylouc¢enych romskych lokalitach

e pro vyhodnoceni ucelnosti ndstroje socidlni zacleriovdni v socidlné vyloucenych

romskych komunitdch prozatim neexistuje dostatek podklad.
Rovné prileZitosti na trhu prdce

e rovné pfileZitosti na trhu prdce - hodnoceni ucelnosti tohoto typu intervence je
prozatim spiSe ambivalentni — spiSe z divodu zptisobu jeho implementace;

e projekty spise pfispély k podpore zaméstnanosti jednotlivcl, ale neovlivnily
natolik celkové podminky pro rovné prileZitosti muzi a Zen.

Dalsi vzdélavani

e Ucelnost projekti v oblasti dalsSiho vzdélavani byla z vétsi ¢dsti nizka a bez
dlouhodobéjsich efektd, plnéni ucelu bylo mnohdy deklaratorni;

e oblast dalsiho vzdélavani se potykala s nizkou kvalitou projektd.

2k. Jaka jsou zjisténi ohledné intervenci negativné ovlivnénych zplusobem
administrace ESF — existuji intervence, které nejsou uspokojivé realizovany z dtivodu
obtizné administrace a piekazek , byrokratického” charakteru (,,red tape“)?
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Vtextu otdzek b., f. jsou uvedeny moziné problémy vimplementaci projektl
v prioritnich osdch ptipadné oblastech podpory: adaptabilita, aktivni politika trhu prace,
socialni zaclefiovani socidlné vyloucenych osob (a osob ohroZenych socidlnim
vylouéenim), rovné prilezitosti na trhu préce.

Napfiklad v pfipadé dlouhodobych projektl v oblasti podpory 2.1 m{iZze nastat problém
s dynamikou relevance programu a je nutné jejich implementaci prabézné upravovat
podle aktudlniho vyvoje na trhu prace (ROV 2010:19).

ROV 2010 uvadi, Ze oblast podpory 1.2, jejimzZ cilem je zvySeni adaptability zaméstnancl
restrukturalizovanych podnik, je jednou ze dvou oblasti podpory v celém OPLZZ, ktera
vyrazné zaostava ve finanénim i vécném pokroku, tj. v pInéni stanovenych cilt. Dvé vyzvy
vyhldsené v ramci oblasti podpory 1.2 pfispély k naplfiovani cili pouze zanedbatelné.
Dlivodem je specificnost cilovych skupin vymezenych v oblasti podpory 1.2 (tj.
zaméstnanci restrukturalizovanych podnikt), kterd neni zcela v souladu s moZnostmi
feSeni aktualnich potieb konecnych prijemc(. , Oblast podpory 1.2 se vyznacuje nizkym
zdjmem Zadatell a z¢asti pominutim dlvodld pro jeji implementaci (souvislost s
pfekonavanim hospodarské krize). Méla by byt restrukturovdna anebo omezena
prostfednictvim castecné realokace financnich prostfedk( v rdmci prioritni osy” (ROV
2010: 95).

NiZe jsou uvedeny citace z nékterych obecnych zjisténi, ktera jsou priibézné pfti realizaci
programu fesena.

“Personalni zajisténi programu se potyka predevsim s pomalym procesem naboru
novych pracovnikl. DalSim problémem je vysoké pracovni vytiZzeni programovych
oddéleni a fluktuace zaméstnanc(. (RO i zprostfedkujici subjekty Fedi dal3i zabezpeéeni
personalni kapacity odboru uzaviranim flexibilnich smluv — dohod o pracovni ¢innosti.
Dale byl v roce 2010 vybran externi administrator pro doplnéni personalnich kapacit u
programovych oddéleni.)”- Vyrocni zprava o provadéni OP LZZ 2010, s. 121.

“Negativni dopad do poméru mezi objemem administrovanych projektd a dostupnymi
personalnimi kapacitami mély zejména protikrizové vyzvy, kdy vzhledem k enormnimu
zajmu Zadatel( doslo k vysokému narUstu poctu projektovych Zadosti, coz v kombinaci
se zpozdénim ve verejnych zakazkach na externi administratory zpUsobilo nadmérnou
kumulaci aktivit a v disledku toho nasledné i zpoZzdéni v administraci projektll. Tato
situace je nyni jiz postupné stabilizovana a v pribéhu pololeti 2011 jiz budou vSechna
zpozdéni odstranéna (a byly eliminovdny negativni dopady na ptijemce projekt()”-
Vyroéni zprdva o provadéni OP LZZ 2010, s. 42-3.

“Nevyvazend kvalita vystupld hodnotiteld vedouci k snizeni dlvéryhodnosti
implementacniho systému OP LZZ jako celku (--> dokoncit zavedeni jednotného ratingu
hodnotiteld a posileni spoluprdace s hodnotiteli, Uprava (objektivizace) vybérovych
kritérii)” - Ro¢ni operacni vyhodnoceni OP LZZ 2009, s. 10-11, 94.
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Zavér:

V textu otdzek b., f. jsou uvedeny mozné problémy v implementaci projekti v prioritnich
osdch pripadné oblastech podpory: adaptabilita, aktivni politika trhu prdce, socidlni
zacleriovdni socidlné vyloucenych osob (a osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim), rovné
prileZitosti na trhu prdce.

Nékteré oblasti, diky kterym nejsou intervence uspokojivé realizovdny diky prekdzkam
»byrokratického” charakteru:

e problémy s persondlnim zajisténim - pomaly ndbor novych pracovniki, vysoké
pracovni vytizeni programovych oddéleni, napf. zejména v souvislosti kumulaci
aktivit v pribéhu protikrizovych vyzev, fluktuace zaméstnancl, zpoZdéni
v administraci projektu;

e problémy s monitorovacim systémem;

e nevyvdZend kvalita vystupu hodnotiteld.

Uspésnost prijatych opatfeni je vyhodnocovdna priibéiné, celkové ji oviem bude mozné
vyhodnotit s odstupem.

Priklady specifickych problém( nékterych oblasti podpory:

V oblasti podpory 2.1 miZe nastat problém s dynamikou relevance programu a je nutné
jejich implementaci priibéZné upravovat podle aktudlniho vyvoje na trhu prdce. Oblast
podpory 1.2 se vyznacuje nizkym zdjmem Zadatel( a z¢dsti pominutim ddvodi pro jeji
implementaci (souvislost s prekondvdnim hospoddrské krize). Méla by byt
restrukturovdna anebo omezena prostrednictvim Ccdstecné realokace financnich
prostredkd v ramci prioritni osy.

2l. Jaka jsou zjisténi ohledné vhodnych a nevhodnych zplsobli administrace
jednotlivych intervenci/typu intervence?

vewvs

Obecnéjsi zjisténi napriklad ohledné nevyvazeného a nedostatecného cerpani
v jednotlivych  oblastech podpory, problémd s monitorovacim systémem,
problematikou vefejné podpory, chybného nastaveni monitorovacich indikatora,
nesourodosti komunikacnich kanalli mezi pfijemci a poskytovateli dotace, prekryvani
oblasti vyzev jsou prevainé feseny (v€etné ndvrhl opatfeni) v Ro¢nim operacnim
vyhodnoceni OP LZZ 2009, napf. ,Nevyvazené a nedostatecné cCerpani v nékterych
oblastech podpory (--> zajisténi maximalni plynulosti projektového cyklu)“: str.11, ,Z
analyzy vyhlasenych vyzev vyplyvd, zZe z dvodu prekryvani oblasti podpory (resp. vyzev)
je mozné zcela stejné projekty uplatnit ve vice prioritnich osach, resp. oblastech podpory.
(--> moZné reSeni problému spocivd v presnéjsSim nastaveni podminek jednotlivych
vyzev)“ : str. 54-55, 72, 114; ve Vyroéni zpravé o provadéni OP LZZ 2008: ,Zadatelé a
prijemci pfi vyuzivani verejné podpory potykaji s nesnazemi pfi plnéni svych povinnosti.
Dlavodem jsou zmény probihajici v pravni Upravé verejné podpory a celkova sloZitost
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Upravy verejné podpory. Nastaveni pravidel verejné podpory v nékterych pfipadech
znemoznuje (zdrZuje) potenciondlnim Zadatellm pfipravu a posléze i realizaci nékterych
typl projektl. (Pfijata opatreni: zajistovani lepsi informovanosti Zadatell a prijemcd o
formach verejné podpory a moznostech vyuziti blokovych vyjimek ¢&i postupu podle
pravidla de minimis.)“: str. 33-34, 65, 70 a ve Vyrocni zpravé o provadéni OP LZZ 2009,
,Stavajici situace ve funkénosti monitorovaciho systému zapficifiuje, ze nékteré typy
projektl a zadosti o platbu neni zatim mozno v systému zpracovat, coz také zpUsobuje
niz8i stav vykazovanych objem0 prostfedk(”. : str. 36-7, , Informacni systém Monit7+ a
aplikace Benefit7 se priibéiné vyvijeji dle specifik OP LZZ zadanych RO nebo ZS. S timto
vyvojem jsou spojena i rizika, kterd se v ramci testovani nové funkcionality objevuiji.
Problémem jsou napf. ¢asté zmény v IS Monit7+ (zmény poli, pfejmenovani, vystupni
sestavy atd.)” : str. 78, ,Nedostatecny popis vede prijemce k chybnému nastaveni
monitorovacich indikatord tam, kde je jejich popis nesrozumitelny. S tim souvisi problém
tvorby Zadosti o podporu v aplikaci Benefit7. (Pfijata opatreni: seminare, konzultace s
pfijemci; bylo by vhodné provést doplnéni priklad(i u detailniho ¢lenéni indikator(.)” :
str. 85.

Vhodnost zpUsob( administrace je popisovdna v ptedchozich otazkach, predevsim e., f.,
g. Lze konstatovat:
e nedostatek programu OP LZZ pravé pfri realizaci systémovych aktivit a projekt(, a
to zejména v prioritni ose 2 OP LZZ (ROV 2009: 113). Podobné viz Strategicka
zprava CR 20009.

e stav, kdy zplUsob implementace odpovidda obecnym cilim Programu a ESF jako
celku, je mozné zaznamenat u komplexnich projektli, které jsou zaméreny na
individualni praci s cilovou skupinou (dlouhodobé) nezaméstnanych (ROV 2010:
111 - 112; Zavérecna evaluace OP RLZ: 55 — 57, 60).

e co se tyce nejvhodnéjsiho zplsobu podpory APZ, ROV 2010 uvadi, Ze ,z hlediska
pokryti Uzemi a dopadu na co nejvétsi pocet osob z vybranych cilovych skupin
jsou nejucelnéjsi individualni projekty, z hlediska feSeni konkrétnich problémi
specidlnich skupin obyvatel na konkrétnim Gzemi maji své misto grantové
projekty. Nelze tak jednoznacné prioritizovat individualni projekty nad projekty
grantovymi“ (ROV 2010: 116). ldeadlni je tedy kombinace obou zplsobu
implementace intervence.

e socialni zaclenovani socidlné vyloucenych osob (a osob ohroZenych socidlnim
vyloucenim): evaluacni zpravy varuji pred ,rozméliovanim“ relevance v pribéhu
implementace odpovidajici oblasti podpory v dusledku pfilis Siroce a obecné
vymezenych podporovanych aktivit. To sice je mozné vnimat také pozitivné,
ponévadz ,lze postihnout Siroké spektrum problémd a konkrétni projekt
prizplsobit konkrétni situaci v regionu” (ROV 2009: 21), na druhou stranu ale
v dUsledku toho dochazi k prekryviim co se tyce oblasti podpory i zplUsobu
intervence — podobny druh projektu muze byt predloZzen do nékolika rlznych
oblasti podpory, stejné tak muUZze byt naplhovan jak prostrednictvim
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individudlnich, tak i grantovych projektd — coz je hodnoceno spiSe negativné
(ROV 2009: 12, ROV 2010: 22). Vdusledku toho mohou byt navic také
predkladany velmi Siroce zamérené projekty, coz bylo negativné hodnoceno jiz
v pfedchozim programovém obdobi (Zavérecna evaluace OP RLZ: 52, Zavérecna
evaluace JPD3: 94; podobné ovsem také ROV 2009: 52). ROV 2010 se vyjadfuje
k nejlepSimu (z pohledu relevance) zptisobu implementace intervenci také v této
oblasti a dochazi k zavéru, ze ,efektivnéjsi jsou projekty podporené formou
individudlniho projektu kraje, ponévadz (...) kraj timto zpisobem m{ze alokovat
prostfedky do té oblasti socidlnich sluZeb, kterd je skutec¢né potrebna. (...)
Globalni granty naopak mohou mit lepsi prfedstavu o potiebach CS (terénni
sluzby). Nicméné za zdsadni vytku lze povaZovat fakt, Ze v ptipadé globdlniho
grantu ur€uje potfebu CS Zadatel, ktery muZe (ale nemusi) vychazet ze
skutecnych potifeb CS.” (ROV 2010: 22 — 23). Obecné je tedy nejvhodnéjsi opét
kombinace obou pfistupl, oviem za predpokladu jednoznacného zakotveni
potfebnosti daného projektu v analyzach a strategickych dokumentech.

e rovné prileZitosti: jeji konkrétni implementace vOP LZZ je ovSem spise
pfedmétem kritiky. Projekty jsou totiz hodnoceny jako spiSe Sablonovité a
zamérené zplisobem, ktery neni zcela relevantni danému problémovému okruhu
(pfevazuji projekty typu ,obecné propagacnich” nebo vzdéldvacich), projekty se
naopak spiSe nezaméruji na konkrétni aktivity pro posileni rovnych pfilezitosti a
strukturdini zmény — zejména vysSi miru prosazovani pruinych forem prace a
zfizovani mist v predskolnich zafizenich. (ROV 2009: 13, 34; ROV 2010: 133 — 136,
29 -31).

Zaver:

Vhodnost zpusobu administrace je popisovdna v pfedchozich otdzkdch, predevsim e., f.,
g.

Z vyse uvedenych zjisténi vyplyvd, Ze ,vhodnost” zplsobu realizace je nutné posuzovat
z rtiznych hledisek (z pohledu administrace, moZného dopadu, z pohledu cilové skupiny...)
a pfizpusobit konkrétni intervenci tak, jak vyplyvad z uvedenych zjisténi. Pro program jako
celek je pak vhodné vyuZit kombinace vsech typu implementace.

2m. Jaka jsou dalsi relevantni konkrétni zjisténi ohledné problémi v administraci
podpory z ESF?

Vzhledem k tomu, Ze s pribéhem realizace administrace jednotlivych intervenci dochazi
k prabéznému odstrafiovani vzniklych problémd, uvadime zde souhrn nejvice feSenych
problému v uplynulych letech.

Konkrétni zjisténi ohledné problém( v administraci prevainé procesniho charakteru
uvadi predevsim Rocni operacni vyhodnoceni OP LZZ 2009, napf. ,Nedostatecnd
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komunikace Zadateld a pfijemcd s RO/ZS zapfiinénd nedostate¢nou
dostupnosti/kompetenci odpovédnych pracovnikd (--> zfizeni bezplatné telefonni linky
pro 7adatele/ptijemce na drovni RO, posileni personalnich kapacit z kvantitativniho i
kvalitativniho hlediska)” : str. 10, 111, , Pfekryv nékterych oblasti podpory, resp. vyzev (--
> jednoznacna specifikace vyzev)” :str.29, ,Nedostatek persondlnich kapacit, ktery
neumoznuje vénovat jednotlivym uchazec¢lm a zajemclm dostatek casu. Avsak pravé
cilenost operaci, vysoce individudlni prace s uchazedi a testovani inovovanych opatreni
by mély byt vyzvou pro projekty APZ realizované v ramci OP LZZ“ : str.43, ,Proces vybéru
projektd vnimaji pfijemci jako neimérné dlouhy a porusovani stanovenych termin( jako
pomérné béziné. (--> posilit personalni kapacity nebo motivaci stavajicich k vy$sim
pracovnim vykon(m; zkratit obvyklou lhGtu pro napravu formalnich nedostatkd z 10
pracovnich dnd na 5 pracovnich dnt)“ : str.78, ,,Nedlvéryhodnost systému hodnoticich
kritérii. Skutecnost, Ze Zadatelé neznaji popis jednotlivych subkritérii, je diskutabilni
nejen z hlediska transparentnosti, ale i z hlediska tvorby co nejkvalitnéjsich projekt(“:
str.81, ,,Absorpcni kapacita v jednotlivych prioritnich osach a oblastech podpory je silné
zavisla na typech subjekt(, které jsou opravnénymi pfijemci. Ddvodem zvySeného zdjmu
o aktivity v PO1 a PO3 je jejich zaméreni na podnikatelsky a neziskovy sektor a dosti
obecné vymezeni aktivit, které mlze vést k duplicitnim aktivitdm i tzv. ,prelévani
projektd”. (--> posileni fad hodnotitell; presnéjsi vymezovani podporovanych aktivit).
Zejména v oblastech podpory 1.1, 2.1, 3.3 a 3.4 lze oCekdvat i do budoucna velky zajem
o predkladani projektd, a to jednak z dlivodu velkého mnozstvi potencidlnich Zadatel(,
tak i z dlivodu casto existencialni zavislosti na projektech v pripadé NNO“ : str. 101-2,
110, 114.

Dale je uvadéji Vyrocni zprdva o provadéni OP LZZ 2008, napf. s. 33-4, 65, 70; Vyrocni
zprava o provadéni OP LZZ 2009, str. 78, 85; Vyroc¢ni zprava o provadéni OP LZZ 2010, s.
42, 77, 85 : ,Vysokd chybovost projektovych zadosti. Vraceni Zadosti k doplnéni Ci
prepracovani je velmi administrativné narocné a neunosné prodluzuje proces
schvalovani projekt. Vysoké chybovosti se bohuzel dopoustéji také zadatelé z rad
organizacnich slozek statu. (K napravé byla zajisténa dobrd informovanost Zadatel( a
dobré proskoleni pracovnikd ZS a hodnotiteld projektovych zadosti. Uprava kritérii
formalniho hodnoceni a pfijatelnosti ze strany RO v platné metodice.)”

Zaver:
Z analyzovanych dokumenti vyplyvd, Ze pri realizaci jednotlivych intervenci pribézné
dochazi k odstrariovani vzniklych problému pri administraci podpory.
Nékteré z resenych problémovych okruh( v uplynulych letech:
e nedostateénd komunikace Zadateli a pfijemci s RO/ZS zapficinénd
nedostatecnou dostupnosti/kompetenci odpovédnych pracovniku;
e nedostatek persondlnich kapacit;
e proces vybéru projekti vnimaji prijemci jako neumérné dlouhy a porusovdni
stanovenych termini jako pomérné bézné;
e nedivéryhodnost systému hodnoticich kritérii;
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e absorpcni kapacita v jednotlivych prioritnich osdch a oblastech podpory je silné
zavisld na typech subjektd, které jsou oprdavnénymi prijemci. Divodem zvysSeného
zdjmu o aktivity v PO1 a PO3 je jejich zamérfeni na podnikatelsky a neziskovy
sektor a dosti obecné vymezeni aktivit, které muze vést k duplicitnim aktivitdm;

e vysokd chybovost projektovych Zddosti;

e problémy s monitorovacim systémem atd.

Na zdkladé dostupnych informaci v této dobé nelze prozatim vyhodnotit ucinnost vsech
pfijatych opatreni.

2n. Ve kterych oblastech a za vyuziti jakych forem podpory je intervence z ESF
uspésna? Které oblasti intervence naopak Gspésné nejsou?

Informace duleZité pro zodpovézeni této evaluacni otdzky jsou podrobné uvedeny ve
zpracovanych predchozich otazkach, predevsim v otazkach d., f., h.,j. Zpracovatel tedy
v této otdzce neuvdadi znovu podrobné vsechny potiebné informace, ale formuluje
shrnuti vychdzejici z analyzovanych fakta:
e Vysoka je relevance intervenci zejména u aktivni politiky trhu prace a
socialniho zaclenovani v socialné vylouc¢enych romskych komunitach.

Chybéjici intervence

e Je identifikovano nékolik tematicky vymezenych intervenci, které nejsou v ramci
financovani z ESF realizovany, coz oviem mUlzZe mit negativni dopad na realizaci
jinych intervenci, s nimiz jsou vécné propojeny. Jde zejména o tyto: Systematicky
boj proti diskriminaci na trhu prace, Podpora alternativnich (flexibilnich) forem
zaméstndni; z pohledu cilovych skupin jsou to: osoby s kumulovanymi
problémy (handicapy) a kratkodobé nezaméstnani, absolventi vysokych skol (a
obecné lidé poprvé vstupujici na trh prace).

Uspésnost jednotlivych intervenci, priibéh implementace

obecné
e Ze zavéru identifikovanych v rdmci hodnoceni nevyplyva, Ze by pfistupy k reseni
realizovanych intervenci byly nevhodné. Napliovani cild muize byt ovSem
napriklad oslabovdno nedostatky v implementaci, nedostateCnou komplexnosti
projektld ¢i nevytvorenim mezisektorovych partnerstvi.

e Analyzované evaluace a studie pozitivné hodnoti plnéni kvantitativnich cila
v oblasti trhu prace a socidlni inkluze, lze ocekavat jejich naplnéni bez
vyznamnych obtiZzi. Systém kvantifikace programu neumoziuje kvantitativné
zachytit dopad intervenci na udrovni cilovych skupin, tj. Ucelnost intervenci.
Monitorovaci indikatory a jejich cilové i aktualni hodnoty Casto nevypovidaji
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mnoho o kvalitativnich (globalni a specifické) cilich programu, tj. o pokroku
programu v plnéni téchto cild.

Pokud mad program uUspésné odpovidat na dynamiku vnéjsiho prostfedi je nutné,
aby mél schopnost cilené akce na lokalni urovni; v pfipadé dlouhodobych
projektd (napf. v oblasti podpory 2.1) je nutné jejich implementaci pribéiné
upravovat podle aktualniho vyvoje na trhu prace.

Kvalitativni zjisténi ohledné ucelnosti podpory z ESF v oblasti trhu prace a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné
obtiZzné extrahovat, a to z toho dlvodu, Ze od implementace projektl v tomto
programovém obdobi jesté neuplynul dostatecné dlouhy ¢as na vyhodnoceni
dopadl realizovanych aktivit na naplfiovani kvalitativnich cild program( ESF
(globalni, specifické).

jednotlivé intervence

Konkrétni implementace je problematictéjsi u adaptability, socidlniho
zaClenovani socialné vyloucenych osob (a osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim), rovnych prileZitosti na trhu prace.

Na zakladé zjisténi v evaluaénich zpravach k jednotlivym tematickym oblastem lze uvést:
Adaptabilita

relevance intervenci ESF v oblasti adaptability je vnimand jako vysokd,
problematictéjsi je ovsem konkrétni implementace;

oblast podpory 1.1 vykazuje uspokojivé aZ nadpriumérné hodnoty vécného
pokroku, tj. naplnéni kvantifikovanych cili;

intervence jsou vyhodnocovdny jako ucelny protikrizovy ndstroj, ucelnost ve
vztahu k dosahovdni vyssi zaméstnatelnosti pracovniki je ovsem niZsi;
hodnoceni intervenci je kritictéjsi zejména z pohledu jeho delsi udrzitelnosti;
projekty zvysovdni adaptability se nezaméruji na CS, které patfi na trhu prdce
k ohroZenym, ale zahrnuji plosné vsechny zaméstnance daného podniku;

v soucasnosti je podpora zaméiena spiSe na krdatkodobéjsi vzdéldvani, ale
potrebné odborné vzdélavani je spise dlouhodobéjsi.

Aktivni politika trhu prdce

relevance intervenci v oblasti APZ je uvddénd jako jedna z nejvyssSich vibec;
intervence v oblasti APZ vykazuje v soucasnosti urcité problémy co se tyce
kvantitativni dimenze kritéria ucelnosti — zejména oblast podpory 2.2 je
z kvalitativniho pohledu je mozZné intervence v oblasti APZ povaZovat za
jednoznacné ucelny ndstroj;

maximdlné ucelny je v pripadé komplexnich projekti resicich individudini
problémy a potreby konkrétnich osob, v pristim programovém obdobi by vsak
bylo vhodné u této problematiky vice zdiraznit regiondlni dimenzi;
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maximdlni relevanci je moZné zaznamenat u komplexnich projektd, které jsou
zameéreny na individudlni prdci s cilovou skupinou (dlouhodobé) nezaméstnanych;
Z hlediska pokryti uzemi a dopadu na co nejvétsi pocet osob z vybranych cilovych
problémi specidlnich skupin obyvatel na konkrétnim uzemi maji své misto
grantové projekty; idedlni je tedy kombinace obou zplsobl implementace
intervence.;

za urcity nedostatek ve zplsobu implementace intervenci v oblasti APZ je
povaZovdna nedostatecnd podpora pruzné formy zaméstndni.

Socidlni zaclenovani

klicovym pro vysokou relevanci intervenci v oblasti socidlniho zacleriovdni je
vysokd cilenost zejména na projektové urovni;

ucelnost intervenci v oblasti socidlniho zaclefiovdni z pohledu jejich kvantifikaci v
soucasném programovém obdobi je hodnocena jako uspokojivd, ovsem s
vyjimkou indikdtoru poctu nové vytvorenych pracovnich mist pro znevyhodnéné
skupiny, jehoZ naplriovdni je prozatim slabé;

za maximdlné ucelné jsou oznacovdny predevsim intervence primo v terénu a
projekty resici komplexné problémy a potreby cilové skupiny;

pfilis Siroce a obecné vymezené podporované aktivity;

dochazi k prekryvim co se tyce oblasti podpory i zplsobu intervence — podobny
druh projektu muzZe byt predloZen do nékolika riiznych oblasti podpory, stejné tak
muZe byt naplriovdn jak prostrednictvim individudlnich, tak i grantovych projektu
— coZ je hodnoceno spiSe negativné;

efektivnéjsi jsou projekty podporené formou individudlniho projektu kraje,
ponévadz? kraj timto zptisobem miZe alokovat prostredky do té oblasti socidlnich
sluzeb, kterd je skutecné potiebnd. Globdlni granty naopak mohou mit lepsi
predstavu o potfebdch CS (terénni sluzby).

Socialni zac¢lenovani v socidlné vyloucenych romskych lokalitach

vyclenéni intervenci v socidlné vyloucenych romskych komunitdch je mozZné
povaZovat za vyrazné zvyseni relevance intervenci ESF v této oblasti;

pro vyhodnoceni ucelnosti ndstroje socidlni zacleriovdni v socidlné vylouc¢enych
romskych komunitdch prozatim neexistuje dostatek podklad..

Rovné prilezZitosti na trhu prace

oblast intervence jako takovd je povaZovand za vysoce relevantni;

hodnoceni ucelnosti tohoto typu intervence je prozatim spise ambivalentni —
spise z divodu zplsobu jeho implementace;
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e konkrétni implementace v OP LZZ je ovsem spise pfedmétem kritiky. Projekty jsou
totiZ hodnoceny jako spise Sablonovité a zamérené zplusobem, ktery neni zcela
relevantni danému problémovému okruhu (prevazuji projekty typu , obecné
propagacnich” nebo vzdéldvacich), projekty se naopak spiSe nezaméruji na
konkrétni aktivity pro posileni rovnych pfileZitosti a strukturdini zmény — zejména
vy$Si miru prosazovdni pruZnych forem prdce a zfizovdni mist v predskolnich
zafizenich;

e projekty spise pfispély k podpore zaméstnanosti jednotlivcl, ale neovlivnily
natolik celkové podminky pro rovné prileZitosti muzi a Zen.

Dalsi vzdélavani
e Ucelnost projektt v oblasti dalsSiho vzdéldavani byla z vétsi cdsti nizka a bez

dlouhodobéjsich efektd, plnéni ucelu bylo mnohdy deklaratorni;
e oblast dalsSiho vzdélavani se potykala s nizkou kvalitou projektda.

Zjisténi ohledné ucelnosti intervenci programu predchoziho programového obdobi 2004
—2006:

e maximdlné ucelnd je predevsim podpora implementace Aktivni politiky
zameéstnanosti a intervence v socidlni oblasti; zdkladnim faktorem, ktery ovlivnil
uspésnost i ucinnost intervenci byl Siroce aplikovany individudlni komplexni
pristup ke klientim nabizenych sluzeb (produkti);

e kladné jsou hodnoceny intervence zamérené na socidlné vyloucené skupiny osob-
vyraznd cdst podpory smérovala ke vzdélavani poskytovateli sluzeb a pouze 1/3
prostredk( na pfimou prdci s klienty — cili programu v oblasti socidlni inkluze je
tak dosahovdno spise zprostiedkované;

e OP RLZ bylo vyuZito mimo jiné jako ndstroj pro zavedeni standardi socidlnich
sluzb, resp. bylo vyuZito pro vzdélavani poskytovatell socidlnich, sluZeb, které na
standardy navazuje; vysokd ucelnost je u komplexnich projekt v oblasti
socidlnich sluZeb;

e méné ucelné jsou projekty zameérené na cil adaptability zaméstnanci a
zaméstnavateli — u projekt vzdéldvdni ve firmdch nebyly tyto dostatecné
zacileny na posileni konkurenceschopnosti; cilenost podpory v této oblasti byla
totiZ jiz svym prvotnim definovdnim a poté ve vyzvdch nizkd;

e méné ucelné jsou projekty dalsiho vzdélavdni, uspokojivé projekty zdakladnich a
stfednich skol;

e vysokd ucelnost projektu vysokych skol zamérenych na transfer technologii a
napojeni na priimysl.

7

20. Existuji intervence, které prozatim nemohly byt realizovany z diivodu obtizné
implementace?
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Analyzované studie neidentifikuji intervence v sou¢asném programu, které nemohly byt
realizovadny z divodu obtizné implementace, nicméné v nékterych ptipadech problémy
pfi realizaci zpUsobuji zatim nedostatecnou miru plnéni stanovenych cil(, napf. v oblasti
podpory 1.2 ZvySeni adaptability restrukturalizovanych podnik.

Odpovédi na evaluacni otazku jsou zahrnuty ve zpracovanych predchozich otazkach,
predevsim v otazkach d., e., na zdkladé nichz Ize konstatovat:

Kupfikladu ROV 2009 ovsem rozpozndva nedostatek programu OP LZZ pravé pfi realizaci
systémovych aktivit a projekt(, a to zejména v prioritni ose 2 OP LZZ (ROV 2009: 113).
Podobné viz Strategicka zprava CR 20009.

Urcity problém pro dosazeni cill intervenci predstavuje také nedostate¢nd komplexnost
projektd. Jinymi slovy, predkladané projekty v rdmci program(i ESF se ¢asto zaméruji na
dil¢i aspekty konkrétniho problému na Urovni cilové skupiny (vylouéeni z trhu prace,
socialni vylouceni, atd.), ale nemaji schopnost feSit problém jako celek. To ma
pochopitelné zasadni negativni dopad na jejich uc¢innost.

Za urcity problém pfi realizaci systémovych projektl v oblasti podpory 2.1 Hodnoceni
implementace principu partnerstvi vOP LZZ rovnéZ povazuje nedostatecna
mezisektorova partnerstvi v téchto systémovych projektech.

Strucné informace k dalSim programim financovanym z ESF

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Operacni program Praha -
Adaptabilita

Zpracovatel prostudoval rovnéz evaluacni a dalsSi studie realizované v Operaénim
programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost a v Operac¢nim programu Praha -
Adaptabilita. Vzhledem kjejich zaméreni neposkytuji vystupy znich vypovidajici
informace, které by mély navaznost na oblasti zpracovavané z OP LZZ. Analyzy OP VK
jsou zamérené Uzeji, zabyvaji se evaluaci dil¢ich oblasti, napf. pocatecnim vzdélavanim
(Analyza grantovych projektd prioritni osy 1 vramci 1. a 2. vyzvy OP VK - 2011),
nastavenim implementacni struktury pro individudlni narodni projekty realizované
vramci podfizenych organizaci MSMT (Analyza vyuZivani prostfedkd ESF v ramci
podfizenych organizaci resortu MSMT- 2011) ¢ analyzou vyzev v pocatku realizace
programu (Analyza vyzev Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
uskutecnénych v roce 2008). Analyzy OP PA jsou rovnéz zaméreny Uzeji, zabyvaji se napfr.
analyzou prvni vyzvy (Analyza prvni vyzvy k predkladani projektovych zadosti), analyzou
v oblasti vybranych okruh(G pocdte¢niho a dalSiho vzdélavani (Zavére¢nd zprava o
pocatecnim vzdélavani, dalSim vzdéldvani pedagogickych pracovnikli a nékterych
aspektech dalSiho profesniho vzdélavani v hlavnim mésté Praze), evaluaci
komunikacnich a propagacnich aktivit (Evaluace komunika¢nich a propagacnich aktivit
OP PA a OP PK).
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Obecné Ize konstatovat, Zze v zaméreni podpory v Operaénim programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost i v Operacnim programu Praha — Adaptabilita neni zaznamenan
Zadny zasadni problém ohledné obecné relevance intervenci ESF realizovanych v oblasti
rozvoje lidskych zdrojG pfi naplfiovéni strategii EU a CR.

Z vyroénich zprav a roéniho hodnoceni OP VK 2010 Ize uvést o realizaci OP VK: ,Uroveri
Cerpani OP VK lze hodnotit jako nizkou, a to jak z hlediska proplacenych prostredki
pfijemclim, tak z pohledu certifikace” (Rocni hodnoceni pokroku OP VK 2010 : 5). ,Lze
konstatovat, Ze aktudlnim problémem je zejména pomalé financni Cerpani a riziko
nesplnéni financniho ¢erpani podle pravidla N+3/N+2 (....). Finanéni cerpani operacniho
programu se ukazuje jako ohroZené i v kontextu srovnani s dalSimi opera¢nimi programy,
jak ukazuje finan¢ni analyza cerpdni Evropskych fond( napfi¢ OP. Jako zdsadni se ovsem
ukazuje zjednoduSeni a optimalizace procesu implementace operacniho programu,
nebot problémy s nim spojené negativné zasahuji i do financniho Cerpani. Dale byla
identifikovana jako kritickd rizika spojend zejména s nedostatecnou koordinaci mezi
subjekty implementaéni struktury OP VK, s nevyjasnénymi odpovédnostmi,
nedostate¢nou administrativni kapacitou a vysokou fluktuaci zaméstnancl, coZ jsou
aspekty, které mohou v hierarchicky uspofddaném systému vést aZz k jeho celkovému
selhani a zneschopnéni” (viz tamtéz:79).

Z vyrocnich zprav o realizaci OP PA vyplyva, Ze “projekty probihaji efektivné a sméruji k
naplnéni specifickych cild jednotlivych prioritnich os“ (VZ OPPA 2010: 32). ,V roce 2010
doslo k vyraznému posunu v oblasti vécného a finan¢ni pokroku programu. DosaZzené
hodnoty monitorovacich ukazateld jsou na velmi uspokojivé uUrovni a také cerpani
prostfedkl postupuje tak, Ze OPPA je nejlépe cCerpajicim operacnim programem
spolufinancovanych z Evropského socidlniho fondu v Ceské republice a i v porovndni s
operacnimi programy spolufinancovanymi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

o

vykazuje uspokojivy objem vycerpanych prostfedk(“(VZ OP PA 2010:8).

7.2. Shrnuti metaevaluace

Ministerstvo prdce a socidlnich véci zadalo ukol zpracovani podkladového materidlu pro
formulovani strategie a cilé budouciho vyuZiti ESF v CR v oblasti trhu prace a socialniho
zaclefiovani. V dkolu 2. se zpracovatel zaméfil, v souladu se zaddnim, na zhodnoceni
plsobeni ESF v CR v pfedchozich programovacich obdobich v oblasti rozvoje lidskych
zdrojli. Vystupy dopliuji vystupy predkladané analyzy potfeb a problém( v oblasti trhu
prace a boje s chudobou a budou slouzit jako podkladovy material hlavniho vystupu
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projektu — tfetiho tkolu, a to ndvrhu zaméreni a implementace ESF v CR v obdobi 2014 —

2020.

Dilci zjisténi:

Relevance intervenci,

obecnd relevance intervenci ESF zamérenych na problematiku trhu prace a
socialni inkluzi v CR je na vysoké trovni;

program jako celek je pozitivné vniman jako relevantni nastroj pro feseni potreb
cilovych skupin;

vyrazné vzrista relevance intervenci zamérenych na cilovou skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych - v disledku krize se zaroven zintenzivnily problémy a potieby
predevsim u této cilové skupiny;

vysoka je relevance i ucinnost protikrizové orientovanych vyzev — tyto vyzvy tak
maji schopnost velmi flexibilné reagovat na aktualni (dramaticky) vyvoj zejména
na trhu prace;

obsah intervenci je v pfilis velké mife fizen pozadavky/poptavkou prijemcd a
méné spolecenskou potiebou intervenci.

Chybéjici intervence

systematicky boj proti diskriminaci na trhu prace — uvedenou oblast Ize Ucinné
zasahnout, problémem je nedostatecna informovanost, predsudky a
diskriminace na strané zaméstnavatelll zaméstnavat urcité skupiny uchazecuq,
ktefi jsou z néjakého dlivodu znevyhodnéni na trhu prace;

podpora alternativnich (flexibilnich) forem zaméstnani - nutnost vénovat vétsi
pozornost navrhovani Sifeni inovativnich a modernich forem organizace prace;
na ¢eském trhu prace i nadale pretrvava rfada vyznamnych bariér, mezi néz patfi
i nizkd podpora alternativnich forem zaméstnani (napt. ¢aste¢né nebo jinak
upravené uvazky).

Chybéjici intervence z pohledu cilovych skupin:

osoby s kumulovanymi problémy (handicapy) a kratkodobé nezaméstnani -
zacileni podpory na osoby s kumulovanymi prekazkami zaméstnanosti, resp.
podpofit feSeni komplexnich problému v rdmci jediného projektu;

absolventi vysokych Skol (a obecné lidé poprvé vstupujici na trh prace) - nova
pocetna cilova skupina osob, které jsou nezaméstnané pomérné kratkodobé a u
nichz je nezbytné predejit dlouhodobé nezaméstnanosti; je proto nezbytné
dosahnout co nejrychlejsiho ndvratu na trh prace.

Intervence z pohledu relevance a ucelnosti
Adaptabilita

relevance intervenci ESF v oblasti adaptability je vnimana jako vysoka,
problematictéjsi je ovsem konkrétni implementace;
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oblast podpory 1.1 vykazuje uspokojivé az nadprimérné hodnoty vécného
pokroku, tj. naplnéni kvantifikovanych cilU;

intervence jsou vyhodnocovdny jako ucelny protikrizovy nastroj, ucelnost ve
vztahu k dosahovani vyssi zaméstnatelnosti pracovnik( je ovSsem nizsi;
hodnoceni intervenci je kriti¢téjsi zejména z pohledu jeho delsi udrzitelnosti;
projekty zvySovani adaptability se nezaméruji na CS, které patfi na trhu préace
k ohroZenym, ale zahrnuji plosné vSechny zaméstnance daného podniku;

v soucasnosti je podpora zamérena spiSe na kratkodobéjsi vzdélavani, ale
potifebné odborné vzdélavani je spiSe dlouhodobéjsi.

Aktivni politika trhu prace

relevance intervenci v oblasti APZ je uvadéna jako jedna z nejvyssich vibec;
intervence v oblasti APZ vykazuje v soucasnosti urcité problémy co se tyce
kvantitativni dimenze kritéria Ucelnosti — zejména oblast podpory 2.2 je
problematictéjsi z pohledu vécného pokroku;

z kvalitativniho pohledu je moiné intervence v oblasti APZ povaZovat za
jednoznaéné ucelny néstroj;

maximdlné ucelny je v pripadé komplexnich projektld feSicich individualni
problémy a potifeby konkrétnich osob, v ptistim programovém obdobi by vSak
bylo vhodné u této problematiky vice zdlraznit regionalni dimenzi;

maximalni relevanci je mozné zaznamenat u komplexnich projektl, které jsou
zaméreny na individudlni praci scilovou skupinou (dlouhodobé)
nezaméstnanych;

z hlediska pokryti Uzemi a dopadu na co nejvétsSi pocet osob z vybranych
cilovych skupin jsou nejucelnéjsi individualni projekty, z hlediska ftesSeni
konkrétnich problému specidlnich skupin obyvatel na konkrétnim Gzemi maji své
misto grantové projekty; idealni je tedy kombinace obou zplsob( implementace
intervence;

za urcity nedostatek ve zplsobu implementace intervenci v oblasti APZ je
povaZzovana nedostatecna podpora pruzné formy zaméstnani.

Socialni zac¢lenovani

klicovym pro vysokou relevanci intervenci v oblasti socidlniho zaélefiovani je
vysoka cilenost zejména na projektové uUrovni;

Ucelnost intervenci v oblasti socidlniho zaclefiovani z pohledu jejich kvantifikaci v
soucasném programovém obdobi je hodnocena jako uspokojivd, ovsem s
vyjimkou indikatoru poc¢tu nové vytvorenych pracovnich mist pro znevyhodnéné
skupiny, jehoz naplfiovani je prozatim slabé;

za maximalné ucelné jsou oznacovany predevsim intervence pfimo v terénu a
projekty resici komplexné problémy a potieby cilové skupiny;

pfrilis Siroce a obecné vymezené podporované aktivity;

dochazi k prekryviim co se tyce oblasti podpory i zplisobU intervence — podobny
druh projektu mlze byt predlozen do nékolika riznych oblasti podpory, stejné
tak mlzZe byt naplfiovan jak prostfednictvim individualnich, tak i grantovych
projektd — coZ je hodnoceno spiSe negativné;
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o efektivnéjsi jsou projekty podporené formou individualniho projektu kraje,
ponévadZ kraj timto zplsobem muzZe alokovat prostfedky do té oblasti
socialnich sluZeb, ktera je skutec¢né potrebnd. Globalni granty naopak mohou mit
lepsi predstavu o potfebach CS (terénni sluzby).

Socialni zadleriovani v socidlné vyloucenych romskych lokalitach

e vyclenéni intervenci v socidlné vyloucenych romskych komunitdch je moziné
povaZovat za vyrazné zvySeni relevance intervenci ESF v této oblasti;

e pro vyhodnoceni Ucelnosti nastroje socialni zaélefiovani v socidlné vylouéenych
romskych komunitach prozatim neexistuje dostatek podkladd.

Rovné pfileZitosti na trhu prace

e oblast intervence jako takova je povaZzovanad za vysoce relevantni;

e hodnoceni Ucelnosti tohoto typu intervence je prozatim spiSe ambivalentni —
spiSe z divodu zplsobu jeho implementace;

e konkrétni implementace v OP LZZ je ovSem spiSe predmétem kritiky. Projekty
jsou totiz hodnoceny jako spiSe Sablonovité a zamérené zplUsobem, ktery neni
zcela relevantni danému problémovému okruhu (ptrevazuji projekty typu
»obecné propagacnich” nebo vzdéldvacich), projekty se naopak spiSe nezaméruji
na konkrétni aktivity pro posileni rovnych pfilezitosti a strukturalni zmény —
zejména vysSi miru prosazovani pruzinych forem prace a zfizovani mist
v predskolnich zafizenich;

e projekty spiSe prispély k podpore zaméstnanosti jednotlivcd, ale neovlivnily
natolik celkové podminky pro rovné pfilezitosti muz(i a zZen.

Kvantitativni, kvalitativni zjiSténi ohledné ucelnosti
e analyzované evaluace a studie pozitivné hodnoti plnéni kvantitativnich cild
voblasti trhu prace a socidlni inkluze, lze ocekadvat jejich naplnéni bez
vyznamnych obtizi, vécny pokrok neni dostate¢ny na urovni nékterych oblasti
podpory (napt. 1.2, 2.2.,3.3, 4.1);

o systém kvantifikace programu neumoZnuje kvantitativné zachytit dopad
intervenci na uUrovni cilovych skupin, tj. i¢elnost intervenci;

e monitorovaci indikatory a jejich cilové i aktudlni hodnoty casto nevypovidaji
mnoho o kvalitativnich (globalni a specifické) cilich programu, tj. o pokroku
programu v plnéni téchto cil(;

e kvalitativni zjisténi ohledné ucelnosti podpory z ESF v oblasti trhu prace a boje
s chudobou v tomto programovém obdobi (2007 — 2013) je prozatim relativné
obtizné extrahovat, a to z toho dlvodu, Ze od implementace projektl v tomto
programovém obdobi jesté neuplynul dostatec¢né dlouhy ¢as na vyhodnoceni
dopadl realizovanych aktivit na napliovani kvalitativnich cild program( ESF
(globalni, specifické).

Prabéh implementace programu
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e zakladnim faktorem, ktery mohl ovlivnit priibéh implementace programu je
probihajici finanéni a ekonomicka krize;

e napliovani cild maze byt napfiklad oslabovano nedostatky v implementaci,
nedostateCnou komplexnosti projektd <¢&i  nevytvorenim mezisektorovych
partnerstvi;

e vyznamnym problémem pfi dosahovani uZiteCnosti i Ucelnosti a ucinnosti
projektl je nedostate¢nd mira flexibility pfi realizaci projektd — tyto tak mohou
jen obtiZné reagovat na objektivni zménu podminek;

e Zadouci je schopnost programu na cilené akce na lokdlni drovni - reakce na dynamiku
vnéjsiho prostiedi ;

e urcCity problém pro dosaZzeni cild intervenci predstavuje nedostatecnd
komplexnost projekt(; predklddané projekty v ramci programi ESF se casto
zaméruji na dil¢i aspekty konkrétniho problému na udrovni cilové skupiny
(vylouéeni z trhu prace, socialni vylouceni, atd.), ale nemaji schopnost fesit
problém jako celek;

e u nékterych problému je mozné vyuzit programy ESF pro podporu systémovych
projektd, které maji potencial pfispét k dosazeni obecnych cilli a k provedeni
reforem v dané oblasti.

Zjisténi jsou promitnuta do ukolu €. 3

205



OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

socialni
- fond v CR EVAOPSKA UNIE

CAST i

Navrh zaméfeni ESF v CR pro obdobi
2014-2020 a popis mechanismti
k dosazeni cill

8 Koncepce navrhu zameéreni ESF pro obdobi 2014-
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8.1. Ndvrh vhodného vécného zaméreni ESF v CR pro obdobi 2014 — 2020
a navrh vymezeni vhodnych oblasti podpory
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Navrh hlavnich tematickych oblasti, oblasti podpory a dil¢ich aktivit vychazi z vysledkd
analyz zpracovanych v ramci Ukolu €. 1 a 2 této zakdzky a je v souladu s navrhy novych
nafizeni EU** a s navrhy narodnich rozvojovych priorit®® a narodniho programu reforem
CR*.

Mezi tematickymi cili uvedenymi v ¢l. 9 navrhu obecného nafizeni je pét tematickych cill
relevantnich pfimo pro vyuZziti ESF. Z nich prvni Ctyfi identifikujeme jako hlavni tematické
oblasti nového OP financovaného z ESF v programovém obdobi 2014+.

Tabulka 5 Kohezni politika EU a koncepce ESF

Zaclenéni do koncepce vyuziti ESF v CR

Tematicky cil kohezni politiky EU
dle cl. 9 obecného narizeni

¢. 8 - podpora zaméstnanosti a
pracovni mobility

prvni hlavni prioritni oblast pro podporu ESF

¢. 9 - podpora socialniho
zacleniovani a boj s chudobou

druhd hlavni prioritni oblast pro podporu ESF

¢. 11 - zvySovani kapacity instituci a
vykonna verejna sprdva

treti hlavni prioritni oblast pro podporu ESF

¢. 10 - investice do vzdélani,
odbornosti (skills) a celoZivotniho
uceni

¢tvrtd hlavni prioritni oblast pro podporu ESF — avsak
vzdélani je v0O¢i tfem predchozim prioritam v
instrumentalni pozici: je to prostiredek ke zvySeni

zaméstnanosti, k socidlnimu zacélenéni a k vykonnéjsi
verejné spraveé

Zdroj dat: Obecné narizeni

Ctyfi hlavni tematické oblasti, z nich? prvni dvé jsme v souladu se zadanim zakdzky
rozpracovali do oblasti podpory a dil¢ich aktivit, jsme pro prehlednost oznacili feckymi
pismeny, vyjadfili diagramem a bliZze charakterizovali jejich zaméreni.

Pokud jde o synergické vazby na ostatni tematické oblasti vymezené navrhem obecného
narizeni, domnivame se, Ze zvlast vyznamnou roli v kontextu ESF hraje oblast zamérena
na konkurenceschopnost MSP. Z tohoto dlivodu je do nasledujiciho schématu zahrnuta i
tato oblast, ke které jsou vyznaceny vazby od hlavnich tematickych oblasti ESF.

Obrazek 1 Vymezeni tematickych oblasti

2 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down common provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural
Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund covered by the Common Strategic
Framework and laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1083/2006 {SEC(2011) 1142 final} z 6. fijna 2011.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Social Fund and
repealing Regulation (EC) No 1081/2006 {SEC(2011) 1131 final} z 6. fijna 2011

= Souhrnny navrh zaméFeni budouci kohezni politiky Evropské unie po roce 2013 v podminkach Ceské republiky,
obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fond(i Evropské unie po roce 2013 (dle Usneseni VlIady CR ze dne
31. srpna 2011 ¢. 650)

* |nvestice pro evropskou konkurenceschopnost: Piispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020. Narodni

program reforem Ceské republiky 2011.
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Prijmy
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ALFA
Zameéstnanost
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Soc. zaclenéni L/l alita
" Konkurenceschop - ot
: nost MSP V< _ Odstranovani B
: ~o chudoby / 4
= Zdravi
A g
’
/
/
/
/
1
7
DELTA GAMA
ARl —> TS,
Vzdélani Verejna sprava — pFimy nebo hlavni vliv
--- nepfimy nebo vedlejsi
Demokracie | /. viv . )
"""""""" > a sluzby /'S jiné  viivy  (zde
e, neuvazované)
uE Ve,rejnem globalni dopady
zajmu

Zdroj dat: vlastni interpretace

Diagram schematicky znazornuje hlavni vazby mezi tematickymi oblastmi a okolnimi
vlivy a dopady. Pro zjednoduseni predpoklddame, Ze hlavnimi (cilovymi) Zadoucimi
dopady jsou rast HDP, pfijmi domacnosti, kvality Zivota a demokracie a sluzeb ve
verejném zajmu. ESF k témto dopadim mUze vyznamné pfispét.

V kapitole 8 této zpravy jsou ddale podrobné rozpracovany ndavrhy hlavnich oblasti
podpory pro tematické oblasti ALFA a BETA, nebot pravé ty jsou pfimym pfedmétem

zakazky. V pripadé oblasti BETA bylo sice zadani uzsi (boj proti chudobé), avsak
povazujeme za vhodné pokryt celou oblast socialni integrace.

Co se tyce oblasti podpory GAMA a DELTA je jim na tomto misté vénovana poznamka,
nebot jsou integralni soucasti celého systému rozvoje lidskych zdroji a patfi do oblasti
intervenci Evropského socialniho fondu. Vzhledem k tomu, Ze tato zakazka na né neni
orientovana, nejsou pak jiz dale rozpracovavany.
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GAMA: ZvySovani kapacity instituci a vykonné verejna sprava

Oblast GAMA - zefektiviiovani verejné sprdvy je do navrhu zahrnuta dvojim zplsobem.
V pfipadé sluzeb zaméstnanosti jde o pfimou vazbu na tematickou oblast trhu préce, a
proto tvofi soucast nize uvedenych oblasti podpory tematické oblasti ALFA. Podobné je
tomu v pfipadé instituciondlni podpory socidlnich sluzeb promitnutou v tematické
oblasti BETA. Dale je vSak z ESF tfeba podporovat i rozvoj ostatnich ¢asti verfejné spravy,
nebot ta jako celek wvytvari zdakladni ramec pro konkurenceschopnost ceského
podnikatelského prostfedi (viz schéma uvedené wvysSe) i celkovy rozvoj kvality
Zivota Ceské spolecnosti.

Jde o zkvalitiovani vefejnych sluzeb a dalsi profesionalizaci vefejné spravy v CR jakozto
klicovy prvek vytvarejici zakladni predpoklady pro rozvoj konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky a zlepSovani kvality Zivota obyvatel, s pfimou vazbou na socialni integraci
vSech skupin obyvatel.

V této oblasti pljde zejména, ale nejenom o tato opatreni:

v' podpora reforem nutnych pro zvySovani zaméstnanosti, spole¢enské koheze a
kvality vzdélavani na mistni, regionalni a narodni urovni;

v posilovéani kapacit instituci vefejné spravy na vdech Urovnich véetné vzdélavani
pracovniky;

v zvy3ovani kvality sluZeb poskytovanych vefejnou spravou (specifikace sluzeb by
méla byt provedena az pred 1. 1. 2014);

v podpora zapojovani ob&anl a mistnich organizaci do tvorby a realizace vefejnych
politik;

v' podpora inovaénich pfistupld k rozvoji mistni demokracie a k partnerstvi mezi
aktivnimi subjekty v dané lokalité ¢i regionu;

v podpora komunitniho planovani v §ir$im slova smyslu, tj. planovani zaméfeného
na pfipravu a realizaci strategii mistniho rozvoje.

DELTA: Vzdélavani a celozivotni uceni

Oblast DELTA - vzdélavani je do ndvrhu zahrnuta jak v podobé samostatné oblasti
podporované z ESF nad ramec uvedenych oblasti podpory, tak jako prlirezova soucast
navrzenych oblasti podpory, a to z toho dlvodu, Ze vzdélavani, obzvlasté dalsi profesni
vzdélavani, ¢asto predstavuje jeden z hlavnich ndstrojii dosahovani pozadovanych zmén
na trhu prace i v oblasti boje s chudobou.

Tato oblast zahrnuje investice do rozvoje systému celoZivotniho uéeni. Cast dal$iho
profesniho vzdélavani, kterda podporuje zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi
pohybujicich se jiz na trhu prace, je zahrnuta v tematickych oblastech ALFA, BETA a
GAMA.
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Pokud jde o specificka témata, kterd by méla byt podpofena v rdamci rozvoje systému
vzdélavani, jedna se zejména o:
v rozvoj systému celoZivotniho uéeni;
v zlepSeni pFistupu obyvatel k nabidkdm celoZivotniho uéeni, které zahrnuje dalsi
vzdélavani (i mimo obor aktudlniho zaméstnani);
v’ zajisténi vétsiho souladu nabizené struktury obor( a poZadavkd trhu prace;
v" podporu technickych a pFirodovédnych oborl zahrnujicich zkvalitnéni vyuky
téchto oboru na vsech stupnich skol;
v’ zajisténi systematického vzdélavani pedagogickych a fidich pracovnikd $kol viech
stupnd pro zvyseni kvality vystupl vSeobecného i odborného vzdélavani.

Mezi oblasti podpory, které by mély byt hrazeny z ndrodnich, regionalnich a mistnich
vefejnych zdrojli (podle moZnosti se soukromym spolufinancovanim), patfi zejména
zajisténi volnocasovych aktivit pro déti z ohroZzenych rodin (tj. z nizkopfijmovych rodin
a z problémovych rodin ¢i rodin samozivitelek/samozivitell), poradenstvi a vzdélavani
rodica z nizkopfijmovych a jinych ohroZenych skupin, zajisténi bezpecnosti obcand,
podpora aktivit zlepSujicich zdravotni stav obcanti a propagujicich zdravy Zivotni styl.

Zjinych zdroji, nez je ESF, je tfeba také zajistit podporu socidlni integrace téch
zdravotné postizenych obyvatel, u nichz vzhledem k jejich zdravotnimu stavu jiz nelze
predpokladat ndvrat na trh prace, dale vystavbu socialnich bytl (ERDF) a zajisténi
potiebné infrastruktury v zaostavajicich regionech ¢i vyloucenych lokalitach (ERDF,
pfip. CF). Z dalSich evropskych zdrojl (zejména EAFRD a ERDF) je tfeba zajistit specifické
potieby venkovskych regiond.

Tato kapitola tvori odpovéd na evaluacni otazky ukolu 3.1, podrobné specifikace jsou
uvedeny pfimo v kapitole 8.

210



“ 'WIP] PN OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropaiy SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST

- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

8.2. Ndvrh vhodnych implementacnich mechanismu pro vymezené
oblasti podpory

8.2.1. RezZimy implementace

Mechanismy implementace se lisi predevsim podle typu projekti a dale podle toho,
ktery subjekt (na centralni trovni €i v regionech) je subjektem implementace.

T rojektu a subjekty implementace

Podle typl projektl Ize rozliSovat projekty:
- systémové (jejich predmétem je zména v systému urcité verejné sluzby, tj. ve
struktute systému, v jeho funkcich anebo v jeho nejblizsim relevantnim okoli)

- aplikacni (jejich pfedmétem jsou vystupy, tj. produkty a sluzby, z nichz maji
| pfimy uZitek definované cilové skupiny)

Aplikacni projekty mohou byt:
- mainstreamové (vzdjemné podobné projekty s prednastavenymi cili,
nizkou specificnosti problému i feseni, stejnorodymi aktivitami a vystupy
a s predem kalkulovanymi naklady).

- specificky zamérené (projekty vzdjemné malo podobné, reagujici na
specifika problému, potfeb cilovych skupin i samotného Zadatele, s
rozmanitymi aktivitami a vystupy, s jedineéné formulovanymi cili a

| hodnotami vystup( a vysledk().

Specificky zamérené projekty se déli na:
- inovativni (vysoce inovativni az unikatni, presto s potencidlem
Sireni vystup).

- ostatni (projekty, které jsou jedinecné pro realizovany subjekt,
avsak vyuzivajici jiz existujici postupy).

V soucasném obdobi se v OP LZZ a OP PA vyskytuji predevsim aplikacni projekty
specificky zamérené, v mensi mife projekty systémové. V OP VK se nové vyuZivaji i
mainstreamové projekty.

Zpusob implementace specificky zamérenych (pFip. i mainstreamovych) projekti muze
byt jednak centralizovany, jednak decentralizovany. V centralizovaném rezimu existuje
jediné misto, které zajistuje pfipravu a zverejnéni vyzev k podavani projektovych zadosti,
jejich posuzovani, vybér a schvalovani. V decentralizovaném reZzimu muizZe zaméreni
projektl upresnovat, projektové Zadosti vybirat a schvalovat skupina subjektd
rozmisténd na Uzemi CR. Tyto subjekty mohou byt rdizné pro rdizné oblasti podpory, vidy
vsak jde o homogenni skupinu — napf. kraje apod. - a puUsobi jako zprostredkujici
subjekty operacniho programu.
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Pokud jde o presun dalSich funkci na zprostfedkujici subjekty (zejména provadéni
zavérecnych kontrol a plateb), zalezi na rozhodnuti fidiciho organu. Decentralizovany
zpUsob muzZe byt spojen s pfenesenim pouze nékterych funkci a souvisi s rozhodnutim o
vyuziti riznych ndstroji implementace. Naptiklad tvorba a realizace plan( spolecnych
akci (Joint Action Plans podle ¢l. 93-98 ON) je vhodnad v centralizovaném rezimu, kdezto
nastroj globdlnich grant( (podle ¢l. 113(7) ON) m(zZe byt uplatnén centralizovanym i
decentralizovanym zplsobem. Decentralizovanému reZzimu nepochybné vyhovuje
komunitné fizeny mistni rozvoj podle ¢l. 28-31 ON.

Komplexnost oblasti podpory z hlediska zptisobi implementace
Oblasti podpory navrzené v dalsi ¢asti jsou natolik komplexni a mnohostranné, Ze se k
nim vétsinou poji nékolik vhodnych zplsobi implementace.

V pfipadé specificky zamérenych projektl pak zdavisi konkrétni zplsob implementace
(centralizovany, decentralizovany) na dalSich okolnostech a rozhodnuti musi byt u¢inéno
aZ fidicim organem nového operacniho programu. Témito okolnostmi jsou zejména a)
kapacitni pfipravenost decentralizovanych subjektl k prevzeti implementacnich ukold, b)
obsah konkrétni vyzvy (ktery sdm zdvisi na aktudlnim stavu v potfebach podpory).

Podobna situace se vyskytuje jiz v soucasném obdobi. Oblasti podpory OP LZZ Ize z
hlediska vhodnych rezim( implementace hodnotit takto, prestoZe upozoriiujeme, Ze
mainstreamovy zplsob dosud nebyl vyuZit:

Tabulka 6 Oblasti podpory OP LZZ 2007 - 13

Oblasti podpory OP LZZ 2007-13 Systém.  Mainstr. Specif.
1.1 Zvyseni adaptability zaméstnancl a konkurenceschopnosti C A B
podniki
1.2 Zvyseni adaptability zaméstnancl restrukturalizovanych C A B
podniki
2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti B B (@
2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZzeb B C B
zaméstnanosti a jejich rozvoj
3.1 Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb C A B
3.2 Podpora socidlni integrace pfislusniki romskych lokalit C B A
3.3 Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace C A B
3.4 Rovné prilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni C B A
pracovniho a rodinného Zivota
4.1 Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné B A (@
spravy
5.1 Mezinarodni spoluprace C C A

Zdroj dat: OP LZZ

Pismena oznacuji prioritu feSeni danym zplsobem implementace:
A = prednostné
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B = zéasti

C = nevhodné

VSechny oblasti byly z hlediska zplsobl implementace ,,namixované”“ podobné jako
oblasti navrzené noveé pro pfisti obdobi. V nich Ize pfedbéiné indikovat tyto prevazujici
zpusoby implementace:

Tabulka 7 Oblasti podpory OP LZZ 2014 - 20

pvane obla DOAPO D14 U 2 a pE

|. Podpora tvorby udrzitelnych pracovnich mist

1. Dalsi vzdélavani v podnicich a podpora udrZzeni zaméstnani

lll. Podpora boje s dlouhodobou nezaméstnanosti

IV. Podpora zvySovani zaméstnanosti

V. Podpora rozvoje verejnych sluzeb zaméstnanosti

w>oloolo
W ww| > e >
>Oo|> w|>w

VI. Podpora boje s chudobou a doprovodnymi spoleéensky
nezddoucimi jevy

VIl. Rozvoj socialni ekonomiky

VIII. Rozvoj poskytovatell socialnich sluzeb

IX. Komplexni programy na podporu integrace vybranych skupin

O ® ®O
@ (> > >

> o w|lw

X. Tvorba a implementace strategii mistniho rozvoje

Zdroj dat: vlastni interpretace

8.2.2. Systémové projekty

Pfedmétem systémového projektu je zména v systému urcité veiejné sluzby, tj. ve
struktufe systému a/nebo v jeho fungovani. K tomu, aby doslo k Zadouci zméné, je
nékdy nutné zménit i nejblizsi relevantni okoli systému. Napriklad k dobrému fungovani
systému socidlnich sluzeb je zapotiebi zainteresovat a vzdélavat poskytovatele sluzeb.
Toto vzdélavani lezi mimo samotny systém socidlnich sluzeb, avsak je potfebné k tomu,
aby systém lépe fungoval. Proto podpora vzdélavani poskytovatell socidlnich sluzeb je
relevantni pro cile, které se zformuluji pro oblast socialni integrace.

Napriklad vyzvu €. 11 OP LZZ zamérenou na oblast podpory 2.2 (Modernizace
instituci a zavedeni systému kvality sluZeb zaméstnanosti) miuZzeme povaZovat za
vyzvu k predkladani klasickych systémovych projekti. Podobné vyzva ¢. 41 pro
oblast podpory 4.1 (Persondlni zajisténi procesu vytéZeni informaci pro vytvdreni
a konsolidaci kmenovych evidenci pojisténct) méla systémovy charakter. Pokud
jde o OP VK, za cdstecné systémové projekty bychom mohli oznacit individudlni
ndrodni projekty v oblasti podpory 4.1 (Systémovy rdmec celoZivotniho uceni, nyni
zhruba 15 prijatych projekti).

S védomim potrfeby tematické koncentrace a efektivnosti podpory vytipoval evaluacni
tym verejné sluzby, u nichz je systémovda podpora v pfistim obdobi nejvice Zadouci.
Nejde o vSechny sluzby poskytované verejnou spravou. Jsou vsak vybrany predevsim
verejné sluzby z tematickych oblasti zaméstnanosti a socidlni integrace véetné téch,
které se tykaji vzdélavani a praktického vykonu verejné spravy.
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Jak je patrné z ¢asti G, systémovy charakter ma cela oblast podpory V a ¢asti oblasti VI

a VIl. Jde o verejné sluzby zaméstnanosti, o systém boje s chudobou a socidlnim

vylouc€enim (resp. doprovodnymi negativnimi jevy) a o podporu socidlniho podnikani.
Jako priklad Ize uvést navrhované opatreni ,Rozvoj systému podpory socidlniho
podnikdni v oblasti odstrariovdni legislativnich bariér, zavddéni motivacnich
mechanism( pro rozvoj socidlni ekonomiky”. Systémovy projekt Ize nacrtnout v
tomto znéni:

,Socidlni ekonomika je ndstroj, ktery reSi nékteré potfeby ve vzdéldvani,
pracovnim uplatnéni a spolecCenském zaclenéni znevyhodnénych skupin obyvatel.
Cilem systémového projektu je posoudit, navrhnout a zavést leqgislativni, fiskdIni a
organizacni zmény v téchto bodech (priklady):

rozsifeni povinnosti zaméstnavateli podle zdkona o zaméstnanosti z
okruhu zdravotné postiZzenych na dalsi skupiny, které jsou prokazatelné
vystaveny prekdzkdm v pracovnim uplatnéni, pfip. v kombinaci s pasti
chudoby;

prfednostni pridélovdni zakdzek ze strany orgdnu verejné sprdvy, verejnych
skol, nemocnic a dalsich poskytovateli verejnych sluZzeb (mozné doplnéni
zakona o ver. zakdzkdch);

nizsi odvody dané z prijmi a pojistného na socidlni zabezpeceni a
zjednodusend spravni Fizeni pro socidlni podniky;

implementace schvdlenych zmén do praxe Cinnosti vefejné sprdavy a
socidlnich podnikda;

potrebné studie (zejména reSerse fungovdni socidlni ekonomiky v jinych
Clenskych zemich EU a definice socidlniho podniku).”

Zdurazhiuje se zde potreba posoudit moZnosti systémové podpory socidlni
ekonomiky a podle vysledku je zavddét do praxe.

»Systémovost” nékterych oblasti a opatfeni zavisi na tom, jak se urci jejich obsah.
Prakticky zde nékdy mUze byt pilotni komponenta nebo aplikace zménéného systému v
praxi — a to uz neni systémova podpora, ale jakakoli jina, kterda mize byt poskytnuta v
rezimu specificky zamérenych nebo mainstreamovych projekta.

V oblastech VIII a IX jsou systémové projekty jen doplihkem k prevazujicim jinym
zpUsobim implementace. Pokud jde o ,Komplexni programy na podporu integrace
vybranych skupin“ (oblast IX), pro niz jsme formulovali priklad demografické skupiny lidi
do 25 let, bude potieba systémového projektu zalezet na tom, zda pro tu kterou cilovou
skupinu jiz dnes existuje a funguje systém péce, anebo ne. Pokud by se zjistilo, Ze
existuje CS s potrebou systémové podpory (napf. uprchlici a migranti), vzniknou
systémové projekty i zde.
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8.2.3. Mainstreamové projekty
8.2.3.1. Charakteristika mainstreamovych projekta

Charakteristickymi znaky mainstreamového rezimu implementace jsou predevsim:
1. velka podobnost projektli zamérenych na tytéz vystupy;

orientace na maly pocet jasné specifikovanych vystup(;

dobfe zndmy mechanismus zmény od pocatec¢niho stavu k cilovému;

pfedem stanovené naklady na jednotku vystupu;

nizky podil inovativnosti jak z hlediska cili projektu (jsou typové predepsané,

»prednastavené”), tak z hlediska vyuZivanych postupu;

6. zjednoduSeni procedur pfipravy, posuzovani a schvalovani Zadosti (tedy
zjednoduseni prace na strané poskytovatele i pfijemce podpory).

ok wNnN

Mainstreamové projekty se tudiz daji dobfe uplatnit pfi pouzivani standardnich nastroju
politiky zaméstnanosti, socidlniho zacleriovani, vzdélavani a v ¢innostech verejné spravy.
Jsou to napfiklad:

v' podpora profesniho a psychologického poradenstvi pro dlouhodobé
nezameéstnané;

v' tematicky uréité kvalifikacni a rekvalifikaéni kurzy organizované podniky a Ufady
prace;

v’ urdité socidlni sluzby poskytované pro pfedem vymezenou cilovou skupinu v
uréitém Uzemi (napf. stacionare pro seniory se syndromem demence, jejichz
pecujici déti se tak mohou vénovat vydélecné Cinnosti nebo odpocinku).

Zadosti o podporu mainstreamovych projektd tedy mohou mit podobu velmi
jednoduchych, ,Sablonovitych” projektll. Pfesto jde stale jeSté o samostatné projekty (v
Sirsim smyslu), nebot kazdy ma definovany zacatek a konec, ocekavany vysledek, svého
nositele a potrebné zdroje.

V CR uplatnilo tento zplisob implementace MSMT v oblastech podpory 1.4 a 1.5 OP VK
(podpora nékterych podminek prace na zdkladnich a stfednich skolach).

Vyzva €. 34 OP VK je zamérena na nové vzniklou oblast podpory 1.5 ZlepsSeni podminek pro
vzdélavani na strednich skolach. Prijemcem jsou stfedni Skoly a cilovymi skupinami jsou
jejich Zaci a pedagogicti pracovnici. Projekt se sklada z klicovych aktivit, které si Zadatel
vybird ze Sablon v nabidce aplikace Benefit7. Neni omezen poctem aktivit (Sablon), nybrz
celkovou sumou, kterou muze vycerpat. Tato castka vSak neni stanovena fixné, nybrZ
zohledriuje pocet zak skoly (PZS) podle vzorce 300 000 + (PZS x 2 432).

Sablony se tykaji naptiklad téchto kli¢ovych aktivit:
I/1 Individualizace vyuky pro zvyseni efektivity rozvoje ¢tenarské a informacni gramotnosti
zak{ sttednich skol

11/4 Ro¢ni jazykovy kurz pro uéitele cizich jazyk( v CR

ProtoZe se klicové aktivity tykaji vécné rliznych aktivit, je vyéet monitorovacich indikatord
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preddefinovan u kazdé sablony. Jde o podrobné indikatory z Sesti skupin:

Kéd Nazev indikatoru

074114  Pocet podporenych osob v pocatecnim vzdélavani celkem - déti, Zaka

074110  Pocet podporenych osob - klienti sluzeb

061210  Pocet zak(l se specidlnimi vzdélavacimi potfebami zafazenych do béznych t¥id
074120  Pocet podporenych osob - poskytovatelé sluzeb

064310  Pocet nové vytvorenych/inovovanych produktd

074600  Pocet uspésné podporenych osob

Podobné jako v jinych typech projektld, hodnoty monitorovacich indikatorl je ptijemce
povinen prubéiné sledovat a vykazovat v monitorovacich zpravach do konce realizace
projektu.

Zadosti jsou ,polonarokové” v tom smyslu, e budou hodnoceny pouze z hlediska splnéni
formalnich nalezitosti a kritérii pfijatelnosti, a pokud budou zjiStény opravitelné nedostatky,
bude Zadatel vyzvan k jejich odstranéni. U takto koncipované formy podpory odpadd vécné
hodnoceni, protoze cilem poskytovatele je podpofit vSsechny potencidlni zadatele.

PFi vypliiovani v Benefitu se bohuzel doplnuji vSechny plvodné zavedené ,kolonky” (jako by
k vécnému hodnoceni mélo dojit), takZze kazda Sablona obsahuje i cile aktivity, popis
aktivity, popis cilové skupiny atd. Ty jsou v3ak zcela identické, pfedvyplnéné. Poskytovatel
grantu si tak nechdva od Zadatele v kazdé Zadosti zasilat tutéz formulaci, kterou pfedtim do
Benefitu sam vloZil (). Zadatel vyplni pfedeviim svou identifikaci a hodnoty indikatord,
rozpocet je opét sestaven automaticky.

V pfipadé neznamého nebo vysokého poctu potencidlnich Zadatelll anebo z jinych
dlvodd oviem mize byt pocet schvalenych projektd (zrovna tak jako celkovy objem
poskytnutych podpor) limitovan. K obecnym podminkam by mélo patfit zamezeni
duplicitniho pokryti cilovych skupin (napf. dva identické projekty v jedné obci) a limit
celkového objemu sluzeb (resp. celkovych uznatelnych ndaklad( projektu) vzhledem k
velikosti regionu plsobeni (pfimého dopadu), charakteru a velikosti cilové skupiny
obecné aj.

Velkou péci bude tfeba vénovat:
a) specifikaci pozadovanych vystup(;
b) vymezeni cilovych skupin a podminek poskytnuti sluzby;
c) kvantifikaci monitorovacich indikatoru.

Zatimco v nékterych opatfenich a aktivitdch bude stanoveni vystupu a
jednotkovych nakladd relativné jednoduché (napf. predem kalkulované a
limitované osobni naklady na zaméstnavani jednoho dfive dlouhodobé
nezaméstnaného po dobu tfi mésicl nebo naklady na péci o osobu s danym
zdravotnim postizenim a jeji pracovni rehabilitaci v tydennim stacionafi), v jinych
oblastech pljde o komplexnéjsi vystup s méné jednoznaénym vyhodnocenim
stupné dosazeni (napf. zvedeni Spole¢ného hodnoticiho ramce CAF v méstském
uradu mésta s 10 az 50 tisici obyvateli a jeho jednoleté provozovani).
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Financovani mainstreamovych projektd miZe probihat prevdainé nebo vyhradné
pomoci formy predem stanovenych jednotkovych nakladli, pfip. lump sums
(jednorazovych plateb za veskeré naklady) nebo i jinych pausala typu flat-rate (pausaly
za jednotku), jak to umoznuje ¢l. 57 Obecného natizeni k CSF fondim. To vyrazné
zjednodusuje platebni, ale také monitorovaci a kontrolni operace ».

Za rizika p¥i implementaci mainstreamovych projekti Ize povaZovat:

v nizkou uéinnost podpory i pfi plnéni pfijatych hodnot monitorovacich ukazatelt
(napf. nizkd kvalita a ucéinnost poradenstvi pfi soucasném splnéni poctu
vynaloZenych hodin) — riziko lze z¢asti omezit vhodnymi dodatkovymi ukazateli
vysledk( a kontrolou dodrzovani minimalni standardu poskytnuté sluzby;

v" chybné nastavené finanéni limity pfi uplatnéni jednotkovych nakladd nebo flat
rate sazeb — riziko Ize sniZit pravidelnymi aktualizacemi limitQ a sazeb a fadnou
kontrolou (supervizi) ve fazi realizace;

v"  nehospodarnost spoéivajici v pokusech Zadatell pfedkladat inovativni projekty
tam, kde bude existovat soubéh obou implementacnich schémat a inovativni
projekt poskytne vétsi volnost v rozpoctovani — riziko lze snizit peclivou pfipravou
a odliSenim uloh, které lze fesit v mainstreamovém schématu;

v' administrativni komplikace vzniklé postupnym ,nabalovanim“ dodateénych
pravidel a podminek, které v Uhrnu eliminuji administrativni nenarocnost
mainstreamového projektu — riziko Ize snizit kritickym vyhodnocovanim poznatku
z pfipravy, hodnoceni a realizace projektd nezavislym hodnotitelem.

7.2.3.2. Navrhy opatfeni a aktivit s mainstreamovym rezimem implementace

Jak bylo fec¢eno, mainstreamové projekty se mohou uplatnit tam, kde je poskytovatel
schopen vytipovat standardizované Cinnosti s dobfe definovanymi vystupy, specifikovat
tyto vystupy, pfifadit jim jednotkové ndaklady nebo pausaini platby a zjednodusit cely
systém implementace. V praxi vSak nejde o jednoznacné rozhodnuti — zalezi predevsim
na dekompozici daného opatfeni a schopnosti oddélit a definovat tu ¢ast (ptip. pojmout
i celé opatieni nebo aktivitu), ktera mainstreamové schéma umoziuje.

Napriklad opatreni k zajistovani dopravni dostupnosti zaméstnani, hlidani malych
déti po dobu prdce rodici anebo podnikového ubytovani (oblast IV) se muzZe
omezit jen na jednotkové prispévky na kazZdy kilometr prepravy, na hodinu
strdvenou s ditétem v péci jiné osoby, nebo na provoz jednoho liZka v ubytovné
po dobu jednoho mésice. Pak lze uvaZovat o mainstreamovych projektech,
kterymi se budou zaméstnavatelé uchdzet o podporu. AvSak zrovna tak Ize tato
opatieni koncipovat jako inovativni projekty, které budou urcené treba jen
omezenému poctu prijemct, avsak s prihlédnutim ke specifickym podminkdm
zameéstnavatell (coZ by mainstreamovy projekt nedokdzal).

® Uvedené formy plateb se nemusi uplatnit pouze u mainstreamového typu projekt, nybrz téZ u
specifickych a systémovych.
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S témito vyhradami vytipoval evaluaéni tym fadu opatfeni s vhodnou implementaci
pomoci mainstreamovych projektl (viz tabulka v kapitole 8). Vyskytuji se plné nebo
témér plné v oblastech | (Podpora tvorby udrzitelnych pracovnich mist) a lll (Podpora
boje s dlouhodobou nezaméstnanosti), ¢astecné téz v oblastech Il (Dalsi vzdélavani
v podnicich a podpora udrzeni zaméstnani), IV (Podpora zvySovani zaméstnanosti) a VIII
(Rozvoj poskytovatelli socidlnich sluzeb).

V nékterych opatfenich a aktivitdch jsou mainstreamové projekty pouze dopliikem k
hlavnimu schématu implementace pomoci tzv. specificky zamérenych projektd a
nebudou zde rozpracovany do teorii zmény.

V tematické oblasti DELTA (Vzdélavani) je mozné vétSinu opatfeni realizovat pomoci
mainstreamovych projektl, samoziejmé s tim, Ze budou pomoci predem vytvorenych
vzdélavaciho programl specifikovany jak obsahy a formy, tak ¢asové dispozice. Jde o
podporu technickych a pfirodovédnych obor( zahrnujicich zkvalitnéni vyuky téchto
obor0 na vsech stupnich skol, o zajiSténi systematického vzdélavani pedagogickych a
fidich pracovnikll Skol vSech stupnl a o zlepSeni pfistupu obyvatel k nabidkam
celozivotniho uceni, které zahrnuje dalsi vzdélavani (i mimo obor aktudlniho zaméstnani).

Pfehled ukazuje, Ze mainstreamové projekty se podafilo nalézt pfedevsim v tematické
oblasti ALFA (Zaméstnanost). To je dano vétsi obsahovou slozZitosti hlavni tematické
oblasti BETA, ktera zahrnuje velky pocdet opatfeni a aktivit se specifickym, resp.
potencialné inovativnim obsahem. To neznamen3, Ze v oblasti BETA nelze poditat s
multiplikaci vystupl. Pravé naopak, resi-li specificky zaméreny projekt novym zplsobem
celou tfidu situaci ¢i problému, pak ¢im ,vice inovativni” je, tim lepsi jsou mozZnosti jeho
rozsireni, které si osvoji jiné subjekty zainteresované na reSeni situaci a problému
stejného druhu.

Radu opatieni nelze mainstreamové implementovat v Uplnosti. NapfFiklad v oblasti | v
opatrenich, které se tykaji zakladani podnikl nebo podpory flexibilnich forem prace,
patrné nebude mozZné vyhlasit jen mainstreamovy zplsob implementace, protoZe
hospodarska realita bude prinaset situace, kdy se vice uplatni projekt, ktery predpoklada
specifické reseni ¢i vede k inovaci a vymyka se tak ,Sabloné“ mainstreamové formy. Tuto
ambivalenci bude tfeba v takovych pfipadech zachovat.

Jindy je mainstreamovy zplsob zcela nevhodny, napriklad v oblasti Il nemlzZe byt
mainstreamové schéma doporuceno u aktivity Spoluprace podnikd v restrukturalizaci s
Uradem prace CR. Z oblasti Il vyjimdme z okruhu mainstreamového rezimu aktivitu
Podpora dobrovolnictvi za ucelem ziskani prace. VSechno to jsou pripady, které se
principialné nevyznacuji stejnorodosti, nybrZz naopak rozmanitosti problémda, potreb a
reSeni. Vécna heterogenita je obecné vzato priznakem specificky zaméreného typu
projektd.

V kap. 8 navrhujeme mozné zplsoby implementace. Jde-li o projekty mainstreamového
typu, zdGvodniujeme navrh a) poukazem na charakteristiky uvedené v odd. 7.2.4.1, které
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spliiuje dané opatreni/aktivita, b) doloZzenim standardizovaného kritéria pro vypocet
vySe podpory pomoci jednotkovych ndkladd, resp. podkladl pro pausalni platbu.

Toto ,cilové kritérium“ je kvantifikovatelné, vyjadrené penézné (jako naklad), a vystihuje
predmét financovani tak, aby bylo mozné kalkulovat ,cenu vystuptl, pfip. vysledk(”.
Napf. v aktivité Rekvalifikace v opatfeni I1lI/1 Specifickdi podpora dlouhodobé
nezaméstnanych se uvazuje s veli¢inou ,naklady na proskoleni jedné osoby v jedné
vyukové hodiné za predpokladu 20 osob ve vyuce a 40 vyukovych hodin. Priimérné
naklady bude mozZné stanovit na zakladé kvalifikovanych odhadl dil¢ich naklad(l - na
praci lektora, na obcerstveni ucastnik(, na vyukové pomicky atd., s pfipadnou korekci
na obor rekvalifikace i region. Tyto naklady Ize povaZovat za pfimé v uzsim smyslu (proti
soucasnosti by nezahrnuly osobni ndklady na realizaéni tym atd.). K nim lze stanovit
»spole¢nou rezii projektu” napf. jako % z pfimych ndkladl (proti soucasnosti by naopak
zahrnuly i nékteré dosavadni pfimé naklady, které vsak lze standardizovat, jako je tomu
dnes u doporucéenych mezd ¢len( realiza¢niho tymu).

Cilova kritéria se mohou snadno pouZit v monitorovacich indikatorech. Napfr. v llI/1 v
aktivité Zprostfedkovani zaméstnani by byl indikatorem vystupl pocet hodin
poskytnutych poradenskou sluzbou uchazecim a indikatorem vysledkld umisténi
uchazece. V 1IV/5 Podpora podnikovych praxi pro studenty a absolventy skol bude
indikdtor odvozeny od cilového kritéria celkovych (pfip. jen osobnich) naklad( na
jednoho pracovnika mésiéné za predpokladu délky praxe po dobu min. X a max. Y
mésicl. Parametrem je tu pocet mésicl, ktery si Zadatel zvoli napf. z rozpéti 6-12 mésica.
To ovSem nevyluéuje stanoveni jesté dalSich podminek jako napf. odvétvi, zaméstnani
(KZAM), regionu apod., které maji charakter tzv. kritérii pfijatelnosti.
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8.2.4. Specificky zamérené projekty
8.2.4.1. Charakteristiky specificky zamérenych projekti

VétSina projektd - bez ohledu na obsahové zaméreni a pravni formu Zadatelll - je
specifickd v tom smyslu, Ze v jejich cilovych skupinach, v charakteru feseného
problému, ve zplsobu feSeni nebo v bohatstvi projektovych aktivit a vystupt je velka
rozmanitost vyvolana konkrétnimi odliSnostmi téchto cilovych skupin, probléma,
feSeni a vystupl. Specificky zamérené projekty se tak vyznacuji malou vzajemnou
podobnosti, odliSnymi, specifickymi cili, relativni obsahovou slozZitosti apod.

Povaha specificky zamérenych projektli nejlépe vynikne jejich porovnanim s
mainstreamovymi. Rlzné vlastnosti obou typu Ize rozdélit do ti skupin:

K — charakteristiky kritické, které jsou vlastné definicnimi znaky obou typl projektd;

P — pfiznaky, které svédci o tom kterém typu, avSak nemohou mezi nimi rozlisit
(zejména proto, Ze je na vyhlasSovateli vyzvy, zda urlitou charakteristiku zahrne do
pozadavkl na Zadatele);

N — charakteristiky, které jsou pro rozliSovani mezi obéma typy neucinné.

Kritéria K nejsou jednoznacnd v tom smyslu, Ze by je bylo mozné interpretovat exaktné.
Kde naptiklad lezi hranice velké a malé vzajemné (vnitfni) podobnosti celé skupiny
projektd? Nelze tu pouzit jasnou metriku, nebot nelze kvantifikovat vsechny
komponenty daného kritéria. Ze stejnych davodU nelze pouzit ani klasickou rozhodovaci
tabulku ¢i jiny algoritmicky postup. Je to odrazem skutecnosti, Ze existuji rozmanité a
rozmanité intenzivni potieby cilovych skupin, rizné moznosti feSeni, jedine¢nost a
zkuSenost ZadatelU, vliv ¢asu uskutecnéni a dalsi relevantni vlastnosti objektu a subjektu
podpory, jakoZ i rozmanité kvalitativni vlastnosti reseni.

A konecné také kritéria K nejsou vzajemné nezavisld. Napfriklad (ne)podobnost
projektovych cill souvisi s obsahovou (ne)podobnosti projektd. Mala sloZitost feSeného
problému souvisi s moznosti prednastaveni projektového cile. Zaroven je vsak obtizné
redukovat kritéria tak, aby poskytly jednoznacné tfidéni moznych projektd. Staci mala
zména, napf. zafazeni pozadavku na novy nez dosavadni obvykly zplsob dosazeni
projektového cile, a projekty vhodné pro mainstreamovy rezim podpory se zméni na
projekty specificky zamérené, s prvkem inovativnosti, a bude je tfeba posuzovat
individualné a nikoliv obecné podle dané sablony.

Rozhodovaci kritéria pro zarazeni projektl jsme proto rozdélili do ¢tyr souvisejicich
skupin: do charakteristik cild, obsahu, projektu a administrace. Souvisi spolu i kritéria
uvnitt jednotlivych skupin. Tato slabina (nemoznost vytipovat maly pocet jednoznacénych,
na sobé nezavislych kritérii) na druhou stranu umozZni vice holisticky pfistup pfi
rozhodovani o volbé mainstreamového rezimu podpory.
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Tabulka 8 Charakteristika specificky zaméfenych projektd, skupina K

K

Mainstreamové

Charakteristika projektd

Specificky zmérené

podobnost projektovych cill vzajemné totozné i malo podobné, pfipadné
° velmi podobné jedinecné
Z | cile proto mohou byt... pfednastaveny jen rdmcové formulované
°© specificnost problému, specificnost | nizka vysoka
potieby intervence
vzajemnd podobnost, homogenita | velkd mala
projektl v rdmci téhoz cile je
-rCU proto...
o komplexnost feSeného problému mala velka
o | mechanismus zmény od dobie zndmy, pfedem malo zndmy, nebo
pocatecniho stavu objektu popsany unikatni
podpory k cilovému
. | specificnost feSeni je tedy... nizka vysoka
j_i aktivity a vystupy stejnorodé, identické rGznorodé, rozmanité
g_ vybér a hodnoty monitorovacich pfedem stanovené na navrh Zadatele
indikator( limity
o moznost vyrazného zjednoduseni | velka relativné mala
Q | pfipravy projektové Zadosti, jejiho
g posuzovani, rozsahu monitorovaci
% zpravy, kontrolnich ¢innosti a
E evaluace bez ztraty podstatné
informace

Zdroj dat: vlastni interpretace

Charakteristiky P zahrnuji dalsi pfiznaky toho, Ze se jedna o skupinu projektt vhodnych
pro mainstreamovy zpUsob implementace. Jsou to:

Tabulka 9 Charakteristika specificky zamérenych projektu, skupina P

[\ E S CEE N S

Charakteristika projektd

Specificky zamérené

P | nutnost detailniho popisu potreb ne ano
CS
P | popis pfinosu pro cilovou skupinu | struény podrobny
P | zdGvodnéni potfebnosti projektu strucné podrobné
P | popis udrzitelnosti vystupt strucny podrobny
P | inovativnost, novost nizka ¢asto vysoka
P | pocet aktivit a vystupl projektu maly (1-3) velky (3-10)

Zdroj dat: vlastni interpretace

Jak je patrné, dané charakteristiky jsou ptiznakem jednoho ¢i druhého typu projektd,
avsak jejich pfitomnost nestaci k zarazeni pod konkrétni implementaéni rezim jiz proto,
Ze je na vyhlaSovateli vyzvy, zda urcitou charakteristiku zahrne do pozadavk( na
Zadatele. Pro mainstreamové projekty by vSsak mélo byt typické, Ze obsahuji velmi maly
pocet aktivit i vystupll, nepotrebuji podrobny popis potieb cilovych skupin (je obecné
uznany poskytovatelem grantu), jakoZ i dalsi obvyklé soucasti projektové zadosti. Nizka u
nich bude mira inovativnosti i spiSe inovativni mize byt projekt v realizacni fazi jak
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svym konkrétnim feSenim, tak sloZenim realizacniho tymu i jinymi konkrétnimi
okolnostmi, avsak postup reSeni jako celek, cil projektu a jeho vysledny produkt (napf.
Uspésny absolvent kurzu) je stejny jako v ostatnich projektech dané skupiny. U specificky
zamérenych projektd je tomu naopak.

Posledni soubor charakteristik je z hlediska rozliSeni rezimd podpory neutrdlni. Bud’
proto, Ze projekty obou typli mohou nabyvat stejnych hodnot (pokud jde napt. o Uzemni
dosah, trvalost dopadli nebo pocet podanych projektovych Zadosti), anebo proto, Ze
jsou pouze dlsledkem kombinace predchozich kritérii (napt. lze ocekavat nizky podil
projektl s partnery, nebot u obsahové jednodussich projektd s malocetnymi vystupy
nemusime ocekavat sofistikovanéjsi postupy, které by pfi pfipravé nebo realizaci
vyZadovaly ucast partner().

Tabulka 10 Charakteristika specificky zamérenych projektt, skupina N

\ Charakteristika projektt Mainstreamové Specificky zamérené
N | pocet projektt vysoky (stovky aZ tisice) | stfedni nebo vysoky
(desitky az stovky)
N | projekty realizované s partnery malokdy relativné ¢asto
N | dopady realizace predevsim kratkodobé kratkodobé a stirednédobé
N | velikost cilové skupiny rdznd, ¢asto mala rdznd
N | geograficky dosah rdzny, ¢asto maly rdzny
N | zalohové financovani ano ano

Zdroj dat: vlastni interpretace

Uvedena srovnani ukazuji, Ze v nékterych oblastech podpory nelze bez dalSich informaci
¢i rozhodnuti predem spolehlivé urcit, ktery zplsob implementace (odvozeny od typu
projektd) je vhodnéjsi. V ¢asti G je rada opatfeni s alternativnim zplsobem
implementace pravé proto, Ze dané téma obsahuje jak ,pausalni“, pro mainstreamové
projekty vhodnou slozku, tak slozku potencidlné inovativni, vyZzadujici rozmanitost, a
tudiz specificky pristup.

V pfipadé specificky zamérenych projektl, které se nedaji standardizovat, nebot jsou
rozmanité z hlediska obsahu, stupné slozitosti projektu, sloZeni cilovych skupin, jejich
potfeb atd., neni moind ani standardizace pomoci cilového kritéria (jako u
mainstreamovych projekt(), ani stru¢né konkrétni zddvodnéni specificnosti. Zde je treba
zachovat rozmanitost integracnich aktivit, rozmanitost v rozvoji systému lidskych zdroju,
rozmanitost v kampanich zamérenych na ekonomicky neaktivni atd.

V OP LZZ nebylo zddvodnéni typu implementace zapotiebi, nebot vsechny projekty se
chdpaly jako specificky zamérené.
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8.2.4.2. Specificky zamérené projekty inovativni

Vétsina projektli implementovanych v sou¢asném obdobi a financovana pomoci ESF
jsou aplikacni specificky zamérené projekty ostatni. Nékteré z nich vSak jsou nebo
mohou byt vysoce inovativni az unikatni, a pfitom s potencidlem Sifeni vystupl mezi
dalsi realizatory.

Specificky zamérené projekty je proto vhodné délit na:

- inovativni ;
- ostatni.

Oba druhy mohou byt pfedmétem vyzvy soucasné. Vyzva pouze uvede, Ze Zadosti o
podporu inovativnich projektl budou obsahovat presvédcivy popis hodnoty pridané
pfijemcem k dosavadni béZzné praxi a Ze Zadost bude obsahovat zvlastni klicovou aktivitu
zamérenou na Sifeni inovace, kterd bude v prUbéhu realizace projektu vytvorena
(zplisoby a vysledky Sifeni inovace mohou byt ve vyzvé ddle specifikovany). Potvrzeni
inovacniho potencidlu projektu s sebou nese jak povinnosti pfijemce (validace produktu,
dodrZeni Ihdty pro Sifeni, udrzitelnost inovace), tak preferenci Zadosti pred ostatnimi
zadostmi v rdmci vyzvy a rovnéz zvySeni podpory o ,inovacni bonus” (uznané ndklady na
vyvoj, ovéreni a Sifeni inovace).

Prakticky to znamena, Ze v ramci vyzvy budou predlozeny jak projekty deklarované jako
inovativni (pravdépodobné v malém poctu), tak projekty ostatni, které sice spliuji
naleZitosti specificky zamérenych projekt(i, ale neobsahuji inovaci (zamérenou na
zaméstnanost, socialni inkluzi a boj s chudobou).

V minulosti dochazelo k urcité devalvaci pojmu inovace, jejiz obsah nebyl jasné
definovan. Je vsak véci poskytovatele grantl, aby s ohledem na predmét podpory
inovaci definoval. Mezi mnoha moZnymi pojetimi inovace mazZe byt definovana svym
ucelem. Ten se muze tykat:

v' zmény dosavadnich nebo zavedeni novych produktl (vyrobk( i sluzeb), vystupd,
vysledkU cinnosti (jde o inovativni hmotné i nehmotné produkty);

v' zmény dosavadnich nebo zavedeni novych postupd v praxi pfijemce, v daném
regionu, v dané aktivité (jde o inovativni procesy), napt. novy zplsob vybéru
zadosti;

v' zmény vné organizace, které subjekt (pfijemce nebo projektovy partner) vyvolal
vlastni Cinnosti (jde o inovativni prostiedi) — napf. nova pravidla, kterymi se
zacne ridit urad prace pti pripravé rekvalifikacnich kurz(.

Nestaci vsak, aby inovaci vznikl jen novy produkt, proces nebo prostredi, nybrz i novy
dopad do Zivota obce, regionu nebo cilovych skupin, do fungovani celé skupiny subjektd
(podnikd, samosprav aj.) a ovsem do trvalych aktivit pfijemce. Nejde o jakoukoli zménu,
v dopadech inovace do praxe jde o kvalitativni anebo skokovou zménu a soucasné o jeji
rozsiteni (nebo potencial rozsifeni). Pfi hodnoceni Zadosti o podporu projektd, které jsou
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Zadatelem deklarovany jako inovativni, by se tedy méla posuzovat jak kvalita (novost)
planované inovace, tak jeji kvantitativni potencidl (rozsifeni, rozsah).

Bude-li Zadatelem deklarovan inovativni typ specificky zaméreného projektu, pak
povinnym indikatorem je pocet inovaci (zpravidla 1), avSak ten musi byt doplnén
popisem prokazujici jeho inovacni charakter.

8.2.4.3. Komunitné fizeny mistni rozvoj jako druh specificky zaméreného projektu

V regionu (patrné mensim nez kraj, ale vétsim nez vétsina dosavadnich svazk( obci nebo
obvodl ORP) mohou vznikat mezisektorova partnerstvi mistnich subjektd, napft. ve
formé MAS (mistnich akcnich skupin), ktera vypracuji vécné komplexni nebo i
tematicky zamérenou strategii mistniho rozvoje. Implementace souboru opatreni,
které partnerstvi ve své rozvojové strategii navrhne, mlze byt financovano ze vSech CSF
fonda *°.

Strategii mistniho rozvoje, resp. navrh na jeji realizaci Ize povaZovat za zvlastni druh
specificky zaméreného projektu. Vyznacuje se vysokou komplexnosti, vicefondovym
financovanim a ,zdola nahoru“ vytvarenou koncepci reSeni problematiky regionu.
Strategie mlZe byt implementovana predevsim pomoci dil¢ich specificky zamérenych
projektld (nebo dodavek), lze vSak uvazovat i projekty mainstreamové (naptf. ma-li byt
podporovano zaméstnavani pomoci tvorby spolefensky ucelnych pracovnich mist,
mohou zaméstnavatelé predkladat mainstreamové projekty).

Strategie je vlastné miniprogramem, ktery muaZe byt obslouien fadou relativné
samostatnych, ale na strategii napojenych projektli. Pfevaznou c¢ast vysledkd zajisti
svou aktivitou mistni subjekty, které potrebuji ziskavat prostfedky pro své aktivity v
ramci mistni strategie koordinované, aby se zarucil synergicky efekt a naplnéni strategie
jako celku. Na rozdil od centralizovaného pfistupu, v némz o granty Zadaji izolovani
Zadatelé pomoci individudlnich, na sobé nezavislych projektli, probihda v ramci MAS
koordinované fedeni s postupné napliiovanymi cili strategie ’.

Tento typ projektd by mohl byt implementovan prostfednictvim ZS. ZS realizuje ¢ast
¢innosti spojenych s implementaci OP. Zfizuje se v souladu s Obecnym natizenim, ¢l.
113/6, s podporou ¢l. 99. MliZe to byt vefejny nebo soukromy subjekt, ktery provadi
jménem RO stanovené &innosti, které se tykaji kone¢nych piijemcd (srov. €l. 2/15).

2 Navrh Obecného nafizeni k CSF fonddim (ON) umoZfiuje v &l. 28-31 financovani strategii mistniho
rozvoje prostfednictvim skupin pro mistni akce (dle iniciativy LEADER). V ¢l. 28 ON je mimo jiné uvedeno:
Komunité fizeny mistni rozvoj... bude a) zaméren na specifickd subregionalni Uzemi, b) veden mistni akéni
skupinou sloZenou ze zastupcd verejnych a soukromych mistnich socioekonomickych zajmu, v nichZ na
rozhodovaci Urovni nema ani vefejny sektor, ani Zadnd jednotlivd zdjmova skupina vice nez 49 %
hlasovacich prav, c) realizovan pomoci integrované a vicesektorové, na specifikdich uUzemi zaloZené
strategii mistniho rozvoje...

 Tento text neliti soucasny stav v CR, kde vétiina z cca 145 aktivnich MAS zatim neni schopna prevzit
odpovédnost, kterou by v novém obdobi mély MAS mit. Soucasny vyvoj naznacuje, Ze k roku 2014 bude v
CR mensi pocet MAS, které viak budou operovat ve vétsich Gzemnich celcich a na celém tGzemi CR véetné
mést nad 25000 obyvatel.
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Soucasné je tak ZS bezprostfednim partnerem Zadatell a prijemcl podpory v obdobi
ptipravy, vybéru (schvaleni) a realizace projektd.

Tyto funkce vykondva ZS na zakladé Dohody o delegovani ¢innosti a pravomoci, kterou
uzavird s RO. ZS zajistuje predeviim vyhlaseni vyzev, hodnoceni, vybér a event.
schvalovani projekti, monitorovani, platby, kontrolu a hodnoceni projektd. ZS také
poskytuje zakladni informace a poradenstvi/podporu Zadateldm o moZnostech ziskani
finan¢ni podpory a poradenstvi pfijemcim.

Podle ¢l. 28/3 Obecného nafizeni k CSF fonddm bude v pripadé vicefondového
financovani mistni rozvojové strategie uréen jeden fond jako vedouci. Ridici orgéan
tohoto fondu po dohodé s dal$imi dotéenymi RO miZe ustavit napf. MAS ¢&i jiné
subjekty jako zprostiedkujici subjekt s netiplnymi pravomocemi.

V souladu s ¢l. 30/3 by mohlo jit — smérem ke koneénym pfijemclm - zejména o tyto
pravomoci (tkoly) %

* zvySovani zpUsobilosti mistnich subjektld pro pfipravu a realizaci jejich
projektovych zamérd pomoci informovani a poradenstvi;

* vypracovani nediskriminacni a transparentni vybérové procedury pro vybér co
nejvice Ucelnych, ucinnych a hospodarnych projekt(;

* pfiprava a zvefejhovani vyzev k poddavani projektovych Zadosti, vcéetné
informovani o podminkdch pftijatelnosti a o kritériich pro vybér projektu;

* pfijimani Zadosti o podporu a jejich hodnoceni;

* vybér projektl a stanoveni vySe podpory;

* monitorovani pribéhu realizace schvalenych projekt(;

* vstupni, priibézna a zadvérecna kontrola schvalenych projekt(;
* hodnoceni prispévku daného projektu k realizaci strategie.

Tento typ ZS se tak muZe stat hlavnim kontaktnim mistem pro konecné prijemce.
Komunikace mezi koneénymi pfijemci a platebnimi agenturami, resp. RO, by se diky
tomu mohla u mensich projektd (napt. do 10 mil. v pripadé investic z ERDF a EAFRD, do
5 mil. v pfipadé ESF) omezit na minimum. Veskery styk PA s ptijemci by zajistoval tento
typ ZS, ktery by platebni agenture predaval k supervizi a k archivaci jiz zpracovanou,
utfidénou a zkontrolovanou dokumentaci v¢. zavérecnych monitorovacich zprav a zapisu
z kontrol projekta.

DuleZitou otazkou je transparentnost vybérovych a viibec rozhodovacich procedur.
Ke zvysSeni transparentnosti sméruje nékolik opatreni:

e rozhodovaci orgdny ZS mohou byt v novém obdobi patrné rozsifeny o zastupce
obecné dlvéryhodnych subjektd, jako jsou kraje, resp. krajské urady, dale Grady

28 Samoziejmé MAS musi vykonavat jesté dalsi ¢innosti jak smérem k vlastni strategii, tak k poZzadavkim

RO.
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prace, svazky obci, vysoké skoly, banky apod., nebot bez jejich pfimé Ucasti MAS
nebude moci zpracovat a realizovat kvalitni strategii mistniho rozvoje (ve smyslu
¢l. 29).

Dalsi kritickou otazkou by tu bylo partnerstvi. V reZimu béznych projektl je partnerstvi
mistnich subjektd celkem casté, zvlasté je-li treba spojit resitelské kapacity, usnadnit
pristup k cilové skupiné nebo dosdahnout synergického efektu (viz napr. projekty ve 3.
ose OP LZZ). V dodavatelsko-odbératelském rezimu, kdy pfijemce dodateéné poptava
provedeni praci a sluzeb, se partnerské projekty vyskytuji mnohem méné c¢asto, zvlasté
jednd-li se o dodavky na jednotlivé, neprovdzané cinnosti. Tim se ztraci synergicky efekt
integrovanych feseni. Efekty partnerstvi pfi realizaci problematiky lokalni zaméstnanosti,
socidlniho zaclenéni a boje s chudobou jsou natolik slibné, Ze by se bez partnerské
spoluprace mohla snizit efektivnost realizace celé mistni rozvojové strategie.

Dalsi otdzkou je sama povaha vybérového tizeni. Obsahem ndvrhové C¢asti strategie
budou jak malé investice do mistni infrastruktury a obecniho majetku (v radu jednotek,
ale mozna i desitek mil. K¢), tak nékolikaleté poskytovani rozsahlych sluzeb ve prospéch
spoleCensky znevyhodnénych skupin (fddové v objemu mil. K&). Tady mlzZe byt
dodavatelsky systém zrovna tak Uspésny jako na partnerstvi postavend cinnost napf.
MAS.

Podpora vzniku MAS, pripravy jejich strategii a realizace strategii z hlediska ESF je
obsahem navrhované oblasti X (Tvorba a implementace strategii mistniho rozvoje).
Ocekava se, Zze budou vznikat nové MAS (napt. ve méstech a pfiméstskych Uzemich), jiné
budou transformovdny ze stavajicich MAS, které plsobi na venkové (budou rozsifeny
Uzemné i sloZzenim ¢lent MAS a obohaceny o nové funkce).

Koncept mistni rozvojové strategie se doporucuje vyuzit ke spolufinancovani
problematiky (problémové oblasti), ktera:

a) je pomérné slozita, mnohostranng;

b) je lokalizovana do urcitého regionu nebo velkého mésta;
c¢) vyzaduje aktivni ucast fady (mistnich) subjektu;

d) predpoklada jejich koordinovany postup.

Zpracovana strategie by méla dolozit potfebu a vyhodnost vzajemné provazanosti aktivit
a akci do uceleného programu se synergickym efektem pusobeni rliznych aktér( a
projektd na mistni Urovni. Ke schvaleni a dalsi podpore strategie bude tfeba — v souladu
s pozadavkem Obecného naftizeni - spoleéného rozhodnuti fidicich organa, které budou
spravovat vyuZiti ESF, ERDF a EAFRD, pfip. dalSich zdroju.

Napfriklad v socioekonomicky problémovych regionech (jakym je Bruntdlsko nebo
Sluknovsko %°) jde o komplex slozitych, vzajemné provazanych, &asto dlouhodobych

kriminalita, nedostatec¢né rozvinuté socialni sluzby a c¢innost neziskovych organizaci, Spatna dopravni
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nebo obtiiné feSitelnych problémi, které vyZaduji vnitfné konzistentni a
koordinovany soubor kratko - a dlouhodobych opatfeni, z nichz nékterd Ize
spolufinancovat Evropskym socidlnim fondem.

vvs

Je vS§ak moZné podporovat i tematicky uzsi strategie, napf. jen v navrhované oblasti VI
(Podpora boje s chudobou a doprovodnymi spolecensky nezadoucimi jevy) v kombinaci s
podporou vzdélavani.

V zdsadé lze rozsadhlé casti vSech navrienych tematickych oblasti (snad kromé V)
implementovat pomoci komunitné fizeného mistniho rozvoje (aniz by zlstaly stranou
centralizované zpuUsoby implementace podpory). Proto je také tvorba a implementace
pfislusnych strategii vytipovdna jako samostatnd oblast X. V fadé pfipad(i se ovsem
pfedpokladd, Ze a) subjekty zapojené do mistnich strategii budou mit k dispozici
minimadlni standardy pro provedeni dané sluzby (napf. pro provadéni verejné
prospésnych praci, zajistovani péce zaméstnanctl o déti, individ. poradenstvi atd.), b) RO
bude moci podle potfeby delegovat svého zastupce do fidicich organd MAS nebo k tomu
spolupracovat s ptislusnymi kraji.

Tato kapitola tvori odpovéd’ na evaluacni otazky ukolu 3.2 - 3.4, pfifazeni jednotlivych
implementaénich mechanismi k jednotlivym oblastem podpory/aktivitam je uvedeno
v kapitole 8.

dostupnost, rasové predsudky bilé vétSiny vici Romim, navykly zpUsob Zivota mnoha Rom( (ktery se
vymyka vétsinovému a ktery je z¢asti zaloZzen na odlisnych kulturnich hodnotéch) a dalsi.
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8.3. Teorie zmén pro navrZené , mainstreamové” intervence a logické
ramce pro navriené pro systémové a  ,specificky
zamérené“ intervence

V souladu se zadanim k ukolu 3.5 byly pro vSechny aktivity, u nichZ byly v pfedchozich
analyzach pfifazeny mainstreamové reZzimy implementace jako hlavni rezimy
implementace, zpracovany podrobné teorie zmény vedouci aZ k cilim Strategie Evropa
2020.

V jednotlivych teoriich zmény je vidy vyznacden teSeny problém, ddle jsou zde
znazornény aktivity, jimiz je dany problém v souladu s ndvrhovou c¢asti vystupl této
zakdzky reSen a dale jsou zde popsany zmény, ke kterym by mélo na zakladé realizace
téchto aktivit, zamérenych na konkrétni skupiny osob, dojit. Kazdda teorie zmény je ddle
doplnéna o predpoklady a externi faktory, které mohou skutecny priibéh popisovanych
zmén vyrazné ovlivnit. Ke kazdé teorii zmén byly rovnéZz vypracovany kauzdlni vazby,
které jsou dokumentovany na vystupech vyzkumu/projektl. Dale jsou identifikovany i
tzv. nezamyslené efekty, které je treba pfi planovani projektl zohlednit.

Pokud jde o systémové projekty, jde vétSinou o projekty inovativni, nebot pravé tento
typ projektl lze pfirovnat k Zivym organismim, které se vyznamné vyvijeji v priibéhu
jejich vlastni realizace. Dliraz je proto u nich kladen zejména na oblast evaluaci, kde
v souladu s ddle prezentovanymi vystupy doporucujeme klast velkou pozornost zejména
na oblast sebeevaluace. Z divodu jejich charakteru proto také nejsou k tém aktivitam, u
nichz se predpoklada jako hlavni rezim implementace pravé systémovy projekt,
zpracovany teorie zmény.

U projektd, u nichz je jako hlavni rezim implementace pfifazen rezim specificky
zamérenych projektl, byly vytvorfeny standardni logické ramce provazané taktéz az na
uroven Strategie Evropa 2020.

Pro metodiku zpracovavani teorie zmén byl vyuZit materidl ,Developing logics of
intervention and related common indicators for the next ESF Operational
Programmes” z dubna 2011, ktery pro vizualizaci teorii zmény vyuziva modelu University
of Wisconsin. Vyznamnym podkladem byly také dokumenty zverejnéné na webovych
strankach projektu Community of Practice on Result-Based Management i poskytnuté
klicovym predstavitelem projektu CoP, Bénedictem Wautersem (externi expert
evaluacniho tymu).

Dle podkladli uvedenych vyse je mozné identifikovat tfi zakladni elementy, o které
teorie zmény rozsituje klasicky logicky rdmec intervence:

- Ddraz na ,ucastniky” intervence — aktivity jsou provazané se skupinami osob, na
které jsou tyto aktivity cilené. Nejedna se oviem pouze o bezprostfedni cilovou
skupinu intervence, tedy konecné pfijemce. Cilem je, aby byly do teorie zmény
zapracovany také dalsi skupiny, na které jsou aktivity cileny, které ovsem nejsou
bezprostiedni cilovou skupinou intervence, tj. tzv. zprostredkujici skupiny (nékdy
také oznacovani jako ,mediatofi“). Kuptikladu pfi intervenci zamérené na
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zvySovani urovné vzdélani u déti ze znevyhodnénych socidlnich skupin
(ptistéhovalci, ¢lenové socidlné vyloucenych romskych lokalit, atd.) mohou byt
takovou zprostredkujici cilovou skupinou (mediatorem) kupftikladu rodi¢e nebo
ucitelé téchto déti — intervence na né neni bezprostfedné cilena (vlastné z ni
nemaji mit bezprostfedni uzitek), ovSem bez jejich zapojeni do projektu (aktivity
bezprostfedné zamérené na préci s rodici i uciteli) nebude intervence Uspésna.

- Predpoklady, za kterych intervence funguje zpusobem, kterym tento
mechanismus zndzorfiujeme. Pfedpoklady se pfitom tykaji pfedevsim aktivit na
urovni vystupl projektd. Explicitné tak stanovuji, za jakych podminek
(predpokladll) budou aktivity projektu generovat poZadované vystupy.
Predpoklady se pfitom musi promitnout do teorie akce, kterd bude na zakladé
teorie zmény zpracovana — program musi do maximalni mozné miry kontrolovat
naplnéni predpokladl (resp. neposkytnout podporu v pfipadé, Zze predpoklady
naplnény nejsou).

- Externi faktory, které maji vliv na kauzalni retézec predevsim v Casti, ktera jiz
nemuUzZe byt feSiteli projektd a programi bezprostfedné kontrolovana — tedy
externi faktory, které maji vliv na kauzalitu mezi vystupy, vysledky a dopady
intervence / programu.

Nad ramec klasického logického ramce klade teorie zmény rovnéz dlraz na podrobné
rozpracovani jednotlivych krokli a mezikrokl kauzdlniho fetézce a na ovéreni jejich
platnosti — resp. identifikaci téch, které je mozné povazZovat za empiricky ovérené, a téch,
které jsou spiSe hypotetické. To ma mimo jiné vliv na volbu zplGsobu implementace dané
intervence.

Pti konstrukci teorie zmény zpracovatel vychazel z klasické pyramidy efektl programu
konstruované M. Pattonem:

Obrazek 2 Pyramida efektd programu

Program Chain of Events
(Theows of Action) Matching Levels of Evidence

7. Measures ofimpact on overall
problem, ultimate goals, side
effedts, social and economic
CconsEquences

7. End results

6. Measures of adoption of new

RiRiracties and behaviorchange pradices and behavior overtime

5. Measures of individual and group

= F;nOWedge, sttitude; and skill changes in knowledge, attitudes,
changes and skills

) 4. What participants and dientssay
4. Readions about the program; satisfaction;
interest, strengths, weaknesses

3. The characteritics of program
3. Participation participants and dients; numbers,
nature of involvement, background

2. Adivities 2. Implementation data on what the program
actually offers or does

1. Resources expended, numkber and types of

Al Ippts staff involved, time extended
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Zdroj dat: M. Patton

Po konzultaci se zadavatelem evaluace byly do schémat teorie zmény zanaseny efekty
zlevé strany uvedeného schématu, které I|épe popisuji logickou provadzanost
jednotlivych krok( kauzalniho fetézce (zatimco tradi¢né jsou zanaseny spise odpovidajici
efekty z pravé strany schématu, které jsou vice hmatatelné a odpovidaji standardnimu
¢lenéni efektl programl na bezprostredni vystupy a vysledky, stfrednédobé vysledky a
dlouhodobé vysledky — dopady).

U projektl, u nichZ je jako hlavni rezim implementace pfifazen specificky rezim, byly
realizacnim tymem vytvoreny standardni logické ramce provdzané taktéz az na Uroven
Strategie Evropa 2020.

Odpovédi na evaluacni otazky ukolu 3.5 jsou obsazeny pfimo v kazdé zpracované teorii
zmény a logickém ramci, které jsou zafazeny v kapitole 8.
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8.4. Ndvrh vhodnych monitorovacich indikatort

Prostfednictvim odpovédi na nize uvedenych evaluacnich otdzek jsou formulovany
navrhy vhodnych monitorovacich indikatori - tykd se ukolu 3.6. (seznam vsSech
evaluacnich otazek je uveden v pfiloze zpravy).

3m. Které monitorovaci indikatory z indokatorové soustavy obdobi 2007 — 2013 jsou
specifické, meéfritelné, dosaiZitelné, relevantni a “terminované” vzhledem k
intervencim stanovenym v tkolu 3.1?

3n. Které zkritickych bodl teorie zmény neni ucelné (vzhledem k SMART
charakteristice) méfit Zadnym z doposud vyuzivanych indikatora?

Vzhledem k provazanosti obou evaluacnich otdzek budou vyhodnocovany spolecné.
Predevsim to, co se tyce indikatorové soustavy sou¢asného programového obdobi, bylo
nad rdmec informaci Narodniho &iselniku indikatord, ktery poskytuje predevsim definice
indikator(i, vyuZito predevsim informaci ze studie ,Evaluace ve vazbé na monitoring —
vyhodnoceni indikatorové soustavy”, kterou zpracovatel vypracoval v obdobi ¢erven
2009 - unor 2010.

Jak uvadi Evaluace ve vazbé na monitoring, zakladem indikatorové soustavy OP LZZ je
pét ,,objektd” monitorovani vystupl a vysledku (nikoliv kontextd a ,,dopadd”):
o Osoby;
Pracovni mista;
Organizace;
Partnerstvi;
Produkty.

O O O O

Téchto pét zakladnich objektd monitoringu je nasledné rozpracovano do nékolika
desitek indikatord, a to za pomoci ,mutovani a dekomponovani“ (tedy rozpadu na
podmnoziny, které je z riznych dlivodi potfebné monitorovat podrobnéji).

Je nutné uvést, Ze monitoring intervenci navrzenych v ukolu 3.1 bude pracovat
s vétSinou z téchto indikatord (pfipadné s upravenymi definicemi na zdkladé textu
navrhu nafizeni pro ESF). Zobjektd pro monitorovani ovSem nebude vyuZivano
monitoringu partnerstvi a produktd. Co se ty€e partnerstvi, ndvrh priorit — na zakladé
zadani — nezahrnuje mezindrodni spoluprdci, pro kterou byl vytvofen monitorovaci
indikator 430500 ,,Pocet vytvorenych partnerstvi“.
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Navrh monitorovacich indikator(i rovnéz nepredpoklada vyuzivani indikatoru 075700
»,Pocet nové vytvorenych / inovovanych produktd”. Dle ndazoru zpracovatele tento
indikator neni moziné povaZovat za SMART indikdtor (tedy odpovidajici kritériim
uvedenym v evaluaéni otdzce 3.m), a to zejména zdlvodu jeho nedostatecné
specificnosti a relevance. Problematiku nedostateéné specificnosti indikatoru zminuje
také ,Evaluace ve vazbé na monitoring”, ktera uvadi, Ze nejvétSim problémem
indikatoru je nejednoznacnost jeho definice, kterou je mozné rliznorodé vykladat. Neni
totiz dostatecné zfejmé, co vse je moziné pod oznaceni , produkt” zahrnout, kdy se jednd
o produkt novy a kdy se jednd o produkt inovovany. (Nejednoznacnost indikdtoru byla
ovérena rovnéz dotaznikovym Setfenim a kvalitativnim vyzkumem mezi pfijemci.) Jak
studie dale uvadi, tento fakt zplsobuje, Ze mlzZe byt ,,zpochybnéna objektivita vstupnich
dat”, tedy samotné kritérium meéfitelnosti indikatoru. Monitorovaci indikator neni
v ndvrhu monitorovacich indikatord vyuzivdn také na zdkladé kritéria relevance:
Indikator totiz ma pouze statistickou vypovidajici schopnost (a i ta je omezena z divodu
nejednoznacné definice); nema ovSsem informativni hodnotu co se ty¢e monitorovani
implementace teorie zmén konkrétnich intervenci. Jinymi slovy, nebyl nalezen Zadny
kriticky bod teorie zmény, jehoz méfeni a ovérovani je relevantni realizovat zminénym
indikdtorem v soucasné definici. To je zplisobeno predevsim faktem, Ze pocet nové
vytvorenych nebo inovovanych produktl neni relevantni méfit v rdmci intervenci
implementovanych mainstreamovymi projekty. Zde nema mérfeni Zadny vyznam -
»Lprodukty”, tedy pristup k reseni identifikovaného problému, jsou znamy a monitoring
téchto typl intervenci musi byt proto zaméren predevSiim na to, zda jejich
implementace (resp. zpusob jejich implementace) pfindsi stanovené vysledky.
Monitorovaci indikator ovSem rovnéZz nemd smysl zavadét v pripadé intervenci
realizovanych specificky zamérenymi projekty (at uz inovativnimi nebo systémovymi) —
zde pro jeho velmi nizkou specifi¢nost. V tomto typu projektl se totiz predpoklada, ze
definice ,produktu”, tedy zpUsobu, jakym predkladatel hodla fesit stanovené problémy
tak, aby dosahl stanovenych cild (jinymi slovy, konkrétni soucdsti Teorie zmény daného
projektu), bude soucdsti projektové dokumentace. V ramci této definice tak bude
zaroven stanoven specificky a relevantni zplisob méreni téchto ,produkt”.

Vétsinu v soucasnosti vyuzivanych indikator(i tedy je mozné vyuzZivat i pro monitoring
intervenci navrzenych vramci Ukolu 3.1. Zaroven ovSem je nutné uvést, Ze vyuziti
stavajicich monitorovacich indikdtord neni pro navriené intervence dostatecné.
Indikatory jsou totiz v drtivé vétSiné zaméreny na vystupy nebo bezprostredni vysledky
intervenci a nemaji schopnost monitorovat klicové body teorii zmény, které jsou
v daném kauzalnim fetézci o néco vice vzdaleny bezprostfednim vystupidm. K tomuto
ucelu by teoreticky mély slouzit stanovené ,dopadové indikdtory”, ty oviem zpravidla
méri pozorované jevy na velmi obecné roviné, a nejsou tak (pokud nejsou precizné
ocistény) schopny monitorovat dopady bezprostfedné pricitatelné intervenci z programu.
Tyto indikdtory, které jsou v souéasnosti oznacovany jako indikatory dopadu, je proto
¢asto mozné vyuzivat pouze jako kontextové indikatory — neméfi totiz skuteény dopad
intervenci z programu, ale obecny vyvoj kontextu, v némz jsou intervence realizovany
(byt ovSsem jsou zaméreny na jevy, které jsou bezprostifedné ovlivnény intervencemi).
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Skutecnost uvedenou vyse potvrzuje také vyhodnoceni indikatorové soustavy z roku
2010, které konstatuje, Ze v systému monitorovacich indikatorl chybéji indikatory
sledujici a) ,efektivitu a kvalitu realizovanych opatfeni pro ucastniky — ziskani
zaméstnani, atd.” a b) ,efektivitu a kvalitu realizovanych opatfeni pro daného pfijemce,
tj. zménu v ekonomické &i trzni situaci firmy”“. Skutecnost, Ze pro méreni téchto efekt(
(dopadl) intervence, které jsou klicové ve formulovanych teoriich zmény, v soucasnosti
chybéji monitorovaci indikatory, je vychodiskem pro navrh monitorovacich indikator(
v této studii — jsou tak navrZzeny nové indikdatory, které (primarné za pomoci propojovani
administrativnich databazi, sekunddrné potom prostfednictvim dopadovych studii)
umozni monitorovat klicové body teorii zmény, které kauzalné nasleduji po vystupech
(pfip. bezprostfednich vysledcich) a hraji zasadni roli pro dosazeni konecnych cild
intervence.

Vtextu jsou dale analyzovany v soucasnosti pouZivané indikatory pro potreby
monitoringu intervenci stanovenych v udkolu 3.1, a to zejména z pohledu kritérii
specificnosti a relevance. Vzhledem ke skute€nosti, Ze vétSina v soucasnosti
aplikovanych indikator(Q je sbirdna pfijemci podpory prostifednictvim monitorovacich
zprav, neni (aZz na vyjimky) aplikovano kritérium méfitelnosti a terminovanosti — data
jsou dostupnd bez zdsadnich ¢asovych zpoZzdéni (jsou poskytovana prijemci podpory) a
ve vétSiné maji jednoznacné definované mérné jednotky, jsou tedy méfitelné (vyjimkou
ovsem mUzZe byt situace, kdy jsou do jednoho indikdtoru bez jasné diferenciace nacitany
natolik rozdilné jevy, Ze kritérium méfitelnosti neni naplnéno — viz vySe zminény
indikator novych / inovovanych produktl). V textu nejsou analyzovany rozpadové
indikatory — jsou tedy zminény pouze zakladni (souctové) indikatory bez jejich
,podmnoZin“ — ty je nutné nastavit na zakladé legislativnich pozadavkd i konkrétniho
zacileni intervenci (to je pfipadné zminéno u daného indikatoru v kap. 8).

Indikatory vystupu:

o 491201 - 491206: Pocet podporenych projektld v jednotlivych osach: Pro
monitoring navrzenych teorii zmény neni indikator relevantni (ovSem moziné
vyuZiti pro statistické ucely);

o 075700 Pocet nové vytvorenych / inovovanych produktd: Neni vyuZivdn pro
monitoring navrzenych teorii zmény z ddvodu nedostatecné relevance a
specifi¢nosti;

o 430500 Pocet vytvorenych partnerstvi: Neni vyuzivan pro monitoring navrzenych
teorii zmény z ddvodu relevance;

o 074100 ( - 074144) Pocet podporenych osob: Indikator je vyuZivan (se stejnou
definici, pfip. upravenou dle definice indikatoru z navrhu natizeni ESF) jako
indikator vystupu a rovnéz jako pomocny indikator pfi sbéru dat dalSich
monitorovacich indikatorl vysledku, zaloZzenych na administrativnich datech.
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074500 ( - 074504) Pocet podporenych organizaci: Indikdtor je vyuzivan jako
zakladni indikator vystupu. Zaroven je vyuzivan jako pomocny indikator pro sbér
dat dalSich monitorovacich indikatord vysledku, zaloZzenych na administrativnich
datech (a to zejména jako rozpadovy indikator ,pocet podporenych
podnikatelskych subjekt(i”).

Indikatory vysledku:

o

074616: Podil uspésné podporenych osob: Indikator napliiuje vSechna kritéria
vzhledem k intervencim stanovenym v Ukolu 3.1. Jde o de facto operacionalizaci
povinného indikator( z navrhu nafizeni o ESF. Je ovSem vhodné indikator
rozpracovat minimalné do tti rozpadovych indikator(:

o Zameéstnani ucastnici 6 mésicd po ukonceni své ucasti;

o Ucastnici samostatné vydélecné ¢inni 6 mésicl po ukonceni své ucasti.
Indikator je zdsadni pro méreni klicového bodu rfady formulovanych teorii zmény,
a to rlstu zaméstnanosti (pfip. snizeni nezaméstnanosti) v podporené cilové
skupiné. Zpracovatel zaroven navrhuje (v textu nize) indikator ,Zaméstnanost
podporenych osob”, ktery se rovnéz vztahuje k uvedenému klicovému bodu
teorii zmény (klicovému cili intervenci) a ma schopnost méfit UspéSnost
intervenci z tohoto pohledu v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Jeho konstrukce
je ovsem velmi narocnd a neni jisté, zda vUbec realizovatelna. Pokud nebude
mozné z objektivnich dlvodl klicovy indikator ,Zaméstnanost podporenych
osob” kvantifikovat, bude tento monitorovaci indikdtor ,Podil Uspésné
podporenych osob” klicovym pro monitoring odpovidajicich vysledkd teorii zmén.

063824 — 063826 Vydaje podniku na vzdélavani zaméstnancl: Indikator neni pro
mérfeni navrZenych intervenci vyuzit, a to zejména z divodu nedostatecnosti
v kritériu ,,terminovanosti“. Indikator je totiz sbiran jednou za pét let, nemuze tak
poskytnout vyuZitelny podklad pro hodnoceni odpovidajicich intervenci. Navic
neni dostatec¢né specificky — zahrnuje vSechny podniky (ovSiem méfeno na
vzorku), nikoliv pouze podporené.

074603 Podil umisténych uchazecl prostfednictvim APZ: Indikdtor je moziné
vyuzivat maximalné pro méreni kontextu. Pro monitoring navrzenych intervenci
neni dostateéné specificky. Navic je vyuZitelny pouze pro intervence, které maji
byt implementovany specificky zamérenymi projekty (systémovymi), u nichz se
predpokladd, Ze budou stanovovat vlastni indikatory na udrovni vysledki
specifické pro obsah implementovaného projektu (formulovanou teorii zmény).

076010 ZlepSeni podminek pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota:
Indikatoru bude vyuZito pro monitoring navrienych intervenci.

070100 — 070102; 070200 070202 Pocet vytvorenych pracovnich mist (pro
znevyhodnéné skupiny): Indikdtoru bude vyuzito pro monitoring navrzenych
intervenci (v ¢lenéni na dalSi rozpadové indikatory dle obsahu konkrétnich
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intervenci). Zpracovatel oviem navrhuje méfit nikoliv pouze ,vytvorena“, ale az
,0bsazena“ pracovni mista.

o 074610 — 074622 Pocet Uspésné podporenych osob: Indikator je klicovy pro
méreni fady intervenci. Jeho relevance ovSem zavisi nikoliv na indikdtoru
samotném, ale na pfesné definici »predepsaného zplsobu
ukonceni” v programové dokumentaci i v konkrétnich vyzvach. Klicové je, aby
bylo moiné timto zplUsobem nejen poskytnout data o osobach, u nichz
intervence splnila svij ucel, ale aby byla u jednotlivych intervenci rovnéz
stanovena jednozna¢na metodologie stanoveni ,Uspésné intervence” tak, aby
indikator by skute¢né méfitelny.

Sledovani indikatoru je navic klicové pro sbér dat dalSich monitorovacich
indikdtori mérenych predevsim na zakladé administrativnich dat, pripadné
prostfednictvim evaluaci.

o 074613 — 074615 Pocet Uspésnych absolventl kurzl celkem: Indikator neni pro
méreni intervenci vyuZivan. Pro odpovidajici intervence neni relevantni
monitorovat, kolik jednotlivych doklad( o kvalifikaci bylo vyddno, jako spi$ u
kolika lidi doslo vduUsledku intervence ke zvySeni kvalifikace, a tudiz
zaméstnatelnosti. Pro méreni tohoto dopadu bude vyuzito indikdtoru ,Pocet
Uspésné podporenych osob”. Navic indikator neni, dle vyhodnoceni indikatorové
soustavy zroku 2010, dostateéné specificky, ponévadz smésuje vyznamné
raznorodé (a kvalitativné odlisné) vysledky projektu.

Indikatory vysledku pFifazené k prioritnim osam 4 — 6 OP LZZ nebyly v této casti studie
analyzovany, ponévadZ nemohou byt relevantni navrhovanym intervencim.

Pfi sestavovani teorii zmén byla identifikovana nasledujici klicova mista, ktera neni
mozné uspokojivé (vzhledem kvyse uvedenym kritériim) méfit Zadnym z doposud
vyuzivanych indikatora:
1. ZvySeni zaméstnanosti / snizeni nezaméstnanosti osob ohroZenych na trhu prace
/ zaméstnani osob, které by bez opatfeni zUstaly mimo trh prace (aktivity /2, 1/3,
/1, N1/2);
Vznik novych podnikatelskych subjekttd (aktivita 1/1);
Rast poctu pracovnich mist v podporenych podnicich (aktivita 1/1);
4. ZvySena motivace zaméstnavatell k zaméstnavani pfislusnikd skupin ohrozenych
na trhu prace (aktivita 1/2);

w N

5. Zvyseni Zivotni Grovné podporenych osob (aktivita 1/3);

6. Zvyseni konkurenceschopnosti podnikatelskych subjektd (aktivita 11/2);

7. Zvyseni pracovniho vykonu proskolenych pracovnikl a zlepSeni systému fizeni v
podnicich (aktivita I1/2);

8. Poskytovani cilenéjSich a ucelnéjsich socialnich sluzeb (aktivita VIII1/2);

9. Zvysovani podnikatelskych dovednosti a zajmu o podnikani / zvySovani

kvalifikace (a sebevédomi) podporenych osob / zvySeni adaptability pracovnikd
(aktivity 1/1, 1/2, 11/2);

10. ZvySovani loajality vic¢i zaméstnavateli (aktivita 1/3);

11. SniZzovani nelegalniho zaméstnavani (aktivita 1V/3);
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12. Ziskani pracovnich navykl a doplfiovdni odbornych znalosti u studentl na
podnikovych praxich (aktivita IV/5);

13. ZvySovani  kvalifikace a specializace zaméstnanci a spolupracovnikl
poskytovatell socialnich sluzeb (aktivita VIII/2).

Podobnd analyza byla realizovana v rdmci vyhodnoceni indikatorové soustavy z roku
2010. Tato identifikovala nasledujici ,,nepokryté oblasti“ v relevantnich prioritnich osach
v soucasnosti implementovaného OP LZZ:
o ZlepSeni systému fizeni v podnicich (viz vyse, bod 7);
o Vyssi ochota zaméstnavatell k flexibilni pracovni dobé / zavadéni pruznych
forem vzdélavani (pokryto indikdtorem 076010);
o Kvalita poskytovaného vzdélavani a podporovanych aktivit (nutné vyhodnocovat
evaluaci);
o Podpora zatinajicich OSVC (viz vy3e, bod 2);
o Kvalita a typy poskytovanych sluzeb (viz vyse, body 8 a 13);
o Indikatory sledujici efektivitu a kvalitu realizovanych opatfeni pro ucastniky —
ziskani zaméstnani, prokazatelné uplatnéni nabytych znalosti (viz vySe, bod 1 a 9);
o Indikatory sledujici efektivitu a kvalitu realizovanych opatfeni pro daného
pfijemce — tj. zménu v ekonomické ¢i trzni situaci firmy (viz vySe, bod 6).

30. Jakymi indikatory je obecné vhodné monitorovat navrzené intervence a ovérovat
platnost jejich kauzalnich vazeb?

Pro zodpovézeni evaluacni otazky byly zpracovany logické ramce a teorie zmén oblasti
podpory a aktivit na urovni ¢lenéni efektll program( podle miry, do jaké program
kontroluje tyto efekty (a do urcité miry také z ¢asového hlediska) na vystupy (program
bezprostfedné generuje) a vysledky (obecnéjsi efekt vystupl; ty se ovSsem odlisuji
v zavislosti na intenzité kauzalni provazanosti s sttupy)SO.

Pti stanovovani monitorovacich indikator(i vychazi hodnotitel z nasledujici logiky:

- Indikdtory monitorujici vystupy programu jsou sbirany (a méreny) bezprostredné
na urovni prijemcl podpory.

- Konecné vysledky programu je zpravidla obtizné bezprostiredné méfit
prostfednictvim monitorovacich indikatord, pro jejich vyhodnocovani je tak ne
ovsem nutné aplikovat dopadové evaluace (viz kap. 7.5), které by mély
schopnost urcit prispévek (a pripadné jeho miru) programu k pozorovanému
vyvoji na Urovni specifickych a globdlniho cile programu.

* Hodnotitel zde nepouziva klasické déleni zaloZené vyhradné na asovém hledisku, ponévad? to maze
byt relativné zavadéjici. Kuprikladu v pfipadé poskytovani poradenstvi a aktivizace nezaméstnanych
ziskava proskolena osoba nové znalosti / dovednosti (=vystup), vysledkem intervence oviem ma byt jejich
aplikace v podobé zmény chovani — nezaméstnany md byt vice motivovan k nalezeni prace. Nalezeni
zaméstnani ovsem mizZe probéhnout jak druhy den po ukonceni intervence, tak i kuptikladu rok poté (z
divodu externich vlivl) — bez ohledu na ¢as je ovsem zaméstnani dlouhodobé nezaméstnané (a
nemotivované) osoby vysledkem intervence.
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- Klicovy je monitoring (bezprostfednich) vysledkd programu. Zde je moiné
pozorovat tfi typické situace: ¢ast vysledkd neni moiné bezprostfedné
monitorovat prostfednictvim indikatorl, ponévadZ nejsou bezprostiedné
méritelné — tyto vysledky budou muset byt identifikovany prostfednictvim
dopadovych evaluaci (jde predevsim o vysledky na Urovni zmén v motivacich a
pfistupech  podpofenych subjektl). C€ast wvysledkli je bezprostfedné
monitorovatelna prostfednictvim dat sbiranych na urovni pfijemct podpory
v realizaéni fazi projekti (kupfikladu indikdtor ,Uspéiné& podporené osoby*).
Posledni ¢ast vysledkd programu je teoreticky bezprostfedné méritelna, ovsem
na zakladé administrativnich dat z jinych databazi.

Zamérujeme se predevsim na indikatory pro méreni vysledkd programu, které jsou
nejndrocnéjsi, ovsem klicové pro analyzu validity kauzalnich vazeb a monitoring
skutecnosti, zda program skutecné prispiva ke svym cilim. Monitorovaci indikatory jsou
zpracovdvany predevSim pro intervence, které maji byt implementovany
prostfednictvim mainstreamovych projektd. U téchto intervenci je totiZz znama teorie
zmény, kterou maji postupovat — a na jejim zdkladé tak jsou zndmy i jednotlivé klicové
uzly kauzalniho fetézce od vystupl ke konec¢nym vysledkdm (viz vyse). U intervenci
implementovanych specificky zamérenymi projekty (inovativni, systémové) ovsem
nejsou podrobné teorie zpracovany — tyto totiz budou sestaveny predkladateli projekta.
Z tohoto dlvodu jsou zpracovany pouze ptiklady monitorovacich indikatori — ,CO“ je
potfeba monitorovat je totiz u téchto intervenci znamo pouze na pocatku (v pripadé
vystupl) a na konci (konec¢né vysledky). Predpoklada se tedy, ze zplsob méreni (a sbéru
odpovidajicich dat) jednotlivych dil¢ich vysledkli u tohoto typu intervenci bude
doprovazet navrh teorie zmény ze strany predkladatelll projekta.

Navrhy indikatort pro jednotlivé navrhované oblasti podpory jsou uvedeny u oblasti
podpory v kapitole 8.

Pfi ndvrhu monitorovacich indikator( hodnotitel ¢astecné vychazel z monitorovacich
indikator(l vyuzZivanych v soucasném programovém obdobi (viz vySe) a seznamu
“povinnych” monitorovacich indikator(i predepsanych navrhem nafizeni o ESF. Pfi
navrhu vlastnich indikatord se zaméfil predevsim na monitorovani dlouhodobych
vysledk, které jsou v sou¢asném programovém obdobi (zejména v disledku omezenych
pozadavk( na udrZitelnost projektd financovanych z ESF*Y) velmi omezené monitorovany
prostfednictvim indikatorll. Vzhledem k omezenym formalnim pozadavkim na
vykazovani udrzitelnosti projekt byl kladen primarni dliraz na indikatory, které by tyto

*Lvystupy, jich? je dosahovéno s podporou ESF (a které nespadaji do refimu kfizového financovani)
podléhaji jen minimalnim poZadavkim na udrZitelnost. Kupfikladu v pfipadé nové vytvoreného
pracovniho mista je nutné jej udrZet pouze 6 mésicl od jeho vytvoreni (tedy mlze byt zruseno dokonce i
pred vlastnim ukoncenim projektu). Investi¢ni projekty podporené z tohoto fondu totiz podléhaji
povinnosti udrzet vystupy po dobu nejméné péti let od ukonceni projektu a na tomto zakladé musi
pravidelné predkladat tzv. zpravy o udrZitelnosti projekt(. Vzhledem k minimalnim pozadavkim na
udrZeni vystupl podpofenych z ESF oviem neni v tomto programovém obdobi moZné jakoukoliv
podobnou povinnost u pfijemc( zavést.
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dlouhodobé vysledky kvantifikovaly prostfednictvim administrativnich databdzi — pouze
v pfipadé, Ze podobny indikdtor nebyl nalezen, navrhuje zprava sbér dat prostrednictvim
evaluacnich studii. Celkovy prehled navrzenych monitorovacich indikatoru, ziskavanych z
externich databazi je uveden nize v odpovédi na evaluaéni otazku 3.p.

3p. Které z téchto indikatorl je vhodné méfit na urovni pfijemci podpory a které je
vhodné ziskavat z externich databazi?

Indikatory ziskdvané na Urovni prijemcd podpory jiz v soucasném programovém obdobi,
které je ucelné vyuzZivat pro méreni navrzenych intervenci a které jsou sbirany na Urovni
prijemcl podpory, jsou uvedeny v odpovédi na evaluacni otazku 3.m a 3.n. Nad ramec
uvedenych navrhuje zpracovatel zavedeni téchto monitorovacich indikatorl mérenych
na urovni prijemcl podpory:
o Polet obsazenych chranénych pracovnich mist (jako rozpadovy indikator
indikatoru 070100);
o Pocet obsazenych mist vsocidlnich podnicich (jako rozpadovy indikator
indikatoru 070100);
o Pocet noveé vytvorenych flexibilnich pracovnich mist;

V odpovédi na evaluacni otdzky 3.m a 3.n je rovnéz uvedeno 13 kli¢ovych bod teorii
zmén, které neni mozné uspokojivé mérit souc¢asnymi monitorovacimi indikatory. Pro
body 1. az 8. jsou definovany monitorovaci indikatory na zadkladé administrativnich dat
z externich databazi (viz tabulka niZe). Pro bod 8. je stanoven pouze proxy indikator,
ktery je nutné doplnit evaluacni studii. Rovnéz bod 4. bude muset byt doplnén evaluaci
(resp. dotaznikovym Setfenim), ponévadz navrzeny indikdtor pokryva pouze vytvorend
chranénd pracovni mista, nikoliv mista v socialnich podnicich. Body 9. az 13. bude mozné
sledovat prostfednictvim evaluaci.

Klicovy bod teorii zmén NavrZeny monitorovaci indikdtor

Zvyseni zameéstnanosti / snizeni | Zaméstnanost podporenych osob
nezaméstnanosti osob ohrozenych na trhu
prace / zaméstnani osob, které by bez
opatreni zGstaly mimo trh prace (aktivity
1/2,1/3, n1/1, 1/2)

Vznik novych podnikatelskych subjekt( | Pocet novych podnikatelskych subjektt
(aktivita I/1)

Rlst poctu pracovnich mist v podporenych | Po¢et pracovnich mist v podporenych

podnicich (aktivita I/1) podnicich
Zvysena motivace zaméstnavatel(l | Udrzitelnost  vytvorenych  chrdnénych
k zaméstnavani prislusnik( skupin
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ohroZenych na trhu préce (aktivita 1/2)

pracovnich mist

Zvyseni Zivotni Urovné podporenych osob
(aktivita 1/3)

Zivotni Urover podporenych osob

Zvyseni konkurenceschopnosti | Konkurenceschopnost podporenych
podnikatelskych subjektl (aktivita I1/2) podniki
Zvyseni pracovniho vykonu proskolenych | Produktivita prace v podporenych
pracovnikl a zlepSeni systému fizeni v | podnicich

podnicich (aktivita I1/2)

Poskytovani cilenéjSich a
socialnich sluzeb (aktivita VIII/2)

ucelngjsich

Kvalita socidlnich sluzeb poskytovanych
podporenymi subjekty vyjadiend vysledky
inspekce kvality socidlnich sluzeb

Definice indikator( viz kapitola 8.

3q. Jakym zplisobem je vhodné nastavit procesy ziskavani dat z externich databazi
tak, aby takto ziskana data plnila roli SMART indikatort. ?

Obecné je vhodné kvantifikovat monitorovaci indikatory zaloZzené na administrativnich
databazich s jednoznacnou periodicitou. Indikatory neni ve vétsiné ptipadd ani mozné
kvantifikovat v redlném ¢&ase, ponévadz je vétsSina z nich zaloZena na datech, ktera jsou
podporenymi subjekty (fyzické osoby i podnikatelské subjekty) odpovédnému organu
statni spravy poskytovana jednorazoveé za dané obdobi — zpravidla za dany rok. Vhodnou
periodou pro kvantifikaci navrzenych indikatoru je jeden rok.

Detaily k datlim a zplisobUm propojeni jednotlivych databazi u navrzenych indikator(
shiranych za pomoci externich databazi jsou uvedeny v kapitole 8.
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8.5. Ndvrh vhodného zpisobu evaluace jednotlivych oblasti podpory

Vhodné zplsoby evaluace jednotlivych nové navrzenych oblasti podpory byly
formulovany formou zodpovidani jednotlivych evaluacnich otazek tykajicich se ukolu 3.7.

3r. Jaké jsou vhodné evaluaéni mechanismy pro vyhodnocovani pusobeni
jednotlivych intervenci?

Vradmci ndvrhu evaluace budouciho programu implementace ESF v oblasti
zaméstnanosti a boje proti chudobé je mozné identifikovat pét typl evaluaci:

1. Standardni on-going evaluace

On-going evaluace by méla probihat vrdmci podobném soucasnému rocnimu
operacnimu vyhodnoceni. Jejim smyslem by mélo tedy byt dodani robustnich podkladd
pro zpracovani vyrocnich zprdv o realizaci — tedy poskytnout validni a spolehliva data
ohledné pokroku vimplementaci. On-going evaluace by méla byt zamérena predevsim
kvantitativné, zdrovenn ovSem musi poskytovat rovnéZ kvalitativni informace, a to
zejména ty, které se vztahuji k problémim vimplementaci programu. Nad rdamec
standardniho vyhodnoceni pokroku vimplementaci programu muzZe byt on-going
evaluace doplnéna o specifické evaluacni otazky, vztahujici se k aktualnimu okamziku
v programovém cyklu (zatimco zejména v pocatecnich fazich implementace programu by
mély tyto specifické otazky byt zaméreny kuprikladu na problematiku absorpéni kapacity,
v pozdéjsi fazi je vhodnéjsi doplnit evaluaéni otazky kvalitativniho charakteru, které se
vice vztahuji ke konkrétnim dopadlm kupfikladu na specifické cilové skupiny nebo
problémim vimplementaci, které zplsobuji nedostatecné cerpani nebo dosahovani
cild). On-going evaluace by rovnéz méla poslouzit jako iniciator nékterych tematickych
evaluaci. On-going evaluace navrhujeme zpracovavat s cca rocni periodicitou.

2. Tematické evaluace

Tematické evaluace by mély byt zaméreny na konkrétni problematiku nebo slouZzit
k testovani experimentdlnich pristupl k evaluaci programu jako celku nebo konkrétnich
oblasti podpory. Jejich zadadvani a vypracovavani by mélo byt operativni, a reflektovat
tak aktualni problémy nebo informacni deficity vimplementaci programu. Nad ramec
toho doporucujeme zpracovavat ti typy tematickych evaluaci:

- Kontrafaktudlni evaluace: Tento typ evaluaci se hodi predevsim pro ovérovani
Ucelnosti a ucinnosti mainstreamovych projektd (vyzev). U tohoto typu projektd
se totiZz povazuje kauzalni fetézec od bezprostfednich vystupd k vysledkim a
dopadiim za ovéreny, je tedy relevantni zaméfit se predevSim na vystupy
intervenci. Kontrafaktudlni evaluaci je ovsem nutné doplnit evaluaci
kvalitativniho typu tak, aby vystup takové tematické evaluace neposkytoval
pouze informaci, zda danad intervence funguje nebo nikoliv, ale také hloubkovou
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znalost ohledné ddvodU pripadného nedostateéného fungovani. To totiz nemusi
byt zplsobeno pouze nedostatecnou relevanci teorie akce (theory of action)
nebo chybnou analyzou potrfeb a motivaci cilové skupiny, ale také kuprikladu
nedostatecné peclivou implementaci vSech komponent teorie akce, atd.

Tento typ evaluace se hodi predevsim pro vyhodnocovdni mainstreamovych
intervenci / aktivit svelkym mnoZstvi prijemcd. MEéfit prostrednictvim
kontrafaktualni evaluace lze predevsim oblasti podpory v tematické oblasti ALFA.
Zde predevsim:

o podpora podnikdni v regionech CR, zejména s vysokou nezaméstnanosti

(1/1);
o dalsi profesni vzdélavani (11/1);
o prohlubovani klicovych kompetenci (11/2);

o specifickd podpora dlouhodobé nezaméstnanym (ovSem v pfipadé
snadno méfitelného efektu podpory v podobé snizovani dlouhodobé
nezaméstnanosti) — 111/1.

- Evaluace dle principt TBIE. Tento typ evaluace je vhodny predevsim v pfipadé
bottom-up projektl / vyzev (tedy specificky zamérenych projektd), je ovsem
vhodné jej pouZit na jakoukoliv oblast podpory, v jejiz teorii zmény je moziné
pozorovat nékteré nedostatecné empiricky ovérené komponenty (kauzalni
vztahy). Vsoucfasném programovém obdobi totiz neni moiné pozorovat
dostatecné ovérovani jednotlivych komponent teorii zmény, které (jakkoliv
implicitné) stoji za jednotlivymi intervencemi. Platnost kauzalit je tak vétSinou
povazovana za danou a nedochazi k jejimu ovérovani — monitoring a evaluace
jsou zaméreny na ovérovani vystupl a pripadné i vysledkd programu, neni oviem
ovérovano, zda kauzalni fetézec, kterym maji vystupy pfispét k dosahovani
vysledk(, je skutecné validni. To je pochopitelné zplisobeno predevsim faktem,
Ze doposud nebyly zpracovavany podrobné teorie zmény programd — nebylo tak
co ovérovat. Na tuto problematiku evaluator narazil pfedevsim pfi zpracovavani
metaevaluace (Ukol 2). Jeji vysledky naznaduji, Ze vsechny intervence
implementované ESF programy jsou relevantni. Zarovern ovsem vsechny nejsou
zcela ucelné; pokud ovsem byla u urcité intervence identifikovana nedostatecna
Ucelnost (intervence negeneruje definované cile), byla témér vidy shledadna
chyba v jeji implementaci — zda by problém nemohl byt zplGsoben urcitym
pochybenim v ex-ante definovaném kauzalnim fetézci od vystup( k vysledk(im,
nebylo témér vibec zkoumano. (To se mimo jiné prakticky projevilo i vtom, Ze
vysledky minulych evaluaci nemohly byt vyuZity pro empirické ovérovani kauzalit
v teoriich zmény zpracovavanych v této evaluaci.)

Zajimavou a potencidlné velmi pfinosnou metodou pro vyhodnocovani relevance
teorie zmény, resp. jejich jednotlivych komponent( stejné jako implementacnich
nastroju, je metoda Kvalitativni srovnavaci analyzy (QCA). Tato metoda ma
v pfipadé nalezité peclivé implementace a kvalitnich (dostatecné bohatych)
datovych zdroji potencidl na zdkladé systematizované komparace vétsiho poctu
(minimalné desitek) pfipad( identifikovat vlivy (at uz jde o vystupy
implementovanych projektl nebo vlivy externiho charakteru, které nejsou pod
kontrolou nositele projektu), které jsou rozhodujici pro dosazeni (pfipadné
nedosaZzeni) vysledku. Technika tak umozniuje nejen selekci téch nastrojd, které
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jsou ucinné pro dosazeni vystupl (tedy ovérovani, které elementy teorie zmény
jsou skutecné validni), ale také identifikaci podminek, za kterych intervence
funguje — v nichz tedy ma smysl ji implementovat. To vSe umoznuje efektivné;jsi
implementaci intervence v ndasledujicich kolech (omezeni neefektivnich ndstroju,
implementaci pouze tam, kde ma smysl, atd.).

- Evaluace dopadu intervenci na skutecné cilové skupiny (konecné uZivatele).
Programy ESF ze své podstaty pracuji s fadou zprostfedkujicich cilovych skupin
(intermediary target groups). Tyto nemaji byt kone¢nym beneficiantem, ale cili
na odstranéni urcité bariéry, ktera stoji mezi kone€nym beneficiantem a cilem
programu. Typickymi zprostfedkujicimi cilovymi skupinami jsou kupfikladu
poskytovatelé socidlnich sluzeb (zvySovani jejich kvalit umoZniuje integraci
socialné znevyhodnénych skupin), vzdélavaci instituce (jako zprosttedkujici cilova
skupina pro zvySovani kvalifikace konecnych ptijemcl), ucitelé a rodice
(kupfikladu pfFi intervencich zamérenych na osoby se specifickymi vzdélavacimi
potfebami), atd. Standardni evaluace prostfednictvim monitorovacich systém(
ovéem casto nevidi za pfijemce podpory, jimiz vtéchto pripadech jsou
zprostredkujici cilové skupiny, nikoliv konecni uzivatelé. U intervenci, kde se
predpokladd zapojeni vétSiho mnoiZstvi zprostfedkujicich cilovych skupin (viz
teorie zmén jednotlivych intervenci), tak je nutné vyvinout a aplikovat takové
evaluacni postupy, které zachyti dopady intervenci na skutec¢né cilové skupiny
téchto intervenci (konecné uZivatele) a umozni tak srovnat tyto dopady s cili
dané intervence. Zakladnim ndstrojem evaluaci tohoto typu budou participativni
evaluace a evaluacni postupy, které bude nutné pfizplsobit kontextu dané
intervence.

Evaluace dopadu intervenci na skuteéné cilové skupiny je klicovym ndstrojem
rovnéz pro méreni ,mékkych” dopadl intervenci na Urovni motivace a obecné
postojii cilovych skupin, jejichz dosaZeni je nezbytné pro dosahovani cill
intervenci a programu jako celku — v pfipadé dosaZzeni zmén nejen ve znalostech
a dovednostech (ty jsou bezprostfedné méritelné), ale rovnéz v motivacich a
postojich je teprve mozné ocekdvat zmény v chovani a Cinnostech, které jsou
nezbytné pro dosazZeni cile intervence/programu. Je ovsem nutné mit k dispozici
nastroje pro méreni rovnéz téchto efektli — pro ovéreni fungujicich kauzalnich
vztah( v rdmci teorie zmény. Jinymi slovy, pokud intervence nefunguje, jednim
z moznych vysvétleni je, Ze realizované aktivity z rlznych dlvodi nedostatecné
posiluji motivaci cilové skupiny (kupfikladu motivaci byt aktivnéjsi pfi hledani
zaméstnani) nebo neméni jejich negativni postoje (kuptikladu nedostatek
sebedlvéry pro hledani kvalitniho pracovniho mista) — tito potom neméni své
chovéni (napf. nejsou aktivnéjsi pfi hledani mista). Vramci evalua¢niho
mechanismu je ovSem nutné mit nastroje pro zachyceni takovych
,mékkych” problém, které neni mozné bezprostfedné monitorovat; takovym
nastrojem je ovSem praveé participativni evaluace.

Evaluace dopadu intervenci na skutecné cilové skupiny (konecné uzivatele) je
vhodné aplikovat predevsim v oblastech podpory:

o VI - Podpora boje s chudobou a doprovodnymi spolecensky nezadoucimi
jevy;
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o VIl —Rozvoj poskytovatell socidlnich sluzeb;
o IX—Komplexni programy na podporu integrace vybranych skupin;

o X — Tvorba a implementace strategii mistniho rozvoje (prostfednictvim
nastroju sebe-hodnoceni);

o 1/2 — Tvorba pracovnich mist pro pfislusniky ohrozenych skupin na trhu
prace véetné chranénych pracovnich mista mist v socialnich podnicich;

o 1/3 — Podpora flexibilnich forem prace véetné financni motivace pro
uplatiovani téchto forem zaméstnavani pro podnikatelské subjekty;

o WI/2 — Zavadéni, organizovani a finan¢ni podpora verejné prospésnych
praci zaddvanych mésty a obcemi, kraji a statem s cilem udrzet pracovni
navyky a motivaci cilové skupiny pro vstup a udrzeni na trhu préce;

o /3 — Vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist pro osoby, které
nejsou schopny vstoupit na trh prace pfimo;

o IV —Podpora zvySovdni zaméstnanosti.

3. ,Performance check”

Navrh nové legislativy EU ve vztahu ke strukturalnim fondim predpokladd nékolik
,podminénosti“ (conditionality) cerpani prostfedk. Jednou 1z nejdilezitéjsich
podminénosti je podminénost ve vztahu k vykonu (performance) na uUrovni operacnich
programl (nebo dokonce i prioritnich os) — pti spousténi program( bude na urovni
kazdého OP dohodnut tzv. ,performance framework”, ktery bude zahrnovat nikoliv
pouze cilovy stav, ale rovnéz pribéiné hodnoty, kterych ma program dosahovat
v podobé tzv. milnikG (milestones). V prabéhu implementace programu potom bude
dvakrat provedeno hodnoceni vykonnosti OP ve vztahu k aktudlnim milnikiim, a to
v roce 2017 a 2019. Nepljde ovsem pouze o administrativni cviceni — v pripadé, Zze bude
pfi prvnim hodnoceni identifikovdna nedostatecna vykonnost konkrétniho OP, nebo
dokonce i prioritni osy oproti milnikim pro rok 2016, bude Evropskou komisi vydana
série doporuceni pro zlepseni vykonnosti. Pokud ovSsem nebude program nadale
dosahovat stanovenych milnikd a cil(, mize byt v krajnim pripadé dokonce rozhodnuto
o pozastaveni financovani konkrétni prioritni osy nebo programu jako celku. Druhé
hodnoceni (2019) bude navic klicové nejen pro rozhodnuti o pfipadném pozastaveni
financovani — na zakladé hodnoceni z roku 2019 dojde k rozdéleni tzv. vykonnostni
rezervy (,performance reserve”) ve vysi 5 % celkové alokace na dany ¢lensky stat. Ta
ovsem muzZe byt pridélena pouze tém clenskym statlm / prioritnim osam, které
minimalné dosahnou vytycenych cill / milnikd. Z této perspektivy je proto racionalni
provést minimalné rok pred pldnovanym hodnocenim ze strany EK urcity druh kontroly
vykonnosti (performance check) — tedy podle metodologie hodnoceni vykonnosti
v predstihu ovéfit postup programu ve vztahu k cilovym hodnotam / milnikim, aby
mohly byt jesté prfed vlastnim hodnocenim ze strany EK identifikovany pfipadné
problémy a prijata opatreni pro jejich (alespon ¢aste¢nou) eliminaci.
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4, Evaluace dlouhodobych (koneénych) vysledkt a cilti

Monitoring dlouhodobych (konecnych) vysledkd a celkovych cili programu v delSim
¢asovém horizontu standardni cestou monitorovacich indikatort je znacné neefektivni —
vzhledem k vysoké obecnosti konecnych cil( programu (sniZovani nezaméstnanosti, atd.)
neni mozné prostfednictvim sledovani odpovidajicich indikatord skutec¢né validné
monitorovat Uspésnost programi pti jejich dosahovani. Takové méreni je skutecné
mozné validné realizovat pouze prostfednictvim dopadovych evaluaci. V tomto smyslu je
vhodné, aby byla na poc¢atku méreni vypracovana podrobna metodologie méreni vsech
dlouhodobych vysledk(, resp. cild (specifické a globdlni cile programu), a ptipadné i
vysledk(, které neni moiné monitorovat prostfednictvim systému monitorovacich
indikator(i z divodu intenzivniho pulsobeni externich faktorl (viz zpracované teorie
zmény) nebo jejich nedostatecné bezprostfedni méfitelnosti objektivnimi ukazateli (to
se vztahuje predevsim k vysledkiim souvisejicim se zménami v pfistupech a motivacich
cilovych skupin). Po vyvinuti a schvaleni standardizované metodologie pro méreni téchto
dopadl programu v delsim ¢asovém horizontu je potom mozné tuto metodologii s fixni
periodou opakovat, a méfit tak postup programu pti dosahovani jeho specifickych a
globalnich cil(i. Po pilotnim otestovani metodologie je moziné jeji aplikaci (tedy méreni
dosahovani dlouhodobych vysledk(i a cill) realizovat kupfikladu spolecné s vyrocnimi
hodnocenimi systému on-going evaluace.

Evaluace dlouhodobych vysledk( a cilG by mély byt provazany s teoriemi zmén — mély by
tedy byt zaméreny na ,konecné vysledky” intervenci (a v nékterych pripadech také na
mezistupné mezi konecnymi vysledky — dopady — a vystupy projekt(, které jsou obtiznéji
méritelné). Jedna se zejména o tyto dopady programu:

zvySeni zaméstnanosti;

- zvySeni zaméstnatelnosti pfijemcl podpory;

- sniZzeni nezaméstnanosti;

- zvySeni spolecenské zodpovédnosti podporenych podnikd;
- zvySeni konkurenceschopnosti podporenych podnikd;

- posileni socidlni inkluze a zaméstnatelnosti ohroZenych cilovych skupin
dlouhodobé nezaméstnanych;

- snizovani socialniho vylouceni;

- zvysovani flexibility a adaptability poskytovatel( socialnich sluzeb.

5. Evaluace na projektové  udrovni u projektt inovativniho a
»inkubacniho” charakteru, tj. u projektt specificky zaméfenych a systémovych
V rdmci intervenci, které budou implementovany jako specificky zamérené (inkubacni)
nebo systémové, je zcela klicové realizovat hodnoceni na urovni jednotlivych projektd.
Tyto projekty totiz nepostupuji podle vice nebo méné ovérené teorie zmény — ve
skutecnosti vyvijeji novou teorii zmény, jak dosahnout cili stanovenych v ramci dané
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intervence. Je proto zdsadni, aby byla vypracovana metodologie sebe-hodnoceni, kterou
by realizované specificky zamérené projekty (inovativniho / inkubacniho charakteru)
implementovaly s cilem ovéfit, zda se jedna o relevantni a Ucelny pfistup k dosahovani
stanovenych cill. Teprve na zakladé vysledk( takovych sebe-hodnoceni je totiz mozné
ucinit rozhodnuti, zda (1.) je vhodné intervenci tohoto typu dale pokracovat (tedy
pfeménit dané reSeni do podoby mainstreamovych projektd), (2.) je nutné prodlouzit
inkubacni dobu a dale precizovat nékteré nedostateéné komponenty daného reseni
nebo (3.) je nutné aplikované tesSeni prohlasit za ,slepou ulicku“ a dale vném
nepokracovat. Pokud by ovSem sebe-hodnoceni projektd neprobihalo podle alespon
¢asteénd harmonizované metodologie, nebude mit RO / ZS dostate¢né kvalitni
informace pro takové rozhodnuti (zejména v dlsledku nedostatec¢né srovnatelnosti
vysledk( evaluaci a jejich vysokého subjektivniho charakteru).

Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze sebe-hodnoceni projektl je nutné zaloZit opét na
principech TBIE — jeho primarnim ucelem bude v prvnim sledu ovéfit validitu teorie
zmény, kterou projekt predpoklada naplinéni cill oblasti podpory / programu na zakladé
realizovanych aktivit (a vdruhém sledu potom ovéfit adekvatnost teorie akce vUci
pfedpokladané teorii zmény). Implementace vhodné metodologie pro sebe-hodnoceni
projektl ovsem predpokladd dostatecné jednoznacnou (explicitni) verbalizaci teorie
zmény na urovni projektu. Je tedy vhodné, aby byly jesté pfed spusténim specificky
zamérenych oblasti podpory zpracovany metodické materidly pro (zavazny) postup
vernalizace (a vizualizace) teorie zmény na urovni specificky zamérenych projektd.
Vhodnym — ovsem nikoliv jedinym moZnym — nastrojem vernalizace / vizualizace je
predevsim standardni projektovy logicky rdmec, s nimz ma fada potencidlnich Zadatel
jiz zkuSenosti z predchazejicich programi. Logicky ramec je ovSem povaZovan za
,minimum® pro jednoznacnou precizaci teorie zmény — kupfikladu metodické materialy
vldmského fidiciho organu ESF pro ,outcome-oriented” projekty (de facto ekvivalent
specificky zamérenych projektd z tohoto materialu) vyzaduji v prvnim kroku formulace
teorie zmény zpracovavat stromy problém( a stromy rfesSeni a az v nasledném kroku —
v bezprostfedni ndvaznosti na tyto stromy — zpracovavat logické ramce. Mozina je rovnéz
kombinace obou pfistupt kupfrikladu ve formé ,zjednodusené” a ,plné“ teorie zmény,
kterou by predkladatelé projektu museli zpracovavat kuptikladu na zakladé financniho
objemu projektu (podobné, jako tomu viadé ERDF operacnich programech je se
zjednodusenou a plnou studii proveditelnosti).

Sebe-evaluaéni mechanismy musi byt ovSsem zavedeny rovnéz v pripadé systémovych
projektd — vzhledem k vyznamu i predpokladanym vysokym finanénim objemdm téchto
projektl je zavedeni povinnych sebe-evaluacnich mechanismd v této oblasti jesté
zasadnéjsi nez u specificky zamérenych projektl. Evalua¢ni mechanismy by v této oblasti
navic nemély slouzit pouze k ovéreni validity teorie zmény projektu (které ma formu ex-
post analyzy), mély by byt rovnéZz zavedeny mechanismy priibézné sebe-evaluace
projektl, které by byly zaméreny predevsim na implementacni systémy: adekvatnost
systému implementace vici teorii zmény (tedy soulad mezi teorii zmény a teorii akce) a
soulad mezi nacrtnutym implementacnim mechanismem a praktickou implementaci
projektu. Takovy pfistup totiz umoznuje jiz v pribéhu realizace projektu identifikovat
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slabd mista (bottle-necks) a navrhovat operativni opatieni k jejich eliminaci (pokud by
tato znalost byla ziskdna az ex-post, bylo by to pfiliS pozdé na zajisténi kvalitnich
vystupl). Soucasti prlibézné sebe-evaluace by mélo byt rovnéz hodnoceni kvality
prabéznych vystupl projektu. Za ucelem sebe-hodnoceni i dohledu nad implementaci
systémového projektu by méla byt ustavena fidici rada projektu. Zaroven musi byt
podrobna evalua¢ni metodologie zpracovana jiz pfed samotnym spusténim projektu (v
rdmci pfipravné faze). Daraz je pfitom nutné klast na metody externiho expertniho
hodnoceni (expertni podpora fidici radé, DELPHI panel, atd.).

3s. Které z intervenci je vhodné/proveditelné evaluovat s uréitou periodicitou podle
standardizované metodologie a které intervence je vhodné evaluovat
prostifednictvim ad-hoc studii?

Jak je zfejmé z odpovédi na evaluaéni otdzku 3r, hodnotitel predpoklada tfi typy evaluaci,
které budou realizovany opakované s uréitou periodicitou a podle standardizované
evaluacni metodologie:

- On-going evaluace. Tato bude aplikovdna na vSechny intervence a jejim cilem
bude pfedevsim vyhodnotit pokrok pfi jejich implementaci, upozornit na aktudlni
potiZe s implementaci souvisejici s aktualni fazi programového cyklu. Vystupy on-
going evaluace budou slouzit pfedevsim jako podklady pro vyrocni zpravy o
implementaci. Vzhledem k znacné primocarosti pozadavk(d a cil( této ¢asti on-
going evaluace neni bezpodmine¢né nutné vypracovavat dopredu
standardizovanou metodologii — jednotlivé zpravy budou zpravidla postupovat
standardnim kvantitativnim vyhodnocenim vécného a finanéniho pokroku a
interpretaci téchto dat za pomoci kvalitativnich metod evaluace, predevsim
potom dotazovanim expert(, pracovnik( fidiciho orgdnu a pfipadnou organizaci
fokusnich skupin a dotaznikovych Setfeni napfi¢ skupinou Zadatelll / prijemcl
podpory. Nad rdmec toho mohou on-going evaluace zahrnovat dalsi evaluacni
otdzky specifické pro aktudlni fazi programového cyklu, prostfednictvim kterych
bude fidici organ hloubkové zkoumat konkrétni problém nebo jev.

- Evaluace dlouhodobych (konecnych) vysledkd a cild programu. RovnéZ tuto
evaluaci je vhodné opakovat s urcitou periodicitou. Evaluace bude realizovana
napfi¢ vSsemi intervencemi, jejim uUcelem totiz je vyhodnocovat (,, méfit“) pokrok
programu v naplriovani globalnich / specifickych cild. Bude tedy méfeno, do jaké
miry program generuje konecné vysledky, které predpoklada, v dlouhodobym
horizontu. Pro realizaci evaluace tohoto charakteru je nutné nejprve vyvinout
podrobnou metodologii méreni, ktera bude nasledné s urcitou periodicitou
aplikovdna (evaluaci dlouhodobych vysledk(l a cild neni efektivni realizovat
okamzité po spusténi programu — dopady programu se projevuji az v delSim
Casovém horizontu; z tohoto divodu bude dostatek ¢asu pro vyvinuti a pilotni
testovani standardizované evaluaéni metodologie). Existence standardizované
metodologie je klicovd pro srovnatelnost jednotlivych ,méreni“ — pouze
v pfipadé, Ze budou realizovana podle jednotné metodologie, bude moiné
zachytit dynamiku dlouhodobych vysledkd programu. Evaluace bude realizovéna
na vSech programem identifikovanych (poZadovanych) konecnych vysledcich a
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pfipadné rovnéz na casti vysledkd, a to zejména téch, které hovofi o zménach na
urovni motivaci a postoji cilovych skupin (nebo zprostredkujicich skupin —
medidtor(), které neni mozné jakkoliv bezprostfedné kvantitativné méfrit.

- Kontrafaktudlni evaluace. Tyto budou sice aplikovany pouze na nékteré
intervence, pokud ovsem aplikovany budou, je vhodné — zejména vzhledem
k ndro€nosti a nakladnosti vyvoje podrobné evaluacni metodologie — méreni
s urcitou periodicitou opakovat. Kontrafaktudlni evaluace je vhodné aplikovat na
oblasti podpory (resp. aktivity), které jsou implementovany primarné
mainstreamovymi projekty a maji vysoky pocet pfijemcd podpory.
Kontrafaktudlni evaluace neni vhodna pro mérfeni intervenci s prevazujicimi
specificky zamérenymi projekty — postrada totiz schopnost ovérovat kauzality
teorie zmény, kterou tyto projekty predstavuji. Jeji ovéreni je ovSem
nejdUleZitéjSim vystupem evaluace oblasti podpory se specificky zamérenymi
projekty. Podminkou pro efektivni aplikaci metody je rovnéz vysoky pocet
pfijemcl. Vzhledem kvySe uvedenému je vhodné aplikovat kontrafaktualni
evaluace a s urcitou periodicitou je opakovat predevsim v oblastech podpory |, Il
a lll (i zde ovSem pouze v ramci nékterych aktivit — pfedevsim I/1, 11/1, 11/2 a llI/1
— a za podminky, Ze budou existovat dostatecnd data pro skuteéné méreni
dopadu - to se tyka predevsim oblasti podpory Ill).

3t. Jaké evaluaéni metody, resp. jaky mix evaluacnich metod / technik je vhodny
pro hodnoceni jednotlivych evaluaci sohledem na charakter jejich
implementace, vécného zaméreni a cilovych skupin?

Otazka jiz byla zodpovézena v evaluacni otazce 3. Klicové z tohoto pohledu je predevsim
rozdéleni vyzev na mainstreamové a na vyzvy zahrnujici predevsim specificky zamérené
projekty. U evaluace prvniho typu projektl je dllezité zamérit se predevsim na vystupy
— tedy na otazku, do jaké miry a jak efektivné projekty generuji vystupy. Kauzalni fetézec
od vystupl k vysledkim a dopadim je totiZz povaZovan za vice-méné ovéreny (i zde je
ovéem vhodné ad-hoc evaluacemi provérovat kauzality, které nejsou dostatecné
ovéreny). Tento typ projekt( je tak vhodné hodnotit s vyssim darazem na kvantitativni
metody (ovsem doplnéno o kvalitativni metody, které by predevsSim interpretovaly
identifikované nedostatecnosti a problémy v implementaci dotéenych oblasti podpory /
aktivit a navrhovaly opatfeni k napravé). Naopak vyzvy, které se zaméruji pfedevsim na
podporu specificky zamérenych projektll, tedy projektd ,inkubacniho“ charakteru,
jejichz cilem je predevsim ovéfit nové a komplexni pfistupy k feseni urcéitého problému,
je klicové aplikovat predevsim kvalitativni metody, které by analyzovaly pfispévek
intervence ke skute¢nému feSeni daného problému a dosahovani specifickych a
globdlnich cild programu. Specificky zamérené projekty a zejména potom systémové
projekty by rovnéz mély zahrnovat pokrocilé sebe-evaluaéni metody. Predevsim u
oblasti podpory / aktivit, které vyraznéji do své teorie zmény zahrnuji zprostredkujici
skupiny (mediatory), je vhodné aplikovat rovnéz metody participativniho charakteru,
které by hodnotily pfispévek téchto oblasti podpory / aktivit pro feseni problémi a
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dosahovani cil(i programu na drovni konec¢nych cilovych skupin (na néz oviem program
pusobi nepfimo prostiednictvim zprostfedkujicich skupin).

Podrobné jsou typy, metody a nékdy i techniky evaluace rozpracovany v komplexnim
navrhu jednotlivych oblasti podpory — kapitola 8.

3u. Které stakeholdery je vhodné zapojit do evaluace jednotlivych intervenci?

Nad rdmec cilovych skupin, tedy koneénych pfijemct podpory, je nutné do hodnoceni na
urovni oblasti podpory / aktivity zapojit predevsim vsechny zprostredkujici skupiny
(mediatory). Tito stakeholdefi jsou vyznamni pro dosahovani cild oblasti podpory a
programu jako celku na Urovni konecénych cilovych skupin, pro Gspéch programu je proto
bezpodminecné nutnd jejich kooperace. Je tedy nutné pfi hodnoceni zachytit, zda jsou
platné kauzalni vazby, které predpokladaji aktivitu zprostiedkujicich skupin ve prospéch
konecnych cilovych skupin v pfipadé podpory jejich aktivit a vystup(ll ze strany programu
— a zaroven je nutné zaznamenat konkrétni potize v implementaci (resp. teorii akce) na
urovni téchto zprostredkujicich skupin. Rovnéz je ovSem nutné i v pripadé oblasti
podpory / aktivit, které maji dosahovat pozitivnich efektli na konecnou cilovou skupinu
velmi nepfimo (typicky kupfikladu oblast podpory VIII — Rozvoj poskytovatel(l socialnich
sluzeb), zahrnout do hodnoceni rovnéz tyto konecné cilové skupiny (v daném pfikladu
tedy socialné vyloucené osoby — klienty poskytovatell socialnich sluzeb), ponévadz ty
jsou skute¢nym divodem existence podpory.

Navrhy zplsobl evaluace pro jednotlivé navrhované oblasti podpory jsou uvedeny
v kapitole 8.

Vramci navrhl evaluaci je klicovy dlraz polozen na projekty, které budou
implementovany jako mainstreamové projekty. Navrh evaluace téchto projektd, a to
véetné klicovych evaluacnich otdzek a typl, metod a pripadné i technik evaluace, jsou
rozpracovany az na uroven aktivit.

V pripadé ostatnich typl projektt (specificky zamérené projekty, systémové projekty) by
mél byt kladen maximalni dliraz na evalaci na Urovni projektQ. Tyto projekty totiz budou
samy zpracovavat své teorie zmény — tedy zpUsoby, jakym hodlaji na zakladé dosazenych
vystupl , dorucit” predem stanovené konecné vysledky (cile) intervence. Soucasti tak
musi byt rovnéz ndvrh zpUsobu, jakym budou ovérovat, zda tento zplsob — tedy teorie
zmény — aplikovany v praxi je skuteéné relevantni, ucinny a ucelny. Co se tedy obecného
evaluaéniho rdmce tyce, ten mize byt zaméfen pouze na otdzku, do jaké miry tyto
projekty skuteéné dosahuji konecnych vysledk(. Z tohoto divodu jsou navrhy evaluace
pro intervence, jejichz implementace se predpoklada prostfednictvim specificky
zamérenych nebo systémovych projektl, zpracovany na drovni oblasti podpory.
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9 Komplexni navrh jednotlivych oblasti podpory

9.1. Oblast ALFA
Hlavni cile NPR v oblasti ALFA:
- Prispét ke zvyseni celkové zaméstnanosti osob ve véku 20-64 na 75 %.
- Prispét ke zvySeni zaméstnanosti Zen ve véku 20-64 na 65 %.
- Prispét ke zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob ve véku 55 -64 na 55 %.

- Prispét ke snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 o tietinu
oproti roku 2010.

- Prispét ke sniZzeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (ISCED 0-2) o
¢tvrtinu oproti roku 2010.

I. PODPORA TVORBY UDRZITELNYCH PRACOVNICH MIiST

Vazba na investicni priority ESF:

Sebezaméstnavani, podnikatelstvi a podpora zakladani podnik(;

Rovnost mezi muzi a Zenami a sladovani pracovniho a soukromého Zivota;
Podpora socialni ekonomiky a socialnich podnika.

Zdtvodnéni oblasti podpory:

V souladu s provedenymi socioekonomickymi analyzami bylo potvrzeno, Ze mezi jeden
z hlavnich problém0 ¢eského trhu prace patfi nedostatek volnych pracovnich mist, a to
jak v absolutnim poctu, tak ve vhodné strukture.

Toto Uzce souvisi se stavajicim stavem hospodarské politiky CR odrazujici podnikatele od
vytvareni novych pracovnich mist a od zaméstnavani osob ze znevyhodnénych skupin
obyvatel. Dale bylo potvrzeno, Ze zakladani podnikl patfi mezi rizikové c¢innosti, nebot
velky podil nové zaloZzenych podnikl je nucen brzy Ci v relativné kratké dobé ukondit
svou podnikatelskou ¢innost. Na zakladé dosud realizovanych projektl i zahrani¢nich
zkuSenosti bylo ovéreno, Ze systematickd poradenskd cinnost uréena podnikatellim,
véetné zacinajicich, mlze toto riziko pomoci vyrazné preklenout a tim podpofit tvorbu
novych pracovnich mist.

Vyse uvedené bylo rovnéz potvrzeno metaevaluaci. Systematicky boj proti diskriminaci
na trhu prace a podpora flexibilnich forem prace jsou identifikovany jako intervence,
které nejsou v ramci financovani z ESF realizovany, coz muize mit negativni dopad na
realizaci jinych intervenci, které jsou s nimi vécné propojeny.

Vzhledem kcharakteru zaméreni ESF neni moina pfima investicni podpora

zaméstnavatell napf. v rozsifovani jednotlivych vyrobnich provozl a vytvareni novych
pracovnich mist, a proto je vhodné tuto aktivitu doplnit aktivitami z ERDF.
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EVROPSKA UNIE

Cil oblasti podpory:
Zvysit poCet nové vytvorenych udrzitelnych pracovnich mist

Navrhované aktivity oblasti podpory:

I/1 Podpora podnikani v regionech CR, zejména v téch s vysokou nezaméstnanosti

©)
©)
©)

Podpora zakladani a rozvoje novych podnikd a SVC;
Podpora zvySovani poctu pracovnich mist v existujicich podnicich;
Podpora rozvoje podnikatelskych ¢innosti OSVC.

Pro vySe uvedenou aktivitu budou vyuZity nasledujici nastroje:

@)
@)

o

Rozvoj poskytovatell poradenskych sluzeb pro zacinajici podnikatele;
Osvéta a poradenstvi v oblasti zahajeni vlastni podnikatelské cinnosti
formou systematického vzdélavani v oblastech klicovych pro podnikani
(v€. napf. tzv. job klub();

Podpora zakladani novych podnikGd a zahajovani &innosti OSVC
prostfednictvim poradenstvi v procesu zakladdni a rozjezdu podnikatelské
¢innosti;

Poradenstvi pro vytvareni novych pracovnich mist.

I/2 Tvorba pracovnich mist pro pfislu$niky ohroZenych skupin na trhu prace véetné

chranénych pracovnich mist a mist v socidlnich podnicich.

o

o

Doprovodnad opatreni véetné financéni podpory;

Osvéta zamérena na zvySovani povédomi o moznostech podpory pfi
zvySovani poctu chranénych pracovnich mist a v socidlnich podnicich.

I/3 Podpora flexibilnich forem prace véetné finanéni motivace pro uplatfiovani

téchto forem zaméstnavani pro podnikatelské subjekty.

Cilové skupiny:
Osoby ohrozené na trhu préace, zdjemci o podnikani, uchazeci o podnikani

Podporované subjekty:
Zaméstnavatelé, OSVC, poskytovatelé poradenskych sluzeb pro zacinajici podnikatele

Navrhovany zpusob implementace:

V ramci této oblasti podpory se pfednostné navrhuje vyuzivat mainstreamové projekty
jako vhodny zplsob implementace. Predpokldda se velkd podobnost projekta
zamérenych na obdobné vystupy. U projektld v uvedenych opatreni se navrhuji cilova

kritéria:
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e /1 - dotace osobnich naklad(i na prac. misto v trvani 6 mésicli za predpokladu
nasledného udrzeni po dobu X mésict 3%

e 1/2 - pausalni naklady na vytvoreni prac. mista + dotace do osob. nakladd po
dobu 6 mésicl ...;

e 1/3 - dotace do osob. naklad( po dobu 6 mésicli na kazdé misto do celk. poc¢tu X
mist s nékterou z téchto forem organizace prace.

Doplnkové se navrhuje vyuzivat specificky zamérené projekty.

*? Doba udriitelnosti by méla byt stanovena predem. Volitelnymi parametry jsou pocty pracovnich mist a
délka trvani podpory. Podminkou pfijatelnosti Zadosti miZe byt poZadavek na vybrané obory, regiony,
velikost podniku apod.
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Navrhované indikatory pro jednotlivé aktivity oblasti podpory:

Aktivita 1/1: Podpora podnikdni v regionech CR, zejména vtéch s vysokou
nezaméstnanosti

Klicové vysledky intervence:
Na zakladé teorie zmény byly identifikovany tyto klicové vysledky aktivity
(bezprostfedné navazujici na dosazené vystupy):

- zvySeni podnikatelskych dovednosti a zajmu o podnikani;

- vznik novych podnikatelskych subjekt(;

- rust poctu pracovnich mist v podpofenych podnicich.

Méreni vysledku intervence prostfednictvim sbéru dat od pFijemcti podpory
Intervence ma za cil podporovat nejen ziskani dovednosti a kvalifikace pro podnikani, ale
také bezprostfedni podporu vzniku podniku. Kli¢ové je proto, aby monitorovaci systém
zachycoval minimalné nasledujici informace:

e Pocet Gspésné podpoienych osob
Definice: Celkovy pocet osob, které obdrzZely jednu nebo vice podpor v projektu a
svou ucast v dané podpore ukoncily predepsanym zptsobem.
Klicovy vysledek intervence: zvyseni podnikatelskych dovednosti a zdjmu o
podnikdni. Pomocny indikdtor pro kvantifikaci indikdtoru ,Polet novych
podnikatelskych  subjekti”, ktery monitoruje vysledek ,Vznik novych
podnikatelskych subjektu” (nize).

V ramci indikatord Uspésné podporenych osob je nutné sbirat nikoliv pouze
pocet osob, ale rovnéz jejich zdkladni identifikator. V idedlnim pripadé by timto
identifikatorem mélo byt rodné Cislo podpofené osoby — tak, aby bylo mozné
monitorovaci indikator propojit s administrativnimi daty (nize) — to oviem mize
zpUsobit kolizi se zakonem o ochrané osobnich Gdaja (¢. 101/2000 Sb.). Je proto
nutné co nejdfive analyzovat, zda vlbec, s jakym omezenim a v jakém reZzimu by
bylo mozné v budoucim programovém obdobi identifikovat podporené osoby
prostifednictvim rodnych ¢cisel a takto (kupfikladu ve vyhrazené (asti
monitorovaciho systému) uchovavat pro monitoring programu.

Pokud nebude moiné identifikovat osoby, kterym byla poskytnuta podpora,
prostfednictvim rodnych cisel, musi jim byt pfidélen jiny identifikator, ktery
umozni propojeni indikdtoru poctu Uspésné podporfenych osob s indikatorem
poctu vytvorenych podnikd.

e Pocet podporenych podnikd
Definice: Pocet podnikatelskych subjektd, které obdrZely jednu nebo vice podpor
v projektu.
Klicovy vysledek intervence: pomocny indikdtor pro monitorovdni vysledku , rist
pocltu pracovnich mist v podporenych podnicich” za pomoci monitorovaciho
indikdtoru ,,PoCet pracovnich mist v podporenych podnicich”, uvedeného niZe.

Mimo samotného poctu podporenych podnikl je nutné sbirat rovnéz zakladni
identifikdtor téchto podporenych podnikl(, tedy jejich identifikacni dcislo
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organizace (ICO). Timto zptsobem bude mo?né databdzi podpoFenych subjekt(i
propojit s dalSimi administrativnimi daty pro kvantifikaci dalSich monitorovacich
indikatorl (nizZe).

Meéreni vysledku intervence prostfednictvim administrativnich dat

Pocet novych podnikatelskych subjektt

Definice: PocCet podnikatelskych subjektd, které vznikly v bezprostfednim disledku
obdrZené podpory. Podnikatelskym subjektem se rozumi osoba samostatné
vydélecné c¢innd, obchodni spolec¢nost a druzstvo. Obchodni spolecnosti se, dle zdk.
¢. 513/1991 Sh., rozumi verejnd obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost,
spolecnost s ru¢enim omezenym a akciovd spolecnost.

Klicovy vysledek intervence: Vznik novych podnikatelskych subjektd.

Nové vzniklé podnikatelské subjekty by castecné mohly byt monitorovany
prostfednictvim sbéru dat na projektové urovni, tento zplsob sbéru dat ovsem
mlze byt nekompletni. Aktivita totiz mulze vést kzakldadani novych
podnikatelskych subjekt(, aniz by to prijemce podpory byl schopen zaznamenat:
podporfena osoba kupfikladu vyuzije pouze nové dovednosti a kvalifikace pro
podnikatelskou aktivitu (resp. bude podporen jeji zajem o podnikani). Na zakladé
ziskanych kvalifikaci a motivace oviem i presto novy podnik (kupfikladu s urcitym
¢asovym odstupem) zalozi. Takto zaloZeny podnik ovsem monitorovaci systém na
zakladé sbéru dat od prijemcl podpory.

V pripadé sbéru poctu indikatoru poctu Uspésné podporenych osob na urovni
rodnych cisel bude mozné zkonstruovat indikator, ktery vyuZije data shirana
Ceskou spravou socialniho zabezpeceni. Evidenéni listy diichodového pojisténi (a
pfipadné i Piehled o p¥ijmech a vydajich) jsou na CSSZ zpracovany do podoby
databaze dob pojisténi a vymérovacich zdkladd zaméstnanc (STAMIN VZ). Na
tomto zakladé bude mozné urcit podpofené osoby z aktivity, které plsobi jako
Osoby samostatné vydélecné ¢inné (ty predkladaji Prehled o pfijmech a deajich
0SVC), a to at uZ jako hlavni, nebo vedlejsi ¢innost. Zaroveri bude mozné
identifikovat osoby, které pusobi jako spolecnici nebo jednatelé pravnickych
osob — tuto informaci zachycuje tzv. kéd vydélecné Ccinnosti, ktery je
zaznamendvan do ELDP.

Je vysoce nepravdépodobné, Ze by CSSZ poskytovala individudlni data
k podpofenym osobdm — spiSe by bylo moiné vyjednat poskytovani
agregovanych dat vyjadfenych procentudlnim ddajem, tedy informaci o tom, jaky
podil z podporenych osob za dané obdobi vykazuje podnikatelskou aktivitu a
pripadné jeji podrobnéjsi strukturovadni na preddefinované urovni (kupf. na
zakladé pohlavi, vékovych kategorii, Casu od poskytnuti podpory nebo regionalni
distribuce).

Uréitym problémem pro sbér dat indikdtoru Vznik novych podnikatelskych
subjektd na zakladé dat CSSZ je vyznamné zpoZdéni v aktudlnosti dat. Je nutné
pocitat s cca jedno- aZ dvouletym zpozdénim — data za rok N tak jsou v nejhorsim
pripadé dostupna aZz vroce N+2. Tato data jsou totiz sbirana prostfednictvim
ELDP nebo Piehled(l o pfijmech a vydajich OSVC, ktera jsou odevzdavana vyroéné
— za rok N jsou tedy odevzdavana vcca prvnim pololeti roku N+1, jejich
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zpracovani (digitalizace papirové odevzdavanych vykazl, kontrola a zapracovani
dat) zabere ¢as v fadu mésicl. S timto zpozdénim v dostupnosti dat je nutné pfi
konstrukci monitorovaciho systému i planovanim evaluaci poditat.

V pfipadé, Ze nebude moZné realizovat sbér dat prostfednictvim popsaného
vyuZiti administrativnich dat CSSZ, je moZné indikdtor kvantifikovat
prostfednictvim dopadovych evaluaci, vyuzZivajicich metody dotaznikového
Setfeni mezi pfijemci podpory. Zjistovani hodnoty indikatoru timto zptsobem by
bylo moiné spojit se zjistovanim hodnoty indikdtoru dlouhodobych ,U&astnici
samostatné vydéle¢né ¢inni 6 mésict po ukonceni své Ucasti”, jehoz kvantifikaci
vyZaduje ndvrh nového nafizeni pro Evropsky socialni fond.

e Vyvoj poctu podnikatelskych subjektt

Data ohledné poctu podnikatelskych subjektl jsou sbirana Zivnostenskym
rejstiikem a obchodnim rejstfikem. Daty disponuje rovnéz CSU, ktery novym
podnikatelskym subjektim pt¥idéluje 1CO. Tato data je oviem mozné pouzit
pouze jako kontextovy indikator — kauzdlni souvislost mezi vznikem novych
podnikatelskych subjektl na drovni CR jako celku (kuptikladu v regionalnim
Clenéni) a intervenci je velmi nepfimd. Sledovani daného indikatoru ovsem
umozni lepsi interpretaci dat ostatnich indikator( vysledku, predevsim potom
indikatoru Pocet novych podnikatelskych subjektd.

e Pocet pracovnich mist v podporenych podnicich
Definice: Primérny prepocteny pocet zaméstnancu podporenych podniki na celé
uvazky.
Klicovy vysledek intervence: Rust poctu pracovnich mist v podporenych podnicich
Primérny prepocteny pocet pracovnich mist ekonomické subjekty uvadéji
v ramci dafnového pfiznani. V pripadé propojeni monitorovaciho systému s daty
Finan¢niho uUradu by tak teoreticky bylo moiné ziskat data o vyvoji indikatoru
pramérného prepocteného poctu zaméstnancd v podpofenych  podnicich
(databaze by bylo moiné propopt na zakladé seznamu ICO podpoFenych
podnik(). Alternativné je mozné vyuzit dat CSU. Ten v rdmci Ctvrtletnich vykaz(
pro ekonomické subjekty (Vykaz P3-04(b)) sbird data o primérném evidencnim
poctu zaméstnancl. Stejny indikator je sledovan také v Rocnim wvykazu
ekonomickych subjektd (Vykaz P5-01, pfip. P4-01 pro malé ekonomické subjekty).
Problémem tohoto zdroje dat je fakt, Ze data jsou sbirdna castecné vybérové —
bylo by tedy nutné propojit databaze takovym zplsobem, aby vysledné hodnoty
indikdtoru byly reprezentativni ve vztahu ke skupiné podporenych subjekt(.
Uvedeny datovy zdroj poskytuje data pouze k primérnému evidencnimu poctu
zaméstnancl, nikoliv prepoctenému. Propojeni databazi je opét moziné
realizovat na trovni ICO.
Indikator je vhodné sbirat u podnikll podporenych v ramci nastroje Poradenstvi
pro vytvareni novych pracovnich mist.
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Aktivita I/2: Tvorba pracovnich mist pro pFislusniky ohroZenych skupin na trhu prdce
véetné chranénych pracovnich mist a mist v socidlnich podnicich.

Klicové vysledky intervence:
Na zakladé teorie zmény jsou identifikovany ndsledujici klicové vysledky aktivity, které
kauzalné bezprostfedné navazuji na dosazené vystupy:

- zvySena motivace zaméstnavatelll k zaméstnavani pfrislusnikl skupin
ohrozenych na trhu;

- zvySena kvalifikace a sebevédomi pro ziskani zaméstnani osob
ohrozenych na trhu prace;

- rozSifeni poCtu pracovnich mist v existujicich podnicich pro skupiny
ohroZené na trhu prace;

- sniZeni nezaméstnanosti osob ohroZenych na trhu préce.

Méreni vysledku intervence prostfednictvim monitorovaciho systému

Pocet obsazenych chranénych pracovnich mist
Definice: Pocet chranénych pracovnich mist, kterd jsou vytvoifena s podporou
projektu, kterd jsou vytvofena s podporou programu a obsazena osobami z cilové
skupiny prepocteny na ekvivalent pIného uvazku.

Klicovy vysledek intervence: rozsifeni poctu pracovnich mist v existujicich
podnicich pro skupiny ohroZené na trhu prdce, sniZeni nezaméstnanosti osob
ohroZenych na trhu prdce

Pocet obsazenych mist v socialnich podnicich

Definice: pocet pracovnich mist v socidlnich podnicich, kterd jsou vytvorena
s podporou projektu, kterd jsou vytvofena s podporou programu a obsazena
osobami z cilové skupiny prepocteny na ekvivalent plného uvazku.

Klicovy vysledek intervence: rozsifeni poctu pracovnich mist v existujicich
podnicich pro skupiny ohroZené na trhu prdce, sniZeni nezaméstnanosti osob
ohroZenych na trhu prdce

Pocet Uspésné podporenych osob — pfislusnikii ohroZzenych skupin na trhu
prace, které ziskaly novou kvalifikaci

Definice uspésné podporené osoby viz vyse

Klicovy vysledek intervence: zvysSend kvalifikace a sebevédomi pro ziskdani
zameéstndni osob ohroZenych na trhu prdce

Ovsem ma-li monitorovaci systém mit schopnost dlouhodobé sledovat vysledky
intervence v podobé udrZeni socidlné znevyhodnénych osob na trhu prace, je
nutné, podobné jako v pripadé oblasti podpory I/1, zaznamendvat rovnéz
zakladni identifikator podporenych osob. Je ovSem zdroven nutné uvést, Ze tyto
informace jsou jiz ¢asto pfitomné na Uradech prace, které na zfizeni chranéného
pracovniho mista uzaviraji se zaméstnavatelem pisemnou dohodu. V pfipadé, ze
jde o podnik zaméstnavajici minimalné 50 % osob se zdravotnim postizenim musi
tento (pochopitelné v pripadé, Ze se wuchdzi o prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim) spole¢né s zadosti o prispévek na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (kterd je predklddana
Ctvrtletné) predkladat jmenny seznam vSech zaméstnancu, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim a zaméstnanc(, ktefi jsou osobami s tézsim zdravotnim
postizenim, a to véetné rodného disla.

Pfipadna propojeni monitorovaciho systému a vySe uvedenych dat, ktera

’

zaméstnavatelé predkladaji na JUrady prace, mohou umoznit snizZeni
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administrativni zatéze sbéru dat od prijemcl podpory. Je ovSsem nutné upozornit,
Ze takto ziskdvana data mohou byt vyuZzita pouze pro vyhodnocovani dlouhodobé
udrzitelnosti vytvarenych chranénych pracovnich mist, ktera jsou obsazovana
osobami se zdravotnim postizenim (dle § 67 zidkona ¢. 435/2006 Sb., o
zaméstnanosti). V pripadé socialnich podnikd oblast podpory 1/2 predpoklada
Sirsi cilovou skupinu ,,0sob ohroZenych na trhu prace”. Ma-li byt vyhodnocovdna
dlouhodobd udrzitelnost rovnéz v pripadé téchto pfijemcu, nejsou data ziskana
indikatorem nize kompletni, ponévadz nezahrnuji osoby znevyhodnéné na trhu
prace jinak nez zdlvodu svého zdravotniho postizeni. Vyhodnocovani
dlouhodobé udrzZitelnosti mist v socidlnich podnicich zfizenych s podporou
z programu je tedy nutné za pomoci dopadovych studii.

Pocet podporenych podniki

Definice viz vyse

Pomocny indikdtor pro kvantifikaci indikdtoru ,UdrZitelnost vytvorenych
chranénych pracovnich mist” a kvantifikaci udrZitelnosti vytvorenych pracovnich
mist v socidlnich podnicich prostfednictvim dopadové evaluace, ktery monitoruje
vysledek ,Zvysend motivace zaméstnavateli k zaméstnavani prislusniki skupin
ohroZenych na trhu” (niZe).

Pro ovérovani dlouhodobé udrzitelnosti vysledk( intervence (monitorovacim
indikdtorem nize v pfipadé chranénych pracovnich mist nebo dopadovou studii
v pfipadé socidlnich podnik() je nutné sbirat nikoliv pouze pocet, ale unikatni
identifikdtory (ICO) podporenych podniki, které ziskaly podporu na zfizeni
chranéného pracovniho mista nebo mista v socidlnim podniku.

Méfreni vysledkul intervence prostfednictvim administrativnich dat

Udrzitelnost vytvorenych chranénych pracovnich mist

Definice: Polet obsazenych chrdnénych pracovnich mist u prijemcti podpory 6
mésicii po ukonceni realizace projektu. Indikdtor je mozné kvantifikovat jako
procentudlni vyjadreni poctu chrdnénych pracovnich mist u pfijemce podpory po
ukonceni jeho ucasti v projektu.

Klicovy vysledek intervence: zvysend motivace zaméstnavatelil k zaméstndvdni
prislusniki skupin ohroZenych na trhu.

V pfipadé, Ze s podporou z oblasti podpory 1/2 vznikne a bude obsazeno nové
chranéné pracovni misto, je mozné jej sledovat prostfednictvim propojeni s daty
k vybéru dani z pfijmu dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Podle § 35
odst. 1 zakona se totiz poplatnikiim dané, fyzickym i pravnickym osobdm, snizuje
dan z pfijmu adekvatné k poctu zaméstnancl se zdravotnim postizenim (resp.
zaméstnancl s tézsim zdravotnim postizenim). Pfi systematickém sledovani ro¢ni
vyse tohoto odpisu u podporenych podnik( tak je mozné sledovat vyvoj obsazeni
zfizenych chranénych pracovnich mist.

Nad ramec informaci poskytnutych z dat o vybéru dani z pfijmu je moiné
sledovat vyvoj poctu chranénych pracovnich mist prostfednictvim dat uradu
prace. V pfipadé vytvoreni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim
totiz poskytuje Ufad prace zaméstnavateli finanéni pfispévek. Ten je ovSem
poskytovan pouze v pfipadé, Ze zfizené chranéné pracovni misto bude
zaméstnavatelem provozovano nejméné po dobu dvou let. Na zakladé sledovani
poCtu téchto Zadosti predloZzenych zaméstnavatelem podporenym v projektu je

259



“ VD) PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUIEME
evropaiy SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST

- fond v CR EVROPSKA UNI A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

mozné monitorovat celkovy pocet vytvofenych chranénych pracovnich mist,
ktera jsou vysledkem intervence z oblasti podpory 1/2.

Indikator je mozné sbirat s ro¢ni periodicitou na zakladé dat z Finan¢niho uradu
nebo Utadu prace.

e Zaméstnanost podporenych osob.
Definice: Pocet podporenych osob, které jsou v okamZiku sbéru aktudlnich hodnot
indikdtoru zaméstnané. Alternativné prepocteny pocet osob,  které byly
zaméstnané po celou dobu od posledniho sbéru hodnot indikdtoru (predpoklddad
se roéni periodicita sbéru)*
Klicovy vysledek intervence: sniZzeni nezaméstnanosti osob ohroZenych na trhu
prdce.
Skutec€nost, zda podporené osoby ze skupiny osob ohroZenych na trhu prace
ziskaly a udrzely si zaméstndni, je mozné méfit prostfednictvim propojeni s daty
z €SSz, které jiz bylo popsano vyse. (indikator ,Pocet novych podnikatelskych
subjektd” v aktivité 1/1). Databdze dob pojisténi a vymérovacich zaklad
zaméstnancl (STATMIN VZ) totiZz obsahuje informaci o odvodech do socidlniho
pojisténi i dobé vzniku a zaniku vydélecné Cinnosti, je tedy mozné analyzovat, kdy
a jak dlouho byla konkrétni podporena osoba v zaméstnani a kdy byla naopak
nezaméstnana. Databaze CSSZ navic obsahuje rovné? databazi doklad(
nahradnich dob, tedy obdobi, kdy neni odvadéno Zadné pojistné, presto se
ovsem zapocitavaji do potfebnych let pojisténi pro dichod (studium, evidence na
Uradu prace, vojenskd sluzba, péce o dité do Ctyf let véku, atd.) — rovnéZz na
zakladé téchto dat je moiné teoreticky analyzovat, zda byla sledovand osoba
v daném casovém obdobi nezaméstnana. Je oviem bezpodminecné nutné nalézt
zpUsob, jak tyto databdaze propojit s monitorovacim systémem (viz vyse). | zde je
rovnéz mozné predpokladdat maximalné data ve vysoce agregované podobé.

Alternativnim (resp. dopliikovym) zdrojem dat ohledné zaméstnanosti
podporenych osob ohroZenych na trhu prace by mohla byt data z G4radl prace,
konkrétné data ze systému OK Prace. Tento systém vede evidenci
nezaméstnanych osob konkrétniho Uradu prace, bylo by tedy teoreticky mozné
jej vytézit pro zisk informaci ohledné délky doby, kdy dana osoba ve sledovaném
obdobi byla (resp. nebyla) vevidenci uUrfadu prace. Problémem pro takové
vytéZeni systému OK Prace je ovSsem fakt, Ze tyto systémy na jednotlivych
Urfadech prace nejsou propojené. Jsou instalovany izolované na kazdém
z okresnich uradu prace, pro potreby statistiky potom okresni Urady prace zasilaji
na MPSV data pouze v agregované podobé. V soucasné dobé by tedy data mohla
byt pouzitelnd pouze v ptipadé, Ze by byla ziskdvana od vSech okresnich uradu
prace, coZ je jen obtizné realizovatelné. V soucasné dobé se ovSsem rovnéz
pfipravuje prfechod na novy informacni systém pro evidenci nezaméstnanosti
(stavajici systém OK Prace ma fungovat pouze do konce roku 2011), je tedy

3V pFipadé, e byla podpofena osoba zaméstnand po celé dané obdobi (tedy cely rok), je zapottena jako
jedna celd osoba. V opacném pfipadé je zapoctena podilem, po ktery byla za dané obdobi zaméstnana.
Kalkulace indikatoru vtéto podobé oviem vyZaduje vys$si stuperi propojeni sdaty CSSZ tak, aby
poskytovala nejen ,,aktualni“ idaj (osoba byla ve sledovaném roce nezaméstnana), ale rovnéz podil doby
za dané obdobi, po které dana osoba nebyla zaméstnana (a zaroven jeji ekonomicka aktivita nespadala do
kategorie nahradni doby jiné ne? evidence na Ufadu prace).
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teoreticky mozné, Ze nové implementovany systém jiz umozni vytéZzeni dat o
evidenci osob na Uradech prace na centrdlni Urovni.

Meéreni vysledku intervence prostiednictvim evaluace

e Udrizitelnost vytvorenych pracovnich mist v socialnich podnicich
Definice: PocCet obsazenych pracovnich mist v socidlnich podnicich u prijemct
podpory 6 mésici po ukonceni realizace projektu. Indikdtor je mozZné
kvantifikovat jako procentudini vyjddfeni poctu pracovnich mist v socidlnich
podnicich u prijemce podpory po ukonceni jeho ucasti v projektu.
Klicovy vysledek intervence: zvysend motivace zaméstnavatell k zaméstnavani
prislusniki skupin ohroZenych na trhu.
Indikdtor je nutné sbirat prostfednictvim evaluace, ponévadi neexistuji
administrativni data, jejichz pomoci by bylo mozné tuto informaci ziskat, aniz by
byl pfijemce dotazan.

Aktivita 1/3: Podpora flexibilnich forem prdce véetné finanéni motivace pro
uplatriovdni téchto forem zaméstndvdni pro podnikatelské subjekty

Klicové vysledky intervence:
- zvySeni poctu flexibilnich pracovnich mist;
- zaméstnani osob, které by bez opatteni zlistaly mimo trh prace;
- zvySeni Zivotni Urovné osob dosud stojicich mimo trh prace;
- zvyseni loajality vaci zaméstnavateli.

Méreni uvedenych vysledk(, které bezprostiedné navazuji na realizované vystupy, je
dostateéné datové zakladny. To se tyka predevsim vysledku ,zvySeni poctu flexibilnich
pracovnich mist“ — tato nejsou vramci zadné databaze ani kombinace rlznych dat
jednoznaéné méritelnd, ponévadi odpovidajici data nejsou systematicky sbirdna.
V rdmci oblasti podpory je proto nutné klast vétsi diraz na sbér dat k monitorovacim
indikatorlim na projektové urovni, tedy od prijemcd podpory.

Vzhledem k obtizné méfitelnosti zakladniho vystupu oblasti podpory, tedy vzniku
flexibilnich pracovnich mist, predevSim potom zkracenych pracovnich uvazk(, jsou ve
zpravé uvedeny rovnéz dva dodateéné kontextové indikatory.

Problematické je rovnéz bezprostfedni méreni vysledku ,zvySeni loajality vaci
zaméstnavateli“. Tento je sice moiné castecné operacionalizovat prostiednictvim
indikatoru vyvoje fluktuace podporenych osob, které by jiz bylo mozné méfit (na zakladé
dat z databaze CSSZ — STATMIN VZ — je teoreticky moZné zjistit, kolik pracovnich pomér(i
za dané casové obdobi sledovana osoba ukondila), s timto zplsobem méreni vyvoje
yloajality” jsou ovSem spojeny dva problémy: Za prvé, vzhledem k chybéjicim
,baseline” datim by sice bylo mozné ziskat agregovanou hodnotu takto kvantifikované
fluktuace podporenych osob, takovd hodnota by ovSem méla velmi nizkou vypovidajici
hodnotu — nebylo by mozné vyhodnotit, zda je sledovany trend pozitivni (loajalita se
zvysuje), nebo nikoliv. Takto definovany indikator by tedy nebylo moziné oznacit za
SMART indikator. Za druhé, pti¢innd souvislost mezi mirou loajality a fluktuaci
zaméstnancl neni jednoznacna — na fluktuaci zaméstnanctl ma vliv celd rada faktord,
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nedostatecnd loajalita z divodu nedostatecné flexibility pracovniho mista je pfitom
pouze jednim z nich. Slo by tedy o narocné (nakladné) sbirany monitorovaci indikator
s velmi omezenou vypovédni hodnotou.

Vzhledem kvySe uvedenému je tedy nutné vramci oblasti podpory I/3 vénovat
zvySenou pozornost sbéru dat na Urovni pfijemcl podpory, a to nejen prostiednictvim
monitorovaciho systému (jehoZ kapacita je, vzhledem k velmi omezenym poZadavkim
na udrZitelnost projektd, velmi nizkd — viz vySe), ale predevsim prostiednictvim
dopadovych evaluaci, jejichz soucasti budou standardizovana dotaznikova Setfeni mezi
zaméstnavateli — pfijemci podpory i zaméstnanci zaméstnanymi na flexibilnim
pracovnim mistu — konec¢nymi beneficianty.

Meéreni vysledkl intervence prostfednictvim monitorovaciho systému
e Pocet nové vytvorenych flexibilnich pracovnich mist
Definice: Pocet pracovnich mist, kterd je mozZné oznacit za flexibilni a vznikla
v bezprostrednim ddsledku podpory. Do indikdtoru jsou zapocitdvdna jak novd
pracovni mista, tak pracovni mista, kterd byla upravena jako flexibilni. Flexibilnim
pracovnim mistem se rozumi pracovni misto, které bylo upraveno dle potfeby
pracovnika z pohledu ¢asu (velikost uvazku), mista vykonu nebo organizace prdce.
Klicovy vysledek intervence: Zvyseni poctu flexibilnich pracovnich mist

e Pocet Uspésné podporenych osob
Definice: viz vyse, v kontextu aktivity se uspésné podporenou osobou rozumi
osoba, kterd obsadila flexibilni pracovni misto.
Klicovy vysledek intervence: zaméstndni osob, které by bez opatreni ziistaly mimo
trh prdace
Pomocny indikdtor pro kvantifikaci indikdtorl ,,Zaméstnanost podporenych
osob” a ,Zivotni troveri podpofenych osob” nize.
Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, ma-li byt mozné propojit data z monitorovaciho
systému, je nutné sbirat nikoliv pouze pocet podporenych zaméstnanc(, ale
rovnéz seznam jejich zakladnich identifikatoru, které umozni propojeni databaze
s databazemi CSSZ (STATMIN VZ) a pfip. ufadd prace (OK Préace, pfip. na néj
navazujici informacni systém) — idealné rodnych Cisel.

Méfreni vysledku intervence prostfednictvim administrativnich dat

e Zameéstnanost podporenych osob
Definice indikdtoru viz vyse
Klicovy vysledek intervence: zaméstndni osob, které by bez opatreni ziistaly mimo
trh prdace
Definice a metodika sbéru indikatoru viz vySe — oblast podpory 1/2.

e Zivotni uroven podporenych osob

Definice: pomér vydélku podporenych osob za dané ¢asové obdobi (rok) k vydélku
v roce, kdy podporend osoba obdrZela (prvni) podporu z aktivity.

Klicovy vysledek intervence: ZvySeni Zivotni urovné podporenych osob (dosud
stojicich mimo trh prdce).

Vysledek intervence v podobé (ocekavaného) zvySeni Zivotni Udrovné
podporenych osob je mozné mérit opét na zakladé dat z databaze dob pojisténi a
vymérovacich zakladd zaméstnancl (STATMIN VZ). Systém monitoruje
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vymérovaci zaklady zaméstnancu, tedy vysi odvedeného socialniho pojistného za
dané obdobi. To je pochopitelné pfimo Umérné vydélku dané osoby v tomto
obdobi. Tedy v pfipadé, Ze dochazi ke zvySovani Zivotni Urovné podporenych
osob v dlsledku intervence — tedy v pfipadé, Ze se zvySuje vydélek podporené
osoby, je tuto skute¢nost mozné zaznamenat na vysi odvedeného pojistného.
Opét je nutné upozornit, Ze hodnotu tohoto indikdtoru bude moZné ziskat
maximalné ve velmi agregované podobé. Je rovnéZz vhodné zamyslet se nad
mérnou jednotkou tohoto indikatoru — idedlni by bylo ziskat prliimérnou vysi
vymérovaciho zakladu podpofenych osob za dané obdobi (Casovou fadu je
mozné konstruovat maximalné vyrocné — v opacném pripadé by sbér dat jiz byl
patrné neumérné narocny), je ovSem moiné, ze dany indikator bude moziné
sledovat pouze jako procentualni hodnotu. Pro dostate¢nou vypovidajici
hodnotu je rovnéZ klicové, aby bylo moZné zméfit vychozi hodnotu daného
indikatoru, tedy pramérny vymérovaci zaklad v roce TO. Vzhledem ke zpoZdéni,
s jakym by bylo mozné data z CSSZ ziskavat, to oviem nepfedstavuje vyznamny
problém.

Méreni kontextu intervence

Jak bylo uvedeno, vzhledem k nemozinému bezprostfednimu méreni klicovych vysledku
intervence na zakladé administrativnich dat navrhuje tato zprdva rovnéz dva kontextové
indikatory:

Statistika rodinnych uétd (€sU)

Je moiné vyuZit pro kontextové informace ohledné vyvoje pfijmd rodin
pecujicich o nezaopatfeného (zavislého) ¢lena rodiny — jak nezaopatfenych déti,
tak i nepracujicih dichodci — a vyvoj primérného poctu pracujicich osob
v takovych rodindch. Je oviem nutné upozornit, Ze publikace Ceského
statistického uradu ke statistice rodinnych uc¢tl nejsou timto zplsobem
strukturovany a bylo by tedy patrné nutné bezprostfedné spolupracovat s CSU
pro zpracovani hrubych dat z vyzkumu odpovidajicim zptUsobem. Informace je
ovsem mozné vyuzit pouze jako kontextovych dat — jednd se sice o statisticky
reprezentativni vyzkum, do néjz je zapojeno cca 3000 domdcnosti z celé CR, neni
ovéem mozné z néj vyfiltrovat ty rodiny, jejichz ¢len byl pfijemcem podpory
z opatreni I/3.

Vyvoj poctu osob zaméstnanych na zkraceny pracovni tvazek (Eurostat)

Data Eurostatu umoznuji dlouhodobé sledovat vyvoj poctu osob zaméstnanych
na plny a zkraceny pracovni Uvazek (datovd série Ifsq_eftpt), a to na udrovni
Clenskych statd EU a strukturované dle pohlavi, véku i typu zaméstnani
(zaméstnanec, OSVC, atd.). Tato data oviem neni z podstaty mozné filtrovat
podle osob podporfenych v oblasti podpory 1/3 (data jsou sbirdna na zakladé
dotaznikovych Setfeni), data je proto moiné vyuzit pouze jako kontextovy
indikator. Setfenf jsou realizovana kvartalné.

Méreni vysledki intervence prostfednictvim evaluace

ZlepsSeni podminek pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota
Definice:Pocet podporenych instituci, ve kterych byly zavedeny flexibilni formy
organizace prdce (sledovdni 6 mésict po ukonceni podpory).
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Klicovy vysledek intervence: Zvyseni poctu flexibilnich pracovnich mist.
Metodologie sbéru monitorovaciho indikatoru shodna se sou¢asnym OP LZZ.

Navrhovany zpusob evaluace:

Aktivita 1/1

Obecné k evaluaci aktivity:

Vysledky intervence, které jsou bezprostfedné navazany na vystupy aktivity i ty, které
jsou v kauzalnim fetézci vice vzdaleny, je mozné bezprostfedné méfit pomoci vhodné
nastaveného a propracovaného systému monitorovacich indikator(i — viz vyse. Evaluaéni
aktivity proto v aktivité 1/1 neni nutné zamérovat bezprostredné na kvantifikaci a méreni
skutecnosti, zda intervence produkuje vysledky; evaluace aktivity by mély byt zaméreny
predevsim na:

- ovéreni pricinnosti vystupl v dosahovani vysledk(, a to predevsim kvalitativnimi
metodami (u konecnych prijemcl — fyzickych osob, tedy zajemcl o podnikani a
uchazecl o zaméstnani) a doplrikové metodami kvantitativnimi (predevsim u
pfijemcl — podnikatelskych subjektd);

- ovérovani dlouhodobé udrzitelnosti dosazenych vysledku;

- testovani relevance konkrétnich ndstrojli s ohledem na dosahované vysledky:
Aktivita 1/1 predpoklada implementaci mixu rdznych nastrojli pro dosahovani
vysledk(l a cilG intervence (napf. individudlni poradenstvi, osvéta, informacni
kampané, systematické vzdélavani, sluzby pro zacinajici podnikatele, finanéni
podpora zakladani podnik(, atd.), evaluace by se tedy méla zamérit rovnéz na to,
které nastroje a aktivity nejvice prispivaji k dosahovani vysledku.

Klicové evaluacni otazky:

Vede podpora z oblasti podpory k zakladani novych podniki?

Vede podpora ke vzniku dlouhodobé udrzitelnych novych podnik(?

Které z podporovanych aktivit maji bezprostfedni vliv na zaklddani novych podnik(d a
které jsou dopliikové?

Vede podpora ke zvySeni motivace Ucastnikl k zakladani novych podnik(i (zajmu o
podnikani) a k jejich aktivizaci vtomto sméru?

Vede poradenstvi a dalSi podpora poskytovand existujicim podniklim k rlstu poctu
pracovnich mist v téchto podnicich?

Typy a metody pro evaluaci aktivity:

Nad ramec ovérovani dosahovani vysledkl intervence v ramci standardnich on-going
evaluaci a konecnych vysledk( (cill) v ramci dopadovych evaluaci je pro hodnoceni
Aktivity 1/1 klicové vyuzivani predevsim kvalitativnich metod evaluace (evaluace v ramci
TBIE).
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PfestozZe totiZ je kauzalni Fetézec aktivity I/1 povazovan za dostatecné ovéreny (cozi je
dlvod, proc byla aktivita zafazena mezi primarné mainstreamové projekty), vyuziva celé
Skaly nastrojli a dilcich aktivit pro dosahovani bezprostfednich i dlouhodobéjsich
vysledkl (viz vySe). Je proto vhodné vyuzit evaluacnich metod zaloZzenych na TBIE pro
ovérovani, které ztéchto ndstroji jsou nejefektivnéjSimi (resp. nutnymi) prostiedky
k dosazeni cilG a které jsou méné efektivni. Vzhledem k ocekdavanému vysokému poctu
prijemcl (resp. konecnych pfijemct) je vhodnou metodou pro ovérovani pusobnosti
jednotlivych nastroju a jejich role pfi dosahovani vysledk( napriklad metoda QCA.

Nad ramec uvedeného je pro vyhodnocovani aktivity vhodné realizovat pravidelna
dotaznikova Setfeni mezi konecnymi pfijemci, kterd by ovérovala vliv intervence na
jejich motivaci a aktivizaci. To je mozZné realizovat kupfikladu v rdmci on-going evaluaci.

Dopad intervence na urovni podnik( (zejména co se tyce zvySovani zaméstnanosti v jiz
existujicich podnicich) je rovnéZz vhodné hodnotit prostfednictvim kontrafaktudlini
evaluace.

Aktivita 1/2

Obecné k evaluaci aktivity:

Podobné jako u aktivit I/1 je moziné zakladni vystupy aktivit méfit za pomoci
administrativnich dat, ktera — v pfipadé vhodného propojeni — se mohou stat soucasti
systému monitorovacich indikatorG. Klicovym vysledkem aktivity pfitom je zvySovani
poctu pracovnich mist pro skupiny ohroZzené na trhu prace, a to zejména ve formé
chranénych pracovnich mist a pracovnich mist v socidlnich podnicich. Administrativni
data ovSem vtéto kategorii vykazuji urcité nedostatecnosti (resp. nedostatecnou
kompatibilitu): kupfikladu v kategorii socidlnich podniki je moZné za pomoci
administrativnich dat monitorovat pouze ¢ast sociadlnich podnikd, které (1.) zaméstnavaji
osoby se zdravotnim postizenim a (2.) jejich podil dosahuje minimdlné 50 % - ovsem dle
soucasného nastaveni pfislusnych vyzev OP LZZ je minimalnim kritériem pro socidlni
podnik zaméstnavani minimalné 25 % znevyhodnénych osob na trhu prace. Z tohoto
divodu je nutné dlouhodobou udrZitelnost aktivit vyhodnocovat prostrednictvim
evaluaci.

Evaluacni aktivity by rovnéZz mély byt zaméreny na dosahovani ,mékkych” vysledkd
(zvySovani motivace, sebevédomi, atd.), a to jak na Urovni podporenych podnik(, tak i (a
to zejména) na urovni konecnych prijemcl — osob znevyhodnénych na trhu prace.

Klicové evaluacni otazky:

Vede podpora ke vzniku dlouhodobé udrzitelnych chranénych pracovnich mist a mist
v socialnich podnicich?

Vede podpora ke zvySeni kvalifikace a sebevédomi mezi podporenymi prislusniky
ohroZzenych skupin na trhu prace?
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Vede podpora (predevsim osvétové aktivity) kzvySeni motivace zaméstnavatell
zaméstndvat prislusniky osob ohrozenych skupin na trhu prace?

Typy a metody pro evaluaci aktivity:

Klicové méreni dlouhodobé udrzZitelnosti vystupll / bezprostfednich vysledk( je mozné
realizovat v ramci on-going evaluaci. Pro sbér dat by bylo idedlni zavést povinnost
predklddat zpravy o udrzZitelnosti projektd podobné, jak je vykazuji v soucasnosti
pfijemci investi¢ni podpory z ERDF. V pfipadé, Ze tuto povinnost nebude legislativné
mozné zavést, je nutné vyuZzit pro tato méreni predevsim metod dotaznikovych Setreni
a/nebo rozhovor( s pfijemci (pfipadné formou evaluacnich navstév) — zde zavisi
pfedevsim na poctu pfijemcu.

Ovérovani predevsim ,mékkych” vysledk(i je nutné realizovat predevsim evaluacemi
zamérenymi na skutecné cilové skupiny, resp. konec¢né uzivatele (viz. Kap. 7.5 odst. 2).
Vhodnou metodou pro realizaci takovych evaluaci je (mimo dotaznikova Setfeni, ktera
ovsem nemusi byt dostatecné vhodnd pro vyhodnocovani ,mékkych“ dopadi)
predevsim participativni evaluace. Rovnéz je mozné vyuzit technik fokusnich skupin. Je
tedy nutné vyuzit predevsim kvalitativnich metod evaluace — kvantifikované vysledky
ohledné dopadu intervence na konecné uzivatele (tedy fakt, zda jsou v zaméstnani) by
bylo mozné Setfit na zdkladé administrativnich dat (viz vySe); evaluace by tak méla byt
zamérena predevsim na podrobné studium mechanism(, které (ne)vedou k transferu
vystupu na vysledky a k dlouhodobé udrZitelnosti téchto vysledkd.

Aktivita 1/3

Obecné k evaluaci aktivity:

Na rozdil od aktivit vySe nebyly pro vyhodnocovani aktivity /3 nalezeny dostatecné
zdroje administrativnich dat, kterymi by bylo mozné méfrit vysledky aktivity. Vysledky
aktivity je proto nutné méfit predevsim za pomoci evaluaci.

Klicové evaluacéni otdzky:

Vede podpora k vytvareni a udrzeni flexibilnich forem prace? Existuji rozdily mezi typy
flexibilnich forem préace (zkraceny uUvazek, prace z domu, sdilend pracovni mista, atd.),
které podpora generuje? Existuji rozdily v dlouhodobé udrzitelnosti jednotlivych typu
flexibilnich forem prace, které vznikly v disledku podpory? Jaké je strukturalni vysvétleni
pro tyto rozdily ve vytvareni i udrzeni jednotlivych typu flexibilnich forem prace?

Vede podpora bezprostiedné ke zvyseni loajality zaméstnanc(?
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Typy a metody pro evaluaci aktivity:

Ovérovani dosahovanych vysledkd na Urovni zaméstnavatell — pfijemc(i podpory by bylo
idedlni realizovat opét prostfednictvim povinnosti predkladat zprdvy o udrzitelnosti
projektu. Druhou nejlep$i moznosti potom je sbér dat prostfednictvim dotaznikového
Setfeni. Toto méfeni je mozné realizovat v rdmci on-going evaluace.

Ovérovani a interpretace rozdill mezi jednotlivymi typy flexibilnich forem prace je
vhodné koncipovat jako tematickou evaluaci s vyuzitim predevsim kvalitativnich metod.

Vzhledem k existenci ,intermediary group” v podobé podpofenych podnik(i je vhodné
realizovat evaluaci intervence na skutecné cilové skupiny (kone¢né prijemce) predevsim
formou participativnich metod evaluace. Méfeni dopadu intervence na loajalitu vuci
zaméstnavateli je ovsem mozné rovnéZ periodicky méfit za pomoci dotaznikovych
Setfeni (mUZe byt soucdsti jak on-going evaluaci, tak i dopadovych evaluaci v pfipadé, ze
tyto budou zahrnovat také sbér dat na Urovni konecnych pfijemcu).

267



“ 'WIP] PN OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropaiy SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST

- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Il. DALSi VZDELAVANI V PODNICICH A PODPORA UDRZENi ZAMESTNANI

Vazba na investicni priority ESF:
Adaptabilita pracovnikd, podnikd a podnikatel(

Zdlvodnéni oblasti podpory:

Z provedené analyzy vyplyva znacny nesoulad mezi poptavkou po kvalifikacich a
kvalifika¢ni nabidkou na trhu prace. Obsah pocatecniho vzdélavani v mnoha oborech
neodpovida potifebdm trhu priace a kromé toho cast nabizenych vzdélavacich oboru
nereflektuje predpoklddanou budouci potiebu oborové struktury narodniho
hospodafrstvi. Navic inovacni cykly jsou jiz tak rychlé, Ze pocatecni formalni vzdélani je
potifeba ve vétsiné profesi postupné doplfiovat a obnovovat prostfednictvim dalSiho
vzdélavani. Ddle bylo potvrzeno, ze dosud je dalsi vzdélavani v podnicich vyuzivdno
nedostatecné, proto podpora v této oblasti je povaiovana za kliCovou pfi zajisténi
adaptability zaméstnancl na strukturalni a dal$i zmény na trhu prace.

Metaevaluace dokladd dosavadni nizkou dcelnost dalSiho vzdélavani bez
dlouhodobéjsich efektl a podporuje nutnost rozvijet tuto oblast.

Cil oblasti podpory:
Zvysit droven fizeni lidskych zdroji v podnicich a kompetence a kvalifikaci jejich
zaméstnanca.

Navrhované aktivity oblasti podpory:

I1I/1 Rozvoj systému Fizeni lidskych zdroju.

[I/2 Dalsi profesni vzdélavani — prohlubovani odbornych znalosti a dovednosti,
seznamovani s novymi technologiemi a inovaénimi postupy, zména kvalifikace u
pracovnikd v neperspektivnich oborech, podpora odbornych stazi (pfedpokladem
této aktivity je existence systému fizeni lidskych zdrojd v podnicich).

[I/3 Prohlubovani kli¢ovych kompetenci (ICT, komunika¢ni dovednosti, tymova
spoluprdce, jazyky, atd.).

11/4 Podpora podnikovych vzdéldvacich stredisek.

II/5 Spoluprace podnik’ s potifebou restrukturalizace s Uradem prace CR.

Cilové skupiny:
Zaméstnanci

Podporované subjekty:
MSP, OSVC, podniky s potiebou restrukturalizace, socidlni partnefi

Navrhovany zpusob implementace:

Vramci této oblasti podpory se prednostné navrhuje vyuzivat specificky zamérené
projekty s dlirazem na jejich inovativni zaméreni.
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Doplrikové se navrhuje vyuZivat mainstreamové projekty. U projektll v opatreni IlI/2 se
navrhuje cilové kritérium:
[1/2 - ndklady na (Uspésnou) ucast 1 osoby po dobu 1 hodiny vyuky v programu
(tématu) X za predpokladu max. 20 osob ve vyuce (pfijatelna témata vzdélavani a
max. pocet Ucastnik( bude stanoven ve vyzvé).
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Globalni cil

Prispét ke zvyseni celkové zaméstnanosti
osob ve véku 20-64 na 75 %

Prispét ke zvySeni zaméstnanosti Zen ve
véku 20-64 na 65 %

Prispét ke zvySeni miry zaméstnanosti
starsich osob ve véku 55-64 na 55 %

Prispét ke snizeni miry nezaméstnanosti
mladych osob ve véku 15-24 o tfetinu oproti
roku 2010

Pfispét ke snizeni miry nezaméstnanosti
osob snizkou kvalifikaci (ICED 0-2) o
Ctvrtinu oproti roku 2010

Indikatory

Podil zaméstnanych osob ve véku
20-64 let v jednotlivych letech
Podil zaméstnanych Zen ve véku
20-64 let v jednotlivych letech
Podil zaméstnanych osob ve véku
55-64 let v jednotlivych letech
Pocet zaméstnanych osob ve véku
15-24 let v jednotlivych letech
2010 -2020

Pocet osob snizkou kvalifikaci
(ICED 0-2) vjednotlivych letech
2010 - 2020

Zdroje ovéreni
- Statistiky MPSV a CSU

Cil

Zvysit uroven lidskych zdroji v podnicich a
kompetence a kvalifikaci jejich zaméstnancl

Indikatory

Konkurenceschopnost
podporenych podnikl‘j34
Produktivita prace v podporenych
podnicich35

Zdroje ovéreni
- Vysledky hospodareni podniku

Predpoklady/Rizika

Vystupy a vysledky - pfiklady

Systém rozvoje lidskych zdroji v podniku
rozvinut a ovéren

Podnikové vzdélavaci stfedisko podporeno
Klicové kompetence a odborné znalosti a
dovednosti zaméstnanct prohloubeny

Formalizovand  spoluprace sUP CR

Indikatory - pfiklady

Pocet podporenych osob

Pocet Uspésné podporenych osob
Pocet inovovanych systém( RLZ
(produkta)

Pocet podporenych podnikd

Zdroje ovéreni

- Prezencni listiny

- Zaznamové archy

- Uéetnictvi projektu

Predpoklady/Rizika
Indikatory bude nutné
specifikovat na Urovni projektu

** Definice a zplsob sbéru indikdtoru viz Aktivita Il/2 nize
** Definice a zpdisob sbéru indikdtoru viz Ativita Il/2 nize
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uskutecnéna
Aktivity Prostiedky a vstupy Zdroje ovéreni Pfedpoklady/Rizika

Dalsi profesni vzdélavani — prohlubovani

odbornych znalosti a dovednosti,
seznamovani s novymi technologiemi a
inovacnimi postupy, zména kvalifikace u
pracovnikll v neperspektivnich oborech,
podpora odbornych stazi

Podpora podnikovych vzdélavacich
stredisek
Spoluprace podniku s potiebou

restrukturalizace s Uradem prace CR
Rozvoj systému fizeni lidskych zdrojd
v podnicich

- Financni prostredky
- Lidské zdroje

- Monitorovaci zprdvy z projektl

- Ochota a kapacita podnikd
a UP CR ke vzijemné
spolupraci

- Existujici koncepce podnikd
v oblasti RLZ

- Ochota zaméstnancl se
vzdélavat
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ClLE 5 VAZBOU NA EVROPU
2020 {NPR)

pizdpoklady externi faktory  Zvjieni celkové zamEstnanasti osob ve vkku 20— 64
let na 73%;
1. eellou) wivoj skanomické situsce  Pispét ke svileni zaméstnanosti en ve itk 20—
o ' . . L
1. Pedaoklady pro sajisén etekivamich copsdh ofi realizac Zateni 2. trendy pesspektivnich obort - trendy vivaje nap?. v oblasti poutani ICT, 6 na 63%;
3] dobra informovanost o mofnestech vedelvani nowjich wirobnich technologii, pastupt, rozvej novich oberd |2 Gtlum = Prispet ke zvjleni miry zaméstnanasti stariich osob
b} achatz ozab zamEstravateld uwoinit zamEstance na Segleni n&kterych stivajicich), budou mit vliv na nutnozt DV 3 rovnes na spektrum 55-64 let na 55%:;
€] dostateiny potet a kvalita vadeldvacich zafizeni nabizenyjch a poadovanych vzdéldvacich moinastech. = Piispét ke snifeni miry nezam ésmanosti mladjch
| . .- .
6] ochom zamistanch vad2livat se, resp. pochopeni dilefitosti 2 efekt tohoto procesu nfobje veh-"ﬁ‘!-i o tietinu oproti 2010;
+ Piispit ke sniZeni miry nezaméstnanosti nsob
2. Ffedpoilady Gspeing realizace podpory pfi 2vyiowvini kompetence 3 kvaffiace zami@stnanc = niziow kvalifikaci o Erwrtinu oproti roku 2010

3] dostatetn} poder 3 kyalits vedé Svacich 3 poracdenshich kapacit, wietnE kvaftnich vadlivacich
program i pro padnikani

b} podpors je nastavena dle spacifickijch podminek 3 potfeb jednetlivich regicnd - struktury primysiua
dlauhodoaych strategii rozvoje

c} seministrativni proces spojeny s wyuEvanim nabizenych vzdldvacich kurzd/Eoleni podpofenich z TE TSR
. S : S e . . L
prostfediy =t a £u nesmi oyt koma’kovang (Eazave, idw?'““'v."] : r‘cm:l‘h'( ot chipan jzko 1 wyEkelen’ gracownici mohou opustit firmu, kterd Zkolen’ financovala [k jingmu zamastravateli nebe
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Navrhované indikatory:

Aktivita 1l/2: Prohlubovdni klicovych kompetenci (ICT, komunikacni dovednosti,
tymovd spoluprdce, jazyky, atd.)

Klicové vysledky intervence:

lepsi pracovni vykon proskolenych pracovnik;
zvySeni adaptability pracovnikd;
podnikatelské subjekty konkurenceschopnéjsi.

Méreni vysledku intervence prostfednictvim monitorovaciho systému

Dat z externich databazi (administrativnich dat) je mozné vyuzit predevsim pro méreni
dopadu intervence na konkurenceschopnost podnikatelskych subjektd a zvySovani
produktivity prace (jako indikator pro cil lepSiho pracovniho vykonu proskolenych
pracovnikl). Pro méfeni téchto indikatorl je klicové, aby monitorovaci systém
zachycoval minimalné nasledujici informace:

Pocet podporenych podnikd (v¢. ICO podpofenych podnika)

Definice a sbér dat viz vyse

Pomocny indikdtor pro  kvantifikaci indikdtori , Konkurenceschopnost
podporenych podnik(i“ a ,,Produktivita prdce v podporenych podnicich”

Pocet Uspésné podporenych osob.

(Definice a sbér indikdtoru viz 1/1)

Klicovy vysledek intervence: Zvyseni adaptability pracovnikd.

Na rozdil od pfedchozich oblasti podpory patrné nebude nutné zachycovat u
tohoto typu intervence rovnéz unikatni identifikatory, ponévadZ nebude nutné
pro monitoring a vyhodnocovani oblasti podpory vyuzivat administrativnich dat
(teoreticky by sice bylo mozné sledovat, zda na agregované Urovni dochdzi u
podporenych osob k platovému ristu, bezprostiedni pri¢inna souvislost tohoto
indikatoru s intervenci v oblasti podpory 11/2 je relativné nizka, neni vysledek
v podobé platového rlstu u podporenych zaméstnancli, dokonce neni ani
soucasti teorie zmény této intervence — indikator tohoto typu by tak nebylo
mozné povazovat za SMART indikator).

Méreni vysledki intervence prostfednictvim administrativnich dat

Konkurenceschopnost podporenych podnikt

Definice: Klicova data k hospodareni podporenych podniku, na jejichZ zdkladé je
mozné analyzovat vyvoj konkurenceschopnosti. Kvantifikaci indikdtoru mizZe byt
kuprikladu Hrubd pridand hodnota, Normovand hrubd pfidand hodnota, Vykony,
Vykonovad spotreba, atd.

Klicovy vysledek intervence: Podnikatelské subjekty konkurenceschopnéjsi

Pro kvantifikaci indikatoru je nutné sbirat u podporenych podnikll nasledujici
udaje: Vykony, vykonova spotieba a osobni naklady. Tato data je mozné cerpat
budto z Ceského statistického Gfadu, nebo pfimo z Obchodniho rejstfiku. V
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pfipadé& navazani spoluprace s CSU by mohl fidici orgén ziskavat data k indikatoru
v agregované podobé — na zakladé souboru podporenych podnikl. Vyhodou zde
je rychla dostupnost a nizké ndklady na zisk dat, nevyhodou ovsem velmi vysoky
stupen agregace, ktery tak neni mozné strukturovat podrobnéji nez na zakladé
zakladnich a preddefinovanych proménnych (velikost podniku, NUTS, atd.).
Problém mUzZe predstavovat rovné? fakt, 7e sbér odpovidajicich dat ze strany CSU
je vybérovy (nebude tedy disponovat daty za vSechny subjekty, které jsou
monitorovany). Je tedy moiné, Ze v pfipadé relativné nizkého poctu
monitorovanych nové vzniklych podnikd nebude mozné dat CSU vyuZit a sbér dat
tohoto monitorovaciho indikatoru bude muset probihat na Urovni obchodniho
rejstfiku. Spolecnosti evidované v obchodnim rejstiiku maji povinnost
zvefejiiovat Ucetni uzavérky. Timto zplsobem je moZiné sledovat vyvoj
monitorovaciho indikdtoru v podpofenych spolecnostech. Problémem pro sbér
uvedenych dat z obchodniho rejstfiku je narocnost sbéru — zvefejnény jsou de
facto pouze scany ucetnich uzavérek, sbér dat na urovni individualnich podniku
by tak musel zahrnovat vyhledavéni jednotlivych podnikli a opisovani
pozadovanych dat. Rovnéz v pfipadé sbéru dat z obchodniho rejstiiku je ovsem
nutné ocekavat, Ze nebude mozné ziskat data za celou populaci podporenych
podnikl — i pres povinnost zvefejiovat uUcetni uzdvérky totiz neni moziné
spoléhat na to, Ze je vSechny podpofené podniky skutecné zverejni. Jako
vhodnéjsi se proto jevi kvantifikace indikatoru na reprezentativnim vzorku
podporenych podnikd.

e Produktivita prace v podporenych podnicich
Definice: Produktivita prdce vyjadiend jako podil vykonu (pripadné pridané
hodnoty) na primérném prepocteném poctu zaméstnanci
Klicovy vysledek intervence: lepsi pracovni vykon proskolenych pracovniku
Indikdtor produktivity prace na urovni podporenych podnikld (resp. podniki
zaméstnavajicich podporené zaméstnance) je moziné povazovat za klicovy
indikator pro méreni vysledku lepsSiho pracovniho vykonu proskolenych
pracovnikl. PFfi  vyhodnocovdni tohoto indikdtoru kuptikladu v ramci
kontrafaktualnich dopadovych evaluaci je ovSem nutné vzit v Gvahu podil poctu
proskolenych zaméstnancl na celkovém poctu zaméstnanctd daného podniku.
Metodika sledovani indikatoru produktivity prace v podpotfenych podnicich je
obdobnd jako u sledovani indikdtoru konkurenceschopnosti — sbér dat je tedy
mozné realizovat jak prostfednictvim CSU (oviem s tim, Ze tento UFad (1.) sleduje
uvedené indikatory pouze na statistickém vzorku, tedy nikoliv v celé populaci,
metodu by tedy bylo moZné pouzit pouze pfi vysokém poctu podporenych
podnik( a (2.) data by mohl poskytovat pouze ve vysoce agregované podobé)
nebo z dat zanesenych do obchodniho rejstfiku. Pro kvantifikaci indikatoru je
ovsem rovnéZz nutné sbirat data kprimérnému prepoCtenému poctu
zaméstnancl — metodika viz vyse.
V pripadé, Ze nebude realizovatelné indikator kvantifikovat na zakladé
administrativnich dat (zejm. v dUsledku nedostupnosti dat ohledné primérného
pfepocteného poctu zaméstnancu), doporucujeme realizovat na vzorku
podporenych podnikl prostiednictvim dotaznikového Setfeni.

275



“ 'WIP] PN OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropaiy SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST

- fond v CR EVROPSKA UNI A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Dalsi aktivity v oblasti podpory Il

Pro indikatory vystupu k dalSim aktivitdm oblasti podpory Il (implementovanym
primarné na zakladé specificky zamérenych projekt() viz logické rdmce vyse.

Vyse popsané indikatory vysledku v podobé ekonomickych indikator( u podporenych

podnik( jsou relevantni pro vSechny aktivity v oblasti podpory Il (jak je patrné z logického
ramce).

Navrhovany zpUlsob evaluace:

Aktivita 11/2

Obecné k evaluaci aktivity:

Vzhledem k predpokladanému velkému poctu prijemcl i relativné snadné méfitelnosti
konec¢nych vysledkl (resp. jejich operacionalizovatelnosti a dostupnosti dat) je vhodné
evaluaci zaméfit predevsim na otdzku pficitatelnosti dosazenych vysledkl intervenci.
RovnéZ je nutné si uvédomit, Ze teorie zmény tak, jak byla predstavena vyse,
predpoklada relativné komplexni (,,dlouhy”) kauzalni fetézec od vystupl ke konecnym
cilim (dlouhodobym vysledkiim) intervence. Logicky se tak vyrazné zvySuje objem
externich faktorl, které maji vliv na podobu konecnych vysledk(i, ovsem nejsou
kontrolované (ani kontrolovatelné) ze strany intervence. Toto vSe zvysSuje duleZitost
hodnoceni miry priéitatelnosti mérenych konecnych vysledkd plsobeni intervence (tedy
méreni skute¢ného dopadu intervence).

Nad ramec uvedeného je prostiednictvim evaluace nutné zkoumat rovnéz vliv podpory
na adaptabilitu (resp. zaméstnatelnost) podporenych osob.

Klicové evaluacni otazky:

Do jaké miry zvySuje podpora konkurenceschopnost (a produktivitu prace) podporenych
podnikl?

Jaké mechanismy stoji za rozdily vdopadu podpory na konkurenceschopnost
podporenych podnik(?

Existuji rozdily v dopadu podpory na konkurenceschopnost mezi rdznymi typy Skoleni a
kurzd (kurzy na posileni kompetenci v oblasti ICT, jazykové kurzy, ,,mékké dovednosti“)?
Vede podpora ke zvySovani adaptability (zaméstnatelnosti) podporenych pracovnik(?
Ktery typ (pfip. mix) Skoleni ma nejvétsi podil na zaméstnatelnost podporenych
pracovnikd?
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Typy a metody pro evaluaci aktivity:

Klicovou metodou pro hodnoceni aktivity (i celé oblasti podpory) je kontrafaktudlni
evaluace u podporenych podnikd, realizovana formou tematické evaluace. Je vhodné
doplnit kontrafaktudlni evaluaci o evaluaci zaloZzenou na TBIE, ktera by vysvétlovala,
které mechanismy vedou k vysoké (a naopak nizké) mife dopadu, vhodnou metodou pro
realizaci takové ¢asti studie jsou pripadové studie a jejich komparace.

Méreni dopadu intervence na zaméstnatelnost proskolenych zaméstnanci je nutné
realizovat dlouhodobou evaluaci dopadu intervence na cilové skupiny (dlouhodoby sbér
dat u reprezentativniho vzorku podporfenych osob predevSim prostifednictvim
dotaznikovych Setieni).

Dalsi aktivity oblasti podpory Il

Ostatni aktivity oblasti podpory Il (mimo 11/2 — viz vyse) jsou implementovany specificky
zamérenymi projekty sdlrazem na inovativni pfistup k dosahovdni stanovenych
vysledk(. U tohoto typu projekt( se predpoklada, Ze predkladatelé sami nacrtnou cestu
od vstupl (resp. podporovatelnych aktivit) k cilim intervenci — dlouhodobym vysledk(im,
tedy ,teorii zmény”“. Soucasti tohoto procesu musi proto byt rovnéz navrh evaluacéniho
mechanismu predloZzenych projektl, tedy zplsobu ovérfovani jednotlivych fazi
kauzdlniho fetézce. NiZze predstaveny navrh pro evaluaci je tedy zaméren pfedevsim na
dosahovani konecnych cilli oblasti podpory (dlouhodobych vysledkt), které stoji (témér)
na konci kauzdlniho retézce konkrétni aktivity. Klicové dosahovani bezprostfednich
vysledk(, které kauzalné navazuji na dosazené vystupy, musi byt ovérovano
prostiednictvim evaluaci na projektové urovni (viz vyse).

Klicové evaluacéni otazky pro ovéreni dosahovani dlouhodobych vysledku:

Dochazi ke zvySovani adaptability (a tedy rovnéz zaméstnatelnosti) podporenych osob?
Vede intervence k posilovani konkurenceschopnosti podniku a produktivity prace?

Typy a metody evaluaci pro ovéreni:

Zvyseni adaptability zaméstnancl je nutné zkoumat predevsim evaluacemi zamérenymi
na dopady intervenci na skutec¢né cilové skupiny (konecné uzivatele). Vzhledem
k ocekdvanému rozsahu podpory jsou vhodné predevsim kvantitativni metody evaluace
(napt. prostfednictvim dotaznikového Setreni), klicové je ovsem dlouhodobé sledovani
dopadu podpory na podporené osoby, resp. jejich adaptabilitu a uplatnitelnost na trhu
prace.

Obecny cil posilovani konkurenceschopnosti a produktivity prace v podniku je vhodné
sledovat predevsSim kvantitativnimi metodami, zejména potom kontrafaktualniho
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charakteru. Je vhodné realizovat tematické evaluace zamérené na kontrafaktuadlni
hodnoceni oblasti podpory Il jako celku a v ramci tohoto vyhodnocovat intenzitu dopadu
jednotlivych podporovanych aktivit.
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11l. PODPORA BOJE S DLOUHODOBOU NEZAMESTNANOSTI

Vazba na investicni priority ESF:

PFistup k zaméstnani pro uchazece o zaméstnani a ekonomicky neaktivni osoby, véetné
podpory mistnich iniciativ pro zaméstnavani a podpory mobility prace;

Aktivni a zdravé starnuti;

Podpora socialni ekonomiky a socialnich podnikd.

Zdtivodnéni oblasti podpory:

Na zdkladé provedené analyzy bylo zjisténo, Ze dlouhodoba nezaméstnanost tvori témér
1/3 celkové nezaméstnanosti, coz se promitda velmi negativné do ekonomiky statu
(vydaje SR na nezaméstnanou osobu, nizsi tvorba HDP, nizsi danové odvody do SR a
naklady spojené s navratem takové osoby do zaméstnani). Ve skupiné dlouhodobé
nezaméstnanych se nejcastéji objevuji osoby ze znevyhodnénych skupin (50+,
nizkokvalifikovani, Zeny — matky, zdravotné postizeni).

RovnéZz metaevaluace doklada, Ze vyrazné vzr(ista relevance intervenci zamérenych na
cilovou skupinu dlouhodobé nezaméstnanych — v dusledku krize se zintenzivnily
problémy a potieby u této cilové skupiny.

Dlouhodobd nezaméstnanost vykazuje rozdilnou intenzitu v jednotlivych regionech CR.

......

uvnitt region(l existuji vyznamné diference.

Cil oblasti podpory:
Snizit miru dlouhodobé nezaméstnanosti s dlirazem na znevyhodnéné osoby na trhu
prace.

Navrhované aktivity oblasti podpory:

[11/1 Specifickd podpora dlouhodobé nezaméstnanych sdlrazem na rozdily mezi
vzdélanostnimi skupinami, vékovou a genderovou diferenciaci jednotlivych
skupin a zvyseni jejich motivace k navratu na trh prace.

o Rekvalifikace vcéetné nacviku zdakladnich dovednosti uchazecl o
zaméstnani — psani CV, motivacnich dopisli, sebeprezentace, odbornd
rekvalifikace;

Profesni a psychologické poradenstvi véetné bilanc¢ni diagnostiky;

Zprostifedkovani zaméstnani;

o O O

Zprostredkovani praxi u zaméstnavatel(;
o Podpora dobrovolnictvi za Ucelem ziskani praxe.

[1I/2 Zavadéni, organizovdni a finanéni podpora verejné prospésnych praci
zadavanych mésty a obcemi, kraji a statem s cilem udrZet pracovni navyky a
motivaci cilové skupiny pro vstup a udrZeni na trhu prace (s vyuzitim zadavani
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verejnych zakazek s podminkou zaméstndvani uchazecl o zaméstnani, tam kde je
to vhodné).

[11/3 Vytvareni spolecensky Udelnych pracovnich mist pro osoby, které nejsou schopny

vstoupit na trh prace pfimo.

Cilové skupiny:
Dlouhodobé nezaméstnani

Podporované subjekty:
Utad prace CR, zaméstnavatelé, neziskové organizace, obce, mésta

Navrhovany zplsob implementace:
V ramci této oblasti podpory se prednostné navrhuje vyuzivat mainstreamové projekty.
U projekttd v jednotlivych opatienich se navrhuji cilova kritéria:

e |ll/1 (postupné pro prvni ¢tyfi aktivity)

a.

b.
C.

d.

naklady na ucast 1 osoby po dobu 1 hodiny vyuky v programu (tématu) X za
predpokladu max. 20 osob ve vyuce;

naklady na 1 hodinu poradenské prace a) individualni, b) skupinové;

naklady na umisténi 1 uchazece (poradenstvi, jednani se zaméstnavateli atd.)
za predpokladu udrzeni zaméstnani po dobu min. 3 mésicul;

naklady na umisténi 1 uchazece (poradenstvi, jednani se zaméstnavateli atd.)
za predpokladu délky praxe po dobu min. X mésicU;

e |ll/2 - (pfimé) naklady na 1 VPP za mésic za podminky, Ze pracovnik bude bez
zaméstnani po dobu alespon 6 mésicl pred nastupem k vykonu VPP ...,;

e 1Il/3 - (pfimé) nédklady na vytvoreni 1 SUPM za podminky, 7e misto bude
obsazené alespon po dobu Sesti mésich jednim nebo postupné vice pracovniky,
kteti byli bez zaméstnani po dobu alespon 6 mésic(.

Doplnkové se navrhuje vyuzivat specificky zamérené projekty.
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Logicky ramec ALFA Ill: PODPORA BOJE S DLOUHODOBOU NEZAMESTNANOSTI (SPECIFICKY ZAMERENE PROJEKTY)

Globalni cil

Prispét ke zvyseni celkové zaméstnanosti osob
ve véku 20-64 na 75 %

Prispét ke zvyseni zaméstnanosti Zen ve véku 20-
64 na 65 %

Prispét ke zvySeni miry zaméstnanosti starsich
osob ve véku 55-64 na 55 %

Prispét ke
mladych osob ve véku 15-24 o tfetinu oproti
roku 2010

Pfispét ke snizeni miry nezaméstnanosti osob

snizeni miry nezaméstnanosti

s nizkou kvalifikaci (ICED 0-2) o ctvrtinu oproti
roku 2010

Indikatory

Podil zaméstnanych osob ve véku
20-64 let v jednotlivych letech

Podil zaméstnanych Zen ve véku
20-64 let v jednotlivych letech

Podil zaméstnanych osob ve véku
55-64 let v jednotlivych letech
Pocet zaméstnanych osob ve véku
15-24 let v jednotlivych letech
2010 -2020

PoCet osob snizkou kvalifikaci
(ICED 0-2) vjednotlivych letech
2010 - 2020

Zdroje ovéreni
- Statistiky MPSV a CSU

Cil

dlouhodobé
sdlrazem na znevyhodnéné osoby na trhu

Snizit  miru nezaméstnanosti

prace

Indikatory

Zaméstnanost podporenych osob®®
z cilové skupiny osob

znevyhodnénych na trhu prace

Zdroje ovéreni

- Zavérelné zpravy z projektd
- Hldseni o  udrzitelnosti
projektu

Pfedpoklady/Rizika

Vystupy a vysledky - pfiklady

Zapojeni dobrovolnici
Organizace pfijimajici dobrovolniky
Organizace vysilajici dobrovolniky

Indikatory- priklady

Pocet podporenych osob

Pocet Uspésné podporenych osob
Pocet Uspésné podporenych osob —
dobrovolnikd zapojenych do préace
pfijimajicich organizaci

Pocet organizaci prijimajici
dobrovolniky
Pocet organizaci vysilajici

Zdroje ovéreni

- Prezencni listiny

- Zaznamové archy

- Uéetnictvi projektu

Pfedpoklady/Rizika
Indikatory bude nutné
specifikovat na Urovni projektu

% Definice a zptsob sbéru indikdtoru viz vyse — aktivita I/2
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dobrovolniky

Aktivity

- Specificka podpora dlouhodobé
nezaméstnanych sdlrazem na rozdily mezi
vzdélanostnimi skupinami, vékovou a
genderovou diferenciaci jednotlivych skupin a
zvyseni jejich motivace k navratu na trh prace —
Podpora dobrovolnictvi za U¢elem ziskani praxe

Prostiedky a vstupy

Financni prostredky
Lidské zdroje

Zdroje ovéreni
- Monitorovaci  zpravy
projektl

Pfedpoklady/Rizika
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Teorie zmény ALFA lIl: Podpora boje s dlouhodobou nezaméstnanosti
0

dpora dio mes

m mm m mﬂmm"m e

ClLES VAZBOU NA EVRDPU
2020 [NPR}

——
VN diouhodobé nezamEstnani
T, rd kY ey profesrimy a
F LY poychologickemu poradenss
loomphexni ! ziskal realisticke predstavy o
programy ! P swych modnastech ma trhu
volnych zamfent na | deurocsbi | praee ) P .
pracovnich diagnostiku, h resamistnani i = Zwyzeni celkove mmesmanasti
mist , finanini poradenstid, } i . sab ve vEku 20 - 64 let na 75%;
whodnych pro prostiedky | reloralifkoria P 1 KEZavE komy - \ zam:sh::belrnn: & Prispét ke 2vySeni zamestnanast
dlouhedabd protrety . Wediatail petence \ lera Zen ve viku 20— 64 na 65%;
< dsioe 2droje wedelavani ! amastnavatele dlouhodobs rezamistran \ PR— P pas :‘f‘? e zgerd AR
nezamastnan : . I nezaméstnany je zamestnin » Prispat koe awiSeni mary
== posilery zprostredkovan’ zamestnani je " H A
&5 uznjm aktivity ! KND I aplikowine na specidini nedio zahajil pud"lki?e sk i zamestnanosti starsich osob 35-64
regiandinim = - ' . ! amezeni a schapnass |:|rm.ctadek\:l.:lh'ljef|n letnaSsE
FAmEsEnant H teie speciilni odbormé [ technic diauhagabk rezamisnandha i " PRt e smiten mintich ozgs
nezam mila ve
H T 1 . v P -
i oice, mists lr dowednasti ziskany l,."l,'l T "I 1nu1udnb= . weku 15-24 o tretinu oproti 2010;
1 i ‘I\ é‘ J| resamésnancstsnifena = Prispet ke snizeni miry
\ ) . . . ,
1 vadElvecs w redbonin e - —— bt nezaméstnanosti asob 5 nizkou
' poracensxé - hompetence pro poativini A 3 kevan p zamistnavate! pozthni fevalififcad o Sovrtinue oproti roku 2010
A . P { FEmELinar U naladin pro pijes
Y pracaunich aodic dakang / ::r_'g_:lh::vmlﬁ | re::m"utmrzna'?ej'n'uce _
LY VI predsudid) 2wySend sociziniho sty
. - P
e rezzmasinan jsou schopri || ’f“"’“?‘:ﬂ“"‘“" ;
pramv:wrnv'd: ném pracovnd potencid am'sxgr:l irla‘l\ff‘e“ =
rezimu rezmmesnaneho
demostrovan
zamestnavatel

*

piedpakiady

1. Predpaklady oro 2ajiSteni ofekivanjech donsdl pii padpofe dicuhodosE nezamEstnangen:
2} dora infarmavarost o medrostech padpory pt dlovhodobs nezamEstnanasti
b} ochots diouhodobe nezamestnanych osob k aktivizac
) dostateiny potet 3 kvalits poradenskych a vedelavacich kapacit

2 Precpaklady aro zjiften] siekivarjch dosads o srostiedkovan) mmestnini pro € euhadoh nezzmEstnans
3} achata zamasinavated vudivat klientd vefajrjch shuied zamesnanesti
&) divers zamestravateld v kvattu a kompetertnost sluled paskytovanjch VST
£} moirast feradni investitnich prostiedkl aro wytvafeni nawch pracovnich mist, wietng wpulis ERDF

Fal ol ol o]

celkovy wivaj ekonomicke situace

darove zatifeni (vistna pojistnich cduodd)
Zjadnoduieni zahdjen’ podnikan

wezZi flexibilita pracovnich smluw
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owereni kauzalnich vazeb [v grafickem wyjadreni feno prisluSngmi fimskymi Cslicemi) nezamySene efekty
I. Cileni poradenski podpora dopingna kvalisni disgnostikou 3 profesn’ m poradenste'm, vedou ke zvyieni maotivace dlovhodobs nezaméstranych 3 zvyeni 1. remmésnan budow zamestnani pouze po doby pasiymut podpory
jejich informavanesti o jejich uplatnéni na wrhu prace. 2.v prioade, kdy pro nezaméstantho nebude nalezena vhodna pozice, skvitizovany a rekvalifikovany
II. Pokud je diouhadabi neramesnanym poskytnuto vzdilan’ zamifens na sepieni jefich kitovich kompetenci = zivkani ev. prohoubeni & sktuslizac jjich nezamestnany rychle propadne jefta do hlubsi deziluze o svjch budaudch moZnasiech na trhu
edbormych ftechnickych kompetend, jsou tyte jejich cdborme kompetence posileny a diouhodobe nezaméstrani ziskava] leps moZnost pro aktivizad prace
integraci na wh prace.
111 Pokud je diouhadoai nezamestnanym poskytnuto poradersty v ablassi Zskavini znalosti @ dovednosti ofi poptavani pracownich pazic, pristupuji

sebevEdome] iwnieji k poptavani k ziskavani pracownibo mists.

1. Poloud diouhedobe nezamastrany absolvuje specficky zamatens [na zaklads dizgnostiky 3 profesnihe poradenstvi | revalifikagni kurzy, budou
nezamEstnani |2ge ofipraveni ra pravidelmy pracovai reim.

V. Informovand, finanéne podporent zamestnavate’s, ktefi maji kladny pristup ke spolupraci s V32, v

nezamastnanych.

V1. U komalesnie profealenych diouhodobi rezamesnanych, ktefi profli kvalitni diagnostiou 3 profesnim porsdenstim a cilen & zvolenym refovalifiainim
kurzern, bude wroks Zance na zorostredkovan sdekvatnibo zamestnan s ohledem na moina omezeni jedratlivee.

VI Pokud je diouhodobs rezaméstnany umistin ne pras’ U zamEstnavatele, ma samistnavate] modrost se presvediit o pracovnich modrostech a
potencialu fednotivee.

VI Pokud je zamestnavatel spokojen s vykonem dicuhadebi nezamastinanehs 3 pokud probiha spelupracs 5 VSZ (wiztni finanini stimulsce, mentaringy 3
jinyeh nEstrojd] ke spokojenosti zamestnavatele, mioinast uzavteni pracovniho pomery 5 jednotiiveem. Mapf. v podsiouping
dlovhedebs rezamastranjch se edravatn’m pestizenim je dilefiss finanini padaera zamesinavateld pro adaptas pracavniba mista

Ix. Pokud je diouhodobi nezamestnanemu zprostiedsoving praxe, bhem nif pozna, f= je schooen Sinnost vykonavat samastatn, 2vidi se modnost pro
zzhidjeni samostatne wyidiletne Sinnosti.

vor moznosti pro realizac prax’ dlouhodobe

. Pokud je diouhodobe nezamestnany podpoen 3 pripraven k naw
ristrojl W5Z) nailongni £ wypuEvani piijimand pracovaich 57 arossrednicndm sooluprace s WSZ sn se dlovhodobs nezamEstnarast @ zvid se
amesnatelncst diouhodobE nezaméstnanych. DvEfens proiskty: Charity Zliv, kterd v prib&hu roku 2010 2afala na thousky zaméstnivat Fdi diouhodohg
rezamisirant. Projekt se uskuteinil ve spolupraci s lesnimi spoletrastm « lakalite Hiuboks nad Yitvou.; Interreg ll ¢ Bedeni diouhodobe
nezamEstnancsti na Hranicku vytvorenim pracovnich tymd, 2006 -2008

1. Pokud diouhodobe remmmesnany projde vzdilavanim, rekvalifikacl, piipravou na prac & pric z'ska, 2w se jeho socialnd statut a zvydl se mu sebevedomi.

Crvifenc proiekty: Charity Zliv, kters v pribehu roku 2010 zaisla ns choutiou mmmestndvat lidi diouhodobi nezamestnane. Projekt se uskutedn ve
poiupTaC £ lesnimi saoleEnastmi v lokalite Hiuboks nad Vitavou v mdmici arojektu: Interreg Nl ¢ Bedend diovhodobé nezoméstnanosti ng Hranicka

atu na trk price, 3 pokud jsou zamestnavatele [prostedricod m finanénich stmuld 2
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Teorie zmény ALFA lll: Podpora boje s dlouhodobou nezaméstnanosti
172 Padpora wedeind prospélayoh pead

SITUNCE OFAST mainy v ST risTR0 mal Ny ¥ CHovANI A T CILE S VAZROU NA EVROFU ,
wiuey A DOVEDNOSTI CRmosTIOn CONECHE VYSLE 020 (W)

Vi FouAodsth
— '/ \‘ | s bt nerynitrancct seleas :“:ﬂm colkowé camistnancsti csob we
/ \ L] oofeen f 20 - 64 lat ne 75%;
' \ inalont: peacopsikl) vefegrych shudeh semdrtigncat: o } o Pinpit ke reydeni samdstnanonts fem
nedostatek / \ pobodel UF 5, onel. THtUpch T saecapriey pep
welngeh torse s apisce ! =1 Wulrs seieid ectiegch V9. Vileb 20 - 04 m B9
firanesd i mdsta krajlv ot | / o #Wapht ke eyleni miry aamistnanmt
pracomichmist, | A Khi=a { npng: wWullvand vefejrd ‘ e~ stardich csab 5564 het na S5%;
w | ety IR | douodote | | pospdingch po [ EEEEE— « FPapht ke yeibani miry eamistnancat
foter H nezamditani { posheny @ ‘ . mladych osob ve vk 15.24 o thetir
nozamdstnang, ke pore prodholenl ) ' \ wartenl Sincovnich niveAl
. "1/ 1ofparedmpch | H @ =T §  emotice disctodebd oprub AT .
ragionalaim Drocovnied i At P — J welepd prongdins orce cecymttreeych \ + Pspit ho seiden miry 21
sobblecis | 1 No ! emand iaiaacy i \ osob s nirkou
H . PR e gy \ o #vrtnu oprotl roky 2020
\ " iy " spoluprace pobodsh ¢ | eSS RS, G @
\ £ <R obo, méstaragdy | @
y WAy rolnostmch sytlatnini ’ ~ If \
\ e Mientl veleingch suteb i 1
\ / 2améalianoyy padlens Aevhacand V
\ /S resarnbilides Sapties \
NGt | 80 weteind prongpddeycn Eamiiteinod
- et | e l poabeny

* , *
o e | comn

L oelcwy vyvof shonomcnd luack - pfl skosamecudm pothsu G Stagnac, Ties reip. potiele wionu
VPP vroste matolic, Se metude molre nabidnout dostatedny podet VP

FredzoMady pro maitiséni ofskavanych dopadl pft realeact podpory vedeind prospéimych pract:

#) dostanek plialitosti pro sealzac velamych prac
b) ochota mistaich organd ke spotupeact ph vytvaderd a firancovinl vetepych prac
2| dORAtOLng kapaots pRdbbimcn Fatl pro elebamel wiess 380 sgendy [nasd. U £%)

-

nezamylens elekty

1. 20 end VP sebuds adpowdat mestoim potfabim, 4k Sute SOGETlNNG SOLIR i Shade Zamdstiat dodhosobd

rersméstnane
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owefeni kauzalnich vazeb [w grafickem wyjadieni oznaeno pr -

I. hsoheowan’ Zkaleni zamefenych na prnblem:t'ku realizace vefejnych praci {legizlativn ramec, finanin modely, pr:-tti:k'e pridady, dobra domaci i zzhranifni prase] powede ke zviZeni znalosti nutnych pro realizac tohoto nastroje APZ.

1. Asolvowvani spule:ry:l' Zkoleni 3 potreba vzajemne komunikace a kooperace pro realizac opatreni povede k pos’eni spoluprice zainteresovanych instituc.

1l Cilena roziifeni odbermjch anzlost, kiers se vztahuji & problematice vefejnjch praci @ posileni spoluprice zainteresavanych instituci, povede k veti otevianosti 2 vyi motivaci odpovednjch pracownicd gro rezlizaci tohote ndstroje APZ. Gvifeno: Pododowky
trhu proce v oblosti mistni verejng sprovy, bakala?ska prace Be. Simana Smikmaterowd

V. Pokud odpovedni pracovnici budou disponovat dobrou znalost 3 budou motivovant k poudivan’ vefejng prospeiny

V. Pokud bude nastroj APT - vetejne prospeing price Sireji wpudivan |7 inovas

h praci jako nastraje AP, budou tento nastroj v prasi EastEji @ sordvng poudivat.

I ze mozrost dovhodobi nezamastnanych k pracovn’'mu uplatnén’ v jeho ramei. Qvereno: Strotegie EU v zamestnonosti, Evropsky socialni fond
a pasouzeni efektivnasti vynokladani prostiedia na APZ v rémei stdtni politiky zeméstnanasti o no projekty financovoné z ESF v kraji Vysotina, magisterska diplomova price Ing. Lenka Kupova; Vefejng prospéiné prace v okrese Vsetin: role progromu z pohledu
dfastnikl, magisterskd diplomawa prace Be. Dagmar Koldtkovi, 2008,

V1. Pekud = diouhedab# nezamestnani zanoji do vafajna prospingeh prac, v se pravdipodobnast vdrieni si pracovnich niwykl a motivace pro ziskani pracovning poméry thchte asob. Zirover se 2yd pravdipodest zaflenéni takes pracujicich oseb do
spnlef:rc:ti wdy tas straveny prac limituje mofnost spoletenzky nevhodneho chovania s nim spnjer.'ch negztivrich jevl [kriminzlita, drogy std.). Duefena: Vefejns prospéing price v okrese Vsatin: role programu = pohizdu Gfastnikd, magistersks diplomov
arace Be. Dagmar Kolatkova, 2008; Hnd:mcemm‘rumrpﬂktlkymmﬂmnﬂﬂstl - VEFE_]HE plnspe:nepmc: w ohrese Zngjmao v roce 2009, magistersk diplomova prace Be. Helenz Sotkovska, 2011,

Wil Pokud e dlouhodob® nezamestnany zapajuje do vefejnych pr:cl a udriel 5si pracovni navylky a motivac k zamestnani, je zde pr:wlepndn:nu:t p'l"tll'n:.p-nlznl na trhu prace i jinou formou pracovn’ho dvaziu. Ovefeno: b’are;nepmspem prace v okrese Vsetin:
role programu £ pohledy Génstnikd, magstersks diplomova prace Be. Dagmar Kolstkovs, 2009; Hodnoceni aktivni pofitity zamEstnonosti - vefejn prospéind prace v okrese Znojme v race 2008, magisterska diplomova orace Be. Helena Sothovska, 2011;
Hadnoceni afektivity pregramd oktivai politiky zamEstnanosti vﬁll,\-liPS'.' Praha — wyzkumné centrum Brro, 2006.

WL Pokud se diovhodobe nezamestnany zapojuje do ve

PR . &
m, & mene tradicnim zpuscbem). 2vy

venprac @ udriel si pracovni navyky 3 metivaci k zaméstnani, snifuje se diouhodobd nezamestnanost. Dvereno: Wefejné prospeing prace v okrese Wsetin: role programu z pohledu Giastaiky, magistersea
dinlamevi price Be Dagmar Kolifkov, 2009; Hodnoceni aktivni politiky ramEstnanosti - vefejné prospéiné price v okrese Zngjme v roce 2009, mazistersica diplemevi price Be. Helzra Sotkovsks, 2011; Hodnoceni efektivity programi APZ a doprovodnych
ndstroji a projekid politky zomEstnanesti v roce 2007, VUPSY, 2008

W calam fetezc plati kauzalita, 2e investice wiodene | do dotasneho zamestnini dlouhodobs nezamestnanshe jsou pramerns nizii nes widsje st3te na socalni davky spojens © jeho nezamestnznosti: Dvarenc: Ing. Jan £acfl, PhUD. (Unicorn College]: Analyza nakiadd vefsjnjch rozpedt na strednibho
neraméstnanéha (2011
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Hienk sludeh. douadabi
FTE, rezamestnanost
| snitena

zuyEeni motivace
pracovrcl vefejnjch vytipavini,
1

| s uma“"?ﬂ"‘“_ﬂi i wontaktowvani a
sastpelmistn [ Y prodioleni na |
wykendvini pozicv || @
udrieni pracownik ndwykl:

~ " pracovmic pobotek Uria,
abe, mise 3 krajd 2iskali

#
\ ¢
/ i
I ! kompetence v ablasti
U wytvareni sacletensky
Pfijamnai:

£
I
! ltelmjch pracovnich mist / samaspra
y | pravy pro
twarba 3 apiace I diouhodobe [ wpEivani spolefensiy rimei spoletensiy ||
rezamistnani ! {belrrych mist dEelrich mist |
/ riych
f | .
/ ] [ 3 mativace dlouhodobs
| nezamestnanych
|
zmmesinatelnost
aosilens

nedostatek
g schématfnanini | |
Fadaory i
|
i
1
i
L]
]
)

/
! spoletenchy Oimlnd i
/" mists vyvorena

sfdeni mativace

rmistni partnefi [UP £R.
abce, mista, kraje,

mwmédu-n, .
vhednych pro firanére
diouhodabE prostiedky b . . . X _
: lilské 2droje S ey T
@ zamestnavatele a NNO | se
= HHD naudli speluaracovat off o ¢
! wytvareni spalefensiy 4 z:mf::wﬂ:l;:.NND
cocietenaey e dlochedot
e nezamestrani
zz00jeni do price v

wEeinjch pracovnich mist

= rémym
regiandinim aamistravatel
rozioenim OF &8 !
I
li‘ chce, mists, IJ'l et
oo o
N /A ¥
\.\H _,-”
predpokndy externi faktory — — .
« ZujSeni celkové zamestnanosti
ozobve veky 20— 64 letna 75%;
1. cefavy vyvoj eancmicke situace = Pispkt ke poyZeni zamestnanast
2 dafiowé atifan’ [wEetni pojistmich ofvodd) - ofi vysakém dafiovém atifeni Fen ve vl 20— 54 na 65%;
padnikatele vice 2vadyj zda wytva®et nava mizz, tim spifz mists pro dlochodobs = Plispit ke neyZeni miny
zamistnanasti starkich asob
55-64 let na 55%;
= Pfispit ke snifeni miry
rezmmestnanosti mladych osobve

1. Predpokiady pro zajiszeni otekavanych dopact pi podpofe spoietensky (felnjch pracownich mist
5] zdjem reaktivrich 3 nezamisinanych ozch se spacfickym omezenim o aric
by} aghaota mistmich orzand ke spaluarac pil wytvifen 2 financovani d2elmich pracovnich mist - N
| s s e v e oaw n Fektivri v P o ohraiens skupiny TP
c dostaneing kapacts piziuinjh Ufadd pro efektivei vikon této agendy napt. n.P 6“1 3. odaovidsjid legilatini grostfed [ohlast APZ)
d} divkra zmmesnavateld ke spoluaraci o teorbe spoletarsky Cfelnych pracownich mist =t N ', ] - . - -
- P, e P - P 4. dostaseing kapadts zamestranct U £R, cace, mista, kraje, zamismavatels 3 NNO
] moinost ferpani imvesticrich prostfedkd pro doprovodna opatfen, wietn wyudit ERDF

wku 15-24 o thetinu oproti 2000;
« PFispit ke snieri mirg
rezmestnanast osob 5 nizkey
kvalifikad o Etwrtinu oproti roku
2010

nezamyilend efekty

1. budou vytvafens Otelnd aracovni mista, kters budou pa ualynut povinme sanovens doby pro

udreni mizta, opit zrufena,

287



PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
ik g ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

cwefeni kauzainich vazeb [v grafickem vyjadreni cznaienc prisluirymi fimskymi Sslicerni)

I. Absoheowani koleni zamétenych ra problematiku spolefensioy Gtelnych pracovnich mist legislativni ramex, finanini modely, prakticke priklady, dobra domaci i zahranitni prase) povede ke zvpieni znalost netmych pro
realizaci tohoto nastroje APZ.

II. Absalvewani saoletnych tkolen’, asvetowych sk 3 potiebs vzsjemne komurikace & kooperace pro resfzaci oosifenl povede k posilent spoluprace zainteresovanych insituc, zamestravateld | NMO.

Il Cilene rozditeni cdbormych znalost, ktere se vztahuji k problematice spoletensioy Obelrych pracovnich mist a pos’en’ spolugrace zainteresovanych instituc, 3 posileni spofuprace vefejneho a soukromehao sektory, povede k
vEtH atesTenasti 3 vyis motivad odpovednych pracovniki pro realizad toboto nastroje APT .

IV, Zvyieni povedami zamestnavateld a NMO o dileftost , podminkach a smyslu spalefensky dtelrych pracovrich mist, znalost finanini podpery podpory priteorbe soalefensky GZelnych pracovnich mist, povede k teorha mist
pro skupiny ohroZens na trhu prace.

. Motivowani pracovrici s kompatentn’ pracownicl zainteresovanych instisuc zames’ poeornost ra spravrou skuginu kiensd, ktefi budou proZoleni na pozice v rame sooletensky Gieinych pracownich mist.

VI. Pokud zamestnavatele budou podaereni 3 vybvoh udriitelna pracovrd mista, ta budou obsazenz ohroZzrymi asabami, ktere zistivaji na chranenem miste 3 dokonce wstoupi na otesteny trh prace

VII. Podoud se dicuhodohi nezamestnani zapej do pracovn’ho procesu prassfednictsm spalefensiy Gielnjch aracownich mist, 2w se pravdipadabrast udrfeni si pracavnich rdwykl 3 motivace pro 2iskand pracavniho gomern
techto ooodh. Ziroven se zviii pravdipodost zacleneni takto pracujicich osob do spolefnesti, kdy as straveny prad limituje moznost spolefensky nevhodneho chovani @ 5 nim spojerych negativich jevd (kriminalita, drogy
atd.] Ovarena: Spdsferufcy wialna pm'm-.nr' mista, Projekt ESF, 2008 -2011, Reslzator MPSY

VIl Poiud se dioubodobi nezamestnany 2apojuje do prace v ramc spolegenshy delnych pracownich mist a udriel si pracovni nawyky 3 motivac k zaméstnani, snifuje se diochodoba nezamestnanost. Ovefeno: Hodnocend
efektivity progromd APZ o doprovodnych nastrojli o projektu polithy saméstnanosti v roce 2007, WIPSY, 2008; Hodnocend efektivity progromu ektivai politiky raméstnancsti v £8, VIPSY Praha — wzkumne centrum Brno,
2006,

W celem festzci plati kauzalits, Ze investice vioZene | do dofssneho zamestinan dicubodobs nezamestraneho jsou primerna nizs nel vidsje stity na socsaini davky spojens s jeho nezamestnansti; Dvefeno: Ing. Jan Sadil, Pr O
[Uricorn College)- Analyze nakledt verejaych rozpodty na stiedniho nezomestnanehe [2011)
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Navrhované indikatory:

Aktivita 1ll/1: Specifickd podpora dlo