3

OPERACNi PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

EVALUACE VYZEV A4 A B5 OP LZZ

VYZVY PRO PREDKLADANI GRANTOVYCH
PROJEKTU ZAMERENYCH NA VZNIK A
PROVOZ ZARIZENi PECE O DETI
PREDSKOLNIHO VEKU FINANCOVANE NA
ZAKLADE STANDARTNI STUPNICE
JEDNOTKOVYCH NAKLADU

ZAVERECNA ZPRAVA
PODPORUJEME VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

i X 5 [ )
s M
evropsky i z e N '
socialni m
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE



n NP HDOPERACNIPROGRAM PODPORUJEME
ewopsks NY ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST

[ fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

MANAZERSKE SHRNUTI

Tato zprava shrnuje hlavni zavéry evalua¢niho vyzkumu vyzev A4 a B5, vyhlasenych Odborem fizeni
pomoci z ESF — Ministerstvem prace a socialnich véci CR v ramci opera¢niho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost. Hodnocené vyzvy byly vypsany v letech 2012 a 2013 jako soucasti prioritni osy 3
v oblasti podpory 3.4. Evalua¢ni vyzkum hodnotil vyzvy dle kritérii ucelnosti, uspornosti a dopadu a
na zékladé¢ zjisténi v téchto oblastech formuloval doporuceni pro vyhlasovani tematicky a metodicky
obdobnych vyzev. Naplnéni kritéria udrzitelnosti bude zkoumano dopliikovym vyzkumem, ktery
probéhne po ukonceni realizace vSech projekta.

Stanovenym cilem obou vyzev bylo posileni faktického napliiovani principu rovnych ptilezitosti zen a
muzd na trhu prace a vytvofeni podminek pro soulad jejich rodinného a pracovniho zivota. Dotace
byla urena na vybudovani a provoz novych zafizeni péce o déti predskolniho veéku mimo ramec
Skolského zakona. Realizatory byli zaméstnavatelé z podnikatelské i nepodnikatelské sféry; cilovou
skupinu tvofili jejich zaméstnanci, pro jejichz déti byla vybudovana zafizeni uréena. Hlavnim
inovativnim elementem v hodnocenych vyzvach a jednim z prvki, ktery vyzvy A4 a B5 odliSoval od
ostatnich vyzev v oblasti 3.4, byl systétm u¢tovani pomoci tzv. zjednoduseného vykazovani
zpusobilych vydajt. V jeho ramci byla realizatoriim projektd vyplacena dotace na zakladé dosazenych
jednotek na trovni vysledkd, nikoli na zakladé realnych naklada dle rozpoctu.

Evaluace byla pripravovana interné Oddélenim evaluaci a strategii (801) na zaklad¢ zadani Oddéleni
realizace ESF - socidlni integrace a mezinarodni spoluprace (833). Formulace vyzkumu probihala od
pocatku roku 2013; vyzkum byl spustén v srpnu téhoz roku a ukoncen v prosinci 2014. Analyza a
pfiprava zavérecné zpravy probihala od ¢ervence 2014 do ledna 2015.

Ucelnost

K naplnéni vystupti vyzev doslo pouze z ¢asti — ve vyzvach A4 a B5 bylo vytvofeno pouze 221, resp.
385 mist, coz predstavuje 9 %, resp. 20 % maximalnich mozné kapacity vyzev. Primérna naplnénost
zafizeni byla v ptipadé¢ A4 58 %, u B5 73 %. Vice nez polovina veskerych projektl se pohybovala 5
procentnich bodti okolo 70% hranice. VSech projektll v obou vyzvach vyuzilo celkem 817 rodin.
Vzhledem k vyjimecnému umisténi sourozencti do zafizeni je pocet déti odhadovan na 830-840.

Nizka mira ucelnosti byla zplsobena velmi malym objemem podpory pozadované projektovymi
zadateli a mimotradné vysokou mirou predCasného ukoncovani projekti. Tuto situaci zapficinila
kombinace zejména téchto faktora:

e  kratka lhlta na ptipravu projektovych zadosti

e nizky objem jednotkové podpory na vybudovani a provoz zafizeni; postupné se snizujici
dotace

e vysokd mira absence déti vzhledem k pozadované obsazenosti (nemocnost spojena s velkym
poc¢tem déti do 3 let, dovolené)

e nutnost ¢erpat plnou jednotkovou podporu na provoz

Hlavni motivaci realizatorti bylo umoznit ¢i usnadnit svym zaméstnankynim (pfip. zaméestnanciim)
navrat do zaméstnani po matei'ské ¢i rodicovské dovolené. Pro 60 % rodici z cilové skupiny v dobé
nastupu do projektu piedstavovalo vybudované zafizeni jedinou moznost kolektivniho hlidani déti.
Pouze pro 11 % respondentt byl vSak tento diivod dostatecny k umisténi ditéte do zafizeni; pro zbylé
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rodice hrala roli fada jinych faktort, pfedev$im zptisob, jakym je o dité v zafizeni pecCovano (kvalita
péce a maly pocet déti pripadajicich na jednoho pedagoga).

Uspornost

Evaluace ukézala, Ze az na vyjimky nebyli realizatofi schopni ¢i ochotni na projekt vyraznym
zptsobem doplacet ze svych prostiedkt. K realizaci se tedy dostali pouze ti, jimz dotace z vétsi Casti
pokryla vybudovani zafizeni a pocate¢ni faze provozu — ostatni zdjemci bud’ vitbec nepfistoupili
k podani zadosti, nebo od realizace odstoupili v jeji pocate¢ni fazi. Samotny systém jednotkovych
naklada se vSak ukazal jako vhodny, pficemz jeho hlavni vyhodou je znacné omezeni administrativni
zatéze jak na strané realizatort, tak fidicitho organu. VétSinou piijemct byl oznacen jako rezim, ve
kterém by radi realizovali potencialni budouci projekt.

Dopad

V rodinéch, které do zafizeni umistily své nejmladsi dité, doslo bezprostiedné po ndstupu ditéte do
zafizeni ke zvySeni zaméstnanosti u vice nez poloviny zen, v pribéhu projektu (2-10 mésict poté) u
70 % Zen. Za bezprostiedni dopad projektu bylo povazovano zvySeni zaméstnanosti pouze téch Zen,
které projektové zatizeni oznacily za jedinou moZznost zajiSténi péce o své dit¢ bud’ pfi jeho nastupu do
zafizeni, nebo v pribéhu implementace (celkem 84 %). Z evalua¢niho vyzkumu vyplyva, ze
bezprostfedné po nastupu do zafizeni do$lo k pozitivni zméné€ v zaméstnanosti u 45% z téchto Zen,
v pribéhu implementace u 62%. Lze tedy fici, Ze projekt bezprostiedné prispél k zaméstnanosti 38 %,
resp. 52 % zen z cilové skupiny, tedy 310, resp. 425 osob. Primérny piijem téchto Zen Cinil v dobé
pfed zapojenim se do projektu 10 927 K¢&. Bezprostfedné po nastupu ditéte do zafizeni vzrostl na
13 950 K¢ a v pribéhu implementace dosahl 15 318 K¢.

V ptipadé muzi se zaméstnanost ani piijmy vyrazné nezménily.

Evalua¢ni vyzkum ukazal, ze v dob¢€ trvani projektu dosSlo k vyraznému nariistu spokojenosti se
sladénim rodinnych a pracovnich povinnosti mezi cilovou skupinou. Drtiva vétSina rodicl je nyni
naprosto ¢i spiSe spokojena s rozloZzenim svych povinnosti, zatimco pfed nastupem ditéte do
projektového zatizeni to byla necela polovina. Piestoze k této situaci vyuziti projektovych sluzeb
bezpochyby pfispélo, formalnimi prostiedky nebylo mozné prokazat kauzalni souvislost.

Doporuceni
Parametry vyzev

o Pridélit vétsi podil z celkové alokace vyzev statnim, nestatnim neziskovym a vefejnym
subjektlim, ptipadné alokované prostifedky nedélit viibec
e  Zvazit podporu provozu stavajicich subjekta.

Jednotkova podpora

e Zvysit jednotkovou podporu
e Nastavit stabilni jednotkovou podporu ve vSech fazich implementace

Pravidla provozu zatizeni

e Umoznit realizdtorim pfijimat i jiné déti nez svych zaméstnancii, pfip. zaméstnanci
projektovych partneri
e Upravit pravidla posuzovani naplnénosti zafizeni
- Zohlednénim prekazek branicich v dochézce
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Lhiity stanovené vyzvou

e Prodlouzit lhiitu na ptipravu projektovych zadosti
e Prodlouzit lhiitu na vybudovani zatizeni
o  Umoznit realizatorim flexibilngjsi volbu terminu zahajeni projektu.

Kvalifikace personalu
e Upravit pozadavky na odbornou zptisobilost persondlu

Financovani zafizeni po skonceni dotace
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www.esfcr.cz

e Umoznit realizatorim pozadat o zapis do Skolského rejstiiku v dob¢ trvani projektu
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UvVOD

Predmét a cil evaluace

Pfedmétem této evaluace jsou vyzvy ¢. A4 a B5 vyhldSené Odborem fizeni pomoci z ESF —
Ministerstvem prace a socialnich véci CR v ramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Hodnocené vyzvy byly vypsany v letech 2012 a 2013 jako soucasti prioritni osy 3 (Socidlni integrace
a rovné prileZitosti) v oblasti podpory 3.4 (Rovné prileZitosti Zen a muzu na trhu prdce a sladovani
pracovniho a rodinného Zivota). Specifikovany byly jakozto Vyzvy pro predkladani grantovych
projektii zamérenych na vznik a provoz zarizeni péce o deti predskolniho véku financované na zdklade
standardni stupnice jednotkovych ndakladii. Jednalo se o prvni vyzvy vramci OP LZZ, které byly
financované pomoci tohoto zplsobu; jednim z motivi této evaluace tedy bylo zhodnotit jeho
vhodnost.

Evaluace byla pripravovana interné Oddélenim evaluaci a strategii (801) na zaklad¢ zadani Oddéleni
realizace ESF - socidlni integrace a mezindrodni spoluprace (833). Cilem zde prezentovaného
vyzkumu bylo zhodnotit GspéSnost vyzev z hlediska naplnéni planovanych vystupd, vysledki a
dopadt, analyzu faktort jejich dosazeni a dale vyhodnoceni z hlediska efektivity (ispornosti) tohoto
zpusobu podpory oproti béznym grantovym vyzvam. :

e analyzovat a zhodnotit napInéni vystupti, dosazeni vysledki, dopad a Gispornost téchto vyzev
e formulovat doporuceni pro dal$i vyzvy s obdobnym zaméienim, piip. vyuzivajici obdobny
systém vykazovani

Evaluacni kritéria a otazky

Pred vypracovanim designu vyzkumu byly se zadavatelem evaluace (odd. 833) identifikovany otazky,
na které ma evaluace odpoveédét. Hlavni oblasti zajmu byly nasledujici:

e Motivace zaméstnavatell ke zfizovani zatizeni, faktory ovliviiujici ispéSnost
e Dopad (konkrétn¢ zména v postaveni cilové skupiny na trhu prace)

o Ekonomicka efektivita hodnocenych projektii ve srovnani s obdobnymi

o Udrzitelnost a jeji faktory

o Predikce poptavky po zatizenich péce o déti

S ptihlédnutim k moznostem evaluace byla tato témata zpracovana v ramci kritérii i€elnosti (naplnéni
vystupt a vysledklr), ispornosti, dopadu a udrzitelnosti. Hodnoceni dle posledn€ jmenovaného kritéria
neni soucasti této zpravy; bude zpracovano po ukonceni realizace vSech projektt. Vyzkumné otazky
byly formulovany nasledovne:

1. U&elnost

e 1.1 Do jaké miry bylo dosazeno potencialnich vystupti hodnocenych vyzev?

e 1.2 Jaké divody vedly Zzadatele k zajmu o Gcast ve vyzvach?

e 1.3 Jakym zplsobem ovlivnily lhiity na pfipravu projektovych zadosti proces prihlasovani?
e 1.4 Do jaké miry byly naplnény vysledky jednotlivych vyzev?

e 1.5 Jakym zplisobem jsou mista v zafizenich napliovana?

o 1.6 Jaké divody vedly rodi¢e k vyuZzivani projektovych zafizeni?
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e 1.7 Jakym problémim celili realizatofi v oblasti napliiovani kapacity vybudovanych zatizeni?
2. Uspornost

o 2.1 Jaké realné naklady vynalozili realizatofi na implementaci projekt?
e 2.2 Jakym zpluisobem Cerpali realizatofi jednotkovou podporu?
e 2.3 Jak casové€ ndrocna byla administrace hodnocenych projektii ve srovnani s kontrolnimi?

3. Dopad

e 3.1 Do jaké miry projekt zvysil zaméstnanost cilové skupiny?

e 3.2 Do jaké miry projekt vedl ke zvySeni piijmu cilové skupiny?

e 3.3 Do jaké miry projekt vedl ke zvySeni spokojenosti se sladénim pracovnich a rodinnych
povinnosti?

Vyzkumné metody a zdroje dat, limity vyzkumu

K provedeni evaluace bylo vyuzito kombinace nékolika vyzkumnych metod a rtiznych zpisobil sbéru
dat. Otazky v oblasti Gc¢elnosti (dosazeni vystupt a vysledkil) a Gspornosti byly zkoumany metodou
jednorazového vyzkumu, ptfi némz bylo vyuzito komparace mezi né€kolika zkoumanymi a jednou
kontrolni skupinou. Zkoumané skupiny tvofili realizatofi vyzev A4 a BS rozifazeni dle stavu svych
projektd, tedy:

e realizatofi v soucasnosti implementujici projekt

o realizatori, ktefi od projektu odstoupili ve fazi budovani zatrizeni péce o déti

o realizatori, kteti od projektu odstoupili pfed zapocetim realizace

e potencialni Zadatelé, kteti o implementaci projektu uvazovali, nicméné nepodali projektovou
zadost.

Velka c¢ast kvantitativnich dat o téchto realizatorech byla ziskéna z jejich projektové dokumentace
(projektové zadosti a data poskytnutd v souvislosti s nimi, monitorovaci zpravy) pomoci aplikace
Monit7+. Pro sbér dalSich, kvantitativnich i kvalitativnich dat bylo vyuzito elektronicky fizené
dotaznikové Setieni. Tyto metody doplnila externé vedena fokusni skupina a nékolika zapisii vlastnich
zkusenosti realizatorti zaslanych e-mailem. Udaje tykajici se uspornosti na strané fidiciho organu (déle
RO) byla ziskana od pracovnikii odd&leni 833 administrujicich hodnocené vyzvy.

Kontrolni skupinu tvofili realizatofi, kteti dokon¢ili projekty v jedné z dalSich vyzev v oblasti 3.4, tedy
vyzev 26, 54, 76 a 88. Tyto vyzvy podporovaly vznik a provoz zatizeni péCe o déti a dalsi aktivity
v oblasti genderové rovnosti. Dotaci poskytovaly obvyklym zpiisobem proplaceni projektovych
vydajt. Udaje o kontrolni skuping byly ziskavany z aplikace Monit7+ a pomoci elektronicky fizeného
dotaznikového Setieni.

Tabulka 1: Populace a vzorky — realizatoii a kontrolni skupina

Skupina Populace Vzorek Vzorek Vzorek Vzorek
Monit7+ dotaznik rozpocet FS

A4 —uspésni realizatoti 14 14 10 9 3

A4 — realizatofi odstoupivsi 9 9 4 - -

v pribéhu realizace




OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST

evropsky
socialni

o

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
A4 — realizatofi odstoupivsi 7 7 - -
pred zacatkem realizace
A4 — potencialni zadatelé ? - 6 -
B5 — Gispésni realizatofi 22 22 16 9 6
BS5 — realizatofi odstoupivsi 2 2 - -
v prab¢hu realizace

3

B5 — realizatofi odstoupivsi 11 11 - -
pred zacatkem realizace
B5 — potencialni Zadatelé ? - 4 - -
26, 54, 76, 88 —uspésni 312 - 19 - -
realizatori

Zdroj: Vlastni vypocet

Pro konkrétni vyzkumné otdzky bylo vyuzito porovnani rtiznych kombinaci zkoumanych skupin a
kontrolni skupiny. Jako dodate¢na data byly vyuzity statistiky Gspé$nosti projektovych Zzadateli
v hodnocenych vyzvach a u téch projektt z vyzev 26, 54, 76 a 88, jejichz naplni bylo vytvotreni a/nebo

provoz zatizeni péce o déti. Celkem se jednalo o tyto pocty projekti:

Tabulka 2: Poéty srovnavanych projekti

Vyzva Pocet projekti
A4 35
BS 37
26 33
54 87
76 29
88 13

Zdroj: Monit7+

Pro otazky tykajici se dopadu bylo vyuzito dat ziskanych v dobé nastupu déti do zafizeni a po 2-10
mesicich jejich fungovani. Pro urceni Cistého dopadu byl zamyslen kvazi-experimentalni design se
srovnavaci skupinou tvotfenou rodici, ktefi vyjadrili zdjem vyuzit zatizeni, jez jejich realizator nakonec
nevybudoval; kvili malému mnozstvi dat vSak srovnani nemohlo byt provedeno. K ucasti na
vystupnim dotazniku byli pozvani pouze ti rodice, ktefi vyplnili vstupni dotaznik. Ve srovnavani pak
byla zpracovana pouze data téch z nich, jejichz déti stravily v zafizeni alespon mésic.

Tabulka 3: Populace a vzorky — cilova skupina

Vyzva | Populace Vstupni dotaznik - vzorek Vystupni dotaznik - vzorek
A4 370 437 206
BS5 447

Zdroj: Vlastni vypocet
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Limity vyzkumu

V oblasti otdzek tykajicich se realizatorti maji zavéry evalua¢niho vyzkumu diky kombinaci pouzitych
metod pomérn¢ vysokou platnost. Statistickd analyza byla omezena nizkym pocCtem prvkia
v jednotlivych hodnocenych skupinach. Tento nedostatek byl vSak kompenzovan praci s kvalitativnimi
daty ziskanymi nejen v ramci fokusni skupiny, ale i osobnimi komentati a postiehy zasilanymi e-
mailem, coz umoznilo pomérné plastické vykresleni situace. V pfipade potencialnich zadateli, ktefi se
do vyzev pres svilj pocatecni zajem nepiihlasili, vSak kvalitativni data nebyla k dispozici a zavéry bylo
mozné Cinit pouze na zaklad¢ vysledkli dotaznikového Setfeni.

Moznosti komparace zkoumanych skupin s kontrolni skupinou realizatori byly omezeny ptedevsim
neptesnosti dostupnych dat ohledné kontrolni skupiny. Dalsi pirekazku predstavoval fakt, Ze projekty
realizované v kontrolnich vyzvach spliovaly jiné charakteristiky (pravni ramec, aktivity projektu) nez
projekty v kontrolnich vyzvach a vliv téchto odliSnosti nebylo mozné ve srovnani identifikovat.

V oblasti vyzkumu dopadu vyzev na cilovou skupinu se jako zasadni omezeni jevi nemoznost vyuziti
komparace zkoumané skupiny s kontrolni. Diky kvazi-experimentalnimu navrhu vyzkumu
s dostateCnym poctem dat ve vzorku je sice mozné zjistit dosazené zmény, bez srovnani je vsak
obtizné piipsat tyto zmény ¢i jejich urcité casti zkoumané intervenci. Tuto piekazku bylo do jisté miry
mozné prekonat kauzalnimi otazkami v dotazniku.

Harmonogram evaluace

Formulace vyzkumu probihala od pocatku roku 2013; vyzkum byl spustén v srpnu téhoz roku a
ukonéen v prosinci 2014. Analyza a pfiprava zavérecné zpravy probihala od ¢ervence 2014 do ledna
2015. Dotazniky byly spustény v téchto terminech:

Tabulka 4: Nastroje vyzkumu - harmonogram

Nastroj Datum spusténi Datum ukon¢eni
Vstupni dotaznik pro rodice 20. 8.2013 24.9.2014
Vystupni dotaznik pro rodice 30.6.2014 8.12.2014
Dotaznik pro rodice — kontrolni 30.6.2014 8.12.2014
skupina (nezatazen do analyzy)

Dotaznik pro realizatory, zadatele a 16.5.2014 30.6.2014
potencialni Zadatele ve vyzveé A4

Dotaznik pro realizatory, zadatele a 16.5.2014 30.6.2014
potencialni zadatele ve vyzveé BS

Dotaznik pro realizatory — kontrolni | 16.5.2014 30.6.2014
skupina (26, 54, 76, 88)

Fokusni skupina 11.8.2014 -
E-mailové dotazovani (realné 30.11.2014 29.12.2014
naklady na projekt)

Zdroj: Vlastni vypracovani
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STRUCNY POPIS VYZEV

Stanovenym cilem obou vyzev bylo posileni faktického napliiovani principu rovnych pfilezitosti Zen a
muzd na trhu prace a vytvofeni podminek pro soulad jejich rodinného a pracovniho zivota. Dotace
byla uréena na vybudovani a provoz novych zafizeni péce o déti predskolniho véku mimo ramec

Skolského zakona. Realizatory byli zaméstnavatelé z podnikatelské i nepodnikatelské sféry; cilovou
skupinu tvofili jejich zaméstnanci, pro jejichz déti byla vybudovana zafizeni urcena. Jako partneti se
projektu mohli G¢astnit max. tii dalSi zamé&stnavatelé, kteti nenesli zodpoveédnost za realizaci, ale dle
individualni domluvy s realizatorem se podileli na nakladech a vyuzivali kapacitu zafizeni pro déti
svych zaméstnancti. Podpora byla ur¢ena pro regiony mimo hl. m. Prahy.

Intervencni logiku vyzev lze popsat nasledujicim schématem:

Schéma 1: Teorie zmény

PRICINY PROBLEMU

| Rodi¢e-zaméstnanci

¢ Vybudovani zafizeni ‘

Nedostatecny pocet mist o o
v zafizeni péce o péce o déti Novd mista v zafizenich vyuzivajici sluzby zafizeni

predikolnf déti ‘ e Provoz a management | péce o predskolni déti péte o déti
‘ zafizeni ‘

L * 1
Nizkd zaméstnanost osob ’ o Vhodny legislativni ramec provozu | Zvy3end zaméstnanost
pecuijicich o predskolni * Grantoyd zafizeni péce o déti osob pecuijicich o
déti podpora o Zajem subjektl o realizaci projektt za predskolni déti

OPLZZ, g konkrétnich podminek danych vyzev ‘ 3

Nizké Suboptimalni ¢ spol‘ul’xcast ® Zdjem zaméstnancd-rodi¢h o vyuZivani Zvy3eni | | Sladéni
pifjmy | | rozdéleni fealizators sluzeb zafizeni za konkrétnich piima | | rodinnych a
rodin rodinnych a podminek danych projektti rodins | | pracovnich
s pracovnich détmi | | povinnosti
détmi povinnosti

= fakticky nerovné
postaveni Zen a muzi na
trhu prace a v domacnosti

= faktické vyrovnani
postaveni Zen a muzi na
trhu prace a v domacnosti

Zdroj: Vlastni vypracovani

Hlavnim inovativnim elementem v hodnocenych vyzvach a jednim z prvkd, ktery vyzvy A4 a BS
odliSoval od ostatnich vyzev v oblasti 3.4, byl systém ucltovani pomoci tzv. zjednoduseného
vykazovani zpiisobilych vydajii. V jeho rdmci byla realizatorim projekt vyplacena dotace na zakladé
dosazenych jednotek na Girovni vystupt a vysledkd, nikoli na zakladé realnych nakladd dle rozpoctu.

Doba realizace projektt byla rozdé€lena do Ctyt fazi; prvni, ktera trvala max. 4 mésice, byla ur¢ena na
vybudovani zatizeni, v dalSich tfech fazich po 6 mésicich pak probihal provoz. PIné jednotkové
podpory za danou fazi projekt dosahl, pokud splnil pfedem danou jednotku vystupu. Ve fazi
vybudovani tato jednotka pfedstavovala vytvofené misto pro dité v zafizeni, ve fazich provozu pak
obsazenost zafizeni alespon ze 70 %. Za castecné obsazené bylo povazovano zafizeni, jehoZz
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naplnénost se pohybovala mezi 40 a 70 %. Jednotky byly v hodnocenych vyzvach definovany
nasledovné:

Tabulka 5: Jednotkova podpora

Jednotka Faze budovani | Faze provozu I | Faze provozu II | Faze provozu Ill

Vytvorené misto 24 114 K¢
v zatizeni péce o déti

Obsazené misto 35104 K¢ 26 328 K¢ 17 552 K¢
v zafizeni péce o déti

Castetné obsazené misto 21 063 K¢ 15 797 K¢ 10 531 K¢
v zafizeni péce o déti

Zdroj: Text vyzev A4 a BS

Vyzva A4

Vyzva A4 byla vyhlasSena 4.12.2012 s platnosti do 15.2.2013. Pocatek prvniho projektu realizovaného
v jejim ramci probéhl 1.5.2013; realizace posledni skupiny projektd skonci 30.6.2015. Podpora byla
koncipovana na 18 — 22 mésict v zavislosti na casové naro¢nosti vybudovani zatizeni.

Celkova Castka alokovana na vyzvu A4 se rovnala 250 000 000 K¢; z toho:

e 205000 000 K¢ pro projekty realizované subjekty z podnikatelské sféry
e 45000 000 K¢ pro projekty realizované subjekty z nepodnikatelské sféry

MW v

V ramci vyzvy A4 bylo k 28.8.2014 realizovano ¢i uspésné dokonceno celkem 14 projektt s celkovou
kapacitou 221 mist:

Tabulka 6: Implementované projekty A4

Kéd projektu |Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ | Biologické centrum AV CR, v. v. i. Ceské Budgjovice 12

A4.00004

CZ.1.04/3.4.04/ | Sdruzené zdravotnické zafizeni Krnov, Krnov 24

A4.00005 prispévkova organizace

CZ.1.04/3.4.04/ | Soukroma stiedni Skola MAJA, s.r.o. Mlada Boleslav 10

A4.00006

CZ.1.04/3.4.04/ | Slezsk4a nemocnice v Opave, ptispévkova Opava 24

A4.00007 organizace

CZ.1.04/3.4.04/ | Letisté Vodochody a.s. Odolena Voda 24

A4.00008

CZ.1.04/3.4.04/ | Statutarni mésto Ostrava Ostrava 24

A4.00009

CZ.1.04/3.4.04/ | IMA stavebni, spol. s r.0. Jihlava 24

11
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A4.00015

CZ.1.04/3.4.04/ | VF, a.s. Cerna Hora 24
A4.00017

CZ.1.04/3.4.04/ | Oblastni nemocnice Kladno, a.s., nemocnice Kladno 24
A4.00023 Stredoceského kraje

CZ.1.04/3.4.04/ | Contipro Biotech, s.r.o. Dolni Dobrou¢ 18
A4.00025

CZ.1.04/3.4.04/ | Montessori Olomouc - rodinné centrum z.s. Olomouc 24
A4.00028

CZ.1.04/3.4.04/ | M¢ésto Prestice Prestice 15
A4.00030

CZ.1.04/3.4.04/ | Nadace Partnerstvi (Czech Environmental Brno 8
A4.00031 Partnership Foundation — CEPF)

CZ.1.04/3.4.04/ | Pozemni stavby Jihlava, spol. s r.0. Jihlava 12
A4.00032

Zdroj: Monit7+

K témuz datu bylo také evidovano 9 projektt o celkové kapacité 147 mist, které byly stazené ve fazi
budovani zafizeni:

Tabulka 7: Projekty A4 staZené ve fazi budovani

Kéd projektu | Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ |[NWT a.s. Hulin 12

A4.00001

CZ.1.04/3.4.04/ | Mountfield a.s. Mnichovice 24

A4.00002

CZ.1.04/3.4.04/ | Nemocnice Jihlava, piispévkova organizace Jihlava 24

A4.00010

CZ.1.04/3.4.04/ | Nemocnice TGM Hodonin, pfispévkova Hodonin 12

A4.00012 organizace

CZ.1.04/3.4.04/ | HT Road s.r.o. Brno 12

A4.00013

CZ.1.04/3.4.04/ | Nemocnice Kyjov, ptispévkova organizace Kyjov 12

A4.00014

CZ.1.04/3.4.04/ | Principal Engineering s.r.o. Praha 20

A4.00016

CZ.1.04/3.4.04/ | Poliklinika Denisovo nabiezi, spol. s r.0. Plzen 7

A4.00019

12



'VIP] e OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsky SV ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
v socialni

fond vCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

CZ.1.04/3.4.04/
A4.00020

Vysoka $kola technicka a ekonomické v Ceskych | Ceské Budgjovice

Budg¢jovicich

24 ‘

Zdroj: Monit7+

Dalsich 7 realizatorti s celkovou kapacitou 131 mist stdhlo svou projektovou zadost jesté pred
zahajenim realizace projektu:

Tabulka 8: Projekty A4 staZzené pred zahajenim realizace

Kéd projektu | Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ | Teplarny Brno, a.s. Brno 24

A4.00003

CZ.1.04/3.4.04/ | Domov u fontany Prelouc 10

A4.00011

CZ.1.04/3.4.04/ | Siemens, s.r.0. Praha 9

A4.00021

CZ.1.04/3.4.04/ | Krajska nemocnice T. Bati, a. s. Zlin 24

A4.00024

CZ.1.04/3.4.04/ | Oblastni nemocnice Mlada Boleslav, a.s., Mlada Boleslav 20

A4.00026 nemocnice StfedoCeského kraje

CZ.1.04/3.4.04/ | Moravskoslezsky kraj Ostrava 24

A4.00027

CZ.1.04/3.4.04/ | Chropyniska strojirna, a.s. Chropyné 20

A4.00034

Zdroj: Monit7+

Do vyzvy se pfihlasilo dalSich 5 projektd, které vSak nesplnily podminky pfijatelnosti. Tyto nebyly
zahrnuty do analyzy.

Vyzva BS

Vyzva BS5 byla vyhlasena 15. 3. 2013 s platnosti do 31. 5. 2013. Poc¢atek prvni skupiny projekti
realizovaného v jejim ramci probéhl 1. 8. 2013; realizace posledniho projektu skonc¢i 30. 9. 2015.
Podpora byla koncipovéna stejné jako v piipade€ vyzvy A4 na 18 — 22 meésicl v zavislosti na casové
narocnosti vybudovani zafizeni.

Celkova castka alokovana pro vyzvu BS se rovnala 190 000 000 K¢; z toho:

e 155000 000 K¢ pro projekty realizované subjekty z podnikatelské sféry
e 35000 000 K¢ pro projekty realizované subjekty z nepodnikatelské sféry

V ramci vyzvy BS5 bylo k 28. 8. 2014 realizovano celkem 22 projektii o celkové kapacité 385 mist:
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Tabulka 8: Implementované projekty BS

Koéd projektu | Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ | Blanar Nabytek,,a.s. Brumovice 12

B5.00001

CZ.1.04/3.4.04/ | Zakladni Skola a matef'ska Skola Pozofice, Pozofice 24

B5.00002 pfispévkova organizace

CZ.1.04/3.4.04/ | Alika, a.s. Celcice 7

B5.00003

CZ.1.04/3.4.04/ | SdruZeni feditelti matetskych §kol Zlinského Zlin 12

B5.00007 kraje

CZ.1.04/3.4.04/ | OCIRIS Consulting Central Europe, s.r.o. Praha 24

B5.00008

CZ.1.04/3.4.04/ | To Be Happy, s.r.0. Nupaky 24

B5.00009

CZ.1.04/3.4.04/ | Petra Brancova Brno 10

B5.00011

CZ.1.04/3.4.04/ | Botanicky ustav AV CR, v. v. i. Prtithonice 12

B5.00012

CZ.1.04/3.4.04/ | Spirala Turnov s.t.0. Mirova pod 20

B5.00016 Kozakovem

CZ.1.04/3.4.04/ | Stanislav Kopecny Pardubice 24

B5.00017

CZ.1.04/3.4.04/ | Winfield jazykova §kola s.r.o. Cheb 24

B5.00018

CZ.1.04/3.4.04/ | Chaloupka o. s. Pardubice 24

B5.00020

CZ.1.04/3.4.04/ | CAP, o.p.s. Novy Knin 12

B5.00022

CZ.1.04/3.4.04/ | Oblastni charita Cerveny Kostelec Cerveny Kostelec 12

B5.00025

CZ.1.04/3.4.04/ | Brandysky Matysek, o.s. Brandysn. L.- St. |12

B5.00026 Boleslav

CZ.1.04/3.4.04/ | Andrea Machu Velky Tynec 19

B5.00027

CZ.1.04/3.4.04/ | Montessori Zlin o.s. Zlin 24

B5.00028

14
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CZ.1.04/3.4.04/ | EDDA - Edukace, Didaktika, Dialog, Alternativa | Chrudim 12
B5.00031

CZ.1.04/3.4.04/ | Montessori Zlin s.r.o. Zlin 24
B5.00033

CZ.1.04/3.4.04/ | Zdrava Budoucnost o.s. - asociace pohybu a Hradec Kralové 24
B5.00034 vyzivy déti

CZ.1.04/3.4.04/ | Obc¢anské sdruzeni Romodrom Praha 12
B5.00035

CZ.1.04/3.4.04/ | Telepace s.r.0. Ostrava 7
B5.00036

Zdroj: Monit7+

K témuz datu byly také evidovany 2 projekty o celkové kapacité 24 mist, které byly stazeny ve fazi
budovéani zatizeni:

Tabulka 9: Projekty BS staZené ve fazi budovani

Kéd projektu | Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ | Nemocnice Havlickiv  Brod, pfispévkova | Havlickiiv Brod 12

B5.00024 organizace

CZ.1.04/3.4.04/ | Ustecka poliklinika, s.r.o. Usti nad Labem 12

B5.00032

Zdroj: Monit7+

Dalsich 11 realizator s celkovou kapacitou 176 mist stahlo svou projektovou zadost jesté pred
zahajenim realizace projektu:

Tabulka 10: projekty B5 staZené pi‘ed zahajenim projektu

Kéd projektu | Jméno realizatora Sidlo Pocet
mist

CZ.1.04/3.4.04/ | Hello language school, s.r.0. Ostrava 12

B5.00004

CZ.1.04/3.4.04/ | Hronovsky s.r.o. Nové Meésto nad |24

B5.00005 Metuji

CZ.1.04/3.4.04/ | Integrované centrum socialnich sluzeb Odlochovice |Jankov 12

B5.00006

CZ.1.04/3.4.04/ | Pravy Hradec, o. s. Klecany 12

B5.00010

CZ.1.04/3.4.04/ | MaTami, centrum pro rodinu, o.s. Policka 12

B5.00013
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CZ.1.04/3.4.04/ | ZAHAS s.1.0. Lipnik nad 10
B5.00014 Becvou
CZ.1.04/3.4.04/ | Matetské centrum Vesely Palecek, o.s. Blansko 24
B5.00015

CZ.1.04/3.4.04/ | Darina Kopec¢na Pardubice 12
B5.00021

CZ.1.04/3.4.04/ | Intea Service, s.1.0. HoleSov 24
B5.00023

CZ.1.04/3.4.04/ | ZS a MS Ctyflistek, s.r.0. Uherské Hradisté | 24
B5.00029

CZ.1.04/3.4.04/ | Rodinné centrum Uzlicek, o.s. Cesky Té&sin 10
B5.00030

Zdroj: Monit7+

Do vyzvy se pfihlasily dalsi 2 projekty, které vSak nesplnily podminky pfijatelnosti. Tyto nebyly
zahrnuty do analyzy.

ZAVERY EVALUACNIHO VYZKUMU

UCELNOST

1.1 Do jaké miry bylo dosaZeno potencialnich vystuptii hodnocenych vyzev?

Pti plném vyuziti vSech prostfedkli nabizenych ve vyzvach bylo mozné v ramci vyzvy A4 vybudovat a
provozovat 2425 mist v zafizeni péCe o déti a v rdmci vyzvy B5 1843 mist. Tato kapacita vSak nebyla
zcela vyuzita: v projektech vyzvy A4 je v souCasnosti v provozu 221 mist, v projektech B5 375 mist.
Potencialnich vystupl tak bylo dosazeno pouze z 9 %, resp. z 20 %, coz znaci nizkou ucelnost jak
absolutng, tak i pomérné k jinym vyzvam v oblasti 3.4 ¢i jejich Castem podporujicim vystavbu a
provoz zatizeni péce o deti.

Zaroven plati, Ze vSechny realizované projekty dosahly svych plnych planovanych vystupt. Tato
situace je dana povahou projektovych vystupi a pravidel, kterd je urCovala: ani vybudovani, ani
provoz mista v zafizeni nelze plnit pouze ¢astecné, a zmény kapacity nebyly povoleny.

Nizka ucelnost vyzev je souhrou dvou Ciniteld — nizkého objemu pozadované podpory a vysoké miry
predc¢asné ukoncenych projekti.

1.1.1 Nizky objem pozadované podpory

Do vyzvy A4 bylo piihlaseno 36 projektovych zadosti, z ¢ehoz 21 bylo podano soukromymi subjekty
a 14 stitnimi a nevladnimi organizacemi. Tyto subjekty celkem plénovaly vytvofit 672 mist
v zafizenich a naplnit tak 28% potencialu vyzvy A4. Ve vyzvé BS bylo evidovano 38 zadosti, z nichz
bylo 19 od soukromych a 18 od ostatnich zadatel. Celkem bylo pldnovano vytvofit zafizeni o celkové
kapacité 623 mist, coz predstavuje 34% potencidlu vyzvy. Ani pti schvaleni vSech projektt a jejich
naprosté uspésnosti tak vyzvy nemohly dosahnout plné ac¢elnosti.
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Komparace hodnocenych vyzev s ostatnimi vyzvami naznaCuje, Ze vySe uvedena situace neni
obvyklym stavem v oblasti 3.4 a jedna se o problém specificky pro vyzvy A4 a BS. Zadna z ostatnich
vyzev v oblasti 3.4 netrpéla nedostatkem projektovych Zadosti, naopak — objem poZadovanych
prostiedkti se pohyboval mezi 477% a 691%.

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

Graf 1: Podpora poZadovana ve vyzvach
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Zdroj: Monit7+

1.1.2 Vysoka mira pred¢asné ukoncenych projektl

Ve vyzvé A4 bylo z 36 schvalenych k podpotfe 30; znich 7 nebylo zahajeno a dal§ich 9 jejich
realizatofi ukoncili ve fazi budovani zatizeni. Celkem tedy bylo realizovano pouze 14 projekti. Ve
vyzvé B5 bylo z 38 podanych projektt schvaleno k podpote 35; nezahdjeno jich bylo 11 a v pribéhu
budovani odstoupily 2. Celkove tedy bylo realizovano 22 ze 35 projektu.

Graf 2: Vyuziti kapacity vyzev
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Zdroj: Monit7+

Pomér realizovanych a predCasné ukoncenych projekti byl analyzovan v zavislosti na téchto
charakteristikach:

e Prislusnost k vyzve
e  Sektor
e  Velikost budovaného zafizeni
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e Velikost sidla realizatora

e Motivace projektovych zadateli

e Piedchozi zkusenost s vedenim zatizeni péce o déti

e Piedchozi existence mechanismil slad’ovani pracovniho a rodinného zivota

o Kbyvalita analyzy zajmu rodi¢u o zatizeni

V zadném z té€chto piipadt nebyl shledan signifikantni rozdil mezi jednotlivymi skupinami. Je vSak
pravdépodobné, Ze nékteré z nich piesto hraly roli, ktera by se prokazala pfi vy$§im poétu pozorovani.
Jedna se zejména o velikost sidla, kde Ize piedpokladat, Ze v sidlech do 5 000 obyvatel, kde neni
Siroka nabidka piedskolni pée, je mozné 1épe predvidat zajem rodict o sluzbu. Usp&sna realizace
projektu by také ziejmé korelovala s kvalitou analyzy zajmu rodi¢l o vyuzivani zatizeni.

Z hlediska sektorové prislusnosti potencialnich Zadatelll i realizatori nebyl nalezen zasadni rozdil
mezi soukromymi a statnimi ¢i neziskovymi subjekty. O realizaci projektii méli obdobny zajem a
implementovali jej s podobnou mirou GspésSnosti. V poméru k alokovanym prostiedkim, které byly
pro soukromé subjekty ve vyzvach cca 4x, resp. 5x vys$i, lze vSak tuto situaci chapat jako vyssi
uspésnost statnich a neziskovych subjektti oproti soukromym.

V zadné z dalSich vyzev nedochézelo k hromadnému odstupovani od projektu pied jeho zahajenim
nebo na pocatku jeho pribéhu. Pokud porovndme vyzvy A4 a B5 s projekty v kontrolnich vyzvéch,
které se zabyvaly vybudovanim a provozem zafizeni péce o déti, vidime, ze ve vyzvach 26 a 54
k nezahajeni projektu ani odstoupeni nedoslo a ve vyzvach 76 a 88 odstoupilo pouze po jednom
projektu.

Graf 3: Stav projekti zarizeni péce o déti

B Nesplnéno vécné
hodnoceni

100 o
M Realizovano
90
80 Projekt ukoncen
70 béhem realizace
=1 . v v
2 60 | Pr(VJJ'ekt stazen. pred
.°°_’. zacatkem realizace
g >0 Nerealizovéno z
’g 40 kapacitnich ddvodu
[-%
30 . . B Nesplnény podminky
fijatelnosti
0 1 o
m Nesplnény formalni
10 I — i . nalezitosti
0 | N . |
26 54 76 88 Ad B5

Zdroj: Monit7+

1.2 Jaké divody vedly Zadatele k zajmu o ucast ve vyzvach?

Hlavnim divodem zajmu realizatorti i zadateli o ucast ve vyzvé bylo umoznit ¢i usnadnit svym
zaméestnankynim (pfip. zaméstnancim) navrat do zaméstnadni po matetské ¢i rodiCovské dovolene.
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S tim je spojena i snaha zkratit dobu trvani této dovolené. Cast respondentii pak v projektu vidi
moznost zvySeni tvazkd svych stavajicich zaméstnanci (dopad viz nize).

Vysledky naznacuji, Ze zaméstnavatelé v provozu zatizeni vidi spiSe vyhodu pro zaméstnance spise
nez pro sebe samotné. Do projektu jsou tak zapojené predevsim subjekty, které se aktivné snazi
vychazet vstiic svym zaméstnanciim spisSe nez ty, které by od projektu ocekavaly prospéch pro sebe.
To je zfetelné zejména v souvislosti s vysi nabizené podpory, ktera realizatory nuti se na provozu
zafizeni finan¢n¢ podilet.

Ze zavéru evaluaniho vyzkumu vyplyva, ze v oblasti motivace zastavaji projektovi zadatelé a
realizatofi postoje velmi srovnatelné s témi, se kterymi se setkdvame i v pfipadé Zadateld a realizatord
vyzev v oblasti podpory 3.4. Tyto subjekty své projekty realizovaly s velmi podobnymi cili. Obdobné
postoje zastavali i potencialni realizatofi, ktefi se rozhodli svou Zadost nepodat.

Graf 4: Motivace K realizaci projektu
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1.3 Jakym zpiisobem ovlivnily lhiity na pripravu projektovych Zzadosti proces
prihlasovani?

Zavéry evaluacniho vyzkumu naznacuji, Ze doba trvani lhity na piipravu projektovych zadosti a
samotné nacasovani vyhlaseni vyzev vyraznym zptisobem ovlivnily ptihlasovaci proces.

Vyzva A4 byla vyhlasena 4.12.2012 s platnosti do 15.2.2013; Ihtita na jeji pfipravu byla tedy 9 tydnd.
Toto obdobi bylo prakticky omezeno prazdninami a dobou dovolenych v obdobi Vanoc a Nového
roku. Vybérova komise zasedala 26.3.2013; nejpozdéjsi zahdjeni realizace vybranych projektt bylo
stanoveno na 1.7.2013.

Vyzva BS5 byla vyhlaSena 15.3.2013 a trvala do 31.5. — tedy 11 tydni. Zasedani vybérové komise
probéhlo 31.5.2013, realizace podpotenych projekti musela byt zahdjena do 1.9.2013.

Zajemci o realizaci projektu i realizatofi z obou vyzev se shoduji na tom, ze lhiity platnosti vyzev byly
na samotné sepsani projektové zadosti dostate¢né; diky systému zjednoduseného vykazovani nebylo
v téchto zadostech nutné uvadét velkou ¢ast jinak obvyklych nalezitosti.
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nejcastéjSim konkrétnim problémem, ktery omezena doba pfipravy projektu zptsobila, bylo omezeni
moznosti nalezeni vhodnych partnert, sjedndni spoluprace s nimi a nastaveni pravidel potencialniho
provozu (piipadna finan¢ni spolutiCast, poCty mist v zafizeni pro zaméstnance kazdého z partnert).
Dalsi problémy zplsobila nutnost zajistit potfebné prostory ¢i personal a provést analyzu
proveditelnosti celého projektu — tedy zjistit zajem rodicu, vycislit ndklady na vybudovani a provoz,
predjednat ¢i alespon zjistit moznost ziskani kvalifikovaného personalu atd. NemozZnost zajistit vyse
uvedené v daném terminu byla jednim z hlavnich prekdzek vySsi ucelnosti vyzev. Konkrétné se
potencialni zadatelé dostavali do téchto situaci:

e Nemoznost rychle dojednat projektové partnery => nepodani zadosti z divodu nemoznosti
naplnit minimalni pozadovanou kapacitu (mensi subjekty zajemci); podani zadosti na projekt
s mens$i kapacitou, nez bylo ptivodné planovéano (vetsi subjekty)

e Nemoznost pfedem zajistit jednu nebo vice nalezitosti nutnych k realizaci => nepodani
zadosti; podani zadosti a nasledné odstoupeni pied realizaci projektu

1.4 Do jaké miry byly naplnény vysledky jednotlivych vyzev?

Primérnéd zaplnéni vytvotrenych kapacit uspé$nych projektt ve vyzvé A4 byla 58 %, vyzvy BS byly
naplnény ze 73 %. Vice nez polovina veskerych projektti se pohybovala +- 5 procentnich bodt okolo
70% hranice; stfedni hodnoty dosahly 70 %, resp. 73% pro jednotlivé vyzvy.

Zejména z vypovedi realizatorti v ramci fokusni skupiny je patrné, ze v ptipadé velké casti projekti
byla navstévnost zatizeni aktivné podporovana (napft. systémem nahradniki, apelem na rodice). Tato
zjisténi potvrzuji fakt, ze maximalni mozna naplnénost v redlném provozu zafizeni neodpovida
maximalni mozné naplnénosti v technickém slova smyslu: ani pii maximalni snaze neni v silach
veétSiny realizatoru zajistit takovou navstévnost, ktera by jim jednoznaéné zajistila plnou jednotkovou
podporu.

Zaroven je tfeba vzit v uvahu, Ze projekt zpravidla realizovaly pouze ty subjekty, které minimalné
70% naplnénost zatizeni predpoklédaly. Ti z realizatord, ktefi na pocatku realizace svého projektu
oc¢ekavali niz8i naplnénost, zpravidla od implementace odstoupili. Je pravdépodobné, ze pokud by na
podporu neexistoval limit, pomér naplnénosti kapacity zatizeni by byl nizsi.

Graf 5: Naplnénost kapacity projekti
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1.5 Jakym zpiisobem jsou mista v zarizenich napliiovana?

Vhrnu vyuzivda 606 mist vytvofenych vramci hodnocenych projekti 817 rodin. Vzhledem
k obcasnému umisténi sourozencl do zatfizeni je pocet déti odhadovan na 830 - 840. V dobé nastupu
do projektového zatizeni bylo vice nez polovin¢ déti méné nez 3 roky, dvéma procentim dokonce
méné nez rok. Tento fakt naznacuje, Ze zafizeni skuteéné slouzi pfedevsim rodinam, které nemaji
moznost vyuzit statnich matetskych skol. Zaroven se jednad o faktor, ktery provoz zafizeni oproti
statnim MS prodrazuje a znesnadiiuje jejich provoz zvysenou nemocnosti malych déti.

Graf 6: Vék déti v dobé nastupu
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Zdroj: Vlastni vypocet

Evaluace ukazuje, Ze doba travena détmi v zatfizeni je pomérné rovnomérné€ rozlozena a zatizeni tedy
slouzi jak pro zajisténi celotydenni péce o dité po dobu plné pracovni doby rodict, tak pro dopliikové
¢i ¢astecné hlidani na jeden ¢i vice dnii v tydnu.

Graf 7: Doba triavena détmi v zaFizeni
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Zdroj: Vlastni vypocet

1.6 Jaké duvody vedly rodice k vyuZzivani projektovych zarizeni?

Pro 60 % rodict z cilové skupiny v dobé vstupu do projektu ptedstavovalo vybudované zafizeni
jedinou moznost kolektivniho hlidani déti. Pouze pro 11 % respondentd byl vSak tento dtvod
dostatecny k umisténi ditéte do zatizeni; pro zbylé rodice hrala roli fada jinych faktort.
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maly pocet déti ptipadajicich na jednoho pedagoga. Nize jsou uvedeny faktory, které

ovliviiovaly zdjem rodi¢l o vyuzivani zafizeni.

Graf 8: Divody vyuZiti zafizeni
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Individualni péce. Zatizeni zfizované projektem provozovaly primérné 19 mist — nejcasté&ji
12 nebo 24. Pomér pecujicich osob k détem se pohyboval od 1:4 do 1:12, nejcastéji vSak byl
1:6. Vyssi pocet peCujicich osob na dité byl rodi¢i velmi dobie hodnocen.

Kvalita poskytovanych sluzeb. Evaluace ukazala, Ze kvalita sluzeb poskytovanych
zafizenimi je srovnatelna s tou, kterou nabizeji zafizeni podporovana v ramci dalSich vyzev.
Nepotvrdila se domnénka, Ze by jednotkova podpora vedla k isporam omezujicim nabizené
sluzby. (To se jevi jako rozumna strategice realizatorti vzhledem k dtrazu rodict na kvalitu
poskytovanych sluzeb; pokud by zafizeni neposkytovalo dostate¢né dobrou péci, rodice by jej
nevyuzivali.) Nabizeny nadstandartni program, kterym je napt. vyuka jazykd, sluzby logopeda
a specialniho pedagoga, vyuka plavani atd. byl nabizen stejnou mérou v hodnocenych i
kontrolnich projektech. Velka ¢ast projektd také nabizi vylety a exkurze.

Sluzby reflektujici potfeby a prani rodicu. Diky pfimé vazbé na rodi¢e-zaméstnance berou
hodnocena zafizeni zna¢ny ohled na jejich potifeby a prani ohledn¢ péce o déti. Témer ve
vSech zafizenich (92%) maji rodice vliv na jejich chod, v poloviné z nich je dokonce nastaven
dany mechanismus pro rodi¢ovskou zpétnou vazbu. To se projevuje ve vSech ohledech,
zejména vSak v samotném pedagogickém zameéieni (preference Montessori pedagogiky ¢i
lesni Skolky v ne¢kterych projektech) a nastavenim provozni doby reflektujici pracovni dobu
rodi¢ti. Dalsi vyhodu pro urCitou ¢ast rodic¢i predstavuje i fakt, ze rodice ostatnich déti
v zafizeni jsou jejich kolegové a komunikace je tak snazsi nez v pripadé bézné Skolky.

Neexistence alternativy. Jak bylo uvedeno vySe, téméf pro 60 % rodicl ptedstavovalo
projektové zafizeni jedinou moznost obdobné péce o jejich dité. Jako duvod nejcastéji uvadéli
naplnénost ostatnich zatizeni (44 %) a fakt, ze je jejich dité nedosahlo 3 let, které jsou nutné
pro vstup do statni Skolky (38 %), ptfipadné¢ kombinaci obojiho. K tomuto stavu piispél i1 fakt,
ze projektova zatfizeni byla oteviena jindy nez na zacatku Skolniho roku. Do projektovych
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zatizeni tak mifily pfedevsim déti, které se nedostaly do statnich MS. Dalsich 24 % rodi¢t
oznacilo projektové zatizeni za jedinou alternativu az v pritbéhu projektu).
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e Rodicovské prispévky. Témer vSechna zatrizeni (88 %) pozadovala po rodicich poplatek za
péci, jehoz primérna hodnota byla 2417 K¢ mésicné. Vice nez tietina zatizeni navic od rodict
vybirala pfispévek na stravu ve vysi okolo 60-65 K¢ denné. Nékteti realizatoti uvadéli, ze
maji nastavenou jinou vysi poplatku pro rtizné faze projektu s tim, ze v zavislosti na klesajici
jednotkové podpote hodlaji piispévek zvysSovat. Tyto naklady ptedstavovaly hlavni limit
zajmu rodict o sluzbu a zpisobuji, Ze jakmile mohou své dité umistit do jiného zafizeni, které
je zpravidla levnéjsi, piestanou projektové zafizeni navstévovat. To Casto i v pripadech, ze
jsou s nim po jinych strankach velmi spokojeni. Toto odstupovani uvadéli realizatoii jako
jedno z hlavnich rizik, kterd ohrozuji splnéni kapacitniho limitu.

1.7 Jakym problémim celili realizatori v oblasti napliiovani kapacity vybudovanych
zarizeni?

Evalua¢ni vyzkum ukazal, ze obtiznost naplnéni vytvorenych mist ve vysi pozadované pravidly vyzev
potencialnimi realizatory bylo jednim z hlavnich divodl nizkého zajmu o dotaci v rdmci vyzev, stejné
jako pficinou predcasného ukoncovani projekti.

I pokud realizatofi vyvinou veskerou snahu naplnit vybudované zafizeni, jsou nuceni Celit externim
faktortim, které dochdzku déti snizuji. Jde predevsim o fluktuaci déti mezi zatizenimi, jejich vysokou
nemocnost a hromadné absence v prubehu prazdnin (viz nize; faktory a, b, c).

Tyto faktory zpiisobuji vypadky v naplnénosti, které neni v moznostech realizatorti ovlivnit. Lze je
pouze kompenzovat zaplnénim volnych mist jinymi détmi: volna mista jsou n¢kde nabizena rodi¢im-
nahradnikiim a v dobé prazdnin i tém, kteii pro své déti vyuzivaji béznou MS, ktera zavie z diivodu
dovolenych. Tento zpisob doplnovani vsak ztézuje nemoznost piijmout do zatizeni déti jinych rodict
nez zaméstnancu realizatora vSak (faktor d).

K ziskani plné vyse dotace je potfeba dosahnout minimalné 70% naplnéni, coz je z vySe uvedenych
divodi pro fadu realizatord obtizné, nejisté ¢i v urcité fazi nemozné. Zaroven se vSak témei pro
vSechny realizatory jedna o nutnost — podpora vyplacena pii ¢aste¢ném zaplnéni (40-70 %) je vyrazné
nizsi a nelze ji pokryt naklady na provoz (faktor e). Pfedpoklad neobdrzeni plné dotace v prvni fazi
provozu tak pro velkou Cast realizatorti byl hlavnim divodem, ktery vedl k nepodani zadosti ¢i
odstoupeni od realizace.

Nize uvedené faktory byly identifikovany jako jednotlivé elementy daného problému. Je tieba mit na
paméti, Ze prestoze je tato kombinace pro velkou cast realizatori problematicka, sam o sobé nemtize
byt zadny ztéchto elementli oznaCen za pfiCinu problému — kazdy zvlast mize dobie fungovat

v ptipad¢ upravy ostatnich.
a. Fluktuace déti. Zfizena zafizeni péCe o dé€ti jsou uréitou ¢asti rodi¢t chapana jako docasné
feSeni pro obdobi nedostupnosti obecni matetské Skoly (viz nize). Ve chvili, kdy je ditéti

umoznéno nastoupit do statni MS, zpravidla piestane navitévovat firemni zafizeni, coZ
piedstavuje vypadek v naplnovani kapacity (viz kapitola 1.6)
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b. Vysoka nemocnost déti, zejména u mladSich tFi let. Obvykla uroven nemocnosti, kterou

mohou realizatoii predpokladat, snizuje naplnénost zafizeni o nékolik desitek procent;
jakykoli jeji nepfedvidany narGist — napf. chiipkovd epidemie — pak téméf automaticky
znamena nenaplnéni 70% limitu. Dochazka déti mladsich tii let je zdivodu vysoké
nemocnosti nepravidelnd, a proto se zafizeni, ktera tyto déti pfijimaji, s timto problémem
potykaji nejvice.

c. Celozavodni dovolené a prazdniny. V téchto obdobich maji rodi¢e pochopitelné mensi
zajem o vyuzivani zafizeni; limit naplnénosti to vSak nereflektuje.

d. NemozZnost prijimat déti, jejichZ rodice nejsou zaméstnanci realizatora nebo jeho
projektovych partnert. Tento faktor znemoziuje realizatortim fesit jak ptipadny dlouhodobé&;jsi
nedostatek déti v piipadé doasného poklesu rodicti malych déti mezi zaméstnanci nebo jejich
nizsiho zajmu, tak kratkodobé absence zpisobené dovolenymi nebo nemocnosti.

e. Potfeba realizatora ¢erpat plnou jednotkovou podporu. Vzhledem k tomu, Ze platba za
¢asteCn¢ obsazené misto v zatizeni jsou vyrazn€ nizsi nez za pln¢ obsazené, zatimco naklady
na provoz tohoto mista jsou témét totozné, neni pro nékteré realizatory mozné provozovat
zatizeni, aniz by neziskéavali plnou platbu (viz nize).

2. USPORNOST

2.1 Jaké realné naklady vynalozili realizatori na implementaci projekta?

2.1.1 Jednotkova podpora na vybudovani zafizeni

Primérna cena vybudovani zatizeni na jedno dit¢ byla 26 857 K¢, jednotkova podpora Cinila 24 114
K¢, tedy 90 %. Z evalua¢niho vyzkumu vyplynulo, Ze potencialni realizatoti nebyli schopni ¢i ochotni
do vybudovani investovat vlastni finance. To snizilo mnozstvi zadatelli a nasledné také zapticinilo
nekolik pfipadd odstoupeni od projektu v situacich, kdy realizator zjistil neplanovany vydaj. K vlastni
uspésné realizaci tak ptistoupili pouze ti, kterym se podatfilo v pomérné kratké 1htté zajistit vhodny,
Casto jiz upraveny prostor, ktery nevyzadoval investice vyrazné prevySujici poskytovanou dotaci. U
realizatorti byla velmi patrnd snaha o co mozna nejefektivnéjsi snizeni ndkladl; nékolik subjekti
uvadélo vyuzivani neplacené, dobrovolné prace svych zaméstnanctl, pfipadné ziskavani vybaveni
pomoci darti ¢i nakupu z druhé ruky.

Vyjimkou ztohoto pravidla byli dva realizatofi, ktefi pojali budovani zafizeni jako pfilezitost ke
spusténi jiz diive planované rekonstrukce, na kterou vyclenili samostatné prostfedky. Jednalo se o
investice ve vysi 2 000 000 K¢ a 8 000 000 K¢; tyto pripady nejsou zapocitiny do prameéru.

2.1.2 Jednotkova podpora na provoz zatizeni

Evaluace ukazala, Ze naklady na provoz zafizeni ¢ini 38 114 K¢ na jedno dit¢ po dobu jedné faze
projektu. Jednotkova podpora vSak dosahovala (v zavislosti na naplnénosti zatizeni a fazi projektu)
pouze 10 531 - 35 104 K¢, tedy 28 — 92 %. Realizatoti tedy byli nuceni na provoz doplacet z jinych
zdrojti, typicky kombinaci vlastnich prostfedki a rodicovskych piispévku. Pfedvidani téchto vydaju
bylo jednim ze zédsadnich divodd nezdjmu o vyzvu. Kromé samotné vyse plného ptispévku, kterd
pulsobila spise demotiva¢né, byl realizatory hodnocen jako problematicky i princip snizovani podpory
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v z4vislosti na fdzi projektu. Neprokdzalo se, ze by tento mechanismus pfispival k udrzitelnosti
projektd; naopak, ménici se podminky dotace vyvolavaly spiSe nejistotu a v nékterych ptipadech i
nutnost ménit vysi pfispévkl pro rodice, coz vzdy nemuselo byt predvidané ¢i srozumitelné.

Oproti béznym matetskym Skolam je nakladnost péCe v hodnocenych zatizenich pravdépodobné vyssi.
Roli hraji ptedevsim tyto divody:

o Nizky vék déti, o které je pecovano. Jak bylo feCeno vyse, do zatizeni se dostavaji déti, pro
které z diivodu véku neni ve statnich MS misto. Starsi predskolaci jsou naopak z projektovych
zafizeni Casto pfemistovani do levnéjsich skolek. (Podrobnosti o véku déti viz vyse)

cvvr

maximalni kapacita 28 déti s dvéma pecujicimi osobami, v projektovych zafizenich byl
pramér 19 déti a tfi pecujici osoby.

o Nutnost zajiSt’ovat jiZ hotové jidlo misto vlastni pfipravy.

Tabulka 11: Reélné niklady a jednotkova podpora

il nakladd
. , podil nakladii | jednotkova | POdil nékladi
o, jednotkova , pokrytych
Realny naklad , | pokrytych plnou | podpora - e
podpora - plna o dastecnou
podporou Caste¢na
podporou
vybudovani |26 857 24 114 90%
faze I 5851 92% 3511 55%
faze 11 6 352 4 388 69% 2633 41%
faze 111 2925 46% 1755 28%

Zdroj: Vyzvy A4 a B5/Vlastni vypocet

2.2 Jakym zptuisobem cerpali realizatori jednotkovou podporu?

Systém zjednoduseného vykazovani, ktery v tomto pripadé spocival ve vyplaceni podpory v zavislosti
na dosazenych vystupech (vytvofenych mistech ve fazi budovani) a vysledcich (redln€é obsazenych
mistech ve tfech fazich provozu) se sam o sob¢ ukazal jako funkéni. V prvni fazi projektu Cerpalo 77
% projektt plnou podporu, 20 % castecnou podporu a 3 % zadnou.

Graf 9: Cerpani jednotkové podpory
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Zdroj: Vlastni vypocet
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Evaluace neprokézala, Ze by systém jednotkového vykazovani nakladd sam o sob€ odrazoval zajemce
o realizaci projektu ¢i by jim pfihlasovani se do vyzev jakkoli komplikoval. Potencialni projektovi
zadatelé, ktefi se do hodnocenych vyzev nepfihlasili, v nejveétsi mife uvadeli, ze nemaji silné
preference ohledné zplisobu vykazovani a uctovani, a systém jednotkového vykazovani neuvadéli jako
podstatny divod o dotaci nezadat.

Dotace ptfidélend za dosazeny vysledek — spolu s nutnosti dosdhnout plné jednotkové podpory, jak
bylo popsano vyse — vSak pisobi jako negativni pobidka: ve chvili, kdy realizator neni schopny zcela
naplnit pozadavky nutné k vyplaceni podpory, je pro n€j za danych okolnosti racionalnim krokem od
vyzvy zcela odstoupit. To predstavuje hlavni rozdil oproti klasicky uctovanym projektim, ve kterych
by bylo ekonomicky racionalni volbou v této situaci v realizaci pokratovat. Tento mechanismus
zajist'uje vysokou uspornost, nebot’ z n€j jsou financovany pouze Uspe$né projekty, které dosahuji
nejen vysledk, ale i vystupll, a projekty s omezenou uspésnosti jsou eliminovany. Na druhou stranu je
vSak timto zplsobem vyrazné snizeno celkové mnozstvi vystupt a vysledkli, a v ihrnu je tak mira
naplnéni cili vyzev nizka.

Samotny systém zjednoduseného vykazovani realizatofi ocenuji; vétSinou z nich byl oznacen jako
rezim, ve kterém by radi realizovali potencidlni budouci projekt. Tuto preferenci zaroven nejsilngji
vykazuji realizatoti hodnocenych vyzev, tedy ti, ktefi s nim maji bezprostfedni zkusenost. Systému
jednotkového uctovani davaji pred klasickym prednost pomérné vyrazng, a nehraje ptitom roli, zda své
projekty stale Gspesné realizuji anebo od nich odstoupili. Vzhledem k témto okolnostem Ize usuzovat,
ze systém zjednoduseného vykazovani nakladi se jako takovy z pohledu realizatorii osvédcuje.

Vyrazné nejcasteji citovanou vyhodou tohoto systému byla jeho jednoduchost, kterd tstila v nizsi
administrativni zatez pfi pﬁpravé ve Véech stadiich proj ektu (pfiprava 2a’1dosti vyﬁétovévéni pfiprava
vyhodami, které reahzatorl v souvislosti se systémem zjednoduseného vykazovani jmenovali.
Vzhledem k tomu, Ze praveé narocna administrativa na strané piijemce patii mezi hlavni demotivacni
prvky v oblasti projekti OP LZZ, jeji zjednodusSeni je zasadnim pozitivem. Pfesné vyjadienou ¢asovou
usporu vSak vzhledem k nemoznosti srovnani neni mozné urcit.

Realizatofi také zplsob jednotkové podpory Casto vnimali jako spravedlivéjsi ¢i vedouci k rovnosti
mezi nimi. Pozitivn€ byla také vnimana orientace na vysledek a efektivita vynakladanych prostiedkd.

Graf 10: Preferovany zpiisob ti¢tovani budoucich projekti
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uspésni A4, B5  odstoupivsi A4, B5 potencidlni A4, B5 Uspésni 26,54,76,88

Zdroj: Vlastni vypocet
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Zajimavou informaci naznacuje i fakt, Ze zpusob zjednoduseného vykazovéni jako svou preferenci
uvedli i ti z realizatord, ktefi maji zkusenost pouze s klasickym ti¢tovanim. Své odpovédi vysvétlovali
predpokladanou jednoduchosti systému a obecnou nespokojenosti se stavajicim zplisobem. Lze
vyvozovat, ze soucasny klasicky zplisob neni realizatory vniman jako optimalni a zavadéni piipadnych
zmén a zjednoduseni je vitano.

2.3 Jak casové narofna byla administrace hodnocenych projektii ve srovnani s
kontrolnimi?

Diky zjednodugenému vykazovani doglo k uréité dasové tispote i na strand RO. Ve fazi piipravy vyzvy
se tato uspora vyraznéji neprojevila - vzhledem k pilotnimu charakteru vyzvy bylo nutné vypracovat
novou metodiku. Administrativni a koordinacni prace spojena se zodpovidanim dotazi zadateld,
osobnimi konzultacemi a vedenim seminafti pro Zzadatele a piijemce byla v hodnocenych vyzvach
obdobnd jako v béznych projektech v oblasti 3.4. Pocty zorganizovanych seminditi odpovidaly
mnozstvi zajemcd.

Tabulka 12: Administrativni naro¢nost pripravy vyzev

Aktivita Kontrolni projekty A4, B5
i , o, 1 mésic (+ 1 rok piiprava
Priprava vyzvy 2 mésice metodik}(f pred l.rif}'f;vou)
Dotazy zadatelti 10 — 20 dotazti / den 10 — 20 dotazti / den
Osobni konzultace 30 min / projekt 30 min / projekt
Seminar pro zadatele 6 hod / seminar 6 hod / seminar
Seminar pro piijemce 7 hod / seminar 5 hod / seminar

Zdroj: Udaje Odd. 833

Hodnotici proces je v piipad€ vyzev se zjednodusenym vykazovanim zkracen na minimum. K zasadni
Casové uspoie doslo jak pii vécném hodnoceni, tak pti jednani vyb&érové komise a piipravé podkladi
na ni. Primérna doba, kterou je v této fazi nutné vénovat jednomu projektu, se tak zkratila zhruba na
desetinu.

Tabulka 13: Administrativni naro¢nost hodnoticiho procesu
Aktivita Kontrolni projekty A4, B5
Formalni hodnoceni a

hodnoceni pijatelnosti 20 min / projekt 20 min / projekt

Vécné hodnoceni 8 hod / projekt 5 min / projekt
Ptiprava podkladii pro

vybérovou komisi 2 hod / projekt 5 min / projekt
Jednani vybérové komise 30 min / projekt 2 min / projekt
Piiprava pravniho aktu 30 min / projekt 30 min / projekt

Zdroj: Udaje Odd. 833

K vyrazné Casové uspoie doslo i v oblasti kontroly monitorovacich zprav a vécnych kontrol na misté
realizace projekt. Za ptredpokladu stejné frekvence kontrol (ktery nemusi byt vzdy naplnén) dochazi
ke zkraceni nutné doby téméf na pétinu.
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Tabulka 14: Administrativni naro¢nost kontroly

Aktivita Kontrolni projekty A4, B5

Kontrola monitorovaci zpravy 15 hodin 2,5 hodiny

Kontrola na misté¢ (bez dopravy

a zpracovani podkladi) 6 hodin 2 hodiny

Zdroj: Udaje Odd. 833

3. DOPAD

Globalnim cilem hodnocené podpory bylo prosazovani cilenych opatfeni nutnych pro plnéni principu
rovnych pfilezitosti Zen a muzil na trhu prace a vytvareni podminek, které umoziiuji soulad pracovniho
a rodinného zivota. Specifickou skupinou, jejiz zaméstnanost podporovaly hodnocené projekty, byly
zeny znevyhodnéné na trhu prace v souvislosti s péci o déti predskolniho véku. Cilem vyzev A4 a BS
bylo zvysit dostupnost sluzeb péce o déti a tim odstranit prekazky, které brani t€émto Zenam ve zvyseni
zaméstnanosti. Na urovni rodiny jakozto celku mély vyzvy také umoznit lepsi sladéni osobniho a
pracovniho Zivota.

Jako takové byly vyzvy zaméfené predevsim na Zeny, diky tomu, Ze se zaméfily na odstrafiovani
systémovych piekazek, vSak podporovaly kohokoli, kdo se ocitl ve znevyhodnéni pozici. Hlavni
zamyslené dopady vyzev na cilovou skupinu byly tedy identifikovany jako:

e Zvyseni zaméstnanosti — u Zen, které do zafizeni umistily své nejmladsi dité (80 % vzorku)

e Zvyseni pfijmu — v zavislosti na zvySeni zaméstnanosti, tj. t¢Z pouze u Zen, které do zatizeni
umistily své nejmladsi dité (80 % vzorku)

e ZvySeni spokojenosti s rozdélenim rodinnych a pracovnich povinnosti — u vSech zen (100%
vzorku)

3.1 Do jaké miry projekt zvySil zaméstnanost cilové skupiny?

Cil zvyseni zaméstnanosti se tykal zen, které do zafizeni umistily své nejmladsi dité. Pro métfeni zmén
v oblasti zaméstnanosti byl sledovan druh pracovni ¢innosti a doba, kterou ji cilova skupina mésicné
vénuje. Sledované obdobi zahrnovalo tfi mésice pfed umisténim ditéte do zatizeni, dobu bezprosttedné
nasledujici a nakonec obdobi 2-10 mésicti poté (v zavislosti na nacasovani jednotlivych projektt).
K navyseni pracovniho zapojeni doslo v téchto rodinach nejprve u vice nez poloviny Zen, v prubéhu
implementace u 70%.

Graf 11: Zména zaméstnanosti Zen
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Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 130 osob)
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Protoze tato zména predstavuje vysledek souhry faktorti a vyuziti zafizeni je pouze jednim z nich, za
dopad projektu tak bylo povazovano zvySeni zaméstnanosti pouze téch zen, které projektové zatizeni
oznadily za jedinou moznost zajisténi péce o své dité bud’ pfi jeho nastupu do zatizeni, nebo v pribehu
implementace, ptipadné oboje. Téchto zen bylo celkem 85 %. Z evalua¢niho vyzkumu vyplyva, Ze

bezprostiedné po nastupu do zafizeni doslo k pozitivni zméné v zaméstnanosti u 45% z téchto Zen,
v prub¢hu implementace u 62%. Lze tedy fici, ze projekt bezprostfedné prispél k zaméstnanosti 38 %,
resp. 52 % zen z cilové skupiny pro zvySeni zaméstnanosti, tedy 310, resp. 425 osob.

Pred zacatkem projektu pracovaly tyto Zeny pramérné 12,9 hodin tydné, pfi¢emz vétSina z nich nebyla
do pracovni ¢innosti zapojena vitbec nebo jen minimalné (do 2 hod. tydné). Bezprosttedné po umisténi
ditéte do zafizeni se doba vydélecné Cinnosti zvedla na 22,3 hodin, pfi¢emz nejvice vzrostl podil
celych uvazkl a castecnych uvazkl vyssich nez 20 hodin tydné. V pribéhu implementace dosahla
pramérna doba vydelecné Cinnosti 25,5 hodin, ptfic¢emz se zvysily podily vSech délek tivazk.

Graf 12: Zména miry zaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 110 osob). Zadna ¢ minimalni doba vydéledné Einnosti maximalng 0,1 Gvazku; &astedna
nizka 0,2-0,5 uvazku; ¢asteCnd vysoka 0,6-0,9 tvazku a plna celému.

Nasledujici tabulky ukazuji pocet a charakter zmén u vzorku cilové skupiny (tedy ne celé populace).
Vysledky naznacuji, Ze nejcastéjs$i zménou byl zisk plného, ptip. nizs§iho ¢asteéného uvazku Zenami
puvodné vitbec nezapojenymi do pracovni ¢innosti (na MD/RD ¢i nezaméstnanymi).

Tabulka 15: Zména miry zaméstnanosti mezi dobou pfed nastupem do za¥izeni a po ném

Po nastupu

Pied nastupem | Zddné/minimalni | ¢asteéné nizké | Eastecné vysoké

Zadné/minimalni 25

¢asteéné nizké

castecné vysoké

piné |

Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 110 osob)
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Tabulka 16: Zména miry zaméstnanosti mezi dobou pred nastupem do zafizeni a po ném
V prubéhu implementace

evropsky
socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE

Pied nastupem | Zadné/minimalni | ¢astecné nizké | Castecné vysoké

Zadné/minimalni

c¢aste¢né nizké

castecné vysoké

pIné

Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 110 osob)
Zpusobem zapojeni se do pracovniho trhu byl nejéastéji zaméstnanecky pomér, ptipadné prace na jiny
typ smlouvy.

Graf 13: Zména zpiisobu zapojeni se do pracovniho trhu
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Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 110 osob)

Primérnéd zaméstnanost muza byla 36,9 hodin tydné, pfic¢emz vétsina z nich (88 %) pracovala na plny
uvazek. Ten byl prevladajicim typem zapojeni se do pracovniho trhu i v obdobi bezprostiedné po
vyuziti zatizeni (90 %) a v prib&éhu implementace (95 %). Mira zaméstnanosti se zvedla pouze o 0,9
hodiny bezprostitedné po vyuziti projektového zafizeni, resp. 2,1 hod v pribéhu implementace.
Vzhledem k rozsahu téchto zmén — a primarnimu zacileni vyzev na Zeny — nejsou dal udaje o muzich
zkoumany.

3.2 Do jaké miry projekt vedl ke zvySeni prijmi cilové skupiny?

Evaluacni vyzkum ukazal, ze v cilové skupin€ doslo v pribéhu realizace projektt ke zvyseni Cistych
prijmi (plynoucich ze zaméstnani a vSech typt podpory). Ve skupiné matek, pro néz predstavovalo
projektové zafizeni jedinou moznost péce o dité, byl primérny piijem v dobé pied zapojenim se do
projektu 10 927 K¢ mési¢né. Bezprostiedné po nastupu ditéte do zafizeni tento piijem vzrostl na
13 950 K¢ a v pribéhu implementace dosahl 15 318 K¢.
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Graf 14: Zména piijmi
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Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 110 osob)

3.3 Do jaké miry projekt vedl ke zvySeni spokojenosti se sladénim pracovnich a
rodinnych povinnosti?

Evaluac¢ni vyzkum ukazal, ze v dobé trvani projektu doslo k vyraznému nartistu spokojenosti se
sladénim rodinnych a pracovnich povinnosti u cilové skupiny. Drtiva vétSina rodicl je nyni naprosto
¢i spiSe spokojena s rozloZzenim svych povinnosti, zatimco pfed nastupem ditéte do projektového
zafizeni to byla necela polovina. Tento narGst je mozné pozorovat jak u rodicl, pro které projektové
zafizeni piedstavovalo jedinou mozZnost zajiSténi péce o déti, tak pro ty, ktefi mohli volit mezi
alternativami.

Graf 15: Zména spokojenosti se sladénim pracovnich a rodinnych povinnosti
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Zdroj: Vlastni vypocet (vzorek 206 osob)
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4.1 Parametry vyzev

4.1.1 Ptidélit vetsi podil z celkové alokace vyzev statnim, nestditnim neziskovym a vefejnym
subjektim.

Evaluace ukazala, Ze zajem soukromych subjektl je obdobné vysoky jako zajem ostatnich (statnich,
vetfejnych, neziskovych). Lze predpokladat, ze takto rozdéleni budou i zajemci o vyzvy v budoucnu.
Rozdéleni alokace pomémym zplisobem umozni vhodnéjsi ptidéleni dotace zadatelim. Alternativné je
mozné alokaci nedélit viibec.

4.1.2 Zvazit podporu provozu stavajicich subjektt.

PrestoZze analyza udrzitelnosti projektovych zafizeni nebyla soucasti této evaluace, zna¢na cast
realizatori vyjadfovala obavy ohledné budouciho financovani svych projektd. I pfes zietelné
vyjadieny zamér podporovat vznik do budoucna sobéstacnych zafizeni je vSak namisté zvazit podporu
jiz fungujicich. Tato podpora by mohla mit formu dotace za ucelem rozsifeni provozu (dalsi tridy,
nova pobocka), zkvalitnéni sluzeb (zavadéni péfe dle Ramcového vzdélavaciho programu,
implementace metodik vzdélavani mladsich déti) ¢i zavedeni specifické sluzby (napt. péce o déti
se specialnimi potfebami). Pfipadné zruSeni vybudovaného zatizeni ¢i pozastaveni jeho provozu by
znamenalo vyraznou ztratu dosazenych dopadt. Vzhledem k nékladiim na vybudovani zatizeni je také
ekonomicky vyhodnéjsi umoznit pokracovani provozu jiz existujici sluzby nez financovat ziizeni
optimalizovany provoz. Déle fungujici zafizeni jsou také zddanéjsi rodici, ktefi na né mohou ziskat
reference a doporuceni.

4.2 Jednotkova podpora

4.2.1 Zvysit jednotkovou podporu

Systém jednotkového vykazovani se jako takovy osvédcil, lze proto doporuéit jeho vyuzivani i
v budoucnu. Vzhledem ktomu, ze vySe poskytované podpory byla faktorem vyrazné limitujicim
mnozstvi realizatort, 1ze v rdmci snahy o zvyseni efektivnosti budoucich vyzev doporucit jeji zvyseni.
To by se melo tykat jak predevsim dotace na vybudovani zafizeni (faze vystavby), tak podpory na
provoz. Alternativou k plosnému zvednuti podpory na vybudovani — pfipadné€ jejim doplnénim - by
mohl byt zvlastni ptispévek Cerpany v zavislosti na vychozi situaci zadatele. V ramci budovani by tak
meli byt podpoteni realizatofi, ktefi nemaji zajiSténou pozarni bezpecnost budovy zatfizeni. Vzhledem
k naro¢nosti této upravy, ktera je v zafizenich péce o déti ptisnéjsi, predstavuje toto zajisténi pomérné
vysokou polozku v rozpoctu. Dalsi zvlastni ptispévek by mohl byt vazan na vybudovani hfisté ¢i
vybaveni zahrady.

4.2.2 Nastavit stabilni jednotkovou podporu ve vSech fazich implementace

Evaluace neprokazala, Ze by sniZzovani vySe podpory v pribéhu tfi provoznich fazi projektu melo na
realizatory motivacni efekt, ptipadné jakkoli pfispivalo k udrzitelnosti projekti. Naopak — Casto je pro
realizatory 1 cilovou skupinu nesrozumitelné a samotnou realizaci komplikuje. Jde tedy o praxi, ve
které by nasledujici vyzvy nemély pokracovat.
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4.3 Pravidla provozu zafizeni

4.3.1 Umoznit realizatorim pfijimat i jiné déti neZ svych zaméstnancl, pfip. zaméstnancl
projektovych partnert

Co mozna nejvyss$i naplnéni projektovych zafizeni ma smysl nejenom pro realizatory, kteti tim
dosahuji dotace v plné vysi, ale pfedev§im pro maximalizaci dopadu a relativni Gspornosti projektu
jako takového. V pfipadé, ze zafizeni neni mozné zcela naplnit détmi zaméstnanct realizdtora a
projektovych partnerii, by mélo byt umoznéno doplnit kapacitu pfijetim déti jinych rodici. K tomuto
kroku by mél realizator pfistoupit pouze pii odsouhlaseni partnery. Realizatofi by méli mit moznost
v pravidlech provozu svého zatizeni zohlednit jak doplitkovy charakter piijimani déti z vnéjSku, tak
fakt, ze zaméstnavatelé jejich rodic¢ti na provoz projektu neptispivaji (a stanovit tak pro tyto déti vyssi
poplatek).

4.3.2 Upravit pravidla posuzovani naplnénosti zatfizeni

Evaluace ukazala, ze pravidla ohledn¢ dochazky nejsou optimalni a poskytuji velky prostor pro
zlepseni. To se mize byt provedeno kombinaci riznych tprav:

1. Zohlednénim piekazek branicich v dochazce:

e Vzit v tvahu nemocnost déti — umoznit realizatorim v ptipadé bézné krat§i nemoci vést dité
jako pritomné. Takto by mohla byt vykazovana nepfitomnost pouze v délce nékolika (napf.
max. 3-5) dni, ¢imz by zlstala zachovana motivacni slozka volnd mista obsazovat. Toto
opatieni je vSak nutné zvazit v kontextu elektronického dochazkového systému.

e Zohlediiovat obdobi pradzdnin ¢i celozdvodnich dovolenych obdobnym zplisobem.
Alternativou by mohlo byt pfechodné snizeni miry naplnénosti v tomto obdobi.

e Vzit v uvahu vék déti v zatizeni. Vzhledem k vys$$i nemocnosti déti do tfi let by mohly mit
zatizeni s urcitym podilem téchto déti snizeny pozadavek na vysi dochazky. (V ptipadé vyuziti
tohoto principu by bylo ziejmé nutné pomeér riznych vékovych skupin déti posuzovat zvlast
pro kazdou implementacni fazi).

2. Upraveni vztahu dosaZené dochazky a na ni navazané podpory

e Vzhledem k vySe uvedenym piekazkam v dochdzce je pozadavek 70% naplnéni nutny
k ziskani plné jednotkové podpory pftili§ vysoky. Mél by byt nastaven tak, aby zabranoval
zneuzivani systému a motivoval k aktivnimu dopliovani déti, ale aby zaroven nekladl obtizné
splnitelné naroky na zafizeni, ktera zcela napliluji potfeby rodict. Celkova hranice by méla byt
snizena. Velikost tohoto posunu zavisi na aplikaci pravidel uvedenych vyse, zhruba by se vSak
mohlo jednat o 5-10 %.

e PlynulejSim vztahem dosazené dochazky a podpory. Od hranice plné dotace by poskytovana
podpora mela klesat co nejpomérnéji. Pokud je to technicky mozné, mohla by byt
odstupiiovana po 10-15 % stupnich. Neposkytnuti podpory v pfipadé mensi nez 40%
naplnénosti je ospravedlnitelné a mtze zistat zachovano.

3. Upravenim zpiisobu zapoc¢itavani dochazky

e Plnéni uréenych ,,dopolednich* a ,,odpolednich* pritomnosti nezachycuje dochazku, ktera je
niz§i nez 3 hodiny béhem jednoho z téchto celki, coz vykazy dochazky negativné zkresluje.
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elektronického systému. Tato doba by mohla byt pocitana pro obdobi celé implementacni
faze, ptipadné kratSich celki (mésic). V ptipadé vyuziti tohoto zplsobu zaznamenavani je
vSak tfeba dikladné zvazit, jak nastavit maximum, vici kterému se bude realnd dochdzka
porovnavat. Jako vhodné se jevi urcit jej po¢tem hodin (Ize navrhnout 6-8) spiSe nez plnou

oteviraci dobu zafizeni, protoze ta vétSinou reflektuje potieby rizné pracovni doby rodica.

4.4 Lhiity stanovené vyzvou

4.4.1 Prodlouzit lhiitu na ptipravu projektovych zadosti.

V ramci odstranovani piekazek, které brani zajemcim o dotaci podat projektovou zadost, je vhodné
prodlouzit lhiitu na podévani projektovych zadosti. Pokud je to mozné, lze toto opatfeni nahradit ¢i
doplnit i zvefejnénim (mozno jen orienta¢niho) harmonogramu planovanych vyzev. Potencialni
zadatelé tak budou mit vice ¢asu posoudit své predpoklady k realizaci, zajistit nezbytnd opatieni a
predevsim sjednat projektova partnerstvi s dal$imi subjekty. Vzhledem k rozsahu zatizeni péce o déti
— ktery je nastaven vhodné — jsou pro velkou ¢ast realizatorl tato partnerstvi nutnd. Delsi lhtiita na
pfipravu a zvetejnéni harmonogramu usnadni podminky k jejich nalezeni a umozni vétSimu poctu
potencialnich zajemci podat zadost.

4.4.2 Prodlouzit lhtitu na vybudovani zatizeni

Lhita na vybudovani zafizeni pfedstavovala pro né€které z realizatori vyrazny problém, ktery
v n¢kterych ptipadech (nejcastéji v kombinaci s jinymi pfekazkami) vedl k odstoupeni od projektu na
pocatku jeho prvni implementacni faze. Lze proto doporucit prodlouzeni této lhity.

4.4.3 Umoznit realizatorim flexibilngjsi volbu terminu zahajeni projektu.

Termin zacatku projektu ovliviiuje miru, s jakou je zafizeni v pocate¢nich mésicich svého provozu
vyuzivano. Fixni harmonogram skolniho roku znamend, ze urcitd obdobi maji sva specifika
(prazdniny, doba po zapisu do MS), ktera piinaseji riizné vysoky zajem rodiét o vyuziti sluzby. Kvili
pevné dob¢ trvani projektu také ovliviiuje, kdy projekt prejde do rezimu plné finanéni samostatnosti,
k ¢emuz jsou rtiznd obdobi roku rizné vhodna. Aby bylo vyuziti zafizeni optimalizovano, bylo by
vhodné umoznit realizatoriim zacatek projektu nacasovat s ohledem na konkrétni skupinu svych
zaméstnanci, s optimalni viili kolem jednoho ¢i dvou mésict. Je vSak tieba zvazit, jakym zplisobem
toto opatieni ovlivni praci projektovych manazeri fidiciho organu.

4.5 Kvalifikace personalu

4.5.1 Upravit pozadavky na odbornou zptisobilost personalu

V zajmu zajisténi odpovidajicich sluzeb zatizeni by bylo vhodné doplnit moznost zaméstnani osob
s kvalifikaci ve specialni ¢i volnocasové pedagogice, jejichz schopnosti by odpovidaly dané praci.
Zaroven je vhodné zvazit moznost vyuziti asistenti (napt. kombinace uklizeni, ptipravy jidla a pomoci
s pé¢i o mladsi déti), coz by umoznilo zaméstnani osob s nizsi kvalifikaci ¢i jinak ohroZenych na trhu
prace.

4.6 Financovani zafizeni po skonceni dotace

4.6.1 Umoznit realizatorim pozéadat o zapis do Skolského rejstiiku v dobé¢ trvani projektu
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Jednou z moznosti, jak zabezpecit financovani zatfizeni po skonceni dotace, je jeho registrace jakozto
mateiské Skolky ve Skolském rejstiiku. Prestoze zakaz této registrace v dobé trvani projektu je
pochopitelny z hlediska zamezeni dvojimu financovani, zafizenim by mélo byt umoznéno o tuto
registraci pozadat tak, aby tento zapis bezprostiedné navazoval na ukonceni projektu. Se zapisem

evropsky 3 S
socialni
54 fond vCR EVROPSKA UNIE

spojena podpora tak bude plynuleji navazovat a minimalizuje obtize s vypadkem financovani. Zaroven
by bylo vhodné poskytnout realizdtorim metodickou podporu ¢i pomoc v zikladni orientaci
v moznostech nasledného financovani.
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