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PRIPADOVA STUDIE:
zhodnoceni prinosa projektu
,NOVE SOUKROME PRAVO“

1 Identifikace pfipadové studie

1.1 Identifika¢ni Udaje projektu

Nazev projektu NOVE SOUKROME PRAVO

Cislo projektu CZ.1.04/4.1.00/80.00003

Oblast podpory Oblast podpory 4.1 Posilovani instituciondlni kapacity a
efektivnosti vefejné spravy

Zaméreni projektu Implementace nového soukromého prava

Cil projektu Plynulé pfijeti nového soukromého prdva a jeho implementace do
celého pravniho radu.

Pfijemce dotace Ministerstvo spravedlnosti

Adresa Vysehradska 16 128 10 Praha 2

Projektovy manazer Mgr. Martina Brandejsova (kontaktni osoba)

Partner projektu Bez partnera

Vyse rozpoctu, % dotace 11 726 965,25,- K¢; 100 %

Termin realizace 2. dubna 2012 - 31. bfezna 2014

Misto - realizace a Uzemi Realizace — Hlavni mésto Praha; Gzemni dopad — celd CR

dopadu

Webova adresa www.justice.cz

1.2 Prehled terénniho Setreni

Pfijemce dotace Individualni fizeny rozhovor (25. 3. 2015, Bc. Renata Skotnicova,
projektova manazerka projektu)

Cilova skupina Telefonicky fizeny rozhovor (20. 4. 2015, zastupce obce Dobruska —

tazatel v rdmci projektu, respondent si pfal zlstat anonymni)
Telefonicky fizeny rozhovor (20. 4. 2015, zastupce Ministerstva
dopravy — tazatel vramci projektu, respondent si pral zdstat
anonymni)

Telefonicky fizeny rozhovor (21. 4. 2015, zastupce Ministerstva
financi — tazatel vramci projektu, respondent si pral zlstat
anonymni)

Telefonicky fizeny rozhovor (21. 4. 2015, zastupce Zlinského kraje —
tazatel (pravnik) vramci projektu, respondent si pral z(stat
anonymni)
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Pfijemce: Ministerstvo spravedlnosti
Vyse dotace: 11 726 965,- K¢

ABSTRAKT: VYSLEDKY EVALUACNI PRIPADOVE STUDIE

Oblast podpory OP LZZ: 4.1 Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy

PROJEKT: NOVE SOUKROME PRAVO

Misto: cela CR
Termin realizace: 2. 4. 2012 —-31. 3. 2014

CIL PROJEKTU

Cilem projektu bylo podpofit a zefektivnit
implementaci Nového soukromého prava do
celého pravniho fadu a pomoci verejné spravée
avefejnosti v pfijimani a porozuméni této
legislativeé.

Dil¢im cilem projektu bylo poté zajistovat vyklad
spornych otdzek souvisejicich s vykladem Nového
soukromého prava a tak snizit pravni nejistotu
souvisejici se zavadéni nového kodexu a zrychlit
soudni agendu.

NOVY OBEANSKY ZAKONIK

Vzdélavani uredniku v oblasti
nového soukromého prava
0d1 14je ¥ obé ontk a fada

Casté dotazy

Soucdsti webovych stranek byla i online poradna, kde mohla
otdzky ohledné Nového soukromého prdva pokladat sirokd
verejnost.

CO SE V PROJEKTU ODEHRALO?

Zakladnim pilitem celého projektu byl vznik
Komise pro aplikaci civilni legislativy, ktera
poskytovala odpovédi na dotazy a konzultace
v pribéhu celé realizace projektu a v pocatecni
fazi zavadéni rekodifikace soukromého prava.
Tato komise také asistovala organim verejné
moci (ministerstviim, spravnim orgadnim, krajam,
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obcim...) pfi Upravach vlastnich legislativnich
materiald.

V ramci projektu byly vytvofeny nové webové
stranky obsahové zamérené pifimo na Nové
soukromé pravo a jeho implementaci, které
poskytuji obéanlim a pracovniklim verejné spravy
aktudini informace o nové vzniklych pravnich
normach a o zpUsobech jejich vykladu. Webové
stranky jsou verejnosti k dispozici i nadale.

Diky projektu byly provedeny srovnavaci analyzy
zavadéni  obdobnych  komplexnich ~ zmén
soukromého prava v jinych statech, a jaké dopady
na dalsi pravni oblasti (spravni pravo a spravni
fizeni, obcanské soudni fizeni ad.) tyto zmény
znamenaly.

Vramci projektu vznikly také preklady nové
legislativy do Ctyf svétovych jazykl, coz znamenad
dllezity prvek pro mezinadrodni vztahy a kontakty
organ( verejné moci.

CO PROJEKT PRINESL LIDEM?

Diky projektu bylo zefektivnéno a usnadnéno
zavddéni Nového obéanského zdkoniku do béZného
Zivota v zemi

Od 1. 1. 2014 je v Ceské republice platny Novy
obcansky zakonik, ktery se svou Sifi dotykd Zivota
vSech obcan( i pracovnikl verejné spravy. Projekt
napomohl snazSimu zavedeni nového kodexu do
béZného Zivota a podpofil porozuméni nové
pravni normé Sirokou vefejnosti.

v' Do FeSeni  konkrétnich  problém0
s pfijimanim a  uplatfovanim  nové
legislativy se diky realizaci projektu mohli
zapojit Spickovi odbornici na soukromé
pravo. Na tyto odborniky se mohli
obracet zaméstnanci verejné spravy i
Sirokd verejnost s konkrétnimi problémy
¢i dotazy k vykladu legislativy.

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz
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PREKAZKY

Realizace projektu celila nékolika podstatnym
prekazkam, které ovliviovaly celkové dopady
projektu

v" Diky projektu se zaméstnanci vefejné

spravy, odbornici i Sirokd verejnost blize
seznamili s Novym obcéanskym
Zaroven, prostrednictvim
nové vzniklych webovych stranek, ziskali
pfistup  k nejaktudinéjsim  relevantnim
informacim a nejnovéjsim stanoviskim
relevantnim k nové legislativeé.

zakonikem.

V ramci
komplexni
legislativy.

projektu  byla
vykladova

vytvorena
praxe  nové

Diky projektu vznikly analyzy dopadl a
problematickych oblasti pfi pfijimani
nové soukromé legislativy v jinych
statech, kterd poskytla Ministerstvu
spravedlnosti podklad pro efektivni
zvlddnuti této situace v kontextu ceského
pravniho prostredi.

Pro styk s mezindrodni vefejnosti
i zahrani¢ni  statni  spravou  vznikly
potfebné preklady hlavnich  zdkond

nového soukromého prava do svétovych
jazykl (anglictiny, némciny, francouzstiny
a rustiny).

socialni
fond v CR EVROPSKA UNIE
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Legislativni podminky v Ceské republice a
stav pravniho prostfedi — Casté a
fragmentované zmény v pravnim fadu
komplikuji  Upravy jednotlivych soucdsti
zavadéné legislativy, kterd ma Siroky dopad
napfic  pravnim fadem. Tento fakt
predstavoval objektivni riziko a narok na
realizaci projektu.

Limitujici nastaveni pravidel OP LZZ -
realizace verejné zakdzky musi byt zaloZena
na kritériu ceny zakazky. Podstatou
projektu bylo poskytovani  vysoce
odbornych a relativné Uzce zamérenych
sluzeb.  Vybér  dodavatele  zaloZeny
primarné na cenové nabidce nepodporoval
optimalné dosazeni cild a celkového Ucelu
projektu.
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SHRNUTI PRINOSU PROJEKTU

Naplnéni ucelnosti a uzZitecnosti projektu

Dopad na dalsi klicové
aktéry

Systémové dopady

Vyreseni problémii/potieb
cilové skupiny

Spise nizky

Klicovi aktéfi — odbornd a laickd verejnost mohla vyuZit vystupu
projektu, nicméné reakce na dotazy trvala velmi dlouho a ¢asto tak jiz
neméla plvodné pozadovany efekt.

Spise nizké

Projekt poskytl nastroj pro efektivnéjsi implementaci nové legislativy,
ktera svym dopadem znamena rozsahlé zmény v ramci verejné spravy.
Nicméné Ministerstvo spravedinosti ma stanovenou povinnost
a odpovédnost za obdobny rozsah cinnosti, ktery byl realizovany
v rdmci projektu a pfidana hodnota projektu je nizka.

Problémy a potieby cilové skupiny byly zmensi cdsti vyreseny
(s ohledem k zaméreni projektu).

Vnimani uZitecnosti projektu ze strany cilovych skupin a klicovych aktért

UZitecnost projektu ze
strany cilovych skupin

UZite¢nost projektu ze
strany dalsich klicovych
aktéri

Z mensi casti uZitecny

Mensina vystupl projektu vnimana jako uZite¢na a pozitivni z hlediska
osobni situace ucastnika, ale stale prevazuje pozitivni vnimani
projektu.

Z mensi cdsti uZitecny

Mensina vystupl projektu vnimana jako uzZite¢na a pozitivni, stale
pfevazuje pozitivni vnimani projektu.

Ucinnost a hospoddrnost projektu

Naplnéni ucinnosti

Naplnéni hospoddrnosti

UdrZzitelnost projektu
Udrizitelnost projektu

Spise nizké

Upravou zapojeni a vyuZiti projektovych vstupd by bylo mozné
dosahnout podstatnych zlepseni a wvyssiho ptrinosu pro cilovou
skupinu, celkové lze vyuZiti vstupl povaZovat za vhodné

Spise vysoké

Nékteré ze vstupl nebyly zcela nezbytné pro dosazeni cild, ale
prispivaly k jejich pInéni a celkovému ucelu projektu

Spise vysokd

Vétsina dosazenych vysledkd byla udrZena, zajisténa je zejména na
kvalitné zpracované vykladové praxe k nové legislativé, ktera mize
slouzit pracovnikim verejné spravy a dalSim aktér(im i v budoucnosti.

Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédcené praxe

Spise neosvédcend praxe

Celkové zhodnoceni projektu evaludtorem na zdkladé multikriteridlni analyzy, ktera wvychazi
z provedenych Setfeni a zjisténi v prabéhu zpracovani pfipadové studie.

** %
* *
*
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2 Vychozi situace a cile projektu

2.1 Prijemce dotace
P¥ijemce dotace
Kategorie pfijemce

Pfredchozi zkuSenosti pfijemce
s cilovou skupinou

2.2 Pfristup ke zpracovani zadosti

Zapojeni externiho dodavatele pro
zpracovani zadosti

2.3 Cile projektu

Globalni cil projektu:

Ministerstvo spravedInosti

verejny subjekt: Ustfedni organ statni spravy, organizacni
slozka statu, prispévkova organizace Ci spolecnost zalozena
Ci vlastnéna statem

Pfijemcem je ministerstvo spravedlnosti, které je Ustfednim
organem statni spravy Ceské republiky pro soudy a statni
zastupitelstvi, vézenstvi a pro probacni a mediacni sluzbu.
Zaméstnanci pfijemce jsou soucasti vefejné spravy
a zavadéni NSP se dotkne i jich, jsou tedy ¢astecné také CS
projektu a pfijemce s nimi ma bohaté zkusenosti.

Ne

Plynulé pfrijeti nového soukromého prava a jeho implementace do celého pravniho fadu.

Hlavni cile projektu:

o Podpofit organy verejné moci pfi implementaci nového soukromého prdva do praxe.

o Vcasna identifikace a pripadna naprava moznych nedostatk nové pfipravované legislativy
souvisejici se zménou soukromého prava.

o Koordinace vykladu spornych otdzek v obdobi pfed ustalenim judikatury v této oblasti.

o Podpofit vzdélavani v oblasti nového soukromého prava, zejména u odbornych skupin
v gesci Ministerstva spravedInosti, tedy prfedevsim soudcl a statnich zastupcu.
Zvysit informovanost pracovnik(l verejné spravy o novych principech soukromého prava.

o SniZit moZnou prdvni nejistotu, tim ke sniZzeni soudniho napadu a tak ke zrychleni soudni

agendy.

2.4 Cilova skupina
Specifikace cilové skupiny

hope

euservis.cz

Spravni Urady, organizacni slozky stdtu, zaméstnanci téchto
Uradd a organizace a organizaéni slozky zfizované/fizené
témito urady a jejich zaméstnanci.

5 NAVIGA
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3 Realizace projektu

3.1 Aktivity
POPIS AKTIVIT REALIZOVANYCH V RAMCI PROJEKTU

V ramci projektu vzniklo specializované pracovisté Komise pro aplikaci nové civilni legislativy, které
poskytovalo odborné rady a konzultace v pribéhu implementace nového soukromého prava (NSP)
pro potreby organli verejné moci (ministerstva, spravni organy, kraje, obce atd.). Na zakladé dotazu a
Zadosti o stanovisko zpracovavalo pracovisté podklady ke zplsobu uZiti novych soukromopravnich
pravidel pfi nutnych uUpravach legislativnich materidlll a podilelo se také na pfipravé ndavrhi
legislativnich zmén souvisejicich s implementaci NSP a zejména jeho pracovnici se Ucastnili skoleni
vztahujicich se k NSP. V sidlu komise byla také k dispozici relevantni literatura.

Byly vytvoreny webové stranky poskytujici aktualni informace jak o pravni normé, tak i o jejim
vykladu, zejména pro oblast plsobeni verejné moci. Informace zde byly podany edukativni
a pochopitelnou formou a vznikla zde také platforma pro vyménu informaci mezi uzivateli. Vznikly
také odborné publikace zabyvajici se touto tématikou. Prostfednictvim webovych stranek mohli
obcané (skrze webové rozhrani) zasilat na Ministerstvo spravedlnosti otazky kvykladu nového
obcfanského zdkoniku, které byli svodné vyhodnocovany a v pfipadé opakovani otazek, které jsou
relevantni a maji odborny charakter, byla vytvorena svodnd odpovéd' a tato zavésena na stranky.

Pfehled odpovédi za jednotlivé mésice a prehled nejcastéji dotazovanych témat je uveden
v ndsledujici tabulce:

2012 Rodinné Vlastnictvi a jina Bytové Dédické
pravo vécna prdva spoluvlastnictvi pravo
fijen 2 (28,6 %)
listopad | 4 (40 %) 1(10 %) 1 (10 %) 1 (10 %) 3(30%)
prosinec | 1 (7,7 %) 4 (30,8 %) 1(7,7 %)

hope

euservis.cz

Obecné Rodinné Vlastnictvi a jina Bytové Dédické
otazky pravo vécna prdva spoluvlastnictvi pravo
leden 6 (15,6 %) 6 (15,6 %) 8 (20,8 %) 2(5,2%) 4 (10,4 %)
unor 9 (18,4 %) 3 (6,1 %) 7 (14,3 %) 4 (8,2 %) 9 (18,4 %)
bfezen 6 (10,8 %) 2 (3,5%) 8 (14 %) 13 (23,4 %) 9 (16,2 %)
duben 6 (13,3%) 1(2,2%) 4 (8,9%) 11 (24,4%) 4 (8,9%)
kvéten 7 (20%) 1(2,9%) 6 (17%) 8(22,9%) 4(11,4%)
cerven 3(9,1%) 10 (30, 3%) 3(9,1%) 3(9,1%)
cervenec 3(7,5%) 2 (5%) 6 (15%) 2 (5%) 10 (25%)
srpen 5(8,1%) 8(12,9%) 8(12,9%) 5(8,1%) 7 (11,3%)
6 NAVIGA"~
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Nasleduje druhy okruh témat:

Smluvni pravo Bydleni a najem Nahrada Obchodni
ujmy a korporace
bezdlivodné
obohaceni
Fijen 1(14,3 %) 1(14,3 %) 3(42,9 %)
listopad
prosinec 2 (15,4 %) 2 (15,4 %) 2 (15,4 %) 1(7,7 %)
Smluvni pravo Bydleni a najem Nahrada Obchodni
ujmy a korporace
bezdlvodné
obohaceni
leden 3(7,8%) 4 (10,4 %) 3(7,8%) 2 (5,2 %)
unor 5(10,2 %) 4 (8,2 %) 2(4,1%) 6 (12,3 %)
bfezen 4(7 %) 4(7 %) 10 (18 %) 1(1,8%)
duben 14 (31,1%) 2 (4,4%) 1(2,2%) 2 (4,4%)
kvéten 5 (14,3%) 1(2,9%) 1(2,9%) 2 (5,7%)
&erven 1(3%) 3(9,1%) 1(3%) 4(12,1%)  5(15,2%)
cervenec 2 (5%) 6 (15%) 4 (10%) 5(12,5%)
srpen 17 (27,4%) 1(1,6%) 8 (12,9%) 3 (4,8%)

Zména soukromého prdva se zasadnim zplsobem dotkne souvisejicich pravnich oblasti, mj.
obcanského soudniho Fizeni, sprdvniho prava a spravniho fizeni. Pro snazsi implementaci téchto
zmén do dalsich pravnich predpist byl diikladné zanalyzovan prabéh téchto zmén a jejich dopadu
v zahranici a byly pfeloZeny nékteré dtlezité dokumenty — zejména samotny zakon, kdy preklad je
nezbytny pfi mezinarodnich vztazich jednotlivych organd verejné moci.

3.2 Realizace vybérovych fizeni
Pocet realizovanych vybérovych fizeni 3

3.3 Realiza¢ni tym projektu
Velikost projektového tymu 11 osob

Uvazky 6,36 (prepocteny mésicni tvazek) po dobu 33 mésicl
SloZeni projektového tymu:

Manazer projektu (celkem 1 960 hodin)

Vedouci odborného tymu (1,00 Uvazku po dobu 27
mésicu)

Referent kanceldre pro implementaci soukromého prava
(1,00 avazku po dobu 27 mésic)

Odborny konzultant (celkem 2 838 hodin)

Manazer osvéty (celkem 2 160 hodin)

hope 7 NAVIGA~
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Asistent/ka — koordinator (1,00 dvazku po dobu 29
mésica)

Referent kancelare pro implementaci soukromého prava
(1,00 avazku po dobu 27 mésic)

Referent kanceladte pro implementaci soukromého prava
(1,00 avazku po dobu 27 mésic)

Referent kanceladre pro implementaci soukromého prava
(1,00 avazku po dobu 19 mésic)

Hodnotitel prekladu (celkem 162 hodin)

Hodnotitel pfekladu (celkem 1 908 hodin)

hope 8 NAVIGA

euservis.cz



Hl OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
2:2?5:.“ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

fond vCR EVROPSKA UNIE

o 4

4 Zhodnoceni prinosu a uspésnosti projektu (Ucelnost, uzite€nost)

4.1 Hlavni monitorovaci indikatory

cilova hodnota dosazend hodnota dosazena h.v %
PocCet podporfenych organizaci - 1 1 100
celkem
Pocet nové
7 7 100

vytvorenych/inovovanych produktl

4.1 Zhodnoceni prinost projektu
4.1.1 Teorie zmény

Teorie zmény ukazuje ovérené prinosy projektu, které zahrnuji o¢ekdvané i neocekdvané dopady

zjiSténé na zakladé provedeného terénniho Setfeni, ptipadné dalsich dostupnych informaci.

Intervencni logika byla v projektové Zadosti dobfe nastavena, tj. byly popsany predpokladané
kauzalni vazby a ocekdvané dopady projektu. Vramci Setfeni se ndsledné potvrdilo naplnéni

ocekdavanych dopadi projektu.

hope 9 NAVIGA
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Preklad nové

\ 2014 /

Realizacni tym:
11 osob
(pfepocteny
mésicni Gvazek
6,36)

soukromé
legislativy do 4
Rozpocet: S
11 726 965,- K¢;
100% dotace
/" Obdobi )

realizace: Vytvoreni Komise

2. dubna 2012 pro aplikaci nové
—31. bfezna

civilni legislativy

Analyza pribéhu
zavadéni nového

soukromého préva
v zahranici

Sila vazby (ptispévek projektu):

« silna vazba (bezprostfedni
prispévek)

« stfedné silna vazba (Castec¢ny
pFispévek)

« slabd vazba (okrajovy pfispév

hope

euservis.cz

Zamyslené, nezamyslené a negativni dopady:

Vytvoreni pfekladl nové
legislativy

Tvorba odpovédi na
konkrétni dotazy odborné
a laické verejnosti

Vytvoreni odbornych
publikaci webovych
stranek s poradnou

Tvorba odpovédi na
konkrétni dotazy orgdnu
verejné spravy

Analyza zavadéni nového
soukromého préava v
zahranici

- |
1
ek) ___> dopad _ _ dopady _ _
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4.1.2 Strukturované zhodnoceni dopad( (taxonomie)

Dopad na kvalifikacni droven
ucastniku (vzdélani)

Dopad na zaméstnanost ucastniku

Dopad na zaméstnatelnost
ucastniku jiny nez kvalifikacni
Dopad na ekonomickou situaci
ucastniku

Dopad na socialni statut uc¢astniku

Dopad na rovné pfilezitosti

Dopad na dalsi klicové aktéry

Systémové dopady

Efekty ovliviujici pfinosy projektu

Creaming-off

Lock-in efekt

Alternativni atribuce
Substituce

Mrtva vaha'

! Jedn4 se o efekt vyhradné resitelny pouze v ramci Counterfactual Impact Evaluation. V ramci této pfipadové studie se tak

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Nerelevantni

Projekt nebyl na oblast zaméren

Spise nizky

Klicovi aktéfi — odborna a laicka verejnost mohla vyuzit
vystupu projektu. Reakce na poklddané dotazy vsak nepfisla
s potfebnou rychlosti a jeji efekt tak jiz ¢asto nenaplnil
ocekavani cilové skupiny.

Spise nizké

Projekt poskytl ndstroj pro efektivnéjsi implementaci nové
legislativy, ktera svym dopadem znamend rozsahlé zmény
v rdmci verfejné spravy. Nicméné Ministerstvo spravedinosti
ma stanovenou povinnost a odpovédnost za obdobny rozsah
¢innosti, ktery byl realizovany v radmci projektu a pfidana
hodnota projektu je nizka.

Potvrzeno / Komentar

nepotvrzeno

nepotrvzeno Nerelevantni

nepotvrzeno Nerelevantni

nepotvrzeno Aktivity projektu byly klicovym faktorem
pro dosaZeni ptinosu.

nepotvrzeno Efektd nebylo dosazeno na ukor jinych
0sob ve srovnatelném postaveni.

cdastecné Vzhledem ke stanovenym povinnostem

potvrzeno a odpovédnosti Ministerstva spravedlnosti

by obdobny rozsah cinnosti musel byt
realizovan i v pfipadé nerealizace projektu.
Lze ocekavat, Ze rozsah a kvalita
poskytovanych sluzeb by nedosahovala
urovné sluzeb poskytovanych v projektu.

jedna pouze o vyjadreni na zakladé zjisténi z realizovaného Setreni.
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4.1.3 Zhodnoceni Ucelnosti projektu - shrnuti (celkové vyreseni problému/potieb cilové

skupiny)

Vyfeseni problému/potieb cilové Problémy a potfeby cilové skupiny byly zmensi casti

skupiny (celkové dopady projektu)

4.1.4 Nezamyslené dopady
Existence nezamyslenych
pozitivnich dopadu projektu
Nezamyslené dopady

4.1.5 Negativni dopady

Existence negativnich dopadu
projektu
Negativni dopady

4.2

klicovych aktéru
UZiteCnost projektu ze strany
cilovych skupin

UzZitecnost projektu ze strany
dalsich klicovych aktért

4.3 Inovativnost projektu
Vyuziti inovovanych feseni

4.4

vyfeseny

Ano
Projekt umoznil i laické vefejnosti vznaset dotazy k aplikaci

nové legislativy a pro vybrané dotazy byly zpracovavany
svodné odpovédi.

Ne

UZitenost projektu na zakladé vnimani ze strany cilovych skupin a dalSich

Z mensi ¢asti uzitecny (mensina vystupl projektu vnimana
jako uzitecna a pozitivni, stdle prevazuje pozitivni vnimani
projektu)
Z mensi ¢asti uzite¢ny (mensina vystupl projektu vnimana
jako uzitecna a pozitivni, stdle prevazuje pozitivni vnimani
projektu)

Ano — vyvoj inovativniho feseni z hlediska cilové skupiny

Webova aplikace umoznovala zasilani on-line dotazl skrze
webové rozhrani

ZpUsob zjistovani vysledkl projektu ze strany samotného prijemce

Vysledky u cilové skupiny a klicovych aktéri vtomto pripadé nebyly dale sledovany, nebot cilova
skupina byla podpofena jiz samotnou odpovédi na dotazy tykajici se implementace Nového

soukromého prava.

Ovéreni pfinosti  projektu u
ucastniku ze strany pfijemce

Ovéreni pfinost projektu
pfijemcem u klicovych aktért,
ktefi se projektu nezucastnili

hope

euservis.cz
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. ZHODNOCENI DOPADU A PRINOSU REALIZACE PROJEKTU

1) Dopady pro pfijemce dotace:

PFijemce dotace jako hlavni odpovédny orgdn pro implementaci nové legislativy (nového obcanského
zadkoniku), kterd svym rozsahem a dopadem do celkového nastaveni a postupl organ( statni spravy
je jednou z nejvyznamnéjsich zmén od devadesatych let, ziskal v rdmci projektu moznost vyznamnym
zpUsobem navysit odborné kapacity v oblasti vykladu aplikace této nové legislativy. Potreba
presného vykladu a doporuceni pro implementaci nové normy stakovym rozsahem a dopadem
vramci CR je nezbytnym piedpokladem pro hladké pfijeti nového zdkona. Vzhledem k omezenym
kapacitdm ministerstva spravedInosti tak projekt umoZnil angaZovat Spickové odborniky na soukromé
pravo, ktefi se v mnoha pfipadech podileli i na pfipravé nové legislativy a byli tak odborné schopni
stanovit postupy, kterymi se bude nova legislativa uplatiiovat v konkrétnich (spornych) pfipadech

Pfijemce zaroven ziskal analyzu, jakym zplisobem se zavaddéla obdobné zamérend legislativa
v zahranici a na zakladé identifikace dobré a Spatné praxe mohl uzpUsobit své aktivity a poucit se ze
zahranicnich zkusenosti. Takto vznikla analyza tedy mohla slouZit pfijemci jako podklad pro sledovani
dopadl nové implementace nové legislativy v relevantnich souvisejicich oblastech a poskytla mu
informace o moZnych problematickych oblastech, které je tfeba sledovat pti procesu implementace
legislativy.

Zaroven projekt pfijemci umoznil vybudovat webové stranky, které seznamuji navstévniky
s problematikou implementace nové legislativy do podminek vefejné spravy i ob¢ant CR. Pfijemce
prostiednictvim webovych stranek nad ramec ptivodniho zdméru projektu umoznil ob&aniim CR
posilat otazky k vykladu / stanoviskim k novému obcéanskému zakoniku.

Faktory ovliviiujici dopady projektu:

Hlavnim faktorem dopadu projektu byla schopnost nové vzniklého pracovisté — Komise pro aplikaci
nové civilni legislativy — v€as a v dostatecné kvalité zpracovavat odpovédi na otdzky a zadosti o
stanoviska. Komise byla sestavena na zakladé dvou hlavnich ¢lank:

e Pfipravny clanek — zpracovaval doslé otazky a Zadosti o stanovisko a tyto usporadal,
zaclerioval do Sirsich tematickych okruhl — vytvarel svodné otdzky, které byly svym
charakterem podobné.

e Odborny ¢lanek — zpracovaval nasledné samotna stanoviska

Nejvétsi podil na rychlosti a kvalité zpracovdni stanoviska pak mél odborny clanek, ktery byl slozen
z kapacit v oboru, které se rovnéz podileli na pfipravé nové legislativy. S ohledem na sloZitost tvorby
vykladu takto slozZitého pravniho aktu a mozné rozdily v ndzorech jednotlivych odbornik(i pak hlavnim
determinantem Uspéchu byla shoda na vytvofeném stanovisku — kterd musela byt vidy dosazena —, a
dale termin (doba pro dodani) vytvoreni zdvazného stanoviska. Hlavnim faktorem tak byl ¢as pro
vytvoreni odpovédi / stanoviska, kdy na zakladé fizenych rozhovoru bylo identifikovano, ze doba pro
zaslani odpovédi trvala standardné jeden mésic (i vice), coZ v pripadé potreby rychlejsi odpovédi
mohlo komplikovat samotnou vyuZitelnost vytvorené odpovédi / stanoviska.

PFrijemce rovnéz ziskal moZnost vyuZit pro potfeby mezinarodniho styku a jednani vytvoreny preklad
nového zakoniku. Preklad byl vytvoren v dobé tésné pred zahajenim evaluace a jeho vyuZitelnost
v praxi tak nemohla byt ovérena.

2) Dopady pro cilovou skupinu:

Hlavnim dopadem pro cilovou skupinu byla moZnost ziskat zdvazné stanovisko k problematice
aplikace nového obcanského zakoniku v konkrétnich podminkach daného uradu. Vzhledem ke
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slozitosti arozsahu implementace nového zakona do prostrfedi verejné spravy bylo nezbytné
poskytnout relevantni a dostatecné odborné podloZena stanoviska k vykladové praxi nového zakona,
kterou pak cilova skupina — instituce verejné spravy — mohly vyuzit pfi svém kazdodennim provozu.

Dals$im dopadem, ktery byl potiebny (potfebnost byla identifikovdna na zakladé fizenych rozhovorf)
byl vytvoreny preklad zakona do anglictiny, némciny, francouzstiny a rustiny. Preklad byl vytvoren
v dobé tésné pred zahdjenim evaluace a jeho vyuzitelnost v praxi tak nemohla byt ovérena.

Faktory ovliviujici dopady projektu:
Obdobné jako u pfijemce byly hlavnimi faktory Uspéchu:

e Kvalita zpracovaného stanoviska — jednd se o kvalitu ve smyslu spravného vykladu nové
legislativy v podminkdch Ceské republiky a dale o specifickou vyuZitelnost vykladu
v konkrétnich podminkach daného ufadu (v mnoha pfipadech byla odpovéd dle fizenych
rozhovor(l zobecnéna do té miry, Ze jeji redlna pouZitelnost v podminkach verejné spravy
byla omezena)

e VCasnost poskytnuti stanoviska — dllezitym faktorem pro zvyseni dopadu na cilovou skupinu
byla rychlost, v rdmci niz byla Komise pro aplikaci nové civilni legislativy schopna poskytnout
zdvazna stanoviska zasilateli Zadosti o stanovisko. Na zdkladé fizenych rozhovor( byla tato
doba ve vétsiné pripadl hodnocena jako pfilis dlouha, coZ sniZzovalo moznou vyuZitelnost
pro konkrétni priklady, v rdmci nichz byl dotaz zaslan.

3) Dopady pro okoli a spolupracujici subjekty:

Nad pGvodné zamysleny ramec projektu byla obéanim CR skrze webové stranky poskytnuta moZnost
zasilat dotazy k novému obcanskému zdkoniku, které byly v pfipadé jejich dostatecné relevance a
mozného S$irSiho okruhu zaujatych osob postoupeny na Komisi pro aplikaci nové civilni legislativy.
Stanoviska byla nasledné umistovana na webové stranky projektu, kde se s nimi mohly seznamit i
dalsi osoby.

Vzhledem k dokonéeni prekladu v terminu realizace hodnoceni neni moZné posoudit dopady
vytvoreni prekladu.

Faktory ovliviujici dopady projektu:
Obdobné s pfijemci a cilovou skupinou byly hlavnimi faktory ovliviiujicimi dopady projektu:

e Kvalita zpracovaného stanoviska — jedna se o kvalitu ve smyslu spravného vykladu nové
legislativy v podminkach Ceské republiky a déle o srozumitelnost a vyuZitelnost stanoviska
laickou verejnosti

e Vcasnost poskytnuti stanoviska — dilezitym faktorem pro zvyseni dopadu na obcany byla
rychlost, v ramci niz byla Komise pro aplikaci nové civilni legislativy schopna poskytnout
zavazna stanoviska.

Il. Pfinosy projektu z hlediska rovnosti muzii a zen

V ramci projektu nelze identifikovat dopady na rovnost muzi a Zen, projekt na né nebyl zaméren.
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lll.Pfekazky pfi realizaci projektu a zpusoby jejich feSeni

1) Naplnéni a pfekonani ocekavanych rizik

Nasledujici rizika, kterd byla ocekavana pri tvorbé projektové Zadosti, se v ramci projektu vibec
neprojevila, nebo méla na projekt minimalni dopad, a to bez potfebnych zdsahli ze strany
realiza¢niho tymu:

e Nepfijeti nového obdanského zdkoniku a souvisejicich vyznamnych pravnich predpisl
e Vliv politikd na pfipravu a Upravu znéni pravnich norem tak, aby odpovidaly novelizaci
soukromého prava, mize dojit k zasah(im, které pGjdou proti duchu celkové pravni Upravy.

NiZze uvedené riziko se podafilo projektovému tymu eliminovat tak, Ze byli do projektu primarné
zapojeni pravni experti, ktefi se soukromym pravem dlouhodobé zabyvaji a podileli se i na vzniku
Nového obcanského zakoniku.

e  Zajisténi kvalitnich odbornikd

Riziko ,O0dkladani novelizaci konkrétnich pravnich predpisd na obdobi aZz tésné pred ucinnosti
obecnych norem” se vramci projektu castecné projevilo, jeho eliminace, respektive opatieni
k potlaceni jeho negativniho dopadu, vsak nebylo v pravomocich projektového tymu, osvéta
realizovana v ramci projektu vsak prispéla k eliminaci negativnich dopad.

2) Prekazky branici dosaZeni vyssich pfinosi projektu a jeho udrZitelnosti

Dosazeni vyssich pfinost projektu v dobé zpracovani evaluace branil zejména suboptimalni vybér
dodavatele prekladatelskych sluzeb, ktery byl vybran na zakladé kritéria nejnizsi ceny zakazky.
Absence kvalitniho prekladu, ktery by mohl byt vyuZit jak pfijemcem, tak i cilovou skupinou do
znacné miry omezoval dopady projektu a neumozioval cilové skupiné pouZit potfebné vystupy, které
byly avizovany, a s jejichz existenci vybrani zastupci cilové skupiny pocitali.
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5 Zhodnoceni projektu dle dcinnosti, hospodarnosti a udrzitelnosti

5.1 U&innost projektu

Naplnéni ucinnosti Spise nizka
(taxonomie) Upravou zapojeni a vyuZiti projektovych vstupl by bylo
mozné dosahnout podstatnych zlepseni a vyssiho pfinosu
pro cilovou skupinu, celkové lze vyuziti vstupl povaZovat za
vhodné

5.2 Hospodarnost projektu
Naplnéni hospodarnosti Spise vysoka

(taxonomie) Nékteré ze vstup(l nebyly zcela nezbytné pro dosaZeni cil(,

ale prispivaly k jejich pInéni a celkovému ucelu projektu

5.3 UdrzZitelnost prinosu projektu
Udrzitelnost projektu (taxonomie)  Spise vysoka
Vétsina dosazenych vysledk( byla udrzena

l. Uginnost a hospodarnost projektu

Aktivity byly nastaveny a realizovany tak, Ze pfinasely maximalné moziné pfinosy a clenové
projektového tymu byli vyuZiti optimalnim zpldsobem. S danymi zdroji bylo, dle zjisténi, moiné
dosahnout vyssi kvality zejména v oblasti prekladd, které byli na zdkladé hodnoticiho kritéria zadany
spolecnosti, ktera nasledné odevzdala vystup, ktery pro svou velice nizkou kvalitu nebyl pouzitelny
jako standardni pfeklad nového zdkona, ze strany pfijemce tak bylo nezbytné tento preklad dale
opravit a prepracovat. Disponibilni (vyuZité) zdroje byly vyuZity tak, aby dochazelo k maximalizaci
pfinosl prislusné intervence. Projekt je tak mozné oznacit jako spiSe ucinny.

Veskeré aktivity realizované v ramci projektu byly prospésné a potfebné pro dosaZzeni ocekdvanych
pfinosli a dopad( projektu. Veskeré vstupy (aktivity a lidské zdroje) byly nezbytné a jejich rozsah byl,
az na oblast tvorby preklad(, respektive Upravy prekladl po nekvalitnim zpracovani ze strany
dodavatele, nezbytny (adekvatni) pro dosazeni cil( projektu a hospoddarnost projektu tak Ize oznacit
za spiSe vysokou.

Pfijemce pak naklady spojené s administraci realizace projektu oznalil za zbytec¢né vysoké, a to
zejména s ohledem na vysoké naklady spojené s tvorbou preklad(, respektive s naklady spojenymi
s potfebnou Upravou vystupl, aby mohly byt vyuZity pro potfeby cilové skupiny. Nad rdmec
planovaného rozsahu projektu byla poskytnuta moznost ob¢antim CR zasilat své dotazy a na vybrana
relevantni témata byla zpracovdna svodnda stanoviska, ¢imZ doslo ke zvySeni hospodarnosti a
Ucelnosti projektu.

Celkem bylo vycerpano 59,8 % (11726965,25,- K¢) z plivodné poZzadované ¢astky 19600060,- K¢, coz
je pomérné prekvapivé vzhledem k vyraznému navyseni ceny za finalni verzi prekladll a je otazkou,
zda nebyl projekt v pfipravné fazi pfilis naddimenzovdn. Nicméné byl projekt z hlediska podilu realné
vycerpanych financi velmi Uspornym.
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Il Udrzitelnost prinosu projektu

Udrzitelnost projektu je zavisld zejména na kvalité zpracovani jednotlivych stanovisek a jejich
realnému uplatnéni v praxi. Vytvofena stanoviska maji vzhledem k autorskému tymu, ktery byl sloZzen
z prednich odbornik(, vysokou validitu a jejich povaha tak mlzZe byt povazovana za zavaznou. Timto
zpUsobem je zajisténa jejich dlouhodoba vyuZitelnost a zarazeni do vykladové praxe. Stanoviska lze
s ohledem na fizené rozhovory povaZovat za dostate¢né kvalitni a dle fizenych rozhovor( jsou
v prostiedi statni spravy neustale vyuzivana. Zpracovany preklad zdkona bude rovnéz dlouhodobé
vyuzitelny s potfebou aktualizace v pfipadé zmén zakona.
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6 Souhrnné zhodnoceni a pouceni z realizace

6.1 Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédcéené praxe
Existence dobré praxe (taxonomie) SpiSe neosvédcend praxe
Bodové hodnoceni na zakladé 57 (ze 100)
multikriteridlni analyzy

Hodnoceni jednotlivych kritérii v rdmci multikriteridlni analyzy

Kritérium Bodové hodnoceni
ucelnost projektu (vaha 35 %) 50
uZitecnost projektu ze strany cilovych skupin (véha 5 %) 50
uZitecnost projektu ze strany dalSich klicovych aktérii (vaha 5 %) 50
ucinnost projektu (vdha 15 %) 30
hospoddrnost projektu (vdha 15 %) 70
udriitelnost projektu (vdha 20 %) 70
inovativnost reseni (vaha 5 %) 100

l. Identifikace nejlepsi, dobré a neosvédéené praxe

Jako dobrou praxi lze identifikovat vyuZziti vysoce odbornych kapacit pro zpracovani stanovisek
k dotazim cilové skupiny. Vysoka odbornost a kredibilita zpracovatelll vystupu projektu prispiva
k udrZitelnosti jednotlivych vystup( a jejich relevanci v ¢ase. Zaroven se vSak zvysuje riziko delsi doby
pro zpracovani takové vysoce kvalitni a spolehlivé odpovédi.

Jako Spatnou praxi lze oznadit soutéZzeni dodavek sluzeb prekladu v projektu, které je zaloZzeno pouze
na hodnoticim kritériu ceny a nezohlednuje reference potencidlniho dodavatele a kvalitu nabidky.
Pro ucely projektu lze vyuZit institut dalSich hodnoticich kritérii, ktery by nasledné omezil riziko nizké
kvality provedenych sluzeb.

Il. Doporuceni dle faktori uspéchu a prekazek pfri realizaci projektu

V rdmci projektu se osvédcilo a pro obdobné zamérené projekty Ize doporucit:
¢ zapojeni autorti nového zakoniku do tvorby vykladovych stanovisek

specifikace: Diky realizaci projektu mohli byt do tvorby vykladovych stanovisek a reakci na
dotazy pracovnikl verejné spravy zapojeni predni odbornici na soukromé pravo a zaroven
autori Nového soukromého prava.

Prekazky pro dosaZeni vyssich ptinost a negativni faktory, které bylo tfeba pri realizaci projektu
fesit/prekonat:

e Vcasnost poskytnuti stanoviska je dllezitym faktorem pro zvyseni dopadu na cilovou
skupinu, vzhledem k predpokladu, ktery byl potvrzen vramci fizenych rozhovor( lze
predpokladat, Ze tazatel potfebuje ziskat odpovéd v horizontu maximalné tydnd. V pripadé,
Ze odpovéd je zpracovdna aZz po rozhodném okamziku, kdy tazatel odpovéd planuje vyuzit, je
dopad projektu pro pfijemce v dany moment prakticky nulovy. Odpovéd pak mizZe pouzit
v dalSich obdobnych pfipadech.
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e Kvalita zpracovaného stanoviska v ramci obdobnych projektd je nezbytnym predpokladem
pro vyuZitelnost téchto vystupl cilovou skupinou. Cilova skupina bude vystupy pouZivat
pouze v pfipadé, Zze budou dostatecné konkrétni pro specifické potfeby dané cilové skupiny,
budou dostatecné kvalitné zpracovany ve smyslu odborného, budou respektovany jako
obecné zavazné / platné (tento predpoklad je Uzce navazan na kredibilitu jejich
zpracovatel().

e Kvalitni pfeklad nového soukromého prava je nezbytny pro plné vyuZiti vystupl cilovou
skupinou, ktera s vyuZzitim téchto vystupu jiz predem pocitala.

ll. Potencial Sifeni dobré praxe / aplikovatelnosti projektu

Praxe spocivajici v angazovani vysoce odbornych kapacit pro tvorbu vystup(, jejichz hlavnim
aspektem musi byt vysokd kvalita a hodnovérnost Ize oznacit za dobrou praxi, kterou je vhodné
aplikovat i na ostatni projekty obdobného charakteru.
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