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Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Operacni program

Platebni a certifikacni organ
Provadéci dokument OP VK
Pfirucka finanénich toku a certifikace
Pokyny pro kfizové financovani
Prioritni osa (prioritni osa 1)
Pfiruc¢ka pro administraci

Ptirucka pro kontroly v rdmci OP VK
Ptirucka pro nesrovnalosti

PFirucka pro pfijemce

PpVHaVP Ptirucka pro vécné hodnoceni a vybér

projekt
Pfirucka pro zakladni Skoly - Zadatele a
pfijemce 1.4

Ptirucka pro Zadatele

PpZaP IPN P¥irucka pro zadatele a pfijemce IPn

SEZNAM ZKRATEK P VK
CERA  Czech Education and Research Agency
. . oP
CR Ceska republika
. . PCO
Csl Ceska skolni inspekce
PD OP VK
ERDF  Evropsky fond pro regionalni rozvoj
PFTaC
ESF Evropsky socialni fond
PKF
EU Evropska unie
PO (PO1)
GG Globalni grant
PpA
GP Grantovy projekt
PpK
IPn Individualni projekty narodni
PpN
IPo Individualni projekt ostatni
PpP
IPRM  Integrovany plan rozvoje mést
IS Informacni systém
MCV  Metodika certifikace vydaja .
PpZS
MD Metodicky dopis
MF Ministerstvo financi .
Ppz
MFT Metodika financénich tok
MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy
PT
Ml Monitorovaci indikatory
PV
MMP  Metodika monitorovacich podklad .
RO
MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj
P
MPN Metodicky pokyn pro nesrovnalosti
. uc
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
VeO
MZ Monitorovaci zprava
VH
MZVZ Metodika zadavani verejnych zakazek
Ny VK
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi .
VR
NNO  Nestatni neziskova organizace
ZPM
NOK Narodni organ pro koordinaci
ZS
OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a
5 vz
zaméstnanost .
ZoP
OP PA  Operacni program Praha Adaptabilita

Problémové téma

Porada vedeni

Ridici organ

Technicka pomoc

Unit cost (jednotkové naklady)
Vedouci oddéleni

Vécné hodnoceni

Vybérova komise

Vybérové fizeni

Zakladni podkladova matice
Zprostredkujici subjekt
Zakon o verejnych zakazkach

Zadost o platbu
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1 Uvop

Zavérec€na zprava Analyzy optimalizace procest OP VK, kterou zpracovala NEXIA AP a.s. pro Odbor 41
MSMT, pt¥inasi findlni navrhy moiné optimalizace procesl, pravidel a postup(l pfi implementaci
operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost odbory 41 a 46 na Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Predchazejici Vstupni zprava diskutuje dominantné metodiku, Dil¢i zprava prindsi
zasadni zjisténi, které jsou pak dale extrapolovany vtomto findlnim dokumentu hledajicim moziné
optimalizaéni alternativy k mnoha nalezenym redundancim, sou¢asnému nastaveni identifikovanych tzv.

problémovych procest atd.

Autofi véFi, Ze mnoha zjisténi diskutovana v této praci pomohou pracovnikiim zadavatele zefektivnit
praci jak na strané vnitfniho prostredi (administrator( programu a projektd), tak na strané vnéjsi (ve
vztahu k pfijemcim) jesté v souc¢asném operacnim programu (pfirozené tam, kde to jesté ma s ohledem
na fazi béhu soucasného programu smysl). Vjiném pfipadé pomohou jednotliva zjisténi z oblasti
vytvoreni procesniho modelu, komparace pravidel a postupl dokumentace OP VK s nadrazenymi

Ill

metodikami MF a MMR, stejné jako komparace ,,Uzkych hrdel” implementace programu se ,,sesterskymi

ESF programy v CR a dal$i p¥i projekci a diskusi nového operaéniho programu MSMT v obdobi 2014+.
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\ POJEM DEFINICE
Atribut Textova, Ciselnd nebo logicka informace, kterou Ize zaznamenat k modelu, objektu nebo
vazbé.
BPM Business Process Management — fizeni podnikatelskych procest.
BPMN je graficka notace (soubor grafickych objektl a pravidel, podle nichz mohou byt mezi

sebou spojovany), ktera slouzi k modelovani procesd. Za jejim vznikem stoji iniciativa
BPMI (Business Process Management Initiative), jejimz primarnim cilem bylo v tomto
pfipadé vytvorit notaci, kterd bude Ccitelnd vSemi uUcastniky Zivotniho cyklu procesu

(business analytici, technicti vyvojafi, analytici monitorujici procesy atd.).

Cinnost Jeden dale jiz nedélitelny krok ve vykonavani procesu (subprocesu).

Diagram je grafické znazornéni algoritmu nebo procesu. Vyvojovy diagram pouziva pro znazornéni
jednotlivych dil¢éich operaci symboly, které jsou navzajem propojeny pomoci

orientovanych Sipek.

EPC fetézec Model udélostmi fizeného procesniho fetézce EPC (Event-drivenprocesschain) zachycuje
pribéh procesu / subprocesu s jeho mezivysledky (udalostmi), podmifiujicimi dalsi
pokracovani procesu, rlizné scénare cest (pomoci operatort).

Zakladni model EPC muze byt ddle hierarchizovan pomoci vnorenych EPC eEPC u
jednotlivych subprocest (Cinnosti), pripadné lze k jednotlivym aktivitdam pfipojovat
modely typu pfifazeni funkce (FAD).

Tento zjednoduseny model poskytuje urcity makropohled na modelovany proces.

eEPC fetézec Oproti pfedchozimu typu modelu EPC zachycuje model rozsifeného udalostmi fizeného
procesniho retézce (extendedEvent-drivenprocesschain) pribéh procesu v celé jeho Sifi,
tj. se véemi objekty modelovani, které tvofi logické okoli popisovaného procesu (vstupy /
vystupy, aplikace, rizika, indikatory).
Model eEPC mUZe byt déle hierarchizovan pomoci vnorenych EPC, eEPC nebo BPMN
diagram u jednotlivych ¢innosti, ptipadné lze k jednotlivym aktivitdm pFipojovat modely
typu pfitazeni funkce (FAD).

Jedna se o nejpouzivanéjsi model pro zachyceni toku procesu.

FAD Model pfrifazeni funkci (FAD) umoZiiuje popsat zdkladni informace o realizovaném
procesu, pfipadné o aktivité procesu. Model FAD vyznamné redukuje sloZitost EPC a eEPC
diagram.

Na drovni procesu jsou uréeny odpovédnosti (vykonné, fidici, metodické a spolupracujici
role), vstupy a vystupy procesu, aplikace pouzivané v procesu, produkt procesu a odkaz na

dalsi dokumentaci (smérnice, pravidla, normy).
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dlivodem jeho existence.

Model

Je grafickou prezentaci urcitého Uhlu pohledu na ufadu a jeho fungovani (procesy,
organizacéni struktury, pravni normy a dokumenty, informacni technologie apod.). Model
se sklada z:

e objektl

e jejich vzajemnych vazeb

e dopliujicich informaci (atribut()

Objekt

Je zakladnim stavebnim prvkem modelu. Jednotlivé typy objektl jsou napf. objekt typu
organizacni jednotky, dokument, databaze, Cinnost, udalost. Kazdy objekt je popsan
atributy, ve kterych je zaznamenan podrobny popis objektu, Ciselné identifikatory, Casové

Udaje vztahujici se k objektu apod.

Podpurné procesy

Procesy, které zajistuji, Ze je organizace schopna poskytnout sluzby a produkty. Sluzby a
produkty vystupujici z téchto procest jsou vstupy do hlavnich a Fidicich procest (maji
interniho zakaznika). Typicky se jedna procesy zajistovani lidskych zdrojl (personalistika),

mzdy / ucetni / odbor IT / vozovy park.

Proces Je soubor vzdjemné souvisejicich nebo vzajemné pUsobicich ¢innosti, ktery preménuje
vstupy na vystupy. Je opakovatelny, ma svého zdkaznika, ma svého vlastnika, ma svuj
vystup, definované subprocesy, méfitelné parametry, jasné hranice (zaatek a konec) a
navaznosti na jiné procesy;
Procesy se podle svého charakteru déli na 3 hlavni kategorie:
- fidici
- hlavni
- podplrné
Procesni Procesni modelovani je technika vedouci k popsani procesl organizace, kterd nasledné

modelovani

napomaha pochopeni zakonitosti chodu organizace.

Procesni model

Strukturované usporadané informace o vSem, co se tyka fungovani spolecnosti, zejména o
provadéni procesl, jejich zdrojich (lidskych i technickych), produktech a sluzbach, o
dokumentaci, cilech spoleénosti atd.

Na zakladé prehledného grafického a slovniho vyjadreni umozriuje procesni model
posoudit stav, navrhnout nové, zlepsit existujici a predevsim odstranit vSechny

nepotiebné procesy.

Procesni role

Schopnost operativniho porozuméni ucelené ¢asti procesu a jeho opakovaného
spolehlivého vykonavani. Odpovida ucelené casti znalosti (stejna specializace, hloubka a

osvojeni — kazda role ma svlj znalostni profil) a schopnosti.
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DEFINICE

Procesy strategického a operacné-taktického charakteru, které zajistuji, Ze organizace

sméruje efektivnim zplsobem k naplfiovani svého poslani, strategickych cild, atd.

Subprocesy Predstavuji podrobnéjsi Uroven popisu procesl, skladaji se z vzdjemné provazanych
¢innosti a jsou navzajem propojeny vazbami.
VAC Value-Added Chain (model tvorby pfidané hodnoty), pouziva se pro zobrazeni

dekompozice a provazani oblasti a skupin procest v zakladni pfehledové mapé (prvé a

druha droven).

(manazer)

Vlastnik procesu Vybrany operativni manazer (jde o roli — ne funkéni misto) s odpovédnosti za dosahovani

cild procesu stanovenych v procesni strategii, definovani designu procesu, povolovani
variant a aktualnost popisu procesu, monitorovani, auditing a systematické zlepSovani
procesu a implementaci projektovych zmén procesu. Z hlediska procesniho fizeni jde o

klicovou roli.
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3 PROCESNIi ANALYZA OP VK

4

Dominantni aktivitou celého vystupu feSeného v ramci zakazky je komplexni procesni analyza spolecné
s vytvofenim procesniho modelu implementace operacniho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost na odborech 041 a 046 MSMT viz popis nize.

3.1 METODIKA PROCESNi ANALYZY OP VK

PFi vytvareni procesni analyzy a procesniho modelu se vychazelo predevsim z informaci poskytovanych
Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a té&lovychovy CR (MSMT). Jako hlavni zdroj informaci o procesech
probihajicich v RO OP VK byla primarné vyuZita ziskana dokumentace OP VK. Z pfedané dokumentace
byly vyextrahovany jednotlivé entity procesd OP VK, které byly dale rozpracovany v zékladnich
podkladovych maticich ve formatu MS Excel. V zdkladni podkladové matici (ZPM) jsou identifikovany
struktury procest a diléich subproces, stru¢ny popis jejich tcelu, IS podporujici proces, pozice zaclenéné
do realizace proces(, hlavni vstupy a vystupy tvofici produkty procesl, zdroje informaci, informace

ziskané z interniho dotaznikového $etfeni a daldi relevantni informace®.

Vramci zajisténi informaci tykajici se identifikace procesli, které realizuji administratofi OP VK

a zadatelé/prijemci od vyhlaseni vyzvy po ukonceni realizace projektu, se postupovalo nasledovné:

1) Identifikace typl projektt - Bylo identifikovdano 6 typl projektd/grantl, které se vyznaluji

rozdilnymi postupy p¥i administraci, schvalovani a pfipadné realizaci. Jednd se o:

a. Individualni projekty narodni (IPn),

b. Individudlni projekty ostatni (IPo),

c. Individualni projekty ostatni aplikujici unit costs (UC),
d. Globalni granty (GG),

e. Grantové projekty (GP),

f. Projekty technické pomoci (TP).

! ZPM se dle jednotlivych typl projektd mirné lisi v zavislosti na rozdilném pfistupu realizace projektu/grantu a organizacni
struktufre.
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Pfedmétem procesni analyzy byly dle zadani pouze projekty/granty uvedené v bodé a-d. Projekty
TP a GP nejsou soucasti prace. | kdyZ bylo na Uvodni schlizce zastupcl zpracovatele se zastupci
zadavatele domluveno, Ze skupina GG bude feSena marginalné pouze na Urovni zmén, ve
vysledku byla tato oblast z rozhodnuti zpracovatele z hlediska procesniho modelu fesena ve

stejném rozsahu, jako ostatni typy projektl viz napf. procesni model GG v ramci Prilohy 3.

V rdmci procesni analyzy byly taktéz identifikovany nepfimé procesy. Jedna se o prlrezové
(podplrné a fidici) procesy, které zabezpecuji plynuly chod jednotlivych typl projektd, které byly

pfedmétem procesni analyzy.

2) Identifikace procesd - Dle informaci uvedenych v dokumentaci OP VK (manudl, pfirucky atd.)
byly identifikovany dil¢i procesy, které byly chronologicky uspofadany do ZPM. Nasledné byly
tyto procesy verifikovany (pfipadné modifikovany/doplnény) pracovniky implementaéni
struktury OP VK (O 41 a O 46 — dle pfislusného typu projektu). V ramci zajistovani procesd byl do
ZPM zapracovan popis procesu, dale informace o pfislusSném IS (pokud je proces provadén
s podporou informacéniho systému pripadné jiné SW aplikace), pracovni pozice zabezpecujici
realizaci procesu, terminy realizace procesu tvofici indikatory vykonnosti a zdroj informaci o

procesu (dokument OP VK).

3) Interni dotaznikové Setfeni — na zdkladé pozadovanych informaci uvedenych v zadavaci
dokumentaci byl sestaven interni dotaznik ovéfujici pracovni postupy a identifikujici problémové

procesy.

Interni dotazniky byly vypliovany za jednotliva oddéleni (1 oddéleni = 1 dotaznik) O 41 a O 46.
Dotaznik zpravidla vyplriovali 2-3 pracovnici z kazdého oddéleni pro prislusna funkéni mista
(pracovni pozice). Respondenti méli za Ukol uvést veskeré informace o procesech tykajicich se
jejich oddéleni a to bud' z pozice garanta procesu, nebo spolupracujiciho na procesu. Soucasné

méli moznost také upravit/doplnit dil¢i procesy, které v seznamu dil¢ich procest chybi.
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4) Individualni a skupinové konzultace — konzultace s pracovniky implementacni struktury

4

probihaly osobné ¢&i nasledné telefonicky. Pfedmétem konzultaci bylo predevsim hlubsi
projednani nékterych nejasnych ¢i problémovych procesi a doplnéni informaci o dilcich

procesech.

5) Zapracovani informaci do ZPM - dotazniky a informace ziskané béhem skupinovych i
individualnich konzultaci s pracovniky implementacni struktury OP VK byly zapracovédny do ZPM.

V ptipadé nejasnych a rozdilnych informaci byly pouzity idaje uvedené v dokumentaci OP VK.

V ZPM (viz Pfiloha 1) lze ke kazdému procesu nalézt nasledujici polozky: popis procesu,
informace o IS podporujici proces, garanta a spolupracovnika procesu, ¢asovou narocnost
procesu (pokud byla uvedena v dotaznikovém Setfeni pracovniky implementacni struktury),
informovéan o procesu, vstupy a vystupy procesu, vyhody a nevyhody procesu (pokud byly
uvedeny v dotaznikovém Setfeni pracovniky implementacni struktury), terminy realizace
procesu, zdroj informaci k realizaci procesu, legislativa/metodika z niz proces vychazi, zmény
procesu, dalsi informace zjisténé zinterniho dotaznikového S3etfeni (problémy pfi realizaci
procesu, mozina feSeni problému, subjektivni pohled na nadbytecnost procesu/pravidla
spojeného s procesem). Informace uvedené ve vyse identifikovanych polozkach vychazejicich
rovnéz z pozadavk( zadavatele jsou doplnény u prevainé casti pripadd, v pripadé jejich absence

se je nepodafilo ovéfit.

6) Procesni model — ZPM byly pouzity jako podkladovy zdroj pro zpracovani procesniho modelu
vSech typl projektd a nepfimych procest vrozsahu zakdzky. Jako SW nastroj byla zvolena
specializovana aplikace pro fizeni podnikatelskych procesi ARPO BPMN++ Modeler (viz nize a

soucasné Priloha 3).
Problémy p¥i zajistovani informaci pro ZPM:

a) Rozdilné/protichiidné informace v internich dotaznicich - Ureni pracovni naplné a identifikace
garanta procesu — Casty problém pfi identifikaci pracovnikl zodpovédnych za dany proces (tzv.
LVsichni délaji vSechno”). U nékterych procest bylo v dotaznicich uvedeno pouze oddéleni,
,povéreny pracovnik” nebo bylo pole prazdné stim, Ze proces délaji vsichni v zavislosti
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na casovych moznostech. Praktické dlvody této ,,vypomoci“ Ize pfirozené pochopit. Je viak tieba
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konstatovat, Ze tato, byt dobfe minéna vypomoc, v koneéném dusledku muze vést k nezadouci
variabilité procesu (Casové odchylky, nedodrieni stanovenych postupll) a tim v konecném

dlsledku ke zvySovani pravdépodobnosti chyby.

Naopak casto bylo identifikovano vice garantl (oddéleni) u jednotlivych procestd, ackoli

odpovédnost v daném pfipadé byla pouze na jednom pracovnikovi (oddéleni).

Casté identifikace rozdilnych pohled(i na procesy napfi¢ oddélenimi (rozdilny &as, vstupy, vystupy
apod.) je pak problémem zplsobenym zvlasté vysokou fluktuaci pracovnich sil v neddvném

obdobi a zménou organizacni struktury.

Tato nejasnost byla z ¢asti feSena porovnanim organizacni struktury s dokumenty OP VK a
soucasné osobni/telefonickou konzultaci, kdy byla nasledné spoleénymi silami zpracovatele a

MSMT stanovena pozice, kterd by méla byt garantem procesu.

Problém navaznosti procesniho modelu na organizacni fad (neaktualnost organizacniho fadu)
— Organizaéni fad poskytnuty MSMT (publikovany na webovych strankdch MSMT) platny k 1. 3.
2011 neodpovidal zjisténé skutecnosti. V uvedeném dokumentu neodpovidala pdvodni struktura
O 46 aktualnimu stavu, ve kterém probihalo Setfeni ze strany zpracovatele. Z uvedenych dlivodd
bylo zna¢né obtiZzné nastavit jasnou pracovni napli a odpovédnost jednotlivych oddéleni. S tim
souvisi také nejasnosti v nastaveni proces(, kdy néktera oddéleni od zmény organizacni struktury
administracné nepokrocila do faze realizace nékterych dilCich proces( a otazka jejich role v rdmci

realizace daného procesu tak zlstava nejasna.

Priklad: V organizacnim fadu je uvedeno 6 oddéleni O 46 (460, 461, 462, 463, 464 a 465), oproti
tomu organizacni struktura, kterd odpovida skutecnosti, uvadi 9 oddéleni O 46 (460, 461, 462,
463, 464, 466, 467, 468, 469), pricemz napln prace a zodpovédnost ve skutecnosti souhlasi pouze
u oddéleni 462 a 464.
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Tabulka 1: Odbor 46 - Porovnani organizaéniho fadu MSMT a organizaéni struktury MSMT

460 — Oddéleni projektd poéateéniho vzdélavani

460 - Oddéleni projektové kontroly prioritni osy 1

461 — Oddéleni projektd terciarniho vzdélavani

461 - Oddéleni finanéni kontroly prioritni osy 1

462 — Oddéleni projektt celoZivotniho uéeni

462 - Oddéleni individualnich projektl narodnich

463 — Oddéleni koordinace

463 - Oddéleni administrace vyzev

464 - Oddéleni kontrol a nesrovnalosti

464 - Oddéleni kontrol a nesrovnalosti

465 — Oddéleni projektt technické pomoci

466 - Oddéleni projektové kontroly prioritni osy 2

467 - Oddéleni finan¢ni kontroly oblasti podpory
2.1,2.2

468 - Oddéleni financni kontroly oblasti podpory
2.3,2.4

469 - Oddéleni projektové kontroly unit cost

V tomto pripadé se postupovalo dle zavedenych poradkl a do ZPM k odpovidajicimu procesu

bylo zadano to oddéleni, jehoZ pracovnik zodpovidal za realizaci procesu pred restrukturalizaci.

Z dlvodl nedostatku pracovnich sil a velkému mnoistvi projektll dochazi i k presunu

zodpovédnosti mezi oddélenimi.

Priklad: Vyzva 15 (PO2) — vécné je za administraci a monitorovani projektl zodpovédné oddéleni

466, provadi vSak oddéleni 460. | tyto presuny zodpovédnosti za provadéni procesli vyznamnym

zpUsobem zvysuji variabilitu provadénych procesa.
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c) Pravidla stanovena v dokumentech vs. zavedend praxe - V nékterych ptipadech skutecnd

4

realizace procesu neodpovida postuptim uvedenym v dokumentech OP VK.

Priklad: Nejcastéjsi pfipad je stanoveni zodpovédné osoby, kterd proces provadi — dokument
uvadi garanta/osobu realizujici proces, ale v redlném prostfedi provadi proces jind osoba/pozice

v organizaéni struktuie’.

Pfiklad: Identifikace nazvu Ridici orgdn (RO) — rozdilna interpretace pojmu Ridici organ. Manual
OP VK oznaduje za RO celou Sekci Fizeni Operaénich programd EU (resp. O 41, O 42 a O 46).

Pracovnici implementaéni struktury oznaéuji za RO pouze o O 41.
d) Dublovani a neaktualnost dokumentt OP VK, problematické hledani informaci

= Dokumenty OP VK neobsahuji aktudlni informace.

Priklad: Pfiru¢ka pro nesrovnalosti, str. 8 - uvadi, ze odpovédnost za TP RO ma O 46. Oddéleni,
které mélo vramci O 46 odpovédnost za TP RO, bylo zruseno. V PpA je uvedena pozice

Administratora IS MONIT7+ O 46, tato pozice na O 46 neexistuje.

= Déle problematické pojmenovani / dvoji pojmenovani stejnych dokument(, subjektd atd.

Priklad: Pfirucka pro kontrolu projektd OP VK vs. Pfirucka pro kontroly v rdmci OP VK (dva

rozdilné nazvy stejného dokumentu).

= Dublovani informaci - stejné informace v nékolika dokumentech OP VK.

Priklad: Informace o hodnoceni a schvalovani 74dosti o finanéni podporu jsou uvedeny v PpZ,
PpVHaVP, Manualu OP VK, MD. Stim je spjaté i riziko neaktualnosti nékterého z dokumentu
v pripadé zmény jiného. V extrémnim pripadé muize dojit k tomu, Ze dokumentace OP VK bude

uvadét pravidla, kterd si vzajemné odporuiji.

Hledani potfebnych informaci v dokumentech OP VK je relativné slozZité - ¢asté odkazovani na
jiné dokumenty, nékteré informace jsou nekompletni. Informace nejsou seskupeny dle

procesl/fazi implementace, ale roztfistény do nékolika dokumentd.

Y nékterych pripadech provadi i vicero pozic.
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Obecné k dokumentaci OP VK — cluster fidicich dokumentU je rozsahly, jednotlivé dokumenty

4

jsou velmi obsahlé. Vzhledem ke zvolené formé dokumentace RO OP VK je také velmi obtiiné
udrZet vzajemné vazby mezi dokumenty a uhlidat presahy na ostatni procesy. Logicky tak musi

dochazet k redundanci informaci a uréitym vySe popsanym nepresnostem.

e) Metodické dopisy — Dle interniho Setfeni neni mnoha pracovnikiim implementacni struktury

jasné, zda Metodické dopisy maji doporucujici charakter, nebo jsou zavaznymi stanovisky.

f) Identifikovani legislativy/metodiky, z niZ diléi procesy vychazeji — legislativa a metodika se (az
na vyjimecné pripady) nevyjadfuje k diléim procesiim, ale stanovuje pravidla a cile. Procesy
nasledné zajistuji postup k zajisténi cile a aplikaci pravidla. Neni tedy dostatecné uchopitelné a
proveditelné ke kazdému diléimu procesu pfrifadit informace o tom, z jaké legislativy/metodiky

vychazi.

Proto bylo navrieno a provedeno takové reseni, které prifazuje legislativy/metodiky ke skupiné

dil¢ich procesu.

g) Omezend casova kapacita respondentli — vlivem nedostatecnych cCasovych kapacit ze strany
respondentl spojenych se zna¢nou pracovni vytizenosti dochazelo k vypliiovani neuplnych ¢i
mnohdy urcitym zplisobem zjednodusenych informaci ve vypliovani dotaznikl, k vynechani
nékterych procesd a obcas také k nedostatecnému zamysleni se nad povahou nékterych procesu.
To se muselo zdkonité projevit formou nelplnych a ¢asto aZz paradoxné protichidnych informaci
podavanych respondenty/pracovniky obou odbor( — napf. chybna identifikace garanta procesu,
nevyplnéni Gdaji o casové narocnosti, neidentifikovani problémi v procesu apod. Problémy
spjaté s implementaci OP VK byly pak prevainé identifikovany az pfi naslednych individualnich
konzultacich. V dotaznicich bylo také castym problémem uvedeni ¢asové a administrativni

narocnosti prislusného procesu.
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Procesni model OP VK je vytvoren ve specializovaném BPM SW nastroji s centralni databazi - ARPO

BPMN++ Modeler.

Popis procesi OP VK je realizovan v nasledujicich hierarchickych strukturach, které jsou na urovni

databaze modelovaciho nastroje vzdjemné provazany:

Obrazek 1 Hierarchicka struktura procesniho modelu OP VK

m
apa - 38regovany
deElOVa né

Vysledny procesni model OP VK je velmi rozsdhlym, skladd se z jedné vrcholové procesni mapy, 96
agregovanych procesnich map (prehledy dil¢ich subprocest), 449 dil¢ich procestd, 21 modell
organizacnich struktur (implementacni struktura OP VK v perimetru procesl zakazky), 4 modell struktur
dokumentl, 1 modelu informacnich systém{, 2 444 unikatnich objektl (produkty, role, fidici dokumenty,
procesy...), 12902 vyskytld vySe uvedenych objektd a 7963 vazeb mezi objekty (kdo provadi,

spolupracuje, poskytuje vstup atd.).
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Hierarchicka struktura procesniho modelu OP VK:

4

1. Uroveii - Vrcholova procesni mapa OP VK - Nejvy$si prehledova Uroveri procesniho modelu je
reprezentovana modelem tvorby pfidané hodnoty (VAC), ktery zobrazuje plavecké drahy
jednotlivych typl projektl (GG, IPN, IPO, UC a nepfimé procesy) a hierarchické clenéni oblasti
skupin procesli. Model VAC se pouZiva také pti dekompozici do druhé pripadné i treti Grovné

detailu — skupiny subprocesu:

Obrazek 2 Vrcholova procesni mapa OP VK
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Nepfimé procesy.

2. Uroveii dekompozice — Zachycuje posloupnost, ¢asovou souvztaznost a logicky tok jednotlivych
procesll ,vyrobnich linek”, identifikuje produkty, které jsou v ramci procest transformovany a
pridavaji tak hodnotu celé organizaci. Tato Uroven také umoziuje identifikovat procesy, jejichz

produkty nemaji zakazniky a jsou obvykle nadbytecné.
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Napfiklad proces IPN-01-Plan vyzev je dekomponovan do téchto subproces(:

e |PN-01-01-Tvorba planu vyzev

e |PN-01-02-Vnitini pfipominkové Fizeni, v¢. zapracovani pfipominek
e |PN-01-03-PfedloZeni planu vyzev PV a ministrovi

e IPN-01-04-Zvefejnéni planu vyzev na webu MSMT/OP VK

e |PN-01-05-Vedeni prehledu uskutec¢nénych vyzev

Ve vyuzivaném modelovacim ndstroji odpovida vySe uvedena struktura v grafickém zapisu nasledujicimu:

Obrazek 3 Ukazka 2 urovné dekompozice - model tvorby pfidané hodnoty

GG-01-01-Tvorba planu
vyzev

vnitFniho prF o - planu vyzev na webu
Fizeni sty MSMT/OP VK

GG-OI-OZ-PFedIoienidx GG-01-03-PF s 'P\A GG-01-04-Zvei"'ejné_ni>

/\ /\ m
Navrh planu s P zverejnény na
B e e j o
4 pFipominkami vy: portalu MSMT
pielzevany list s Zépis z jednani
v z:v vyporadanim PV
Y pripominek

GG-01-05-Vedeni

GG-01-06-A i
planu vyzev vyzev
Aldualzovan Schvaleny plén Piehled

vyzev

vyzev vyzev

3. Uroven dekompozice — reprezentuje manazersky pohled na vybrany proces v jeho zékladni $ifi tak,
jak byl sestaven dle zékladnich podkladovych matic — vstupy (produkty urcené k transformaci
procesem), vystupy (vystupni produkty vytvorené procesem), fidici dokumenty, informacni

systémy, slabd mista, indikatory procesu a hlavni odpovédnosti za provadéni procesu.
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Obrazek 4 Ukazka modelu pfifazeni funkce (FAD) realného procesu OP VK

PpA GG a GP
Ridici Prlruéka pro j y
dokumenty istraci m:r::]iztta’lg) Kdo provadi / garant procesu
navrhi GG a GP
\__——\
o Reditel A .
OP VK odboru 41 Kdo musi byt informovan o
\__——\

GG-02-03-Zaslani vyzvy\ -
Vstup 1 alena vyzva krajim a SChzv:s'Ie;:.éészSzva Vystup procesu 1
MONIT7+ /
4 MONIT7 + Schvalena vyzva
Vstup 2 Za':gaNn;.\I!;;IS —» zaznamenana v Vystup procesu 2
MONIT7 +
IS / SW aplikace
podporujici proces
Zaznamy v IS vy
—>| MONIT7+ 'ystup procesu 3
Nejpozdéji do 5 o, . )
| | pracovnich dnii od Indikator vykonnosti
schvaleni vyzvy procesu
ministrem

4. Uroveri dekompozice — popisuje detailni priibéhy identifikovanych procestl (procesni Fetézce)
s vyuZitim model(l typu EPC a eEPC. Jedna se o nejpouzivanéjsi model pro zachyceni toku procesu
a v praxi plni roli praktické navodky pro uZivatele / garanta procesu. Model vidy zachycuje detailni
kroky vcetné jejich logického okoli (role, vstupy, vystupy, IS, rizika, indikatory,...) a fidici udalosti
ovliviiujici prabéh jednotlivymi vétvemi procesu. Tato Uroven dekompozice neni souédsti dodavky
projektu. Na nasledujicim obrazku je pro predstavu uveden priklad jednoduchého procesniho

fetézce procesu Realizace opatfeni z interniho auditu z jiného projektu.

NEXIA AP 22
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Ve vyjimeénych pfipadech a u velmi sloZitych proces( lze pfristoupit k dekompozici do dalSich Urovni.

Obecné vsak plati zdsada zachovavajici prehlednost procesniho modelu - dodrzovat maximalné 4 Grovné

dekompozice.

Vstupy procesni analyzy tvofi’:

Identifikace typu projektu
Identifikace skupiny procesu relevantniho typu projektu
Identifikace konkrétniho procesu

Identifikace dil¢ich procesq, u nichz bude zjistovano zejména:

Jaka pozice v personalni struktufe RO OP VK je za provedeni procesu zodpovédna?
Odhad c¢asové narocnosti v hodinach za pozici (osoba zodpovédna)

Jaké pozice/oddéleni v persondlni struktufe RO OP VK spolupracuje na provedeni

procesu?

Odhad ¢asové narocnosti v hodinach za pozici (osoba spolupracuijici)

Ktefi zaméstnanci OP VK musi byt informovani o tom, Ze proces probéhl?

Jaké jsou vstupy dil¢iho procesu? (napf. seznam hodnotitel(l, zapis z jednani, povéreni,
nafizeni)

Z jaké metodiky, legislativy, ptiruc¢ek dany proces vychazi?

Jaké jsou vystupy dil¢iho procesu? (napf. seznam hodnotitel(, zapis z jednani, povéreni,

odsouhlasena ZoP)

Jaky vyznam ma kazdy konkrétni proces v administraci OP (tzn. jaké vyhody/nevyhody

provedeni daného procesu poskytovateli, nebo pfijemci pfinasi)?

Setkdvate se pfi tomto procesu Vy neb Vasi kolegové s problémy? Jakymi?

% Uvedené otazky byly zakomponovany do dotazniku tvofeného v Zakladni podkladové matici (ZPM), vypliiované

pracovniky obou fesenych odbord plsobicimi na rlznych typové profilovych pozicich. Vystupy tohoto Setfeni jsou

pak uvedeny v Zakladni podkladové matici (ZPM) v pfiloze.

Nexia AP »
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- Pokud ano, jak byste tento problém resili?

- Kterou cast z tohoto procesu povazujete za zbyte¢nou? (napf. nékteré z pravidel, které se

tykaji realizace procesu) Pripadné proc?

Po zafixovani struktury procesnich modelll a jeho provazani s implementacni strukturou Ize generovat

komunikacni matice procest (RACI++), seznamy procesl, seznamy dokumentl, zapojeni konkrétnich

procesnich roli do procesu atd.

Nasledujici tabulka obsahuje komunikac¢ni matici (pohled Role x Procesy) vybraného procesu IPN-01-Plan

vyzev, kterd je systémem nasledné vygenerovana.

Tabulka 2 Ukazka komunikacni matice procesu

Role x Proces

41 - Odbor fizeni OP Vzdélavani pro

konkurenceschopnost

IPN-01-01-Tvorba

planu vyzev

IPN-01-02-Vnitini
pripominkové

fizeni

musi byt

informovan o

IPN-01-03-
Predlozeni
vyzev PV

ministrovi

planu

IPN-01-04-

Zverejnéni

a vyzev na webu

MSMT/OP VK

[JELT

IPN-01-05-Vedeni
prehledu
uskutecénénych

vyzev

410 - Oddéleni metodiky, evaluace a

kontrol

spolupracuje na

411 - Oddéleni finanéniho Fizeni OP VK

spolupracuje na

462 - Oddéleni IPN

spolupracuje na

Finan¢ni manazer (411)

spolupracuje na

Gestor (412) provadi provadi provadi provadi
musi byt
Komunikacni ufednik (410) provadi
informovan o
musi byt
Ministr(yné)
informovan o
Porada vedeni MSMT spolupracuje na
musi byt
Reditel odboru 41
informovan o
Reditel odboru 46 musi byt
Nexia AP 24
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IPN-01-03- IPN-01-04- IPN-01-05-Vedeni
IPN-01-02-Vnitini
IPN-01-01-Tvorba PredloZeni planu Zverejnéni planu prehledu
Role x Proces pripominkové
planu vyzev o vyzev PV a vyzev na webu uskutecnénych
fizeni

ministrovi M3SMT/OP VK vyzev

informovan o

musi byt musi byt
Vedeni MSMT
informovan o informovan o
musi byt

Vedouci oddéleni (462)
informovan o

musi byt musi byt
Vedouci oddéleni (412) spolupracuje na
informovan o informovan o

musi byt
Vrchni feditel sekce IV.
informovan o

V prlbéhu procesni analyzy byly mapovany nasledujici entity procesu:
- Realizacni procesy Individudalnich projektt narodnich (IPN),
- Realizaéni procesy Individualnich projektd ostatnich (IPO),
- Realizaéni procesy Individualnich projekta ostatnich aplikujicich jednotkové naklady (UC),
- Realizaéni proces Globalnich granti (GG),

- Nepfimé (administrativni) procesy potfebné krealizaci vySe uvedenych realizacnich
procesu.

Z vystupnich podkladovych matic procesni anyzy byl sestaven procesni model v predem odsouhlasené
strukture.

3.2.1 PROCESY SPOJENE S IMPLEMENTACI INDIVIDUALNICH PROJEKTU NARODNICH (IPN)

Individudinim projektem (IP) je uceleny projektovy zamér, ktery predkladd Zadatel s cilem ziskat dotaci
v ramci OP VK. IP je realizovdn na celostatni, resp. nadregiondlni Urovni, nebo na regiondlni Urovni (na
uzemi urcitého kraje). Pravidla pro zaméreni projektu (regionalni x nadregionalni jsou stanovena vyzvou).

PFijemcem v ptipadé IPN je MSMT, CSI nebo MZP (Zdroj: Manudl OP VK).
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IPn jsou realizovany v ramci prioritnich os 3 a 4.

[

Realiza¢ni procesy IPN obsahuji celkem 14 makroprocest, které byly v procesnim modelu dale

rozpracovany do 125 dil¢ich procesu:

Tabulka 3 Struktura makroprocest IPN

3.2.2 PROCESY SPOJENE S IMPLEMENTACI INDIVIDUALNICH PROJEKTU OSTATNICH (IPO)

IPo se administracné chovaji obdobné jako IPN. Prijemcem zde vsak jsou kraje, obce, Skoly, NNO ¢i dalsi
subjekty specifikované v jednotlivych vyzvach (Zdroj: Manudl OP VK). Tento fakt objem provadéné

administrativy v komparaci s IPN vyrazné umocriuje.

IPo jsou realizovany v ramci prioritnich os 1 a 2.

Nexa AP 2
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Znesnadnujicim faktorem pfi identifikaci dil¢ich proces( a specifikaci jejich atribut( se ukazal byti vstup

velkého poctu subjektll (oddéleni) a stim spojené Casto odlisSné informace. Realizacni procesy IPo
obsahuji celkem 14 makroprocest, které byly v procesnim modelu dale rozpracovany do 118 dilich

procesu:

Tabulka 4 Struktura makroprocest IPO

3.2.3 PROCESY SPOJENE S IMPLEMENTACI PROJEKTU Z INDIVIDUALNICH PROJEKTU OSTATNICH
APLIKUJicicH UNIT cosTs (UC)

IndividudIni projekty ostatni aplikujici Unit Costs (jednotkové naklady) jsou individudini projekty se

zjednodusenou administraci a hodnocenim Zadosti o financni podporu. Cilem zavedeni UC je

,zjednodusit zdkladnim gkoldm v CR mimo Gzemi Hl. m. Prahy ziskavani evropskych dotaci z Operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Reeni spocivd ve vyuZivani tzv. $ablon

Nexa AP 27
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klicovych aktivit. Pomoci téchto Sablon si Sskoly podle svych potieb sestavi projektovou Zadost, na jejimz

4

zakladé ziskaji dotaci“ (Zdroj: EUpenizeskolam.cz).

Nafizeni o ESF ¢. 1081/2006 novelizované nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009
zavadi moznost financovani projektl na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladd a mozZnost

jednorazovych grant(.

V pripadé pausalnich nakladl vypoctenych na zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladl je
projekt financovan na zakladé kvantifikovanych cinnosti, vystupl nebo vysledkd a na zakladé standardni
stupnice jednotkovych nakladl, kterou stanovi ¢lensky stat. Vzhledem k tomu, Ze se platby poditaji na
zédkladé definovanych mnozZstvi vystupl ¢i realizovanych cinnosti, musi pfijemce prokazat, Ze uvedené
¢innosti nebo vystupy byly opravdu uskuteénény. Za téchto podminek se vydaje, které byly vypocteny a
proplaceny na zakladé standardni stupnice jednotkovych naklad(, povazuji za prokazané vydaje stejné

jako skutecné naklady doloZzené fakturami (zdroj: Manual OP VK).
P¥jemcem jsou pouze zakladni $koly* na tzemi €R (mimo Hl.m.Praha).

Realiza¢ni procesy UC obsahuji celkem 13 makroprocesl, které byly v procesnim modelu dale

rozpracovany do 71 diléich procesu:

Tabulka 5 Struktura makroprocest UC

* Nové se pfipravuje vyhlaseni vyzvy pro stfedni Skoly v rdmci oblasti podpory 1.5
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3.2.4 PROCESY SPOJENE S IMPLEMENTACI GLOBALNiCH GRANTU (GG)

Globalni grant predstavuje formu ,,skupinového projektu”, ktery v sobé zahrnuje urcity pocet grantovych
projektl. Vyhlasovatelem a spravcem globalniho grantu je kraj jakoZto Zprostredkujici subjekt OP VK,
ktery na zakladé vyzvy s jasné stanovenymi podminkami pfijimd a hodnoti grantové projekty predlozené

prijemci a administruje projekty (Zdroj: Manual OP VK).

Realiza¢ni procesy globalnich grantl obsahuji celkem 11 makroprocest, které byly v procesnim modelu

dale rozpracovany do 69 diléich procesu:

Tabulka 6 Struktura makroprocesi GG
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3.2.5 PROCESY S NEPRIMOU VAZBOU NA ADMINISTRACI PROJEKTU

Jedna se o procesy, které nemaiji pfimou souvislost s administraci projektu, nebo jsou prirezové napfic
vsemi typy projekt(/grantd. Tyto procesy viak zabezpecu;ji realizaci OP a dodrzovani pravidel spojenych

s implementaci OP VK.

V rdmci konsolidace zakladnich podkladovych matic projektovych fad GG, IPO, IPN a UC bylo vytipovano
14 prarezovych procesu, které maji nepfimou vazbu na administraci projekt. Téchto 14 nepfimych

procesu bylo dale v procesnim modelu rozpracovano do 64 diléich procesu.

Neptimé procesy podporuji efektivni fungovani realizacnich proces( GG,IPN, IPO a UC.

Tabulka 7 Struktura nep¥imych procesu
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3.3 RAMCOVE POSOUZENI IMPLEMENTACNI STRUKTURY OP VK

V ramci vytvareni procesniho modelu OP VK bylo nutné také rozpracovat organizacni modely dotéenych
odbor( a oddéleni v perimetru procesti OP VK. Pfi této pfileZitosti byla formalni organizaéni struktura

pfezkoumana z pohledu rozpéti managementu a usporadani jednotlivych organizacnich prvka.

RO OP VK ma ve své funkcionalni (vertikdlni) Grovni ve vazbé na provadéné procesy 3 stupné fizeni:
Feditel sekce IV — feditel odboru — vedouci oddéleni. Napii¢ RO OP VK neni prekracovan doporuceny
pocet pfimo Ftizenych pracovnikl, ktery se u tohoto typu organizaci pohybuje mezi 10 — 15 p¥imo
fizenymi pracovniky na 1 vedouciho pracovnika. Drobna odchylka byla zjiSténa pouze u oddéleni 469 -

Oddéleni projektové kontroly unit cost, kde na vedouciho oddéleni pfipada 21 podfizenych pracovnikd.

Implementacni struktura OP VK inklinuje k Uzkému rozpéti managementu, které mivd specifické
nevyhody spocivajici v horsi komunikaci mezi jednotlivymi Grovnémi fizeni (manaZery) a obvykle jsou

také nejasné presahy mezi jednotlivymi organizacnimi celky.

Z pohledu usporadani se jedna o typickou funkciondlni organizacni strukturu, kterda ma zasadni vyhodu
v efektivni spolupraci v rdmci oddéleni mezi jednotlivymi pracovnimi pozicemi, které jsou typové shodné

(finanéni manazefi, projektovi manazefi).

Prezkoumdni adekvatnosti a spravnosti popisl jednotlivych funkénich mist implementacni struktury OP

VK nebylo predmétem zadani projektu.
Zavér:

Implementacni struktura OP VK je z pohledu potfeb zabezpecovani plynulého chodu velkého poctu
procest adekvatni soucasnym vyzvam a spliiuje predpoklady pro implementaci procesniho fizeni bez
nutnosti razantnéjsich zasahl do struktur jednotlivych oddéleni. Uvaha zpracovatele o moznosti
rozdéleni administrativni zatéze pracovnikl odboru CERA administrujici projekty typu UNIT COST byla
naplnéna v pribéhu feseni evaluace samotnym zadavatelem zfizenim specidlniho oddéleni financnich

manazerl oblasti 1.4 a 1.5 — oddéleni 465 (Oddéleni finanéniho Fizeni unit costs).

Nexia AP .
LAIMA

IEN N

INTERNATIONAL



N -®
* X % o°
* * °
- * * L]
evropsky A

socialni ’ MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdalavani
fond v CR EVROPSKA UNIE ILAD | pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

4

3.4 PoOSOUZENi CASOVE PLYNULOSTI CINNOSTi A PROCESU

Procesni analyzou bylo zji§téno, Ze je na mnoha mistech RO OP VK, bez ohledu na umistnéni odboru /
oddéleni v organizaéni struktufe, evidovano a procesné naro¢né aktualizovdno znaéné mnozstvi dat. RO
OP VK je vyznamnou mérou zavisly na informacnich systémech a jejich vzajemné interoperabilité.

Mnoizstvi informacnich systému spolecné vytvari nehomogenni prostiedi.

Jedna se predevsim o nasleduijici klicové informacni systémy:

Obrazek 5 Klicové informacni systémy v perimetru procest OP VK

I
Centrélni
Databaze EIS JASU CS Benefit 7 DS EPD HOMO
Hodnotiteld
MONIT7+ ISROS MSC 2007 w y portal

Dale bylo zjisténo nezanedbatelné mnozZstvi rdznych podplrnych ,databazi“ vedenych nejcastéji v MS

Excel, MS Access.

Casova plynulost procesu je vidy z velké ¢asti ovlivnéna bezprostfednim okolim procesu (zda proces
obdrzi pozadované vstupy v pozadovaném case), dostupnym programovym vybavenim resp. jeho

interoperabilitou, Urovni standardizace procest a odbornymi znalostmi nositelt provadénych agend.

V ramci procesniho auditu bylo identifikovdano nékolik datovych preruseni, které maji pfimy a naprosto
zasadni vliv na plynulost zpracovani navaznych procesu, napriklad: interoperabilita IS Monit 7+ zasadnim
zpGsobem ovliviiuje vétsinu procesd a agend RO OP VK, uZivatelé jsou nuceni vkladdat ta sama data
duplicitné do jinych informacnich systému, které spolu bud nekomunikuji viibec, pfipadné komunikuji

velmi omezené.

Kazdé datové preruseni procesu a nutnost manudlni extrakce dat z informacniho systému také negativné

ovliviiuje plynulost procesu a ndsobné také zvysuje riziko chyb.
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UzZivatelé IS Monit 7+ taktéz v dotaznikovém prizkumu uvadéli nékteré opakujici se problémy s IS Monit

7+:

e Nastavovani a funkénost MONIT7+ a aplikace Benefit7 - ¢asté zmény nastaveni a funkcnosti,

nutnost uZivatell neustale sledovat zmény, z ¢eho plyne také vysoké riziko chyb.,
e Meésicni zpravy, vyro¢ni zpravy — rozdilnost dat v IS Monit 7+ a MSC2007,

e Pfiprava a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace - chybovost pti zadavani dat v M7+. Chybna

generace U¢tl - ¢asté opravy Rozhodnuti,
e Uprava pfislusnych udajii v Monit7+ - Nenavratny stav v M7.

e Evidence nulté zalohové platby v Monit 7+ a priprava podklad( - Nepredvidatelné chovani SW
Monit 7+.

Na zékladé provedené analyzy Ize RO OP VK doporucit implementaci procesniho Fizeni, pfic¢emz v tomto

pfipadé by bylo vhodné zvazit:

e Vymezeni hlavnich naplini jednotlivych oddéleni prostfednictvim procesu, jejichz vlastnikem je
vedouci pfislusného odboru / oddéleni.

e Doplnéni popist funkénich mist vedoucich pracovnik(i o dalsi relevantni manazerské ulohy napfr.
ve vztahu k procesnimu fizeni.

e Urceni jednoznac¢né odpovédnosti za spravu vytvofeného procesniho modelu OP VK
(administrator procesniho modelu).
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4 ANALYZA ZMEN PRAVIDEL OP VK

4

V ramci analyzy provadénych procest byly dale dle zadani podrobeny komplexni analyze vsechny zmény

v pravidlech OP VK a jimi fizenych procesech od 1. 1. 2009, ke kterym doposud doslo.
Byly pfitom zmapovény viechny dosavadni zménové/aktualizované verze, dokumentd dvojiho druhu:

a) Zmény textu OP a provadéciho dokumentu,

b) Zmeény ptirucky pro prijemce a pfirucky pro Zadatele o finanéni podporu z OP VK

Pozn.: Hodnoceny zmény vécného charakteru, nikoliv zmény charakteru formalniho.

4.1 ZMENY PRIRUCKY PRO PRIJEMCE PODPORY Z OP VK

Tabulka 8 Zmény P¥irucky pro pfijemce (verze 2 oproti verzi 1):

DOKUMENT KAPITOLA STRANA  POPIS ZMENY ZHODNOCENI

PpP/2 1.1 12 Zavaznd je vidy ta verze  + jasna definice pravidel, kterymi
jmenovanych dokumentl OP  se bude projekt Fidit po celou

VK, kterd je uvedena v pravni dobu realizace projektu, tj.

aktu. nebude dochdzet ke zméné

pravidel poskytnuti dotace

v prlibéhu jejiho cerpani

- pro administratora mirné zvyseni
narocnosti v pfipadé, Ze
kontroluje projekty zvice vyzev
apod., nebot je tfeba hlidat verze
prirucek, dle kterych jsou
administrovany projekty

v jednotlivych vyzvach

Nexa AP 54

CLEN NEXIA INTERNATIONAIL

INTERNATIONAL




evropsky
socialni
fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

ore

MLADEZE A TELOVYCH

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
ovy

>

I ° QL
i ° M
OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

Ndvrh na

doporuceni:
NeumoZiiovat pfijemctim
samostatny  vybér, zda Fidit
projekt dle pravidel platnych
v dobé prizndni dotace nebo vZdy
dle  posledni aktudlni  verze
pravidel, ale vZdy aplikovat plosny
pfistup na vSechny pfijemce

v jedné vyzve.

Smlouva o partnerstvi — v
pfipadé, Zze je relevantni,
smlouva musi byt podepsana
nejpozdéji soucasné s
uzavrenim pravniho  aktu,
pokud poskytovatel dotace

nestanovi jinak.

+ jasné definovani podminek
sdileni poskytnuté dotace mezi
pfijemcem a partnerem jesté pred

zaCatkem realizace projektu

- v pfipadé zapojeni vice partner(

hrozi riziko nedodrzeni lhity

Pfijemce muZe vznést namitku
vUCi kraceni castky v Zadosti o
platbu do kalendarnich 30 dni od

doruceni vyrozuméni o kraceni.

+ pro pfijemce dostatecné dlouha

IhGta na vzneseni namitky

- mlZe  predstavovat pro
poskytovatele dotace, nebot jesté
30 dnd po kraceni ZoP mlZe byt

dorucena namitka od pfijemce

14 15
2.4 24
3.2 27

Zmény projektu a doplnéni
projektu — upresnéni vymezeni
podstatnych a nepodstatnych

zmén

+ Presnéjsi vymezeni charakteru
zmén v projektech a upresnéni
postupu pri jejich realizaci a
ohlasovani poskytovateli dotace
vede k prevenci chyb v realizaci

projektl
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4.1.2 33 Partner projektu nesmi byt + upfesnéni pozice partnera
v ramci projektu dodavatelem ani v ramci realizace projektu
bézné komercéné poskytovanych
+ zachovani principu rovné
dodavek, sluzeb ¢i stavebnich
. soutéZe v ramci realizace projektl
praci
4.6 37 Odstoupeni partnera v pribéhu + jednoznaéné definovani postupu
realizace projektu vyporadani realizovaného
projektu pfi odstoupeni partnera
projektu
5.1 38 V  pripadé projektl, jejichz + jasné vymezeni a uréeni
realizatorem (tj. pfijemcem) je subjektu zodpovédného za
prispévkova nebo rozpoctovd nakladani se svéfenymi finanénimi
organizace a poskytovatel prostredky
podpory neni zaroven jejim
zfizovatelem, budou prostifedky
poskytnuty prostrednictvim
zfizovatele.
5.2 40 Pokud jsou ve vyzvé stanoveny + rozpocet projektu je nedilnou
pro jednotlivé kapitoly soucasti  pravniho aktu o
(podkapitoly ¢i polozky) omezujici poskytnuti dotace, dodrZzeni vSech
limity, musi byt tyto limity zavaznych a platnych nadfazenych
dodrzeny jak pfi sestavovani metodik
rozpoCtu, tak pri zavérecném
vylctovani projektu.
- pro prijemce vyplyvajici omezeni
pro realizaci podstatnych zmén
projektu
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5.3.1 43 Uznatelnost ndkladd na odvody do  + pozitivni zména pro pfijemce z
Fondu kulturnich a socidlnich fad organizacnich sloZek statu,
potieb (FKSP) statnich pfispévkovych organizaci

nebo prispévkovych organizaci
zfizenych uzemnimi
samospravnymi celky

5.3.1 44 Metodicky dopis ¢ 4 — + jednoznacné urceni rozpéti vyse
Doporuéend  vyse  mzdovych mezd realizaéniho tymu projektd
naklad v OP VK OP VK, sjednoceni vySe mezd

v jednotlivych  projektech resp.
krajich

- pro pfijemce je obtiznéjsi
adekvatnim zplsobem ohodnotit
vysoce kvalifikované odborniky

5.3.1 44 Pracovni vykazy nevykazuji + zjednoduSeni vykazovani prace
pracovnici, jimZ je odména vramci autorskych honorafl, tj.
hrazena v ramci autorského resp. zjednoduseni zpracovani MZ
honorére.

5.3.1 45 Upfesnéni naleZitosti tykajicich se + nastaveni limitG a Uprava
pracovnich vykazu: podminek  vykazovani  prace

v ramci realizace jednoho ¢i vice
- Pracovni &innosti se v rdmci i L
projektll jednim pfijemcem
vykazovani PV nesméji
prekryvat s jinymi projekty
- Kaidy pracovnik muZe
+ omezeni mozZnosti vicekrat
v ramci vSech realizovanych
. . narokovat k proplaceni stejnou
projektl vykazat max 1,5
] c¢innost
uvazku
- Hodinové a mési¢ni sazby
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jsou po celou dobu
realizace projektu zavazné
5.3.2.2 46 Specifikace pravidel uznatelnosti + kapitola prestrukturoviana pro
proplaceni cestovnich nahrad lepsi prehlednost (rozdéleni cesty
v ramci realizace projektu tuzemské vs. cesty zahranicni)
+ specifikace podminek
uznatelnosti cestovnich vydaju
5.3.2.3 52 Specifikace pravidel pro nakup + kapitola prestrukturovana pro
zafizeni souvisejictho s realizaci lepsi pfehlednost
projektu
+ specifikace podminek
uznatelnosti vydaju v¢. odpisovani
majetku a kfizového financovani
5.3.24 61 Specifikace  pravidel  Kapitoly
rozpoctu 4 — Mistni kancelar
5.3.2.5 62 Specifikace  pravidel Kapitoly + doplnéna zasadni podminka, ze
rozpoctu 5 — Nakup sluzeb dodavatelem sluzeb v ramci
projektu nemUzZe byt osoba, ktera
ma uzavien pracovné pravni vztah
s pfijemcem/partnerem, a vydaje
na néj jsou hrazeny v ramci
kapitoly rozpoétu 1 — Osobni
vydaje souvisejici s realizaci
projektu.
5.3.2.6 64 Specifikace  pravidel Kapitoly + prevence rizika neudéleni
rozpoctu 6 — Stavebni Upravy stavebniho povoleni na stavebni
Upravy, na které jsou v rozpoctu
Pr. - V pripadé, Ze pro realizaci
projektu schvdlené  financni
projektu je treba vydat rozhodnuti
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o0 umisténi stavby (prip. uzemni prostiedky

souhlas nebo obdobny doklad dle

stavebniho zdkona), Zadatel musi
tyto doklady dO/Ofltjlf k Zadosti. - Zvy'geni narocénosti pﬁ'pravy
projektové  Zadosti v pfipadé

potfeby provedeni stavebnich

Uprav
5.3.2.7 65 Specifikace  pravidel Kapitoly + uZiteCné zpresnovani informaci,
rozpoctu 7 — Pfima podpora prevence sporného feseni situaci
s proplacenim napf. jizdné
- Mzdové pfispévky o -
v pfipadé pouZiti vozidla apod.
- Jizdni vydaje
5.3.3 69 Pridana kapitola Nepfimé naklady  + ulehceni, zrychleni administrace
projektu
- riziko vyuZiti nepfimych nakladd
na nezpuUsobilé vydaje
5.5 74 Zmény rozpoctu + pro prijemce lepsSi moZnost

reagovat na zmény v realizaci
- Limit pro pfesuny mezi ) L )
projektu potfebnymi Upravami

jednotlivymi kapitolami .
rozpocCtu
rozpoCtu je odvozen nikoliv
od plvodni, ale od aktudlné - relativni volnost prijemct pro

platné verze (tj. napr. zverze nakladani srozpocltem projektu,
po podstatné zméné) moznost vicekrdt presouvat do

stejné kapitoly

Pozn. Kapitolu 1 — Os. naklady Ize
navySovat pouze do vyse 15 %
stavajiciho objemu zpUsobilych
vydajl této kapitoly (dle platného

rozpoctu).
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5.5.1.4 77 Omezeni v provadéni + relevantni a opodstatnéna
nepodstatnych zmén — Kapitola 1 omezeni pro nakladani
Osobni naklady s projektovym rozpoctem v ramci
Kap 1 Osobni naklady
5.5.1.4 78 Polozky rozpoctu spadajici do + prevence rizika precerpani
Kfizového  financovani  nelze nakontrahovanych prostfedkd na
navySovat v ramci provadéni k¥izové financovani
nepodstatnych zmén.
- pro pfijemce povinnost zadat o
podstatnou zménu (pro
poskytovatele rovnéz znamena
nutnost vydani dodatku
k pravnimu aktu)
5.5.2 78 Realizace podstatné zmény +doplnéni Upravy pravidel
rozpoctu pred souhlasem tykajicich se podstatnych zmén
poskytovatele nebo bez jeho jednoznacnou specifikaci o
souhlasu je porusenim rozpoctové nutnosti  jejiho  odsouhlaseni
kazné. poskytovatelem dotace
- pro prijemce urcité zdrzeni
realizace  projektu v pripadé
cekani na stanovisko
poskytovatele dotace
5.6 78 Zavedena podminka, aby - pro pfijemce mirné zvySeni
transakce souvisejici s projektem administrativni narocnosti vedeni
byly oddélené identifikovatelné projektu
od ostatnich Ucetnich transakci s
projektem nesouvisejicich.
Pfijemce je tedy povinen vést 4+ poskytovateli dotace usnadfiuje
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analytickou evidenci s vazbou ke

konkrétnimu projektu.

vykon kontroly Ucetnictvi projektu

Vyuctovani zéloh mezi
dodavatelem a pfijemcem bude
promitnuto nejpozdéji %
zavéreCné zadosti o platbu,
preplatek je pfijemce povinen
vratit a nedoplatek je zpUsobily

vydaj.

Vyjimkou jsou zalohové platby
tykajici se zaloh na vodu, paliva a

energie.

+ pro pfijemce moZnost narokovat
rezijni naklady i v pfipadé, Ze neni
mozno ziskat vyuctovani k datu

podani zavérecné zadosti o platbu

- riziko odchylky kvalifikovaného

odhadu od skutec¢nosti

Prijemce, ktery uplatiiuje danové
odpisy jako zplsobily vydaj, je
povinen dolozit pofizovaci cenu
odpisovaného majetku
prostfednictvim inventarni karty

majetku.

+ Inventdrni karta majetku
zpravidla obsahuje informace
nejen o pofizovaci cené majetku a
jejich jednotlivych slozkach, ale
téZz o pocatku odpisovani, dobé
odpisovani majetku dle pfifazené
odpisové skupiny a o sazbach pro

ucely vypoctu odpisl apod.

5.6.1.2 82
5.6.1.3 83
5.10 83

ZpUsobilost DPH jako uznatelného
vydaje se vidy posuzuje vzhledem

k aktivitam projektu.

+ mozZnost prijemce uplatiovat
vramci zpGsobilych vydaji DPH
v piipadé, kdy nemd u FU narok

na odpocet

- nutnost posuzovani zpusobilosti

DPH tzv. ,case by case”
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Uroky pfipsané na projektovy tGcet

se vykazuji zvlast mimo ostatni
pfijmy v monitorovaci zpravé a
tyto kladné uroky se zohledni pfi
zasilani financnich prostfedk( na

zakladé Zadosti o platbu.

+ zohlednovani pfijmG z drokd na
bankovnim Gétu jakozto pfijmu
projektu, tj. tyto jsou Uucelné

vyuZity

Povinnost odeditdni pfijm0 se
vztahuje na pfijmy generované v
obdobi realizace projektu, nikoliv
na pfijmy generované v obdobi
udrzitelnosti projektu. PFijmy z
projektu vzniklé % dobé
udrzitelnosti by mély pfispivat k
udrzitelnosti projektu. Povinnost
odecitani prijm projektu
nevznikd ani v dobé realizace ani v
dobé udrzitelnosti, pokud je
podpora na projekt poskytnuta v
rezZimu verejné podpory nebo
podpory malého rozsahu (de

minimis).

+ realizace projektu je zdkladem
fungovani

v obdobi

pozdéjsiho
projektovych  aktivit
udrzitelnosti bez zavislosti na

obdrzeni dalsi dotace

Specifikace pravidel poskytovani
verejné podpory a podpory de

minimis

+ soulad s nafizenimi EU

+ snaha o snadnéjsi uchopitelnost

téchto pravidel prijemci

- pretrvavajici nesrozumitelnost

téchto pravidel pro pfijemce

5.11 84
5.11 85
6 88
7 99

Postupy pro zadavani zakazek pfi

pofizovani  zbozi, sluzeb (i

+ uvedeno do souladu se

schvdlenym  Nafizenim  vlady
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stavebnich praci z prostfedkl ,Zavazné postupy pro zadavani

financni podpory OP VK zakazek spolufinancovanych ze

zdroji EU”

+ kapitola zpracovana prehlednéji

pro pfijemce

8 134 Pravidla monitorovani realizace + Kapitola byla pfepracovana a
projektu a zpracovani zjednodusena, nyni obsahuje
monitorovacich zprav pouze obecné informace o
monitorovani, monitorovacich
zpravach

Pozn. pro MI zpracovana vlastni

pfirucka

- vice pfirucek, které museji

prijemci sledovat

11 156 Uprava pravidel publicity + soulad s Nafizenim komise

- striktni definice pravidel, ve

kterych Ize snadno chybovat

12 176 K archivaci je pfijemce a partner + karchivaci zavazan smluvné i
zavazan v pravnim aktu. partner projektu
- pouze mirné zvyseni

administrativnich narokd na

partnera projektu
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Stru€na charakteristika zmén PpP OP VK verze 2 oproti verzi 1:

4

Pfirucka pro prijemce verze 2 ze dne 15. 4. 2009 se od verze toho samého dokumentu verze 1 ze dne 3.
9. 2008 dle predpokladu vyrazné odlisuje. Tato skutecnost je ddna pfirozené tim, Ze v tomto mezidobi
zapocala realizace prvnich projektd z prvnich vyzev OP VK a oproti plvodnimu nastaveni Prirucky bylo
tfeba pfistoupit nejen k provedeni velkého mnoiZstvi ad hoc Uprav, ale i k mnoistvi zmén zcela
systémovych. Nékteré kapitoly byly ztohoto dlvodu kompletné prepracovany, preformulovany a
prestrukturovany (napr. kapitola 5 nebo 7), nékteré byly pouze zpresnény formulaéné (napf. kap. 9 nebo
10), c¢ast kapitoly 8 byla dokonce vyjmuta a byl z ni vytvoren samostatny dokument. RAmcové lze tvrdit,

Ze zmény dokumentu smérovaly zejména k nasledujicim cildm:

a) Reflektovat obsah ptirucky vzhledem zavaznym pravidlim a nafizenim evropské komise a
nafizenim vlady CR (napf. v pFipadé VR, publicity)

b) Formulacné precizovat jednotlivda pravidla OP VK, tak aby nedochazelo k desinterpretacim
jednotlivych pravidel ptijemci a dochéazelo tak k prevenci chyb pfi realizaci projektd

c) Doplnit pravidla a zdvazné postupy pro pripady, které vyvstaly ad hoc

d) Ucinit pfiru¢ku vice srozumitelnou pro prijemce podpory strukturou i obsahem jednotlivych

kapitol.

Oproti plvodni verzi dokumentu tedy doslo kimplementaci relativné znacného mnoZstvi novych
pravidel, nafizeni a zdvaznych postupu. | pfesto se tuto verzi Pfirucky pro pfijemce podafilo strukturovat
oproti plvodni verzi uzivatelsky prijemnéji a velké mnozstvi pravidel formula¢né i obsahové precizovat
(napf. podminky partnerstvi, vedeni Ucetnictvi atd.) tim zplsobem, Ze pfijemclim podpory tvofila

pomérné robustni oporu pro realizaci projekt(.
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Tabulka 9 Zmény P¥irucky pro pfijemce (verze 3 oproti verzi 2):

N
*
*
* 5 K

MLADEZE A TELOVYCH

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
ovy

>

I ° QL
i ° M
OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

PpP/3 2.1.2 15 V pfipadé  ukoncéeni realizace + zjednoduseni procesu ukonéeni
projektu dfive nez ke dni realizace projektu v pripadé
uvedenému v pravnim aktu a za naplnéni  vSech  planovanych
predpokladu, Ze jsou ukonceny aktivit a cild projektu
vSechny planované aktivity
projektu, se jedna o nepodstatnou
zménu.

2.4 19 Namitky prijemca a jejich feseni + podrobnéjsi specifikace postupu
pfi reSeni namitek v¢. upfesnéni
role 041 vprocesu vyporadani
namitky

2.5 20 Uprava autorskych prav - prijemci ztraci prehled nad

k produktim vytvofenym vramci subjekty, které maji zdjem o
realizace projektu (tzn.  vystupy projektu
poskytovatel dotace muZe
s témito volné nakladat)
3.1.2 22 PfedkroCeni vySe stanovenych +  zjednoduseni administrace
indikatord neni povaZovano za projektu
podstatnou zménu, pokud
nesouvisi s podstatnou zménou
rozpoctu
41.2 25 Prijemce realizuje podstatnou ¢ast + upraveno pavodni rigidni limitni
aktivit projektu nastaveni  z pfedchozi  verze
pfirucky, Zze prilemce musi
realizovat minimalné 51 % aktivit
projektu
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- nelze jednoznacné urcit, co je
povazovano za podstatnou cast

aktivit projektu

4.2.2 27 Nedocerpané financni prostredky + jasné vymezeni terminu
je partner povinen vratit na vyporadani ucetnich operaci mezi
projektovy Ucet pfijemce pfijemcem a partnerem pfi
nejpozdéji do konce realizace realizaci projektu
projektu.

5.1 31 V pripadé, Ze soucasti proplacené + do této Upravy nebyla
platby z projektového uc¢tu ma byt problematika tykajici se
i DPH, u kterého pfijemci vznikd projektového uctu a odpoctu DPH
narok na odpocet (a tudiz ¢astka nijak zdsadné v PpP resena
DPH neni zpusobilym vydajem),
musi prijemce pfrislusnou castku
DPH vloZit pfedem na projektovy
ucet a poté provést platbu nebo
vydaj uhradit napred z provozniho
uctu a poté provést refundaci
z projektového uctu jiz v Castce
bez DPH.

5.3.2.1 36 Neodivodnéné vykazovéani prace + zabranéni neodivodnénému
o vikendech a svatcich neni vykazovéani prace béhem vikendl
v souladu s pravidlem  a svatk( s narokem na pfriplatek
hospodarnosti a proto priplatek za
praci vtyto dny neni obecné
zpUsobilym vydajem.

5.3.2.7 56 Zména pravidel vyplaceni pfimé - zvyseni administrativni

podpory

narocnosti podminek proplaceni
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pfimé podpory (mzdové nahrady,

jizdné atd.)

5.5 64 Polozky, které byly v rozpoltu + platnost doporuceni VK po celou
kraceny/zruseny na zakladé dobu realizace projektu
doporuceni VK, nemize jiZ
pfijemce pfi realizaci projektu
navysit/obnovit  ani  formou - pro pfijemce mozna komplikace
nepodstatné zmény ani formou v realizaci projektu
podstatné zmény

5.11 72 Povinnost odecitani pfijma - relativni omezeni
projektu nové wvznikd v dobé konkurenceschopnosti/
realizace i v dobé udrzitelnosti, udrzitelnosti nové vzniklych aktivit
pokud je podpora na projekt
poskytnuta vrezimu podpory
malého rozsahu (de minimis). U
podpory v rezimu verejné podpory
zlstala moZnost  neodecitani
pfijmU zachovana.

5.12 73 Dalsi pribéiné platby vidy po 6 + pro pfijemce dotace
mésicich od prvni ZoP administrativni odlehéeni

realizace projektu

- poskytovatel dotace zjistuje
informace o realizaci projektu
s vétsim zpozdénim oproti 3

mési¢nimu intervalu predkladani

ZoP

Pozn.: Relevantné upraveny i

obsahy dalSich kapitol
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DOKUMENT KAPIT

t**

EZE A HO

POPIS ZMENY

Pokud zadavatel vyuzZije sluzeb

externiho dodavatele pro
administraci zakazky jiného nez
malého rozsahu, jsou tyto vydaje
véetné wvydaji  spojenych s
uverejnénim zakdazky uznatelné,
pokud jsou vynalozeny po datu

zahajeni realizace projektu.

wwmsrmwvo 5KO\ b\V\
ML/

>

I ° %L
i L p
OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

+ pro prijemce, ktefi realizuji v IP

velkdi VR a nemaji dostatek

zkuSenosti

VySe prostiedkll vyuctovanych
v zadostech o platbu se muze
maximalné rovnat vysi poskytnuté

zalohy.

Pozn.: de facto upresnéni ve

smyslu principQ ex-ante

financovani projektd

Specifikace pozadavk na

auditorskou zpravu

+ presné vymezeni toho, co musi

auditorska zprava obsahovat

Kapitola tykajici se pravidel
publicity byla celd upravena s

ohledem na dopracovany manual

vizualni identity OP VK, nova
podoba loga ESF. Upravena
pravidla pro pouZivani nového

logolinku.

- pro pfijemce pomérné narocné
vsechna pravidla dodrzZet, pravidel
velké

publicity je pomérné

mnozstvi a  jsou relativné

striktniho charakteru

Stru€na charakteristika zmén PpP OP VK verze 3 oproti verzi 2:

Pfirucka pro pfijemce verze 3, ktera nabyla platnosti dne 21. 10. 2009, tedy pfiblizné Sest mésici po
pfedchozi verzi PpP verze 2, se jiz nevyznacuje takovym mnoZstvim zmén oproti minulé verzi jako
pfirucka predesla. Zatimco v PpP verze 2 mél zménovy list priblizné 30 stran, v PpP verze 3 ma zménovy

list stran 16. Zmény jsou taktéZz jiného charakteru, jednoznacné pribylo zpfesfovani formulaci a
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precizovani jiz dfive nastavenych pravidel a jiZz jen vyjimecné se objevuji zcela zdsadni zmény nebo

4

prepracovani celych kapitol.

VSeobecné lze fici, Ze zatimco v predchozi verzi pfirucky byly zmény Cinény prevazné za ucelem Upravy
postupd, které byly pro ptijemce do urcité miry nesrozumitelné nebo nebyly do té doby upraveny vibec,
nyni jiz dosSlo v mnoha pfipadech zmény pravidel ke zvySeni administrativnich narokd na prijemce
finanéni dotace. Tento fakt byl viak zaroven pfijemcdm v urcitém slova smyslu , kompenzovan® zménou
intervalu predkladani Zadosti o platbu z 3 mésici na 6. PoZzadavek na vyssi administrativni naroky ve
smyslu dokladovani projektovych vydajl logicky vyplynul ze skutecnosti, Ze vtomto obdobi jiz doslo
k pInému béhu podporenych projektl a tedy i k prvnim kontroldm a feSeni nesrovnalosti Ci poruseni

rozpoctoveé kazné.

Tabulka 10 Zmény Prirucky pro pfijemce (verze 4 oproti verzi 3):

DOKUMENT KAPITOLA STRANA POPIS ZMENY ZHODNOCENI

PpP/4 2.5 19 V pripadé projektli, kterym je + pozitivni Uprava pravidel pro
podpora poskytnuta vreZimu pfijemce, ktefi erpaji v podporu
verejné podpory nebo v reZimu de v nékterém z dotcenych rezima
minimis neni poskytovatel
opravnén  predané  produkty
bezplatné Sifit a zpfistupnovat
tfetim osobam a pfijemce neni
povinen umoznit volné vyuZiti

téchto produktd.

3.1 21 Upraveno, Ze podstatné zmény + Odstranéni podminky sloZitého
projektu schvaluji jen partnefi, schvalovani zmén v projektu
kterych se zmény dotykaji. v pfipadé participace  vétsiho

mnoZstvi partnerd
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Pozn.: Obdobné provedena zména

vkap. 4.1.1:

Souhlas ostatnich partnert je
nutny tehdy, pokud tato zména

ovlivni zapojeni jiného partnera do

projektu.

42.2 27 Nedocerpané financni prostfedky + pozitivni zména, predchozi limit
je partner povinen vratit na do konce realizace projektu byl
projektovy ucet pfijemce pro velké mnoistvi projektl
nejpozdéji do odeslani zavérecné pomeérné obtizné dodrzitelny
monitorovaci zprdvy sZadosti o
platbu.

4.3 27 Poskytovatel podpory nenese + poskytovatel dotace ma uzavien

odpovédnost za obsah Smlouvy o

partnerstvi uzaviené mezi

pfijemcem a partnery.

pravni vztah s prijemcem
podpory, ktery je pro néj
subjektem  zodpovédnym  za
celkovou realizaci projektu,
nastaveni podminek mezi

pfijemcem a partnerem pak

ponechava vplné kompetenci

prijemce

- pro prijemce, nebot obsah

smlouvy neni poskytovatelem

ovéren a kontrolovan
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DOKUMENT KAPIT STRANA POPIS ZMENY ZHODNOCENI
5.1 30 Samostatny ucet projektu + pro prijemce dotace
zjednoduSeni, nebot  mohou
prostfedky prevést v libovolny
1)Doplnén doporuéeny postup pro okamiZik
prevod prostfedkli v pfipadé, Ze
v projektu jsou aplikovdny
nepfimé ndklady.
5.1 30 Samostatny ucet projektu + pro pfijemce, nebot mohou
opravit mylnou platbu
- pro pfijemce, nebot 5 pracovnich
2)Dopinéno pravidlo tykajici se .
dnt je stale relativné kratka doba,
mylné platby a jeji ndapravy do 5
po kterou nemusi nutné mylnou
pracovnich  dnG ve  vztahu
platbu zaznamenat
k poruseni rozpoctové kdzné.
5.3.2.1 38 U projektd aplikujicich na zakladé + zjednoduseni pracovnich vykazl
vyzvy  nepfimé naklady se tim, Ze se vykazuje jen cinnost
v pracovnim vykazu nevykazuji spadajici do pfimych nakladd;
¢innosti, které svym charakterem
- feSeni probléml spojenych se
spadaji do neptimych nakladld a
zafazovanim cinnosti spadajicich
jsou hrazeny z nepfimych naklad
do pfimych N a nepfimych N
projektu.
(Casto sporné)
5.3.2.3 44 U jednotlivého projektu nesmi byt + pro poskytovatele dotace, nebot

preCerpana schvalena maximalni

Castka  kfizového financovani,

ktera je uvedena v pravnim aktu

predpokladané cerpani z ERDF
neni navysovano
- pro pfijemce, nebot musi

predem presné odhadnout cenu

pofizovaného majetku
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5.8 75 V pripadé, ze prijemce k Uhradé
nékterych vydaja, které souviseji s
realizaci projektu (naptf. mazdy,
drobné nakupy), pouziva pokladnu
organizace, muze financni
prostiedky z projektového uctu
prevést na pokladnu organizace,
ale teprve poté, co jsou tyto

vydaje prokazatelné z této

M\NISTTR&T\/O 5KO\ STVI OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

+ zpresnén postup pro uhradu
projektovych vydajd u pokladny

organizace

- pro pfijemce, nebot musi
predem vyuZivat vlastni provozni

penize

pokladny uhrazeny.
7.5 110 ZvySeny  hodnoty pro typy + vyrazné zjednodusSeni systému
zadavaciho fizeni podle zadavani verejnych zakazek v OP

predpokladané ceny

0 - 100 tis.— 500 tis. K& — 2 mil. K¢

na:

0 - 200 tis. K& — 800 tis. K& — 2 mil.
K¢

Upresnéno, ze za pisemné vyzvani
k podani nabidky je povazovéano i

elektronické vyzvani.

VK viz také nap¥. OP LZZ

Strucna charakteristika zmén PpP OP VK verze 4 oproti verzi 3:

Pfirucka pro pfijemce verze 4 nabyla platnosti dne 30. 6. 2010 a zménovy list obsahuje celkem 15 stran.

Zménovy list obsahuje pouze zmény charakteru vécného, v naprosté vétsiné pripadl se vsak jedna o

pokracovani zpfesnovani postupl pro situace, které do této doby striktné uréeny nebyly (napf. vyuZivani
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pokladny organizace), pfip. o ad hoc reakce na zmény v cenadch misté a Case obvyklych u zpUlsobilych

vydajd (napt. noclezné v Praze apod.).

Zfejmé nejzasadnéjsi v této verzi pfirucky a pfijemci nejvice vitanou zménou je zvyseni hodnot pro typy
zadavaciho fizeni podle predpokladané ceny. Zatimco do této doby musely pFijemci realizovat VR od
predpokladané ceny plnéni rovnajici se 100 tis. K¢ bez DPH a vyssi, od nynéjska je tato hranice posunuta
na 200 tis. K¢ bez DPH. Zavazné postupy pro zadavani zakazek z prostredk( finanéni podpory OP VK tak
byly de facto uvedeny do souladu s napt. OP LZZ a pfijemclim tato zména dle vysledkl dotaznikového

Setfeni pfinesla podstatné ulehceni realizace projektu z administrativniho hlediska.

Tabulka 11 Zmény PFirucky pro pfijemce (verze 5 oproti verzi 4):

DOKUMENT KAPITOLA STRANA POPIS ZMENY ZHODNOCENI
PpP/5 1.5 14 Pokud v uvedené |hité nebo z + pro poskytovatele dotace, nebot
jinych ddvodd nebude akceptace jsou odstranény zbytecné

dorucena poskytovateli, zfika se prodlevy

tim prijemce schvalené dotace a

financni podpora bude nabidnuta

- pro pfijemce, ktefi
jinému projektu vybranému ze

z nejriznéjsich  davodl  (napf.
Zasobniku projekt.

podpisy apod.) nemohou dodrzZet

predepsanou lhltu

2.11 15 Za zplsobilé vydaje se zpravidla +zmékéeniformulace pravidla
povazuji pouze vydaje projektu
vzniklé béhem realizace projektu,

tj. mezi dnem zahajeni a dnem

ukonceni projektu.

5.3.2.1 37 Pracovni vykazy nové nevykazuji + zjednoduseni systému

pracovnici, ktefi se podili na vykazovani prace prostfednictvim
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realizaci

projektu celym svym
pracovnim Uvazkem. Vidy vsak
pracovni vykazy vykazuji
pracovnici, ktefi jsou do projektu
zapojeni formou dohody o
pracovni ¢innosti (DPC) & dohody

o provedeni prace (DPP).

Povoleni i jiného typu upraveného

pracovniho vykazu, napf.

hromadného.

MINISTERSTVO SKOLSTVI,

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

pracovnich vykazl

5.3.2.3 49

Investice (investi¢ni ¢ast kfizového
financovani i investice vrdmci
dlouhodobého nehmotného
majetku) je mozné uplatnit pouze
u téch prijemct, ktefi jsou dle
predpist

platnych pravnich

opravnéni

realizovat investi¢ni vydaje mimo
evidenci v informacnim systému
ISPROFIN - EDS SMVS (tyka se
zejména prispévkovych organizaci

zfizenych OSS).

- pro prijemce, na které se

vztahuje dané ustanoveni

5.3.2.8 61

Upravena hranice pro provadéni

povinného auditu projektu v

souladu

s kap. 9.5. Pfijemce je povinen
predloZit auditni zpravu v pfipadé,

Ze schvalena podpora je rovna

+ mensi  projekty  nemusi
predkladat auditni zpravy, tyka se

zejména GP

+ pro prilemce — audit hrazen

v ramci primych nakladu
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10 000 000 K¢ nebo vyssi.

Doplnén podtrZzeny text:

Vydaje na  audit  projektu
nespadaji mezi nepfimé ndklady

projektu a

jsou hrazeny v ramci této kapitoly

rozpoctu.

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

>

I ° q&
i ° M
OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

8.2 120 Monitorovaci zprava se predklddd + snaha o zjednodusSeni procesu
podle pozadavkl poskytovatele zhotoveni a kompletace MZ
pfijemcim
prostrednictvim aplikace
BENEFIT7 dle pozadavku
poskytovatele podpory.
- k elektronické verzi MZ je tfeba
stale dokladat ¢ast papirové (nelze
napf. el. podepsat apod.)
8.2 120 Prilemce je povinen doplnit + pro poskytovatele dotace

chybéjici idaje MZ nové do 5 dnu

namisto drivéjsich 15.

jednoznacné zrychleni procesu

administrace a kontroly MZ

- pro pfijemce relativné kratky

termin na doplnéni MZ

Pozn.: Prijemce ma vsak mozZnost
chybéjici ¢i nedoloZené vydaje

ndrokovat a? v ndsledujici ZoP.

- zvySeni administrativni zatéze
souvisejici s  kracenim  ZoP,

hlasenim nesrovnalosti, navic zde
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dochazi k odsouvani reseni

pfipadnych problémi do
pozdé&jsich MZ a ZoP

8.4 124 Do Z4dosti o platbu lze zafadit téZ + pfijemci  zajisti  cash-flow
vydaje za dodavky a sluzby projektu prestoze Uhrada
probéhla u objektivnich pri¢in az
uskute¢néné v  monitorovacim . L )
kratce po skonceni relevantniho
obdobi a mzdové vydaje vécné
monitorovaciho obdobi
souvisejici s monitorovacim

obdobim, pokud jejich dhrada

probéhne do data predloZzeni MZ a

vydaj bude v MZ fadné dolozen.

9.2.2 126 Zruseno pravidlo, Ze kontrola + pro poskytovatele dotace
musi byt provedena u vSech zhlediska c¢asové  narocnosti
projektd alespon jednou za dobu provadéni kontrol, nové jsou
realizace projektd. kontroly provadény u vzorku

projektl dle analyzy rizik

Stru€na charakteristika zmén PpP OP VK verze 5 oproti verzi 4:

Doposud posledni verze Pfirucky pro prijemce, tj. verze 5, nabyla platnosti dne 9. 8. 2011. PfestoZe se
jedna jiz o pomérné pokrocilou verzi dokumentu (5. verze), Ize v ni identifikovat relativné velké mnoZstvi

zmén oproti verzi pfedchozi — zménovy list obsahuje celkem 18 stran.

PFi souhrnné reflexi zmén lze konstatovat, Ze tato verze ptirucky pIné navazuje na trend zjednodusovani
a optimalizace nastaveni pravidel realizace projektd OP VK. Na jedné strané se projevuje jasnd snaha
optimalizovat administrativu na strané pfijemcd napt. zavedenim elektronickym monitorovacich zprav
nebo zrusenim povinnosti vyplfiovat pracovni vykazy pro pracovniky, ktefi se podili na realizaci projektu

celym svym Uvazkem. Na strané druhé se pak projevuje zjevna ,zahlcenost” implementacnich organ
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projektovymi Zadostmi a monitorovacimi zpravami a druhy dominantni okruh zmén dokumentu nese
akcent potreby optimalizace administrativy spojené s realizaci projektd na strané poskytovatele dotace.
V této souvislosti Ize uvést napf. zmény tykajici se Upravy postupu uzavirani smluv o poskytnuti podpory
s Zadateli, kdy bylo do pravidel pevné zakotveno, Ze pokud v uvedené lhité nebude akceptace pfijemce
dorucena poskytovateli, zfika se tim pfijemce schvalené dotace a finan¢ni podpora bude nabidnuta
jinému projektu vybranému ze Zasobniku projektl. DalSim pripadem takového zmény je jednoznacné
zkraceni Ih(ty pro pfijemce na doplnéni chybéjicich idajd v monitorovaci zpravé z 15 dni na 5. Z hlediska
poskytovatele dotace byla rovnéz podstatné zruseni pravidla, Ze kontrola musi byt provedena u vsech
projekt( alespori jednou za dobu realizace projektl. Zména vyplyva logicky z enormniho narlstu poctu
realizovanych projektl, kdy plvodni pravidlo, Ze kontrola musi byt provedena u viech realizovanych
projektd, bylo v pfiruce zakotveno jesté z prvni verze. Nové jsou kontroly projekt( realizovany na

vybraném vzorku projektd identifikovanych na zakladé analyzy rizik.

Pata verze prirucky tak predstavuje jednoznacné nejkonkrétnéjsi, rozsahem relativné stdle robustni, ale
obsahové nejpreciznéjsi dokument, o ktery se mohou pfijemci i poskytovatelé dotace opfit pfi realizaci

projekta.

4.2 ZMENY PROGRAMOVEHO DOKUMENTU OP VK

Stru¢na charakteristika zmén textu OP VK verze 2 oproti verzi 1:

Za celé dosavadni obdobi realizace Operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost doslo
pouze k jedné zméné textu OP; tato revidovana verze byla schvalena Evropskou komisi dne 30. listopadu

2011. Revidovana verze obsahuje zménovy list o pfiblizné 4 stranach.

Zmény textu OP neobsahuji zménu ve smyslu stanoveni podminek a pravidel implementace OP VK, ty
jsou dominantné feSeny v Pfiruckach pro prijemce a Zadatele; zmény OP predstavuji koncepéni zmény
v prioritnich osach, nastaveni vySe monitorovacich indikatord ¢i upfesnéni definic (napf. Pocatecniho
vzdélavani, definice vymezeni cilovych skupin napf. nadanych zakl apod.) a nejsou z tohoto divodu tedy
hodnoceny z hlediska dopadu na pfijemce a poskytovatele obdobnym systémem jako zmény téchto

prirucek.
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Z hlediska zmén tedy kromé vyse uvedeného doslo k nejvyznamnéjsim zméndam v prioritni ose 4, ve které
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doslo ke slouéeni vSech dosavadnich oblasti podpory 4.1 — Systémovy ramec pocatecniho vzdélavani, 4.2
— Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji a 4.3 —
Systémovy ramec dalsiho vzdéldvani do jedné oblasti podpory 4.1 — Systémovy ramec celoZivotniho
uceni, kterd umozni realizaci projektd napfi¢ plvodnimi oblastmi podpory. Vycet oblasti podpory PO 1
byl dale doplnén o dvé oblasti podpory — 1.4 Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich skolach a

1.5 — Zlep3Seni podminek pro vzdélavani na stfednich skolach.

4.3 ZMENY PROVADECIHO DOKUMENTU OP VK

Strucna charakteristika zmén Provadéciho dokumentu OP VK:

K revizi Provadéciho dokumentu OP VK dochazelo v pribéhu dosavadni realizace OP VK pravidelné vidy
zhruba s pllro¢nim intervalem. Od 1. 1. 2009 tedy bylo Monitorovacim vyborem OP VK schvéleno celkem
8 revidovanych verzi. Zmény textu Provddéciho dokumentu OP VK, obdobné jako revize textu OP,
neobsahuji zmény ve smyslu stanoveni podminek a pravidel implementace OP VK, ty jsou dominantné
feSeny v Pfiruckdch pro pfijemce a Zadatele; zmény Provadéciho dokumentu se tykaji nastaveni
parametrl oblasti podpory OP VK a nejsou z tohoto dlvodu tedy hodnoceny z hlediska dopadu na
pfijemce a poskytovatele obdobnym systémem jako zmény téchto ptirucek. Ke zménam dochazi zejména
v souvislosti s Upravami cilovych hodnot, konverzi nebo rozpadem monitorovacich indikator(, Upravami
financnich plan( jednotlivych oblasti podpory nebo jejich aktivit (IPo, GG), Upravami vymezeni cilovych

skupin ¢i rozsiteni/omezeni opravnénych predkladateld Zadosti o finan¢ni podporu atd.

4.4 ZMENY PRIRUCKY PRO ZADATELE

Tabulka 12: Zmeény Prirucky pro Zadatele OP VK

DOKUMENT KAPITOLA STRANA POPIS ZMENY ZHODNOCENI

PpZ/5 3.1 17 Nutnost vytvoreni analyzy + jasné zdlOvodnéni realizace
potrebnosti projektu nebo projektu. Identifikace potreby

uvedeni  jiného zdUvodnéni
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DOKUMENT KAPITOLA STRANA POPIS ZMENY ZHODNOCENI
potrebnosti projektu.

- ZvySeni administrace jak ze
strany Zadatele (pfi zpracovani
zadosti o financni podporu), tak
administratora OP VK (kontrola
zdlvodnéni potfebnosti)

PpZ/5 3.4.2 44 jednotkové mzdy, které jsou Nikde neni uvedeno, zda lze zvysit
stanovené ve schvidleném mzdu, kterou vsak muze hradit
rozpoCtu projektu v zavislosti na Zadatel. Nejasny vyklad pokud
pracovni pozici a typu pracovniho Zadatel zaméstnanci zvysi mzdu:
poméru, urcujici hodinovou sazbu

o ] = uznatelna pouze Castka
za praci vykonanou na této
) uvedena v rozpoctu, pak
pracovni pozici, jsou po celou
proplacena pouze tato Castka a
dobu realizace zavazné. Ve
o . . rozdil hradi Zadatel ze
zvlastnich pfipadech (napf.
. soukromych zdroju
valorizace mezd) je nutné postup
konzultovat s poskytovatelem = nebo neuznatelnd celd ¢astka?
podpory a pfipadné realizovat
nepodstatnou  ¢i  podstatnou
zménu projektu. Navrh: Umo?nit Zadateli zvyseni
jednotkovych nakladl stim, Ze
uznatelna bude jen maximalni
Castka uvedena v rozpoctu
projektu

PpZ/5 3.4.2 45 Doplnény pravidla pro cestovni Formalni zména - stanoveni
nahrady pro zahranicni klienty jasnych pravidel pro cestovni

nahrady.
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DOKUMENT KAPITOLA

STRANA

POPIS ZMENY

pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

PpZ/5 3.4.2 51 Doplnén pozadavek na predlozeni + Kontrola, zda planovana stavba

dokumentu s planovanou stavbou  je v souladu s pravnimi predpisy
+ Snizeni rizika  souvisejici
s podporou nerealizovatelné
stavby

PpZ/5 3.4.2 52 Doplnéno pravidlo pro + Castecna kompenzace
poskytovani mzdovych prispévkl zaméstnavateli za zaméstnance
(omezeni maximalné do ucastniciho se béhem pracovni
dvojnasobku minimalni mzdy). doby akci realizovanych v ramci

projektu financovaného z OP VK

- Zvyseni naklad( projektu

- ZvySeni administrativni zatéze
v ramci kontroly mzdovych
prispévka

PpZ/5 3.4.2 52 Upresnéno, kdy se cestovné + SniZeni rizika tvorby chyb pfi
Uctuje do kap. 7 a kdy do kap. 5 zpracovani projektové Zadosti
Rozpodtu. (zvlasté rozpoctu projektu)

PpZ/5 3.4.3 53-54 Doplnéna kapitola Vydaje na - Mirné zvyseni ¢asové narocnosti
klicové aktivity projektu (Vydaje zpracovaniZadosti.
spojené primo s  kliCovymi
aktivitami projektu musi  + Zajisténi, aby naklady na fizeni a
dosdhnout vySe minimalné 70% administraci projektu nebyly vyssi
celkovych  zpUsobilych  vydaji neZ 30 %.
projektu).

PpZ/5 3.44 56 Doplnéno pravidlo pro pouZiti +  stanoveni limitu  vyuZiti
krizového financovani pro potreby kfiZzového financovani pro
realizacniho tymu. realizacni tym (nikoli cilovou

skupinu)
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ZHODNOCENI

uskutecnéni vydaje — vydaje musi

vzniknout a byt uhrazeny v

prabéhu realizace projektu.
Nebude-li uvedeno v Rozhodnuti o
poskytnuti dotace/Opatfeni
vrchniho Feditele/ve Smlouvé o
realizaci GP jinak, jsou vydaje

zpUsobilé od data zahdjeni
realizace projektu stanoveného ve
smlouvé, nejdfive vsak od data
podpisu Smlouvy o realizaci GP
nebo data akceptace Rozhodnuti
dotace/

nebo o poskytnuti

PpZ/5 3.45 57-59 Nové zafazeny nepfimé naklady + ulehceni, zrychleni administrace
projektu
PpZ/6 3.34 25 Doplnén text - + jasné identifikovani hlavnich
aktivit
,Podporovana/klicova aktivita
musi byt v pfimé vazbé na + predchazeni zbyteénych
podporované aktivity uvedené v hodnoceni KA spojenych s fizenim
pfislusné Vyzvé. Klicovd aktivita a administraci projektu
musi byt vidy popsana tak, aby
bylo zfejmé, ke které
podporované aktivité uvedené ve - ostatni OP maji tyto KA povoleny
Vyzvé se vztahuje. Aktivity tykajici — moze zpasobit, ze velmi dobré
se projektového Fizeni, vedeni projekty mohou byt vyfazeny na
Ucetnictvi &i publicity jsou pouze takovéto banalité (je soudasti
doplnénim jednotlivych aktivit a hodnoceni pfijatelnosti)
nikoliv samostatnou aktivitou.”
PpZ/6 3.4.1 30 Doplnén podtrzeny text - datum + Jasné stanoveni  Casové

zpUsobilosti vydajl
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DOKUMENT KAPITOLA STRANA

POPIS ZMENY

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

ZHODNOCENI

Opatreni vrchniho feditele.

Vydaje souvisejici s projektem,
vzniklé pred timto datem jsou
zpUsobilé pouze v pfipadé, Ze je
tak vyslovné stanoveno v daném
pravnim aktu, a soucasné za
predpokladu, Ze spliuji ostatni

podminky zpUsobilosti.

PpZ/6 4.2 48 Doplnéna moznost podavat Zzadost + zjednodusSeni a urychleni
prostrednictvim datovych predkladani zadosti
schranek - bude upfesnéno na
webovych strankach
poskytovatele podpory.

PpZ/6 5.1.2 55 Novym kritériem pfrijatelnosti je - hrozba vyrazeni kvalitniho
poZadovand procentualni vySe projektu z formalniho divodu =
nepfimych nakladd v uvedeni Spatného procentualniho

vyjadreni = ponechat kraceni na
hodnotitelich, pfi

PpZ/6 5.1.4 62 Doplnéna nemoznost + zamezeni moznosti obchazet
navyseni/obnoveni polozek podminky schvdleni poskytnuti
kracenych/zrusenych VK, a to ani podpory
v pfipadech, kdy VK doporucdila ke

- zadatel nema jiZz nadale moZnost
kraceni kapitoly a Zadatel kratil
] . ; v kracené kapitole ménit kraceni
jednotlivé polozky dle vlastniho
L poloZek dle ménicich se potfeb
uvazeni.
béhem realizace projektu
PpZ/6 6.3 67 Zpfisnéni sankci pfi nedodrzovani + zpfisnéni sankci muiZe vést

podminek stanovenych v pravnim

k vy$Simu dodrZovani podminek
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ZHODNOCENI

aktu (napf. neprovadi vybérova

fizeni na dodavatele podle
pravidel OP VK, nevede radné
ucetnictvi o projektu,
neodevzdava monitorovaci zpravy
v predepsanych terminech a

dalsi). V takovych to pripadech se

stanovenych v pravnim aktu

- vpfipadé nepredvidatelnych
udalosti, které by mohly docasné
vést k nedostate¢nému

dodrzovani  podminek  (napf.

vCasné odevzdani monitorovacich

zprav apod.), muzZe byt
jednd o poruseni rozpoctové
Zadatel/pfijemce v extrémnich
kazné.
pfipadech neadekvatné
sankcionovan
PpZ/6 6.4 67 Zruseni udrzitelnosti aktivit + projekty zamérené prevazné na
projektu. Zachovany pouze vytvoreni vystupl nemusi uméle
vystupy. udrzovat nerelevantni aktivity
+ odstranéni problému udrzeni
aktivit pro neziskové organizace
PpZ/6 6.5.4 70 Specifikace pfijmd projektu. Mezi + zamezeni zneuZivani verejnych
pfijmy doplnény uaroky pfipsané financnich prostfedkll pro zisk
na bankovni Uéty za finanéni z drokd
prostiedky poskytnuté z podpory
OP VK.
+ Uspora verejnych financnich
prostiedkl
PpZ/6 7 76 Text zjednoduSen a pridan odkaz + zajisténi realizace klicovych

na pfirucku pro prijemce.

Doplnéno -  Zadatel  musi

navrhnout projekt tak, aby

aktivit samotnym ptijemcem
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hlavnim realizatorem
projektovych aktivit byl on sam,
pfipadné aby byly realizovany

prostfednictvim jeho partner(.

- ztizeni moznosti zajistit nékteré

klicové aktivity

pfipadé projektll podporenych v

reZimu verejné podpory (i
podpory de minimis se pfijmy
projektu od castky poskytnuté

dotace neodecitaji.

PpZ/7 5.1.3 60-61 Zruseni nékterych subkritériich + zruSeny hodnotici kritéria, ktera
pro hodnoceni projektd (vécné nesouvisela se samotnym
hodnoceni) zamérenim projektu (napt.

zkuSenost  Zadatele s realizaci
projektl, publicita atd.)

PpZ/7 6.5.3 75 Doplnén odstavec upravujici, Ze v+ ulehéeni administrace pfijemce

dotace

- ztrata financni uspory
poskytnutych verejnych
prostiedkl

Struc¢na charakteristika zmén prirucky pro zadatele

Pfirucka pro Zadatele verze ¢. 5 ze dne 2. 2. 2009 viceméné reaguje na nedostatky predchozich verzi

prirucky. Obsahuje predevsim zmény tykajici se uptesnéni pravidel.

Pfirucka pro Zadatele verze ¢. 6 ze dne 21.10.2009 je oproti predchozi verzi doplnéna o nékolik

formalnich naleZitosti, diky kterym byla objasnéna pravidla pro zpracovani projektové Zadosti. Doplnény

byly i odkazy na prirucku pro ptijemce. Pravidla byla pfedevsim sjednocena s pfiruckou pro ptijemce a

nékteré Casti kapitol byly nahrazeny odkazem na ostatni dokumenty OP VK, kde Ize nalézt relevantni

informace. V 6. verzi pfirucky jsou taktéZ upfesnéna a zpfisnéna néktera pravidla tykajici se zpracovani a

predkladani projektd.
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V Pfiru€ce pro Zadatele verze €. 7 ze dne 10.2.2011 je nahrazovdno nékolik pasazi jednotlivych kapitol

=4

odkazy na ostatni dokumenty OP VK. Tato zména je hodnocena kladné, jelikoz se tak snizi riziko
odporujicich si pravidel v pfipadé zmény jiného dokumentu. Pfiru¢ka ddle upravuje a upresnuje vyklad

nékterych pravidel, cozZ snizuje riziko rozdilnych vykladd a provadéni chyb ze strany Zadatele.
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5 EXTERNi DOTAZNIKOVE SETRENI

5.1 METODIKA EXTERNIHO DOTAZNiIKOVEHO SETRENI

Provedené externi Setfeni bylo komplementarni podplrnou aktivitou za Gcelem ovéreni dat ziskanych ve
vhitfnim systému také ve vnéjsim prostredi, ergo optiku koncovych prijemct, pfip. uZivateld podpory
z OP VK v regionech CR. Zji§téné zmény v pravidlech OP VK, jejich vliv a dopady na externi prostiedi
implementace programu tak byly ovéreny prostiednictvim prlzkumu v externim prostredi Zadateld o

dotaci v ramci OP VK, a to formou elektronického dotaznikového Setreni.

Prostfednictvim tohoto dotazniku byly dle poZadavkd zadavatele zjistovany predevsim nazory pfijemci

podpory na:

a) Cetnost provadénych zmén pravidel OP VK

b) Soucasné nastaveni pravidel OP VK a pfipadné navrhy jejich zmény

c) Dosud provedené zmény pravidel OP VK
Dotaznik schvaleny pracovniky zadavatele byl prostfednictvim e-mailu zaslan vice nez 109 pfijemcim
finanéni podpory z OP VK vybranym spole¢né zastupci MSMT a zpracovatele. Vybér respondent( byl
proveden takovym zpUsobem, aby respektoval zastoupeni jednotlivych typl projektl v prioritnich osach
OP VK a soucasné, aby byl minimalizovan vyskyt jednoho prijemce ve vice oblastech podpory/prioritnich
osach. Prijemci méli moZnost vyplnit dotaznik do 10. 10. 2011, pficemZ dotazniky byly zpracovavany
klasickymi kvantitativnimi i kvalitativnimi metodami vyuzivanymi ve statistice. Dominantni dliraz byl vSak
kladen na sledovani kvalitativnich znak( tak, aby ziskany vzorek odpovédi plné reflektoval zadani ze

strany MSMT stanovené v zaddvaci dokumentaci.

Strukturu a obsah otazek externiho dotazniku schvaleného pracovniky zadavatele rozpracovava
podrobné predchozi Vstupni zprava i analyticka Diléi zprdva. Ndsledné je proto predstavena pouze

interpretace zjisténych informaci ve vnéjsim prostredi.
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5.2 VYSLEDKY EXTERNiIHO DOTAZNiKOVEHO SETRENI

Ze 109 rozeslanych dotaznikd vybranym prijemclm financni podpory z OP VK se k vyhodnoceni vrétilo
pouze 43 dotaznikd, pricemz nékolik dotaznikl bylo vyplnéno pouze ¢astecné. Nejednalo se o v tomto
pfipadé o vybér kvalifikovaného vzorku respondent(, dlraz byl kladen na zachyceni nazorl ptijemcl

podpory v roviné kvalitativni.

5.2.1 VYHODNOCENi OTAZEK CAST A) TYPOLOGIE PRIJEMCE

Prvni ¢ast dotaznikl ma za cil zjistit zakladni idaje o respondentech a jejich zkusenosti s ¢erpanim dotaci
z OP VK idalSich Operacnich programi (OP). Zcelkového poctu 43 respondentdl, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setteni, jich informace tykajici se typu pfijemce vyplnilo 41. Nutno dodat, Ze velky podil
na poctu zadosti o podporu, jak z jednotlivych prioritnich os OP VK, tak i z OP Praha Adaptabilita (OP PA),
ma jeden z oslovenych respondentl (typ organizace - skoly a skolska zafizeni). V nasledujicim textu se

nachazi zpracované odpovédi respondentl dotaznikového Setfeni na jednotlivé otazky.
Otdzka 1) Jaky jste typ organizace?

Z povahy zaméreni podpory a mozné struktury prijemcl v zavislosti na oblasti podpory se ukazalo, Ze
nejcastéjsim typem respondentd z hlediska ziskaného vzorku odpovédi byly skoly a Skolska zatizeni, které
tvorily polovinu vSech ziskanych odpovédi. Dalsimi vyznamnymi organizacemi z hlediska struktury
ziskaného vzorku byly nestatni neziskové organizace (27 %) a také instituce spadajici do kategorie ostatni

vzdélavaci instituce (10,8 %).

Tabulka 13 Pocet a podil respondenti (ziskanych odpovédi) podle typu organizace

Typ organizace Poéet odpovédi/ respondenti | Podil odpovédi/ respondentti v %
19 51

- ] 2 5
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Typ organizace Poéet odpovédi/ respondenti | Podil odpovédi/ respondentti v %
_ 1 3

_ 4 .
_ 1 3

Zdroj: vlastni Setfeni Fijen, listopad 2011

Otdzka 2) Kolik Zadosti o podporu z OP VK Vase organizace jiZ predloZila? Kolik Zadosti bylo uspésnych a kolik

neuspésnych?

Z jednotlivych typl projektl a oblasti podpory podporovanych z OP VK nejvice ziskanych odpovédi od respondent(
koresponduje s dota¢nimi moznostmi z prvni prioritni osy (PO 1), alespon néjakou zkusenost s Zadosti o dotaci z PO
1 ma 86 % respondentli/ziskanych odpovédi. Pouze 2 % ziskanych odpovédi pak odpovidaji zastupclm respondentd

z PO 4, coi reflektuje velice specificky a Uzce nastavenou $ifi moznych Zadatel(.

Graf 1 Struktura ziskaného vzorku odpovédi dle prioritnich os a poctu Zadosti
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0
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w0
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PO 3 PO 4 Unit cost Nezjisténo OP PA OP LZZ

S 14 )

Zdroj: vlastni Setreni Fijen 2011

Podil respondenttiv %

Pozn.: Respondenti mohli oznacit vice typt projekti a oblasti podpory
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Celkovy pocet Zadosti o podporu z OP VK podle struktury doslych odpovédi prezentuje graf 2. Pfijemci
méli moznost pro srovnani také reflektovat zkusenost se ,sesterskymi mékkymi“ programy OPLZZ a OP
PA. Ze ziskaného vzorku byla patrnd nejménsi Uspésnost z hlediska poctu prijatych Zadosti v poméru
k poctu celkové podanych zadosti u PO 2. Uspé$nost podanych zadosti u této osy dosahovala 24 % (opét
vztazeno k hodnocenému vzorku). Specifickou oblasti podpory jsou projekty typu Unit Cost, se svou
100% Uspésnosti, kterd je vSak dana nastavenim pravidel pro ¢erpani z této oblasti podpory. S ohledem
na danost unifikované struktury pro administraci projéktl zde byl osloven pouze nepatrny vzorek

respondentq.

Graf 2 Pocty uspésnych a netspésnych Zadosti (ziskany vzorek podle prioritni osy)

4 250 h
200 +
t ’ v v 7
Ry H Nelspésné
L v s .
8 7adosti
S 100 -
H Uspésné
50 - zadosti
O i T T T T § T T T T
PO1 PO 2 PO 3 PO 4 Unit cost OP PA OP LZz
1.4

-

Zdroj: vlastni Setfeni fijen 2011

Otdzka 3) Uvedte, prosim, kolik projektii z OP VK v soucasné dobé realizujete?

V soucasné dobé je nejvice projektl realizovano v PO 1, v této oblasti podpory respondenti realizuji 73

projektl. Dale se nyni uskutec¢riuje 30 projektl v PO 2. Ve zbylych prioritnich osach je naplfiovano v
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soucasnosti pouze nékolik malo projekt(, coz opét odpovidda mozné strukture Zadatel(l v jednotlivych

4

prioritnich osach.

Otdzka 4) Mdte zkusenosti s Cerpdnim evropskych dotaci i z jinych operacnich programii? Pokud ano, o

ktery program (programy) podpory se jedna?

Jako jiné operacni programy, s kterymi maji respondenti zkuSenost, byly nejcastéji oznacovany OP PA a
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Praxi s podavanim Zadosti do OP PA ma kolem 9 %
respondent( (viz graf 1). Celkem respondenti do OP PA podali 146 Zadosti, z nichZ jich bylo Uspésnych
pouze 31. Uspésnost podanych zadosti u ziskaného vzorku respondent@ byla tedy pouhych 21 %. 19 %
respondentl jiz nékdy podavalo Zadost do OP LZZ. Respondenti do tohoto programu podali 40 Zadosti,
které méli 40 % Uspésnost (graf 2). Vyjimecné maji respondenti zkuSenost jesté s dalSimi OP. Mezi tyto
OP lze zafadit OP Zivotni prostfedi, OP Praha Konkurenceschopnost. N&kolik malo Zadatel( ma zkugenost

s podavanim Zadosti uz z drivéjsiho programovaciho obdobi s OP Rozvoj lidskych zdroju.

5.2.2 VYHODNOCENi OTAZEK CAST B) IMPLEMENTACNI STRUKTURA OP VK

Vyhodnoceni dalsi ¢asti dotazniku zjistuje strukturu odpovédi respondentl predevsim na otazky tykajici
se Cetnosti provadénych zmén pravidel OP VK, dosud provedenych zmén pravidel OP VK a souc¢asného
nastaveni pravidel OP VK a pfipadnych navrh( jejich zmény. Ze 43 vracenych dotazniku byly jednotlivé
odpovédi vyplnény ve vétsiné pripadl vSsemi respondenty. Odpovédi na oteviené otazky nebo mozZnosti

doplnéni komentard k uzavienym otazkam vyuzilo jiz méné respondentd.

Otdzka 5) Soucasné nastaveni pravidel OP VK povaZujete z hlediska prehlednosti a administrativni

ndrocnosti za nendrocné az velmi ndrocéné?

Velka cCast respondentd, ktefi zadali o dotaci z OP VK, povaZuji sou¢asné nastaveni pravidel z hlediska
pfehlednosti a administrativni naro¢nosti za narocné az velmi ndrocné. Tyto dvé kategorie tvofi 75 %
vSech respondentll. Naopak pouze 2 % ze ziskaného vzorku respondentll povaZuji nastaveni pravidel za
nenarocné. Mezi komentafi od jednotlivych respondentl se nékteré odpovédi opakuji. Nejcastéji
respondenti zminuji jako problém mnozZstvi a sloZitost ne vzdy jasnych pravidel pro Zadatele i pfijemce

nebo narocnost administrace projektl. Naopak jeden z mala kladné hodnoticich respondent(, ktery
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srovnaval narocCnost nastaveni pravidel OP VK s jinymi OP, hodnoti soucCasné nastaveni takto: ,Ve

vevs

srovndni s jinymi OP jsou pravidla OP VK prehledné a logické. Za administrativné ndrocnéjsi povazZuji u

osobnich ndkladi oddéleni socidlniho a zdravotniho pojisténi, které povaZuji za zbytecné”.

Graf 3 Nazory respondentti na pfehlednost a administrativni narocnost soucasného nastaveni pravidel

OP VKv %

4 )

H 1;,2%

H 14; 33%

H 10; 23%

M 1 - nenarocné
H 2 — mirné naroc¢né
i 3 — narocné

H 4 — velmi narocné

i 18;42%

- J

Zdroj: vlastni Setreni rijen 2011

Otdzka 6) Za jaké obdobi predkladdte v ramci realizace Vaseho projektu monitorovaci zprdvu?

PFijemci podpory z OP VK mohou dokladat monitorovaci zpravu za obdobi tfi nebo Sesti mésicl. Z dotaznikového

Setteni predklada 73 % z respondentl monitorovaci zpravu za Sestimési¢ni obdobi.
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Graf 4 Struktura respondentt dle obdobi pfedkladani monitorovaci zpravy
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Zdroj: vlastni Setfeni fijen 2011

Otdzka 7) Vramci administrace projektu povaZujete z hlediska obtiZznosti uvedené cinnosti za

nendrocné azZ velmi ndarocné?

Nasledujici otazka zjistuje narocnost jednotlivych Cinnosti, které jsou souddasti administrace projektu.
Otazka byla zaméfena na hodnoceni téchto ¢innosti: zpracovani a kompletace monitorovacich zprav;
cetnost provadénych zmén pravidel OP VK; orientace v mnoiZstvi pravidel a pfirucek, které je nutné
k fadné realizaci projektu nastudovat a nakonec mohli respondenti doplnit a ohodnotit dalsi ¢innosti.
Za nejnarocnéjsi z vybranych cinnosti respondenti oznacili orientaci v mnoZstvi pravidel a ptirucek, které
je nutné k fadné realizaci projektu nastudovat. Za méné narocné je mozné oznacit ¢innosti zpracovani a
kompletace monitorovacich zprav a cetnost provddénych zmén pravidel OP VK, které tretina
respondentl povaZuje za nenaroc¢né az mirné narocné. V dotazniku bylo mozné dopsat dalsi ¢innosti a
ohodnotit jejich naro€nost. Mezi doslymi odpovédmi se vSak nenasly vyraznéjsi shody, naopak nékteré
z odpovédi na poloZenou otazku ani pfimo neodpovidaji, ale spiSe kritizuji obecné nastaveni pravidel OP

NEXIA AP 7

CLEN NEXIA INTERNATIONAI

INTERNATIONAL



evropsky [N lf.

socialni wwmsrmwvo 5KO\ STV OP Vzdélavani
fond v CR EVROPSKA UNIE M EZE A HOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANf

VK (odpovédi, které nejsou pfimo mifeny na konkrétni otazky, ale mohou mit pfinos pro celkové

hodnoceni, budou zapracovany do ¢asti C).

Graf 5 Nazory respondentl na obtiZnost ¢innosti v ramci administrace projektu v %

-

zpracovani a kompletace monitorovacich zprav

Cetnost provadénych zmén pravidel OP VK

orientace v mnozstvi pravidel a pfirucek, které je
nutné k radné realizaci projektu nastudovat

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Podil odpovédi respondentti (%)

M nendroéné HEmirné ndrocné Enarotné H©velminarocné
N\ J

Zdroj: vlastni setfeni fijen 2011

Otdzka 8) Setkali jste se s rozdilnou interpretaci pravidel OP VK jednotlivymi pracovniky poskytovatele
dotace? a otdzka 9) PovaZujete Vasi informovanost o zméné pravidel podpory z OP VK ze strany

poskytovatele dotace (MSMT) za dostatec¢nou?

Vysledky odpovédi respondentl na otdzky 8 a 9 jsou znazornény v grafu 7. Na otdzku, jestli se
respondenti setkali s rozdilnou interpretaci pravidel, odpovédélo 75 % respondentl ,,ano”. Velka ¢ast
respondentl (75 %) shledava informovanost poskytovanou pracovniky Ministerstva Skolstvi, mladeZe a
télovychovy (MSMT) o zméné pravidel podpory zOP VK za dostate¢nou. Zdaldich pFipominek
respondentl k této otdzce se vsak poskytovani informaci o zménach pravidel nejevi tak pozitivné.
Respondenti uvadéji, Ze si velkou ¢ast informaci musi vyhledavat sami, ddle si stéZuji na sdélovani zmén

na posledni chvili.
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Graf 6 Nazory respondentl na poskytovani informaci za strany poskytovatele dotace v %

4 N\

8) Setkali jste se s rozdilnou interpretaci pravidel OP
VK jednotlivymi pracovniky poskytovatele dotace?

9) Povazujete Vasi informovanost o zméné pravidel
podpory z OP VK ze strany poskytovatele dotace za

dostatecnou?
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Zdroj: vlastni Setfeni Fijen 2011

Otdzka 10) Pokud nastane béhem realizace projektu néjaky problém, kde nejcastéji naleznete Feseni

Problémy béhem realizace projektl vice nez polovina respondentll fesi nejcastéji osobni ¢i e-mailovou
konzultaci s Fidicim organem (RO) nebo zprostiedkujicim subjektem (ZS). 32 % respondentl vyuZivé ke
komunikaci telefonické konzultace s kontaktni osobou jejich projektu na RO/ZS. Nejméné, pouhych 11 %
respondentl, vyhledavé informace, nastane-li problém, v Pfiruce pro prijemce OP VK nebo jinych
dokumentech OP VK. Respondenti méli mozZnost uvést jesté jinou cestu, kterou nalézaji reseni problémd,

ale Zadny z respondentd jinou cestu neuvedl.
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Graf 7 Zpusob ziskavani informaci pf¥i problémech s realizaci projektu v %

4 N\
H 6;11%

i 30;57%

H 17;32%

M v Pfirucce pro prijemce OP VK nebo jinych dokumentech OP VK

H telefonicka konzultace s kontaktni osobou Vaseho projektu na RO/ZS / call-linka (call-linka se
tyka pouze projektd v oblasti podpory 1.4)
i osobni ¢ e-mailova konzultace na RO/ZS

(& J

Zdroj: vlastni Setfeni fijen 2011

Pozn.: RO Fidici orgdn, ZS zprostredkujici subjekt

Otdzka 11) Jaké realizované zmény pravidel OP VK povaZujete za nejvice/nejméné prinosné?

Ackoliv byla otazka na prinos zmén pravidel OP VK oteviend, odpovédi respondentl se ¢asto opakovaly a
mohly byt ndsledné zpracovany do grafu. Respondenti zde uvadi, jaké zmény pravidel povaiuji za
nejméné a nejvice pfinosné. Mezi méné prinosné zmény pravidel byly nejcastéji fazeny casté zmény
formuldrd v monitorovaci zpravé (MZ), zmény kdédd monitorovacich indikatord, elektronicka verze MZ a
také casté zmény pravidel vSeobecné. Za nejvice ptinosné je respondenty povaZovana predevsim
elektronicka verze MZ a zména pravidel vybérovych fizeni. Nékteré ze zmén pravidel ¢ast respondent(
oznacila za pfinosné a ¢ast za méné piinosné. Pfedevsim se to tyka elektronické verze MZ, kterou za

pfinosnou oznacilo 16 % a za méné pfinosnou 9 % respondentd.
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Graf 8 Nazory respondentti na pfinos zmén pravidel OP VK
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Zdroj: vlastni Setreni fijen 2011

Pozn. MZ monitorovaci zprdva, MI monitorovaci indikatory, ZoP #ddost o platbu, VR vybérovd fizeni

Otdzka 12) Jakou zménu v ramci realizace projektii v OP VK byste nejvice uvitali?

Respondenti méli v otdzce 12 moznost oznacit zmény, které by nejvice uvitali. Z pfedepsanych odpovédi
nejvice respondent(l, 70 %, oznacilo, Ze by uvitali mit vSechny informace tykajici se realizace projektu
pouze v jedné prirucce. 40 % respondentl by bylo rddo, kdyby byly prodlouzeny lhity na dodani
podkladd k opravé MZ a Zadosti o platbu. Respondenti v dotazniku navrhuji i velké mnozZstvi dalSich
zmén. Nékolikrat se mezi odpovédmi opakuji poZadavky na zavedeni zavaznych termind i pro RO (napf.

pro proplaceni 7adosti o platbu (ZoP) a kontrolu MZ). Déle by respondenti uvitali urychleni celé
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administrace, zvla$té ZoP a MZ (kv@li nebezpedi platebni neschopnosti pfijemct dotace). Méla by byt

=4

zavedena i kontrola kvality realizace projektu a zjednoduseni nékterych pravidel (napf. povinné
publicity). Jeden z dotdzanych pozaduje sjednoceni erpani financi mezi RO a ZS. Informovani pfijemc
podpory by podle respondentd mohlo probihat nasledovné: e-mailem o zménach dokumentd; anonymni
zvefejfiovani viech dotazll pFijemc podpory se zavaznymi odpovédmi z MSMT, ze kterych mohou
vychazet ostatni pfijemci podpory; zvefejiiovani spravné vyplnénych formularl jako vzorl (monitorovaci
zpravy, prilohy k monitorovaci zpravé, vybérova fizeni apod.). Jeden z respondentl také reagoval na

predepsané odpovédi, které podle jeho nazoru povedou spise ke zhorseni stavajici situace.

Graf 9 Navrhy nejvice vitanych zmén respondenty v ramci realizace projektti v OP VK v %

4 N

vSechny informace tykajici T | | | | | | |
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zfizeni telefonni help-linky
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oblasti podpory 1.4)
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Zdroj: vlastni Setfeni fijen 2011

Otdzka 13) Které dosavadni zkusenosti v souvislosti s realizaci projektu a komunikaci s pracovniky

poskytovatele dotace miiZete naopak oznacit za pozitivni a pro Vds pFfinosné?

NEXIA AP 7

CLEN NEXIA INTERNATIONAI

INTERNATIONAL



N ..
* X 5 o°
* * [)
- * * L]
evropsky Sy

sociaini " IINISTERSTVO SKOLST\ OP Vzdalavani
fondvCR EVROPSKA UNIE E pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

4

Mezi pozitivni zkuSenosti, v souvislosti s realizaci projektu a komunikaci s pracovniky poskytovatele
dotace, 51 % respondentll fadi vstficnost, ochotu a rychlost komunikace zaméstnancl. Néktefi
respondenti si ceni profesionality a individualniho ptistupu pracovnik( poskytovatele dotace. Z odpovédi
vyplyva, Ze se nékdy nazory pracovnikl poskytovatele dotace na vyklad metodiky rlzni, nékdy byvaji
pretizeni a také nemaji moznost ovlivnit nékterd rozhodnuti. Respondenti, ktefi tvrdi, Ze nemohou
oznacit za pozitivni nic, tak ¢ini z dlvodu casté persondlni fluktuace pracovnikl, kterd zplsobuje

nedostatec¢nou kompetenci pracovnikd k odpovidani na vécné dotazy k realizaci projektu.

Otdzka 14) V pfipadé, Ze mdte zkusenost s pFipravou a realizaci projekti z OP LZZ ¢i OP PA, pripada

vvvvvv

Posledni otazku zodpovédélo pouze osm respondent(, jelikoZ ne vsichni z respondentd maji zkusenost
s ¢erpanim s OP LZZ nebo OP PA. Sest respondenttl shledava ¢erpani dotace z OP VK sloZitéjsi nez z OP
LZZ a OP PA. Jako diivod uvadéji pomalejsi kontroly MZ a pomalejsi a problémovéijsi proplaceni ZoP nez u
jinych OP. Kritizuji chybégjici stanoveni Ih(it OP VK, ve kterych ma poskytovatel schvalovat MZ a ZoP. Pro
pfiklad jeden z respondent(i uvédi Ihiitu od podéni MZ a ZoP k jejimu proplaceni u OP PA 2 mésice a u OP
VK 5 az 9 mésicl. Respondenti také shledavaji administraci jinych OP za méné komplikovanou a pravidla
nastaveni téchto OP za prehlednéjsi. V souhrnu pfipominky respondentl zobecnuje tato odpovéd: ,OP
VK na mé plsobi jako byrokraticka organizace, kde nikdo moc nemysli na dopad projekt(, jen se Ipi na
dodrzovani pravidel a to do detailu. OP PA ma kompetentni pracovniky, ktefi védi, o ¢em mluvi a jejich
cilem je realizace projektl ku prospéchu cilovych skupin®. Respondent, ktery oznacil cerpani z OP VK za
jednodussi, uvadi jako divod svého rozhodnuti moznost Cerpani financnich prostfedkd nerovhomérné v
ramci polozky rozpoctu. Druhému respondentovi se zdaji byt pravidla OP VK prehlednéjsi, nez u jinych
OP. Obé v zasadé protichidné odpovédi tak dostatecné ilustruji zpracovatelem na zacatku predikovanou

subjektivitu daného ovérovaciho Setreni.
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Graf 10 Nazory respondentl na sloZitost nastaveni pravidel OP VK v porovnanis OP LZZa OP PAv %

4 N

H 2;25%

M ano

H ne

M 6;75%

G J

Zdroj: vlastni setfeni fijen 2011

5.2.3 VYHODNOCEN{ OTAZEK CAST ¢) DoOPLNUJICI INFORMACE

V posledni casti dotaznikového Setfeni je dan respondentliim prostor pro dalsi doplnéni, pfipominky a
doporuceni, kterymi pomulzZou kreflexi soucasného stavu a pfipadnému zjednoduseni pravidel
administrace projektll OP VK. V této ¢asti se opakuji problémy, které byly odhaleny jiz pfi zpracovani
predchazejici ¢asti prace, budou zde vsak zopakovany, aby byla zachycena naléhavost potifeby zmén

nékterych pravidel OP VK.
Lhdity pro kontrolu MZ a propldceni ZoP

Respondenti vtéto casti opét pozaduji zrychleni administrace kontrol MZ ze strany pracovnik(
poskytovatele dotace, nastaveni konkrétnich termini pro kontrolu MZ a proplaceni ZoP za strany
poskytovatele a uvedeni téchto termin(l v pfirucce pro pfijemce. Opravy MZ by se také mély byt posilany

souhrnné, ne po ¢astech.
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Administrativa projekti a jeji zmény

Respondenti uvadé&ji, & mnoho zmén, které RO v dobré vife pro zjednoduseni pravidel provede,
znamend ve skutecnosti dalsi pfitéZ pro realizatory projektl. Projekty jsou tak administrativné udajné
¢im dal naroc¢néjsi. Administrace projektl OP VK je podle respondentll hodnocena daleko dlslednéji nez
samotna vécna napln projektl. Respondenti proto poZaduji vice prihlizet k naplni a kvalité projekt( a vice
se pribliZit realité (naptiklad mylné platby Ucetnich jsou v praxi bézné, v projektech se jedna o poruseni
rozpoctové kazné, i kdyZz na to Ucetni sama prijde a opravi). Stim souvisi i pfipominka k aplikovani
stejnych postup( pro rozdilné typy prijemcd. Respondenti by si prali, aby byla brana v dvahu rozdilnost

mezi jednotlivymi Zadateli, coZ vsak Ize jen téZce v praxi akceptovat.
Interpretace pravidel

Problém respondenti spatfuji pfedevsim v rozdilné interpretaci pravidel OP VK jednotlivymi pracovniky
poskytovatele dotace, jeho pfi¢inu spatfuji predevSim v castych personalnich zménach na strané

poskytovatele.
Informovani prijemci dotace

Usnadnénim by dle mnoha respondentl bylo, kdyby vSechny informace tykajici se projektu byly pouze
v jedné pfirucce. Néktefi by také uvitali zasilani upozornéni na zmény, které se tykaji pouze jejich

projektu.
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6 KOMPARATIVNIi ANALYZA PRAVIDEL A PROCESU OP VK S POZADAVKY

LEGISLATIVY A METODIK MMR A MF

V ramci komparativni analyzy bylo provedeno srovnani stéZejnich a na iniciacnim jednani se zastupci
zadavatele identifikovanych metodik vydanych Ministerstvem financi CR (MF) a Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR (MMR) a vybrané legislativy s metodikami OP VK za Gcelem nalezeni nadbyte¢nych ¢i
chybéjicich procesl v ramci implementace OP VK. Z metodik MF a MMR a platné legislativy byly na

zakladé pozadavku zadavatele k zevrubnéjsi analyze vybrany nasledujici:

1. Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod
aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007 — 2013

2. Metodicka prirucka zplsobilych vydajd a Pravidla zpUsobilych vydajt

3. Metodika financ¢nich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,

Fondu soudrZnosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 (platna

od 1. 1. 2011, dale jen MFT)

Metodicky pokyn Nesrovnalosti (platny od fijna 2011, dale jen MPN)

Metodika certifikace vydajl pro programové obdobi 2007 — 2013 (dale jen MCV)

Pokyny pro kfiZové financovani na obdobi 2007 — 2013 (dale jen PKF)

A

Metodika zadavani verejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a
metodika zadavani zakdzek financovanych ze zdroju Evropské unie (dale jen MZVZ)

8. Metodika monitorovani programi strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti pro programové
obdobi 2007 — 2013 (dale jen MMP)

9. Nafizeni rady ¢. 2988/95 o ochrané financ¢nich zajmU Evropskych spolecenstvi.

Dasledné srovnani vybraného s fizenou dokumentaci OP VK predpokladalo v prvé radé dokonalé
porozuméni proceslim probihajicim v ramci implementace OP VK a pravidliim, kterymi se tyto procesy
fidi. Po zvladnuti této faze bylo moZno zamérfit se na studium jednotlivych vybranych zavaznych
dokumentl z fady nadfazenych a zaznamenat kazdé pravidlo vyZadujici zakomponovani do metodik OP

VK.
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Forem vhodnych pro srovndni se nakonec jako vhodnych ukdzalo vice. Formy srovnani byly vybirany jako
nejvhodnéjsi dle zplsobu navaznosti na pfimé (pfimo souvisejici s administraci projektd) ¢i nepfimé
(Fidici a podpUlirné) procesy.

U dominantnich metodik byly pfi srovnavani vyuZity rlizné formy tabulek.

U metodiky pro zaddvani zakazek tak byla napf. vyuZita forma tabulky, jejiz fadky tvofi jednotliva
pravidla/procesy identifikované v nadrazenych metodikach, a sloupce pak udaje potfebné k porovnani
tohoto pravidla/procesu s pravidly/procesy OP VK.

Timto zplsobem byly podrobné zmapovany nadrazené metodiky se zasadnim vlivem na implementaci
operacnich program(. V pripadé metodik, u nichZ bylo zjisténo, Ze v nich obsazena pravidla a procesy by
byly opakovanim jiz zaznamenanych, bylo od tohoto podrobného zplsobu upusténo a zvolena varianta
textu popisujiciho vysledek srovnani (jednalo se zejména o MCV, MPN a PKF, jejichZ ustanoveni jsou
zastreSsena Metodikou financnich tok(). Identifikované chybéjici ¢i naopak nadbytecné procesy Ci

pravidla jsou soucasti doporuceni na konci dil¢ich subkapitol.

6.1 ZAVAZNE POSTUPY PRO ZADAVANI ZAKAZEK

6.1.1 Uvop

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,,MSMT*) jako fidici orgdn operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,OP VK“) nese zodpovédnost za to, aby vefejné
prostiedky, které jsou vramci OP VK poskytovany jednotlivym pfijemcim podpory, byly vynakladany

efektivné, ucelné a v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Jednim z prostiedk(, jak vySe uvedeného cile dosdhnout, je stanovit pravidla pro ptipad, Ze prijemce
podpory zabezpeluje podporovany projekt rovnéz prostfednictvim nakupu dodavek, sluZzeb nebo
stavebnich praci, pfiéemz neni povinovan zadavat zakazky v rezimu zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dale jen ,ZvZ“), at uz z dlvodu, Ze neni zadavatelem podle ZVZ nebo je predpokladana

hodnota zakazky nizsi, nez jsou limity stanovené v ZVZ.
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Postupy MSMT musi vychazet ze ZAVAZNYCH POSTUPU PRO ZADAVANI ZAKAZEK
SPOLUFINANCOVANYCH ZE ZDROJU EU, NESPADAJICICH POD APLIKACI ZAKONA C. 137/2006 SB., O
VEREINYCH ZAKAZKACH, V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013 (vydanych MMR - NOK), (dale jen
,Postupy MMR“)®. Vydani zavaznych Postup MMR bylo schvéleno Usnesenim Vlady CR ze dne 12. 1.

2009 ¢. 48, pricemz v rdmci tohoto usneseni VIada uloZila fidicim organtim:
,a) Fidit se Zdvaznymi postupy

b) zapracovat do svych programovych dokument( Zdvazné postupy a kontrolovat jejich dodrZovdni na

urovni prijemct dotace.”

Z bodu b) vyse VIddou ulozeného Ukolu pak rovnéz vyplyvaji dvé zakladni funkce (procesy), které MSMT
v ramci implementace OP VK na poli zadavani zakazek mimo rezim ZVZ plini, tedy (i) zapracovava Postupy
MMR pro zadavani zakizek do svych programovych dokumentl a (ii) kontroluje dodrZovani

zapracovanych postupUl pfijemci dotace.

Toto stanovisko se zabyvd prvnim Gkolem MSMT, tedy jakym zptisobem zapracovava Postupy MMR do

svych programovych dokumentd.

V souladu se zadanim vyplyvajicim z Vstupni zpravy k zakazce , Analyza optimalizace procesd OP VK“
bude stanovisko zpracovano predevsim jako komparativni studie pravidel zaddvani zakazek OP VK
k zdvaznym Postupiim MMR. V pfipadé podstatnych odchylek mezi obéma metodikami bude pfihlédnuto
k pravidlim zadavani zakdzek obdobného operacniho programu, tj. operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ“). Tato komparativni analyza bude porovnavat v soucasné dobé platné a

ucinné postupy.

>Srov. k bodu 1.4. Pokynt MMR: ,,Zdvazné postupy predstavuji zakladni minimum v oblasti zaddvani zakdzek

nespadajicich pod ptisobnost zdkona & 137/2006 Sb., které musi byt ze strany RO reflektovdno v jeho metodickych pokynech, a
to v rozsahu v nich stanoveném, pokud zdvazné postupy neumozriuji RO stanovit jinak. RO jsou povinny podminit poskytnuti
dotace povinnosti pfijemct dodrZovat jimi vydané metodické pokyny s vyjimkou pripadd, kdy jsou prijemci pouZita pfisnejsi

interni pravidla pro zaddvdni zakdzek.“
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V souladu se zaddnim by rovnéz mély byt porovnany zmény, které MSMT v ramci stanoveni pravidel pro
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zadavani zakazek ucinilo v case. S ohledem na skutecnost, Ze tyto zmény jsou spolu s odivodnénim
zachyceny ve zménovych listech Prirucky pro pfijemce, povazujeme v tomto pripadé takové porovnani

v této analyze za nadbytecné.

V ndvaznosti na vystupy z vy$e uvedenych srovndni pak dojde k zhodnoceni postupl stanovenych MSMT

v ramci OP VK pro zaddvani zakazek mimo reZim ZVZ a doporuceni pFislusnych opatreni.

6.1.2 KOMPARATIVNI ANALYZA UCINNYCH POSTUPU

MSMT pravidla pro zadavéani zakazek pfijemci podpory upravuje v kapitole 7. Pfiru¢ky pro pfijemce
financni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ve verzi 5. dale jen
,Prirucka pro pfijemce”) s nazvem ,Postupy pro zaddvdni zakdzek pri pofizovani zboZi, sluZeb Ci
stavebnich praci z prostfedku financni podpory OP VK“ (kapitola 7. pfirucky pro prijemce ve verzi 5.

platné od 9.8. 2011 déle jen , Postupy OP VK*“)°.

Ministerstvo prace a socialnich véci zapracovani Pokynii MMR v samostatném dokumentu nazvaném
,Metodicky pokyn pro zaddvdni zakdzek OP LZZ" — metodicky pokyn platny od 1.1. 2011 dale jen ,,Pokyn
Lzz“y'.

K posledni aktualizaci Postuplli MMR doslo v Unoru r. 2011, dale bude proto vychazeno ztéchto

aktualizovanych postupt MMR®.

S ohledem na skutecnost, Ze Postupy VK vychazeji z Postupl MMR, bude srovnani jednotlivych metodik

provadéno podle kapitol fazenych a nazvanych podle Postupi MMR.

®Viz http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/prirucka-pro-prijemce-op-vk Nad ramec této kapitoly obsahuje Ptirucka pro
pFijemce rovnéZ v bodé 13.3 Pfehled zdkladnich pravidel, postupt a miniméalnich pozadavkl pfi zadavacim/vybérovém fizeni.
Tento prehled je viak jen schematickym prehledem kapitoly 7. a proto na néj neni dale odkazovano.

’ Viz http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prirucka-d9

8 Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Metodicke-rizeni-NSRR/Metodicke-

pokyny/Aktualizovane-Zavazne-postupy-pro-zadavani-zakazek
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Srovnani je provedeno v prehledné tabulce, ktera je prilohou €. 1 tohoto posouzeni a to tak, ze k ndzvu

4

prislusného c¢lanku Pokynid MMR jsou uvedeny faktické rozdily mezi v ni zpracovavanou problematikou a

v Postupech VK.

Faktickymi rozdily se pak rozumi takové, které maji nebo mohou mit dopad na procesy zadavani zakazek
pfijemci dotaci, nikoliv takové, kdy zapracovani Postupt MMR do Postupl VK nebo Pokyni LZZ je pouze

jinym vyjadrenim téhoz.

6.1.3 VYBRANE ZJISTENE ROZDILY A ZHODNOCENI JEJICH VYZNAMU

Rozdily/shodu mezi Postupy VK a Postupy MMR Ize zjednodusené rozdélit do ¢tyf skupin:
- problematika je doplnéna (oranzové)

- Postupy MMR obsahuji povinnosti/postupy/uUpravu, které nejsou v Postupech VK (Zluté)
- Postupy VK obsahuji povinnosti/procesy/upravu, kterd neni v Postupech MMR (modre)

- problematika je fe$ena jinak (pouze v pfipadé definice zadavatele — blize viz bod 3.4.)°

Pokud v pfisl. kapitole Postupy VK zcela koresponduji s Postupy MMR, pak je zndzornéno svétle modrou

barvou.

Z tabulky potom bez dalSiho vyplyvd, Ze krom tti oblasti jsou Postupy MMR zcela implementovany do
Postupl MMR. Témito tfemi oblastmi je Vymezeni zakladnich pojm( (kap. 2 Postupd MMR), Poskytovani
informaci poskytovateli podpory (bod.11.3.) a stanoveni nizSich odvod( za poruseni povinnosti (bod.

16.2)
K vymezeni zakladnich pojmu:

V pfisl. kapitole Pfirucky pro ptijemce upravujici zaddvani zakazek chybi ¢lanek vymezujici zakladni pojmy
— nékteré jsou vsak vysvétleny v kap. 13.2. Pfirucky pro pfijemce nebo jinde v textu. V pfipadé zadavatele
pak je definice v Pfirucce pro pfijemce Sirsi — vztahuje se i na partnera projektu — znamena to, Ze ukony

zadavatele zakazky v ramci projektu nemusi Cinit vyhradné pfijemce, ale i jeho partner, pokud tak

® Ustanoveni, kterym je feceno, Ze povéfenou osobou nemUze byt sdm zadavatel/statutarni organ zadavatele je pouze snahou
preciznéji vyjadrit totéz a nepokladam jej tedy za fakticky rozdil v metodikach.
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predvida smlouva o partnerstvi. S ohledem na skutecnost, Ze (i) odpovédnost za dodrZeni pravidel pro

4

zadavani zakazek zlstavd vicCi poskytovateli dotace stejné na pfijemci a (ii) zaroven tato uprava
neodporuje Pokynim MMR ve smyslu jejich bodu 1.4. a (iii) mohli by nastat pochybnosti, zda-li zadavatel
mUzZe byt i partner a pokud ano, zda-li ma povinnost se fidit Postupy VK, lze dovodit, Ze odchylna definice
Zadavatele v Postupech VK odpovidd praktické potfebé a neni vrozporu s Postupy MMR. Tomuto
vykladu odpovida i Uprava v Pokynu LZZ (¢l. 1, véta prvni: ,Pokud prijemce nebo jeho partner (ddle jen

zadavatel)”.

Postupy MMR nedefinuji dodavatele, ale uchazece a zajemce, naopak ¢l. 13.2. Postupl VK obsahuje
definici dodavatele, nikoli vSak zajemce a uchazece. S ohledem na skutecnost, Ze vétsina pojmua vychazi
ze ZVZ, mam zato, ze tyto definice stejné jako definice sektorového a verejného zadavatele fesené
odkazem na ZVZ jsou v Postupech MMR nadbytecné a proto nemaji zadny vliv na Uplnost provedeni
Postupll MMR do Postupt VK. Naopak, definice dodavatele zdlraznénim rozdilu mezi nim a partnerem
projektu je mozno pokladat za uZite¢nou. S ohledem na skutecnost, Ze pravidla pro zaddvani zakazek jsou

soucasti prirucky pro pfijemce, je nadbytecnd i definice poskytovatele podpory.
K poskytovani informaci poskytovateli podpory

Ani v tomto pfipadé se nejedna o rozpor nebo nelplnou implementaci Postupli MMR, ale o rozhodnuti
MSMT neupravovat (i) relevantni zmény zakazky a (ii) povinnost zvat zastupce poskytovatele podpory na
jednani hodnotici komise v pfipadé zakazek malého rozsahu, které bylo ucinéno na zakladé diskrecni
pravomoci, kterd pfislusna ustanoveni Postupd MMR davaji (srov. 11.3.2. a poznamku pod ¢arou ¢. 23
Postupli MMR). Lze konstatovat, Ze rozhodnuti nespecifikovat relevantni zmény pak znamena, 7e MSMT
pokldda vSechny zmény za relevantni a dodavatel ma povinnost informovat o vSech zméndch, které
nastaly v prlibéhu vybérového fizeni nebo pfi realizaci samotné zakazky. Takové rozhodnuti se jevi
z hlediska kontrolni ¢innosti jako spravné, kdyz pokud bude v konkr. pfipadé vyhodnocena zména jako

nerelevantni, nebude nijak vyporadavana, aniz by se dopredu Uzil okruh tézko predvidatelnych zmén.

K stanoveni nizsich odvodti za poruseni povinnosti

v

Postupy MMR vsouladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb. umoznuji postihnout poruseni podminek

stanovenych v Postupech VK nizSim odvodem, nezZ celkovou Castkou poskytnuté dotace na verejnou
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zakazku a v pfiloze ¢. 1 k Postupdm MMR stanovi minimalni odvody za tam specifikovand poruseni

povinnosti pti vybérovych fizenich.

Naopak Postupy VK stanovi, Ze poruseni povinnosti stanovenych Postupy VK muizZe byt zavazné nebo
nezavainé, pficemz obecné definuji nezavainé poruseni rozpoctové kazné a odkazuji na specifikaci

v pravnim aktu.

Ze vzorl pravnich aktl Ize dovodit, Ze je v souladu s Postupy VK rozeznavano pouze zavazné poruseni
povinnosti pfi zaddvani zakazek, které je porusenim rozpoctové kdzné a vraci se celd dotace na verejnou
zakazku nebo nezavainé, které neni porusenim rozpoctové kazné a pak se neodvadi Zadna ¢astka (srov.

k tomu pfisl. ustanoveni ze vzoru Rozhodnuti o poskytnuti dotace s nepfimymi naklady €. .../201..:

2.Vpfipadé, Ze se prijemce dopusti poruseni rozpoctové kdzné zdvainym poruSenim povinnosti
stanovenych timto Rozhodnutim v cdsti Il, bodu 7 nebo se dopusti porusSeni ustanoveni zdkona C.
137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, bude mu uloZen odvod za poruseni rozpoctové kdzné ve vysi

hodnoty verfejné zakdzky, k niZ se poruseni rozpoctové kdzné vztahuje.

2.V pripadé, Ze prijemce porusi pravidla pro zaddvdni verejnych zakdzek obsaZend v Prirucce pro prijemce
finanéni podpory z OP VK nebo pravidla obsaZend ve vnitini smérnici prijemce nepodstatnym zplsobem
vymezenym v Pfirucce pro prijemce financni podpory z OP VK a toto poruseni nemélo vliv na vybér

dodavatele, nejednd se o poruseni rozpoctové kdzné.

Lze uzavfit, Ze s ohledem na moZnou zjevnou nespravedlnost spojenou s aplikaci takto striktniho pravidla
(bud vSechno, nebo nic), by bylo vhodné zvazit zavedeni aplikace ustanoveni o minimalnich odvodech za

poruseni specifikovanych povinnosti na zakladé Upravy obsazené v pfiloze ¢. 1 Postupli MMR.

Nicméné s ohledem na skutecnost, Ze i ustanoveni odst. 16.2. Postupld MMR déava poskytovateli dotace

pouze moznost aplikovat ustanoveni §14 odst. 6 zdkona ¢ 218/2000 Sb.™ a nikoli povinnost (stejné jako

198 14 odst. 6 zakona & 218/2000 Sb.: (6) V rozhodnuti o dotaci, jejiz soucdsti jsou penéZni prostredky poskytnuté ze statniho
rozpoctu kryté z rozpoctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. b) a d)] nebo penéZni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu na
predfinancovdni vydaji, které maji byt kryty prostredky z rozpoctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. f)] (ddle jen "dotace
obsahujici prostredky od Evropské unie"), miZe poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo
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pfisl. zdkonné ustanoveni), nelze dospét ani v této Casti k zavéru, Zze by byly Pokyny MMR zapracovany

v Postupech VK nedostate¢nym zplsobem.
Souhrnné k dal$im rozdilim — podrobnéjsi uprava v Postupech VK

Obecné Ize konstatovat, Ze podrobnéjsi Uprava v Postupech VK bud’ naplfiuje edukaéni funkci Postupu VK
smérem k pfijemcim (tj. napf. odkazy na vzory formulafli, vzorce pro hodnoceni nabidek), nebo
doplfiuje Postupy MMR pro feSeni situaci, které v praxi bézné nastavaji (ndjem nebytovych prostor, opce,
ramcova smlouva). Pokud jsou stanoveny povinnosti pro pfijemce navic (napf. v souvislosti
s obligatornim obsahem smlouvy, zverejnéni zahdajeni a vysledkl fizeni), je to vidy Ucelné s ohledem na

sledovany cil (napf. zabezpeceni transparentnosti a fadnou aplikaci kontrolnich mechanism).

6.1.4 DiLCi zZAVER A DOPORUCENI

Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji Evropské Unie, nespadajicich pod
aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013, jsou plné a
zcela v souladu s usnesenim vlady ¢. 48/2009 zpracovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
do prislusného programového dokumentu, tj. Pfirucky pro ptijemce financni podpory z Operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

U

Pokud v Pfirucce pro pfijemce nejsou obsaZzena nékterd ustanoveni zavaznych Postupli MMR, je to bud
proto, e tato ustanoveni jsou nadbyteénd (napf. definice zakladnich pojma), nebo proto, 7e se MSMT
rozhodlo nerealizovat moznost, kterd je Postupy MMR poskytovateliim dotace dana (napf. ne/stanoveni

relevantnich zmén pro ucely informovanosti).

nékterych z nich bude postiZzeno odvodem za poruseni rozpoctové kdzné nizsim, neZ kolik ¢ini celkovd ¢dstka dotace. MazZe téZ
stanovit, Ze takovymto nizsim odvodem budou postiZena méné zdvaznd nesplnéni podminek podle odstavce 3 pism. g) nebo
nékterych z nich. V tom pripadé stanovi, kterd to jsou. Pri postupu podle tohoto odstavce poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vZdy
stanovi u vSech jednotlivych podminek, jejichZ nespinéni bude postiZeno nizsim odvodem, a u vsech jednotlivych méné zdvaZnych
nesplnéni v rozhodnuti uvedenych, kolik procent z celkové Cdstky dotace bude odvod za poruseni rozpoctové kdazné Cinit. Podle
tohoto odstavce poskytovatel postupuje, umozriuje-li to pravo Evropskych spolecenstvi.
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Pokud Ptirucka pro pfijemce obsahuje ustanoveni, kterd jdou nad rdmec pozadavku Postupl MMR, pak

jsou tato ustanoveni ucelnd s ohledem na cile, ktera jsou jimi sledovana (posileni informovanosti a

pomoci prijemciim dotace, posileni transparentnosti, zajisténi podkladd pro kontrolu apod.) Z tohoto

pohledu neni prostor pro simplifikaci procest, které realizuji pfisl. subjekty na zakladé Postup( VK.

Naopak vsak lze doporudit zvazit, zda-li neaplikovat §14 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyZ pfi

stavajicim stavu v pfipadé poruseni povinnosti pfi vybérovém Fizeni bude ne/pridéleni celé dotace na

predmét vybérového fizeni zaviset na posouzeni poruseni jako zavazného nebo nezdvainého, pficemz

tato hranice mize byt v konkrétnim pripadé tenka a mize tak dochazet ke zjevnym nespravedlnostem.

Tabulka 14 Porovnani souladu zavaznych postupi zadavani zakazek MMR s postupy OP VK

POSTUPY MMR

1. UCEL, OBSAH A URCENI

POSTUPY OP VK
nelze porovnat - Pfisl. ¢lanek zpracovava poslani Metodiky
MMR, které - protoZe urceno nikoli pfijemclim dotace, ale
fidicim organlm - je ponékud jiné a nelze provést jeho
zapracovani do obou Metodik. Z hlediska hodnoceni je viak

predevsim dulezity bod 1.4. Postupi MMR.

2.VYMEZEN{ ZAKLADNICH POJMU

neobsahuje kapitolu s vyétem zakladnich pojm0, nékteré jsou
vysvétleny v textu (napf. definice vybérového kontra
zadavaciho fizeni v kap. 7.1. - shodné), nékteré v jinych
kapitolach Prirucky pro prijemce - predevsim v 13.2. Pfirucka
pro prilemce neobsahuje definice: zdjemce, uchazece,
sektorového a vefejného zadavatele, poskytovatele podpory.

Zadavatel definovdn odlisné- podrobnéji viz textova ¢ast

3. ZAKLADNI USTANOVENI PRO
ZADAVANI ZAKAZEK

plné zapracovano
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POSTUPY MMR

4. OBECNE ZASADY SMLOUVY O

FUNGOVANI EVROPSKE UNIE PRI
ZADAVANI ZAKAZEK

POSTUPY OP VK

plné zapracovano

5. ZAKLADN{ VYMEZENI

plné zapracovano

6. ZAKLADNI POZADAVKY NA OBSAH
DOKUMENTU A MINIMUM PRO OBLAST
POSTUPU SOUVISEJICICH SE
ZADAVANIM ZAKAZKY

plné zapracovano (viz body 7.4.1 - 7.4.5), navic: umoznéno
postupovat dle 8§98 ZVZ per analogiam, specifikovany

minimalni nalezitosti zadavaci dokumentace

6.1. Zakazka

zcela zapracovano

6.2. Stanoveni pfedmétu zakazky

plné zapracovano

6.3. Stanoveni predpokladané hodnoty

zakazek

bod 7.4.2. - plné zapracovano

6.4. Déleni predmétu zakazky

bod 7.4.3. - plné zapracovano + moznost uziti § 98 ZVZ per

analogiam

6.5. Forma zahajeni vybérového fizeni

plné zapracovano + odkaz na formuldr pro zverejnéni vyzvy a
pro zvefejnéni vysledku na strankdch MSMT; + v obligatornim
obsahu vyzvy rovnéz ustanoveni o tom, Ze zadavatel muze

zadani zakazky zrusit

6.6. Lhita pro podani nabidek

plné zapracovano

7.zPUSOB HODNOCENI NABIDEK,
VYBER NEJVHODNEJSI NABIDKY

navic v bodé 7.4.6. povinnost zadavatele vést evidenci prijatych
nabidek a jeji minimalni naleZitosti, hodnotici kritéria a vzorce
pro hodnoceni nabidek a postup pro pfipadné odstranéni

nejasnosti (str. 104) pro hodnoceni provadéné povérenou
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POSTUPY MMR

POSTUPY OP VK

osobou i pro hodnoceni provadéné hodnotici komisi (str. 105);

7.1. vymezeni zplGsobu hodnoceni

nabidek

plné zapracovano

7.2. hodnoceni nabidek provadéné

povéfenou osobou zadavatele

str. 103 - 104, upresnéni, Zze Ukony povérené osoby nemize
provadét statutarni organ zadavatele (kontra zadavatel v

Postupech MMR)

7.2.3. faze posouzeni a hodnoceni

nabidek provadéné povérenou osobou

plné zapracovano navic ustanoveni pro odstranéni nejasnosti

7.2.4. prohlaseni o nepodjatosti a

mlcenlivosti povérené osoby

plné zapracovano navic odkaz na vzor cestného prohlaseni na

strankach MSMT

7.3. hodnoceni nabidek provadéné

hodnotici komisi

plné zapracovano

7.3.2 faze posouzeni a hodnoceni

nabidek

navic ustanoveni pro odstranéni nejasnosti

7.3.5,7.3.6,7.3.7

plné zapracovano, navic odkazy na vzory ¢estného prohlaseni a
protokolu o jednani hodnotici komise (zapis o posouzeni a

hodnoceni nabidek)

7.4. spolec¢na ustanoveni ke zplisobu

hodnoceni nabidek

plné zapracovano, navic opét odkazy na vzorové formulare

MSMT

8. SMLOUVA S DODAVATELEM

7.4.9. - plné zapracovano + jako obligatorni nalezitost
stanoveni povinnosti strpét kontrolu a ustanoveni o platebnich

podminkach, které umozni kontrolu uUcelovosti a specifikaci
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POSTUPY MMR

POSTUPY OP VK

zpUsobilych vydajl

9. VYJIMKY V POSTUPECH PRI VYBERU
DODAVATELE

navic ustanoveni o prondjmu nemovitosti - vyslovny odkaz na

§18 odst. 1 pism. g) (str. 109)

10. POSTUPY ZADAVATELE V
NESTANDARDNICH PRIPADECH

navic obsahuje ustanoveni o zruSeni vybérového fizeni v
pfipadé, Ze nebyla podana Zadna nabidka + ustanoveni o

opcich a rdmcové smlouvé

11. POSKYTOVANI INFORMACI VSEM
UCASTNIKUM RizZENT{

vyjma 11.3. PIné zapracovano

11.2. Informace o vysledku vybérového

fizeni

plné zapracovano, navic povinnost zverejnit na stejném misté,
kde bylo zvefejnéno oznameni o zahdjeni VR, vyslovné stranky

MSMT

11.3. Poskytovani informaci

poskytovateli podpory

MSMT nedefinuje relevantni zmény, které nastaly v
pribéhu/realizaci zakdzky; MSMT nestanovi povinnost pozvat
na jednani hodnotici komise zastupce poskytovatele podpory v

pfipadé zakazek malého rozsahu

12. ZRUSENI VYBEROVEHO RIZENI

plné zapracovano

13. ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

MSMT  specifikuje  rozdéleni zakdzek podle jejich
predpokladané hodnoty na zakazky do 200.000,-K¢é, od
200.000,-K¢ (1. kategorie dle Postupd MMR), od 200.000,-K¢ do
800.000,-K¢ (2. kategorie)a od 800.000,-K¢ do 2.000.000,-K¢ (3.

kategorie), v ostatnim plné zapracovano

14. ZAKAZKY S VYSSi HODNOTOU

MSMT  specifikuje  rozdéleni zakdzek podle jejich
predpokladané hodnoty na zakazky od 2.000.000,-K¢ (1.
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POSTUPY OP VK

kategorie dle Postuptit MMR), od 6.000.000,-K¢ a do 6.000.000,-

K¢ (2. kategorie)

rozdil v specifikaci povinnosti pri prokazani zadani zakazky 1.

kategorie (do 200.000,-K¢) - kdyZz do 10.000,-K¢ staci ucetni

15. KONTROLA A DODRZOVANI

doklad, od 10.000,-K¢ je pozadovan (i) prokazani umyslu zadat,

OBECNYCH ZASAD VYPLYVAJICICH ZE

(ii) potvrzeni objednavka a ptipadné (iii) pisemna smlouva;

SMLOUVY O FUNGOVANI EU

doba uchovani dokumentace je stanovena odkazem na pravni

akt o poskytnuti dotace

Poskytovateli dotace se v bodé 16.2. umozZnuje dle pfisl.

ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. stanovit nizsi odvod za

16. Pfechodna a zavérecna ustanoveni

porudeni podminek, nez kolik ¢ini celkovd ¢astka dotace. MSMT

tohoto ustanoveni nevyuzilo
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6.2 METODICKA PRIRUCKA zPUSOBILYCH VYDAJU A PRAVIDLA ZzPUSOBILYCH

VYDAJU

6.2.1 POPIS K TABULCE

Postupy MSMT musi vychazet predeviim z Pravidel zpGsobilych vydajd pro programy spolufinancované z
Fondd EU na programové obdobi 2007-2013, (aktualizovana k bfeznu r. 2010 déle jen , Pravidla MMR").
Vydani zavaznych'! Pravidel MMR bylo schvéleno Usnesenim VIady CR ze dne 24. 1. 2007 &. 61, pfi¢emz

v ramci tohoto usneseni Vlada:

. uklada 1. mistopredsedovi vlddy a ministru pro mistni rozvoj, misto-predsedovi viddy a ministru prdce
a socidlnich véci, mistopredsedovi viddy a ministru Zivotniho prostredi, ministrim financi, primyslu a
obchodu, dopravy a ministryni Skolstvi, mlddeze a télovychovy postupovat pri implementaci a rizeni
operacnich programu financovanych prostrednictvim strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské

unie v souladu s Pravidly a jejich pozdéjsimi upravami;

MSMT upravuje pravidla pro zplsobilé vydaje (dale jen ,Pravidla MSMT“) v kapitole 5. Pfiru¢ky pro
prijemce finan¢ni podpory z Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale ve verzi 5.

jen ,,Pfirucka pro pfijemce”)

V souladu se zadanim vyplyvajicim z Vstupni zpravy k zakdzce , Analyza optimalizace procesd OP VK“ je
formou tabulky ¢. 9 zpracovdna komparativni studie Pravidel MSMT k zavaznym Pravidldm MMR a
rovnéz k Aktualizované Metodické prirucce zplsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 MMR (ve znéni z biezna
2010 dale jen ,Pfirucka MMR“). Pfirucka MMR, kterd obsahuje rovnéz Pravidla MMR, podrobnéji

rozpracovava Pravidla MMR. Ma doporucujici a vysvétlujici charakter.

" Srov. k tomu &l 55 odst. 4 Na¥izeni ES 1083/2006: Pravidla pro zpisobilost vydajii se stanovi na drovni &lenskych
statd s vyhradou vyjimek stanovenych ve zvidstnich narizenich pro kazZdy z fondi. Vztahuji se na veskeré verejné
vydaje vykdzané v ramci operacniho programu.
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V souladu se zaddnim by rovnéz mély byt porovnany zmény, které MSMT v ramci stanoveni pravidel pro

4

zpUsobilé vydaje ucinilo v cCase. S ohledem na skutecnost, Ze tyto zmény jsou spolu s odlvodnénim
zachyceny ve zménovych listech Prirucky pro pfijemce, povazujeme v tomto pfipadé takové porovnani

v této analyze za nadbytecné.

S ohledem na skuteénost, 7e Pravidla MSMT nevychazeji pfimo z Pravidel MMR, pficem? jak Pravidla
MMR tak pFisluind Nafizeni ES & 1081/2006 a C. 1083/2006 ponechala fidicim organdm dostatek
volnosti pfi stanoveni pravidel zplsobilych vydajd, je srovnani jednotlivych metodik provadéno primarné
podle kapitol fazenych a nazvanych podle Pravidel MSMT a az v druhé &asti, pokud by timto zpGsobem
nékteré procesy upravené v Pravidlech MMR nebyly v tabulce viibec promitnuty, se postupuje opacnym

zpUsobem.

Tabulka je uspofadana tak, Ze k ndzvu piisluiného bodu nebo rozpoctové kapitoly Pravidel MSMT jsou
pfifazeny piislu§né nazvy kapitol Pravidel MMR a Piru¢ky MMR. Za nimi nasleduje sloupec ,,POROVNANI
PRAVIDEL, KOMENTAR®, ktery volnym zpGsobem hodnoti soulad pFisluinych metodik nebo vyzdvihuje
podstatné charakteristiky predmétné problematiky, které by mohly byt urcujici pro nasledujici kapitoly

tohoto posouzeni.
Srovnani metodik je doplnéno odkazy na dalsi predpisy upravujici dotéenou problematiku.

Zjisténi nebo doporuceni jsou zvyraznéna &ervenym podbarvenim v sloupci ,POROVNANI PRAVIDEL,

KOMENTAR“
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Tabulka 15 Komparace souladu pravidel MMR s pravidly OP VK — Zptisobilé vydaje

METODIKY MMR

PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR

PRIRUCKA MMR

POROVNANI{ PRAVIDEL, KOMENTAR

ODKAZ NA DALSI
DOKUMENTY
vychozi/provadéci/

doporucujici

BOD5.3.1 ZPUSOBILE VYDAJE  charakter, Gcel 2.1. Zakladni 3.1.1 Zakladni vydaje musi byt predeviim v souladu se
- DEFINICE principy principy schvalenym rozpocétem, pravidla hospodérnosti,
ZPUSOBLYCH zpUsobilosti zpUsobilosti Ucelnosti a efektivnosti
VYDAJU vydajd
datum 2.1. B ¢asova 4.1.3 Vznik a Casova zplsobilost: zdkladni pravidlo: vydaje srov. ¢l. 56 odst. 1
uskutec¢néni zpUsobilost Uhrada musi vzniknout a byt uhrazeny v prdbéhu Nafizeni ES
vydaje zpUsobilého vydaje realizace projektu, stanoveny pravidla pro 1083/2006
—obecné vyjimky - vzniklé pred - za predpokladu, Ze
podminky stanoveno v pravnim aktu, vzniklé po realizaci
projektu - napf. vydaje na mzdy, kancelaf nebo
audit. Pravidlo o Ucelnosti vydaji realizovanych
tésné pred skoncenim projektu. Dle pravidel
MMR ¢asova zpUsobilost 1.1. 2007 - 31.12. 2015
(vznik i Uhrada), opravnéni fidicich organl
stanovit uzsi kritéria ¢asové zpUsobilosti
1. OSOBNI VYDAIJE PS, DPP, DPS 2.14. Osobni 3.2.3.2.1 Mzdové Pravidla MSMT nerozpracovavaji zpisobilost zak. & 262/2006
SOUVISEJICI s naklady naklady a zakladni vydaja za dovolenou a nemocenskou, nicméné Sb., zakonik prace
REALIZACI podminky obecné pro dalsi osobni vydaje konstatuji
PROJEKTU zpUsobilosti podminky, za kterych jsou tyto naklady
3.2.3.2.2 Dovolena zpusobilym vydajem
32323
Nemocenska
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ODKAZ NA DALSI
DOKUMENTY

vychozi/provadéci/

METODIKY MMR

POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR

PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR PRIRUCKA MMR
doporucujici

autorsky honorar neni upraveno nad radmec vymezeni rovnéz jako osobni ndklady zak. ¢. 121/2000

3.2.3.2.4 Zakonné
odvody na socidlni
a zdravotni
pojisténi placené
zaméstnavatelem
za zaméstnance
3.2.3.2.5 Ostatni
zakonné vydaje
zaméstnavatele na

zaméstnance

poditany autorské honorife - MELO BY BYT Sb., o pravu
UVEDENO, ZE POUZE POKUD NA ZAKLADE autorském
DOHODY O PROVEDENI PRACE, JINAK SLUZBA,

zvaZit odstranéni autorského honorire z

osobnich nakladu

FKSP neni upraveno pouze pro prijemce, kterym odvody ukladd wvyhlaska MF ¢.
vyhlaska MF ¢. 114/2002, POZOR, OD 1.1. 2011 114/2002
ODVOD POUZE 1% NIKOLI 2% JAK V PPP)
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ODKAZ NA DALSI

PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR

BODY/KAPITOLY NAZEV

ROZPOCTU

PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR PRIRUCKA MMR

POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR

DOKUMENTY

vychozi/provadéci/

doporucujici

vySe mzdovych 3.2.3.2.1 Mzdové K tomu nutno zdlraznit, Ze Osobni ndklady nesmi k tomu srov.
vydaju naklady a zakladni pfesdhnout obvyklou vysi v daném oboru, ¢ase a pribéiné
podminky misté. Metodicky dopis ¢.4, ktery vychazi ze aktualizovany
zpUsobilosti statistickych udaji MPSV, je proto vhodnou Metodicky dopis ¢.
pomtckou pfi realizaci této podminky. 4. Doporuceni pro
stanoveni rozmezi
mezd/platd v
projektech OP VK
pracovni vykaz 4.2.3 Osobni
naklady a jejich
dokladovani
2. CESTOVNI nepfimé naklady  neni upraveno 3.2.3.4. Cestovni v Pfiruéce MMR upraveno obdobné jako v zdk. ¢ 262/2006
NAHRADY costovnd nahrady Pravidlech MSMT Sb., zakonik prace
SOUVISEJICI'S —
REALIZACI z?hrar,"cm
PROJEKTU sluZzebni cesty
cestovni néhrady
pro zahrani¢ni
experty
dokladovani
3. ZARIZENI obecné 3.2.1.1 Vymezeni Vyhlaska é.
SOUVISEJICI s zakladnich pojm( 410/2009 Sb.

NEXIA AP
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PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR ODKAZNA DALSI
POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR BOKBMENTY
BODY/KAPITOLY NAZEV PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR  PRIRUCKA MMR vychozi/provadéci/
ROZPOCTU doporucujici
REALIZACI nakup neni upraveno  3.2.1.3.1 Pofizeni rozdéleni v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.
PROJEKTU nehmotného majetku — koupé
majetku
nakup drobného 2.11. Nakup 3.2.1.3.1 Pofizeni rozdéleni v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.
hmotného pouzitého majetku — koupé
majetku zafizeni
ndjem a leasing 2.12. Leasing 3.2.1.3.2 Pofizeni  5.3.2.3. pism. E) - pouze operativni leasing za
majetku —leasing  splnéni podminek, nikoli finanéni - splatky
financniho leasingu jsou stanoveny jako
nezpusobily vydaj
dariové odpisy 2.13. Odpisy, 3.2.1.3.3 Odpisy  5.3.2.3. pism. F) dariové odpisy - vyslovné srov.¢l. 11 odst. 3
rezijni naklady a majetku stanoveno, Ze neni zplsobilym vydajem odpis pism. c) Nafizeni ES
vécné prispévky motorového vozidla - ZVAZIT, ZDA-LI TENTO ¢&. 1081/26,
ZAKAZ PONECHAT | PRO OBLAST PODPORY 1.2.; 586/1992 Sb., o

nepfimé naklady - 5.3.3. - predevsim naklady danich z pfijm0

spojené s administraci projektu - k proplaceni
blize viz k bodu 2.2. Pravidel MMR; vécné
prispévky - nejsou v Pfiruéce pro prijemce

specifikovény

vydaje na opravy  neni upraveno neni upraveno

a udrzbu
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PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR ODKAZNA DALSI
POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR BOKBMENTY
BODY/KAPITOLY NAZEV PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR  PRIRUCKA MMR vychozi/provadéci/
ROZPOCTU doporucujici
krizové 2.5. Kfizové 3.1.4 Kfizové Pfirucka stanovi pravidla pro ndkup zafizeni v. MMR  zpracovalo
financovani financovani, financovani ramci kfizového financovani nad 40.000,-K¢. Pokyny pro kfizové
2.11. Nakup ROZDIL - OPROTI PRAVIDLOM MMR NENI financovéni na
pouzitého POZADOVAN ZNALECKY POSUDEK v piipadé programové obdobi
zarizeni pofizeni pouZitého zafizeni, veskery ndbytek 2007-2013
pouze kiizovym financovanim
MISTNi KANCELAR 3.2.5 Refijni pouze pokud neni ve vyzvé stanoveno, 7e budou srov. Metodicky
naklady uplatnéna pravidla pro nepfimé naklady podle ¢l. dopis ¢. 5 Rezijni
11 odst. 3 pism. b) nafizeni ES ¢. 1081/2006 naklady OP VK
NAKUP SLUZEB neni upraveno 3.2.4 Sluzby ¢ast pouze pokud projekt nevyuZivd nepfimé
SOUVISEJICI s naklady, limit 49% CZP, P¥irutka MMR pouze
REALIZACI demonstrativné vyjmenovava nejcastéjsi sluzby
PROJEKTU
STAVEBNI UPRAVY  drobné stavebni  neni upraveno neni upraveno do 40.000,-K¢
SOUVISEJICI s Upravy
REALIZACT
PROJEKTU krizové 2.5. Kfizové 3.1.4 Kfizové nad 40.000,-K¢
financovani - financovani financovani
stavebni Upravy
PRIMA PODPORA neni samostatné neni samostatné  Vydaje na pfimou podporu jednotlived mohou
upraveno upraveno byt poskytovany nejvySe do Urovné 20%
celkovych zpUsobilych vydaju projektu
NEXIA AP 100

CLEN NEXIA INTERNATIONAL

INTERNATIONAL



N L]
*
** ** I ..' !
. * = °
evropsky y -
socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI,

- OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE

MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR ODKAZNA DALSI
POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR BOKBMENTY
BODY/KAPITOLY NAZEV PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR  PRIRUCKA MMR vychozi/provadéci/
ROZPOCTU doporucujici
8. NAKLADY 2.15. Financni 3.2.7 Financni audit, publicita apod.
VYPLYVAJICI vydaje, sluftbya  vydaje a poplatky
PRIMO ZE poplatky 88
SMLOUVY/OPATRE
Ni/ROZHODNUTI
BOD 5.3.3. NEPRIME 2.2. 3.2.5 Reijni Bod 5.3.3 stanovi zjednoduiené vykazovani ¢&l. 34 Nafizeni ES ¢&.
NAKLADY Zjednodusené naklady vydaji  u nepfimych nakladi, a to jako 1083/2006, ¢l. 11
vykazovani procentudlni podil na pfimych nakladech odst. 3 pism. b)
vydajd 2.13. stanoveny v pravnim aktu. Ma se zato, Ze vidy nafizeni ES  C.
Odpisy, rezijni vznikly a nedokladaji se. Podil je stanoven v 1081/2006
naklady a vécné pradvnim aktu o poskytnuti dotace. Pravidla
prispévky MSMT neumoziiuji pausalni naklady dle stupnice
jednotkovych naklad( ani jednorazové ¢astky.
BOD 5.4. NEZPUSOBILE neobsahuje neobsahuje
VYDAIE komplexni komplexni Gpravu
Upravu nezpulsobilych
nezpusobilych vydaju
vydajl
BOD 5.5 ZMENY ROZPOCTU neobsahuje  neobsahuje Gpravu
Upravu
OP VK neumoziuje zpétné financovani jiz ukoncéenych 2.4. Zpétné 3.1.3 Zpétné
projekta financovani jiz financovani jiz
ukoncenych ukoncenych
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ODKAZ NA DALSI
DOKUMENTY

PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR
POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR

BODY/KAPITOLY NAZEV PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR PRIRUCKA MMR vychozi/provadéci/
ROZPOCTU doporuéujici

projektl projektl

Zpusobilost vydajti s ohledem na umisténi projektu neni  2.3. ZpUsobilost ~ 3.1.2 ZpUsobilost  zpUsobilost dle umisténi projektu bude zpravidla Misto projektu je

feSena v PFirucce pro pfijemce, ale v pFirucce pro Zadatele dle umisténi dle umisténi dana jiz pfi schvaleni projektu vymezeno v bodu
projektu projektd 3.2.2 Pfirucky pro
Zadatele OP VK
Rozpracovano v kap. 6 Prirucky pro prijemce 2.6. Verejna 3.1.5 Verejna Je zfejmé, Ze poskytovatel dotace hodnoti, zda-li
podpora podpora je projekt v souladu s pravidly verejné podpory

jiz pfi posuzovani Zadosti
TECHNICKA POMOC NENi RESENA V PRIRUCCE PRO 2.7 Technickd 3.1.6 Technicka Technickd  pomoc
PRIJEMCE pomoc pomoc pro OP VK je

definovana prioritni

osou 5a v
Provadécim
dokumentu k OP
VK, srov. k tomu
rovnéz  Metodicky
dopis €. 3 Specifika
projektl TP OP VK
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PRAVIDLA MSMT METODIKY MMR ODKAZNA DALSI
POROVNANI PRAVIDEL, KOMENTAR BOKBMENTY
BODY/KAPITOLY NAZEV PROBLEMATIKA PRAVIDLA MMR  PRIRUCKA MMR vychozi/provadéci/
ROZPOCTU doporucujici
BOD 5.11. PRIJMY PROJEKTU 2.8. Projekty 5.11. upravena a zakladni povinnost odecitdni Srov. ¢l. 55 Nafizeni
vytvarejici pfijm0 projektu v dobé jeho realizace od ES 1083/2006. Blize
prijmy projektu, coZz neplati, pokud je podpora specifikovano v
poskytnuta v rezimu verfejné podpory Metodické pfirucce
MMR pro projekty
vytvarejici prijmy.
3. ZARIZENI 2.9. Nakup Z ESF neni moiné financovat nakup pozemkd. srov.¢l. 11 odst. 2
SOUVISEJICI S pozemki Pfiru¢cka pro prijemce vyslovné zakazuje pism. c) Nafizeni ES
REALIZACI (spolu)financovat ndkup pozemkl kFizovym ¢.1081/26
PROJEKTU financovanim z ERDF (srov. 5.3.2.3 Kapitola
rozpoltu 3 — Zafizeni souvisejici s realizaci
projektu - pism. H (kfizové financovani)
2. ZARIZENI 2.10. Nakup Pfirucka pro prijemce vyslovné zakazuje srov.€l. 11 odst. 2
SOUVISEJICI s staveb financovat nakup staveb kfizovym financovanim  pism. c) Nafizeni ES
REALIZACI ¢.1081/26
PROJEKTU
BOD 5.10 Dan z pridané 2.16. DPH ajiné u platcd DPH pouze v pripadé, Ze nemaji narok srov.cl. 11 odst. 2
hodnoty dané na odpocet DPH, u nepldtcd je DPH zplsobilym pism. a) Nafizeni ES
vydajem vidy, mozno doporudit zduraznéni, ze ¢&. 1081/26, zédkon ¢.
DPH zpUsobilym vydajem pouze v pfipadé, ze i 235/2004 Sb.,, o
plnéni, ze kterého je dan placena, je zplsobilym dani z  pfidané
vydajem, pfip. alikvotni ¢ast hodnoty
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6.3 SROVNANi PRAVIDEL A PROCESU V METODICE FINANCNICH TOKU (MFT) A

METODIKACH OP VK

Dalsi samostatnou analyzovanou kapitolou této evaluace byla komparace souc¢asného nastaveni pravidel
a procesU s nadfazenou Metodikou finanénich tokd. Procesy a pravidla v MFT, z nichZ plynula povinnost
pro fidici organ (RO), ev. zprostfedkujici subjekt (ZS) &i pfenesené také pro ptijemce, byly oznacovany a
vkladany do tabulky (viz pfiloha). Nasledné bylo zjistovano, zda je dané pravidlo ¢i proces zaneseno
v fidici dokumentaci OP VK. Vysledkem je komparujici tabulka obsahujici exaktni citaci pravidla ¢i procesu
z MFT, odkaz na kapitolu a stranu v MFT, ndvaznost na proces OP VK, informaci, do které metodiky OP VK
je pravidlo pfeneseno (ev. zda vlbec), odkaz na kapitolu a stranu dané metodiky OP VK, sloupec pro

popis pfipadného rozdilu pravidla ¢i procesu v MFT oproti OP VK a sloupec pro pfipadnou poznamku.
Komparace pfinesla nasledujici zjisténi:

Pravidla a procesy obsazené v MFT, z nichZ plyne povinnost pro RO, ZS & pfenesené pro piijemce, jsou
preneseny do OP VK v plném rozsahu. Nebylo tedy identifikovano pravidlo ¢i proces, které by ukladaly
MFT a v OP VK by nebyly aplikovany (s vyjimkou dil¢ich pravidel, viz ¢erveny text v pfilozené tabulce,
sloupce Pravidlo a Rozdil). MnoZstvi pravidel a procesi v MFT definuje povinnosti aktér( implementace
obecné bez specifikace konkrétniho postupu k jejich zajisténi. Postupy jsou pak konkrétné rozpracovany
v metodikach OP VK a touto konkretizaci dochazi k ustanoveni dil¢ich povinnosti pro jejich Ucastniky (at
jiz jednotlivce ¢i Utvary) a v nékterych pripadech také casovych Ihat pro jejich vykonani. Tyto dilci
povinnosti a lhlty pro jejich vykonani mohou plynout z vnitfnich predpist poskytovatele dotace, pfip.
z ovérenych postupd, v kazdém pripadé vsak Ize jen tézko s jistotou urcit jejich nadbytecnost. PInénim
dil¢ich povinnosti jednotlivych aktérll implementace jsou naplfiovany stanovené zdvazné procesy a
pravidla plynouci z MFT. Lze pouze upozornit na mista, kde dochazi v OP VK oproti MFT ke zptisnéni

pravidla ¢i lhaty bez evidentniho pfinosu pro poskytovatele ¢i pfijemce dotace (viz sloupec Rozdil

v pfiloZené tabulce).
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Tabulka 16 Komparace souladu pravidel MMR s pravidly OP VK — Metodika pro finanéni toky

PRAVIDLO

RO zajistuje, 7e projekty uréené ke

KAP.
/STR.

1.3/1

NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK

NA PROCES (01:47/.¢

Hodnoceni a PpZ PpZ - kap. 5 Hodnoceni a

KAP./STR ROZDIL

PpZ-5/54

POZNAMKA

obecné

2007 - spolufinancovani z prostfedkl z rozpodtu 3 schvalovani PpVH schvalovani projektd PpVH - pravidlo, které
13/1 EU jsou vybirany na zdakladé kritérii projektd PpA PpVH —celd cela je v OP VK
schvélenych pro dany program PpA - podrobné
. L, PpA - 1.4 Faze hodnoceni a i
Monitorovacim vyborem a po celou dobu 1.4/7; rozpracovano
Lo A schvalovani (IPn); 2.3 Faze
provadéni zlstanou v souladu s 2.3/19
oL L hodnoceni a schvalovani (IPo)
pfislusnymi pravnimi predpisy EU a
predpisy CR.
MFT RO ovéfuje dodéni spolufinancovanych  1.3/1  Monitorovani  PpP PpP-7.6,8.1 PpP - obecné
2007 - produktd a sluzeb, skutecné vynaloZeni 3 projektu PpK 7.6/117, pravidlo, které
PpK —cela
13/2 vydaju na operace vykazanych pfijemci a PpA P 8.1/119 je v OP VK
jejich soulad s predpisy EU a pFedpisy CR PpFTaC PpA - 3.5.2 Proces kontroly MZ PpK - cela podrobné
PpFTaC - zminky v kap. 1 PpA - rozpracovano
3.5.2/29
PpFTaC -
1/6
MFT RO zajistuje, e pfijemci a jiné subjekty 1.3/1  Monitorovani  PpP PFijemce musi vést pro projekt 5.6/74
2007 - zapojené do realizace operaci vedou 3 projektu Ucetnictvi ve smyslu zakona ¢.
13/3 Ucetnictvi ¢i  danovou evidenci dle 563/1991 Sh., o uUletnictvi, ve
podminek uvedenych v kap. 3 Metodiky. znéni pozdéjsich predpisu.
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PRAVIDLO . NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
NA PROCES OPVK
MFT RO preddva PCO pro Ucely certifikace 1.3/1 Vyhotoveni a PpFTaC kap. 3 - Administrativni postupy 3/54
2007 - vSechny podklady uvedené v kap. 3 3 predavani v ramci certifikace vydajl
13/4 Metodiky a v Metodice certifikace vydaju podkladd k
pro programové obdobi 2007-2013. certifikaci
MFT RO vypracovava vyroéni a zavéreéné 1.3/1  Odevzdavani Manual OP  kap. 10 pribézny
2007 - zpravy o provadéni a po schvaleni MV je 3 vyrocnich VK proces
13/5 predklddd Evropské komisi do Sesti zprav

mésict od konce kazdého kalendainiho
roku pocinaje rokem 2008. Zavérecna
zprava o provadéni bude predloZena EK
do 31. bfezna 2017 prostfednictvim PCO
spolu se Zadosti o platbu konecného
zUstatku. Kopie schvalenych  zprav
predava RO v elektronické i pisemné

podobé PCO a AO (v kopii pfislusSnému

PAS).
MFT RO stanovuje postupy k zajisténi toho, 1.3/1  Archivace Manual OP  kap. 13 pribézny
2007 - aby vsechny dokumenty tykajici se vydajl 4 VK proces
13/6 a auditd nezbytné pro  zajisténi

odpovidajiciho audit trailu byly
uchovavany v souladu s pozadavky ¢l. 90
Obecného nafizeni, resp. ¢l. 87 nafizeni o

EFF.
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PRAVIDLO KAP. NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
/STR.  NA PROCES OPVK
MFT RO zodpovidd za zajidténi financovani 1.3/1  Zasilani PpFTaC, Ridici organ (odbor 41, dale jen PpFTaC: pravidlo je dale
2007 - programu z ndrodnich vefejnych zdroja. 4 zalohovych Manual OP ,RO“) mé narozpoctovany 1/6 rozpracovano
13/7 Musi zajistit, aby v pfislusné kapitole SR a plateb VK prostiedky potrebné pro Manual, do dil¢ich
také v rozpoctech kraj, resp. v rozpoctu realizaci individualnich  kap. 8.2.7 ¢innosti, kt.
hlavniho mésta Prahy v pfipadé projekti/globalnich grantd OP zajistuje
regionalnich programd, byly na dany rok VK v daném roce. rozpoctar
rozpoctovany pozadované prostiedky, a (prabéiné)
dale monitoruje prostifednictvim

MSC2007, zda jsou u konkrétnich
projektll prostfedky z jednotlivych zdroja

financovani poskytovany prijemcim.

MFT RO v ramci pfislusného programu 1.3/1  Hlaseni PpN kap. 2.1 - Odbor fizeni OP VK 2.1/8 obecné
2007 - odpovida za evidenci, Setfeni a hlaseni 4 nesrovnalosti pravidlo,
13/8 podezieni na nesrovnalost a potvrzenych podrobnéji
nesrovnalosti, jejich dalsi monitoring a ve rozpracovano

stanovenych pripadech také za vymahani
prostiedkd dotéenych potvrzenou
nesrovnalosti spolu s urokem z prodleni
ve smyslu ¢l. 70 odst. 1 pism. b)

Obecného nafizeni.
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MFT RO formou individudlnich  hlddeni 1.3/1  Hlaseni PpN Pracovnik pro nesrovnalosti na  10.2.1/50
2007 - nesrovnalosti a souhrnné ctvrtletné 4 nesrovnalosti O 46 podava pisemné souhrnné
13/9 informuje PCO, pracovnika sité AFCOS, Ctvrtletni hlaseni nesrovnalosti
odbor Kontrola a AO (v kopii pfislusny verifikované prislusnym
PAS, neni-li informovan cestou vedoucim pracovnikem
pracovnika sité AFCOS) o povéfenému  gestorovi  pro
nesrovnalostech vzniklych pri nesrovnalosti O 41. O 41
implementaci programu (vcetné zpUsobu (gestor pro  nesrovnalosti)
reseni drive identifikovanych zajisti kompletaci a dopracovani
nesrovnalosti). (pfipadné  ovéreni)  téchto

hldseni  nesrovnalosti  (do
MSC2007 doplni nové poznatky
u aktualizovanych
nesrovnalosti, zada nové
vzniklé nesrovnalosti vé.
nesrovnalosti  zjisténych na
urovni  RO),  vygenerovani
Ctvrtletniho hlaseni

nesrovnalosti a verifikaci VR

Sekce IV.
MFT RO zajistuje prijimani projektovych  1.3/1  P¥ijem a PpA, PpVH, PpA - kap. 1 IPn, 2 IPo PpA-1/5, obecné
2007 - Zadosti od Zadatell a schvaluje projekty. 4 registrace PpZ PpVH - 10B  Schvalovani 2/17 pravidlo, které
projektovych vysledkd vybérového procesu PpVH - je v OP VK
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PRAVIDLO OP VK
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13/10 7adosti; PpZ - kap. 4 Predkladdni  10B/40 podrobné
Hodnoceni a projektd v radmci vyzvy, 5.2 PpZ-4/48, rozpracovano
schvalovani Schvalovéni projektt 5.2/68
MFT RO vystavuje ve stanovenych terminech  1.3/1  Platby z EU PpFTaC FM pro certifikaci O 41 v 1.1/8, je v OP VK
2007 - souhrnnou Zadost z MSC2007, kterd 4 terminech stanovenych 1.2/12, podrobnéji
13/11 obsahuje jednotlivé Zadosti o platbu platebnim a  certifikacnim 1.3/17, rozpracovano
predlozené prijemci, jez byly organem (PCO) wvystavi v 1.4/21, (na ¢innost
predfinancovény z prostfedkud SR, kterou MSC2007 souhrnnou Zadost o 1.5/27, rozpoctare,
nasledné predklada PCO. platbu a odesild ji na Platebni a 1.6/32, 018)
certifikaéni organ (PCO). 1.7/36,
1.8/40
MFT RO vypracovavé odhady objemd #adosti  1.3/1 Manual OP prabézina
2007 - o platby pro béiny a nasledujici 5 VK ¢innost
13/12 rozpoltovy rok a predkladd je PCO
nejpozdéji do 31. biezna kazdého roku.
MFT RO zaji$tuje, e PCO bude informovén o 1.3/1 PpN RO zajistuje, ze PCO bude 2.1/11 priibézna
2007 -  pdvodu, wii a charakteru prostiedki 5 informovan o plvodu, wy3i a ginnost
13/13 vracenych od pfrijemce, fidiciho organu charakteru prOStFEdvkﬁ
nebo zprostfedkujiciho subjektu, které vracenych od prijemce, RO
nebo ZS , které odpovidaji
odpovidaji podilu prostfedkd z rozpoctu podilu prostfedkii z rozpoctu
EU, na univerzalni icet PCO. EU, na univerzalni u¢et PCO. RO
je povinen zajistit, Ze tyto
109
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informace  budou  zaslany
Platebnimu a certifikatnimu
organu spolecné s castkou
zaslanou na univerzalni Ucet
PCO.
MFT RO informuje PCO (v kopii AO) vidy do  1.3/1 Manual OP prabézna
2007 - 31. ledna kazdého roku o ¢&astkach 5 VK ¢innost
13/14 vynatych z vykazu vydajd, o ¢astkach
ziskanych zpét, o ¢astkach, které maji byt
ziskdny zpét a o Castkach, u kterych bylo
RO v predchozim roce rozhodnuto, 7e
jsou nevymahatelné nebo RO neodekava,
Ze budou vymozeny.
MFT Finanéni  dtvar  zajistuje  pfevody 1.5/1  Zasilani PpFTaC O 18 odesila pozadované 1.5/25,26, MFT
2007 - prostfedkl prijemclm z prostfedk( SR na 7 zalohovych prostfedky na ucet pfijemce. 28 umoZiuje v
13/15 predfinancovéni vydaju, které maji byt plateb/ PRK, O 18 provede odeslani pripade,
kryty prostiedky z rozpoltu EU, a zauctovani prostfedkd na ucet prijemce do k(viy
pfijemcem
prostfedkll SR uréenych na narodni zavazku a 10 pracovnich dnd od obdrzeni je
financovani, a to do 10 pracovnich dnl odeslani platebniho poukazu. prispévkova
od obdrZeni 7adosti o platbu z RO, resp. platby organizace,
ZS. V pfipadé programi Fizenych prodlouzit
resortem Ministerstva $kolstvi, mladeze a Ihatu na
zaslani
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télovychovy, kdy pfijemci jsou Skoly, ¢i prostredki
vzdélavaci organizace zfizené formou na 30 prac.
prispévkové organizace, které jsou dni od
. . o obdrzeni
povinny  dodrZovat limity regulace
podkladu
méstnanosti, je |ha novena n o
zameéstnanosti, je Ihuta stanovena na 30 od kO
pracovnich dnd. (PpFTaC
tuto
moznost

nevyuziva a

Nexa AP
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ponechava
Ihdtu 10
prac. dni).
MFT Vydaje vynaloZené pfijemci jsou 1.10/ Monitorovani  PpP Pfijemce i jeho partnefi museji 5.6.1/75 stanovuje
2007 - dolozZeny fakturami spliiujicimi naleZitosti 24 projektu pfi podavani zadosti o platbu povinnost  pro
13/16 dle § 11 zdkona ¢. 563/1991 Sh., o predlozit soupisky viech ptijemce; pro
Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis ucetnich dokladl souvisejicich s poskytovatele z
(dale jen ,zdkon o Ucetnictvi), ostatnimi projektem... Kopie vsech toho plyne
ucetnimi doklady nebo doklady stejné ucéetnich dokladd uvedenych na povinnost
dikazni hodnoty, s vyjimkou vydaja, soupisce  museji byt jeji kontroly
které spadaji pod rezim dany moznostmi pfilohou, pokud neni v pravnim
zjednoduseného vykazovani vydaji (viz. aktu stanoveno jinak.
kap. 3).
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MFT \" ramci zjednoduseni procesu  1.10/ Monitorovédni  PpP Prijemce nepredklada spolecné 8.4/124 umoznéni
2007 - administrace Zadosti o platbu je v 24 projektu s Zadosti o platbu kopie zjednoduseni
13/17 kompetenci RO umoZnit pFijemctim ucetnich dokladt uvedenych na administrace
vyuZiti seznamu  Ucetnich  dokladi soupisce, které maji maximalni RO pFijemcdim -
namisto predkladani potvrzenych kopif hodnotu 10 tis. K¢113 za jeden RO OP VK
faktur spliujicich nalezitosti dle § 11 ucetni doklad (pokud vyuziva
zakona o Ucetnictvi, ostatnich Ucetnich poskytovatel nestanovi jinak).

dokladd nebo dokladli stejné dudkazni
hodnoty jako pfiloh k zadosti o platbu, a
to takovym zplsobem, ktery by pro
zpracovatele seznamO nepredstavoval
dodatecné administrativni  bfemeno.
Maximalni limit pro zaclenéni do
seznamu ucetnich dokladd je 10 000 CZK

za jeden Ucetni doklad.

MFT RO zajisti nastaveni takového systému  1.10/ Kontrola na PpK V pripadé, Ze se poskytovatel 1.1.1/13 MFT  nechava
2007 -  kontrol seznamu UGéetnich doklad(, ktery 25 misté dotace rozhodne  vyuZit stanoveni poctu
13/18  zajisti opodstatnénost a redlnost vydajl moznosti  stanoveni  limitu kontrolovanych

pozadovanych k proplaceni na zakladé hodnoty  ucetnich  dokladd polozek na RO,

predkladanych prijemcem v

seznamu Ucetnich dokladd. Minimalnim PpK stanovuje

ramci Zadosti o platbu (nebude

pozadavkem je kontrola  originalQ na 5 polozek

e . . pozadovat predlozeni kopii
UCetnich dokladd na vzorku béhem

Nexia AP

CLEN NEXIA INTERNATIONAI INTERNATIONAL

ucetnich  dokladd  spolu s




N L

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

evropsky
socialni
fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PRAVIDLO KAP. NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
/STR.  NA PROCES OPVK
kontroly fyzické realizace projektu. zadosti o platbu s hodnotou
Vybrany vzorek musi pokryvat minimalné max. do 10 000 K¢ za 1 uUletni
15 % vydaji ze seznaml Ucetnich doklad), pak min. poZadavkem

dokladi za dany projekt, které byly je provadét kontrolu originall

predloZzeny zprostredkujicimu ucetnich dokladi na vzorku

subjektu/Fidicimu orgdnu nejpozdéji den behem kontroly fyzicke

. o, o realizace  projektu. Vybrany
pred  zahajenim  kontroly  fyzické

vzorek musi pokryvat
realizace. Pocet kontrolovanych polozek

minimdlné 15 % vydaji ze
a jejich rozloZeni v ramci jednotlivych e .

seznam(l Ucetnich dokladl za

0 Gletnich dokladd uréi R k , . ,
seznam( Ucetnich dokladd urc¢i RO tak, dany  projekt, které  byly

aby pokryl rizika vyplyvajici ze struktury piedloteny ZS/RO  nejpozdgji

vydaju specifické pro dany operacni den pred zahajenim kontroly
program. fyzické realizace. Vzorek
sou¢asné musi  obsahovat
minimdlné 5 samostatnych
polozek (ucetnich dokladu) z
kazdého vyse vymezeného
seznamu Ucetnich dokladd (s
vyjimkou pfipad(, kdy seznam
obsahuje nizsi pocet doklad(; v
takovych pfipadech vzorek
musi zahrnovat vsechny
polozky ze seznamu ucetnich

dokladd).
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MFT V ptipadech, kdy hodnota ucetniho 1.10/ Monitorovédni  PpP K uplatiovanym vydajim jsou v 8.4/124 v PpP chybi
2007 - dokladu presahuje 10 000 CZK, musi byt k 25 projektu pfiloze  Zadosti o  platbu forma
13/19 zadosti o platbu predlozeny potvrzené Soupiska  ucetnich  dokladi potvrzeni
kopie jednotlivych ucetnich doklada. uvedeny kopie,  kt.
Potvrzenou kopii dokladu predkladatel ucetni doklady, jimiz pfijemce deklaruje
deklaruje jeho soulad s origindlem. dokladd, Ze vydaje byly soulad s
Forma tohoto potvrzeni (napf. prohlaseni skute¢né vynaloZeny. Kopie originalem
vedouciho pracovnika, priznak téchto
zauctovani originalu apod.) je ponechdana dokladd musi byt predloZeny
na stanoveni RO. soucasné s Zadosti o platbu.
MFT povinnost RO zaslat PCO manudly 1.10/ Vyhotoveni a PpFTaC RO predklada priibézné na PCO 3/54, 55 prabézna
2007 - pracovnich postupll RO a ZS a jejich 25 predavani aktualni  verze  pisemnych ¢innost
13/20 zmény, a to na elektronickych nosicich podkladd k manuall  pracovnich postupt
dat (Fizené kopie) spole¢né s pravodnim certifikaci/ RO a ZS (do 10 pracovnich dnd
dopisem Feditele RO (do 10 pracovnich Predavani ode dne vstupu manualu, resp.
dni ode dne vstupu manualu, resp. zmén podkladd zmén v platnost), informaci o
v platnost). prabéziné zménach manuald  (smérnic)
pracovnich postup@ RO a ZS (do
10 pracovnich dnG ode dne
vstupu manualu, resp. zmén v
platnost).
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MFT povinnost  financnich  Utvarl zaslat 1.10/ Vyhotoveni a PpFTaC Finanéni utvar (O 18) predklada 3/57 prabéina
2007 - prostfednictvim RO na PCO manualy 25 predavani PCO manudly, resp. smérnice ¢innost
13/21 (smérnice) svych pracovnich postupl a podkladld  k financnich Utvart a informace o
jejich  zmény spolecné s privodnim certifikaci/ jejich zménach, resp. aktualizaci
dopisem Feditele RO (do 10 pracovnich Preddvani (do 10 pracovnich dnl ode dne
dnl ode dne vstupu manualu, resp. zmén podkladt vstupu manudlu, resp. zmén v
v platnost). pribéiné platnost).
MFT povinnost RO predkladat PCO zpravy o 1.10/  Hlaseni PpN O 41 (gestor pro nesrovnalosti)  10.2.1/51, PpN blize
2007 - identifikovanych podezienich na 26 nesrovnalosti/ do MSC2007 doplni nové 52 specifikuje
13/22 nesrovnalosti Zadani hlaseni poznatky u aktualizovanych obecné pravidlo
nesrov. do IS nesrovnalosti, zada nové z MFT
MSC + vzniklé nesrovnalosti ve.
Vygenerovani nesrovnalosti  zjisténych na
Ctvrtletniho urovni RO, vygenerovani
hlaseni Ctvrtletniho hlaseni
nesrovnalosti nesrovnalosti a verifikaci VR
z MSC2007 a Sekce V. Vygenerovani
informovani Ctvrtletniho hlaseni provede
prislusnych nejdrive druhy den
subjektl nasledujiciho kalendarniho
Ctvrtleti a nejpozdéji do 15. dne
po ukonceni  kalendarniho
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tvrtleti. ReO 41 nejpozdéji do
15 kalendarnich dnd od
vygenerovani informuje
emailem MF - PCO, AO, odbor
Kontrola a kontaktni bod sité
AFCOS o vypracovani
Ctvrtletniho hlaseni

nesrovnalosti v MSC2007.

MFT RO musi zajistit, aby vichni pFijemci v 1.16/ Monitorovani  PpP Pfijemci, ktefi pfi realizaci 7/75 PpP
2007 - pozici zadavatele ve smyslu zakona ¢. 35 projektu projektu pofizuji vyse uvedené rozpracovava
13/23 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, dodavky, jsou povinni pfi obecné pravidlo
postupovali podle tohoto zdkona. RO vybéru dodavatell respektovat z MFT  do
musi téZz zajistit, aby prijemci v pozici tyto zavazné Postupy pro konkrétnich
zadavatele, ktery plné ¢i castecné zadavani zakazek pfi pravidel pro
nespadd pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 pofizovani zbozi, sluzeb i prijemce;
Sb., o verejnych zakazkach, postupovali stavebnich praci z prostredki povinnost  pro
podle Zavaznych postupt, kromé pfipadu finan¢ni podpory OP VK. ptijemce, pro
Zavaznymi postupy vyslovné poskytovatele
vylouéenych. Znamena
kontrolu
dodrZovéni
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MFT Za feSeni nesrovnalosti v rdmci programu  1.17/  Hlaseni PpN kap. 2.1 - Odbor fizeni OP VK 2.1/8
2007 - je odpovédny pFisluiny RO. 35 nesrovnalosti
13/24
MFT Subjekty zapojené do implementace 1.17.1 Hlaseni PpN kap.2.2-2.11 2.2-
2007 - programu  jsou  povinny  veSkera /35 nesrovnalosti/ 2.11/11-17
13/25 podezieni na nesrovnalost bezodkladné Vyplnéni
oznamit pfislugnému RO. formulare
PM/FM  pro
Ipo
MFT Nezamitne-li RO podezfeni na 1.17.1 Hlaeni PpN Nezamitne-li RO/ZS podezieni 4.2/26
2007 - nesrovnalost pro zfejmou /35 nesrovnalosti na nesrovnalost pro ziejmou
13/26 neopodstatnénost, bez  zbytecného neopodstatnénost, bez
prodleni sdm zahdji nebo da prislusnému zbyteéného prodleni sam zahdji
kontrolnimu organu podnét k zahajeni nebo da prislusnému
fizeni podle zadkona ¢. 320/2001 Sb., o kontrolnimu organu podnét k
financni kontrole. zahajeni tizeni podle zdkona ¢.
320/2001 Sb., o finanéni
kontrole.
117
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MFT RO skute€nosti o zjisténych  1.17.1  Hlaseni PpN O 41 (gestor pro nesrovnalosti) 2.1/10
2007 - nesrovnalostech uvede do MSC2007 a /36 nesrovnalosti/ tyto skutecnosti uvede do
13/27 informuje o nich subjekty zapojené do Zadani hlaseni MSC2007 a informuje o nich
vhitini urovné hlaseni, ostatni nesrovnalosti subjekty zapojené do vnitini
poskytovatele dotace v ramci daného do IS urovné hlaseni postupem podle
projektu a subjekt, na jehoZ drovni se MSC2007 a kapitoly Hlaseni nesrovnalosti,
podezieni na nesrovnalost zjistilo. informovani ostatni poskytovatele dotace v
prislusnych ramci daného projektu, subjekt,
subjektl ktery  poskytl podnét k
prosetfeni podezieni na
nesrovnalost a subjekt, na
jehoZz urovni se podezieni na

nesrovnalost zjistilo.

MFT Za Fadné hlaseni nesrovnalosti na vnitini  8.2.1/  Hl&seni PpN Dojde-li RO (O 41/0 42/0 46) / 4.2/29
2007 - Grovni odpovidé RO. Pokud na zakladé 38 nesrovnalosti/ ZS na zakladé ukoncenych
13/28 ukoncené kontroly trva podezfeni na Zadani hlaseni kontrol  (svych, ¢&i  jinych
nesrovnalost nebo pokud je na zakladé nesrovnalosti prislusnych organt) k zavéru, ze
této kontroly zjisténo nové podezieni na do IS se jednd o podezieni na
nesrovnalost, vypracuje RO v MSC2007 MSC2007 a nesrovnalost, RO tyto
individudIni hlaseni nesrovnalosti. informovani skute¢nosti uvede do MSC2007
Vedouci zaméstnanec odpovédného pfislusnych a informuje o nich subjekty
Utvaru RO poté bez zbyte¢ného prodleni, subjektl zapojené do vnitfni Urovné
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nejpozdéji vSak do 15. dne nésledujiciho hlaseni postupem podle kap.
mésice od ukonceni kontroly emailem 10, ostatni  poskytovatele
informuje PCO aj. organy. V emailu dotace v ramci daného projektu
specifikuje jednotlivé pripady hlaseni a subjekt, na jehoZ drovni se
nesrovnalosti  Cislem  projektu, ke podezieni na nesrovnalost
kterému se dané podezieni na zjistilo.

nesrovnalost  vztahuje, a  potvrdi
spravnost Udajd v hlaseni nesrovnalosti

zadanych do MSC2007.

MFT RO dale v MSC2007 vypracovava 8.2.1/ Hlaseni PpN O 41 (gestor pro nesrovnalosti)  10.2.1/52

2007 - souhrnné ctvrtletni prehledy veskerych 38 nesrovnalosti/ zajisti kompletaci a dopracovani

13/29 nové zjisténych podezieni na Vygenerovani (pfipadné  ovéreni)  téchto
nesrovnalost (resp. potvrzenych Ctvrtletniho hldseni  nesrovnalosti  (do
nesrovnalosti) a prehledy o vyvoji Setfeni hlaseni MSC2007 doplni nové poznatky
ptipadl jiz nahldsenych nesrovnalosti na nesrovnalosti u aktualizovanych
vnitfni Urovni (déle jen ,Ctvrtletni hlaseni z MSC 2007 a nesrovnalosti, zada nové
nesrovnalosti“). RO generuje &tvrtletni informovani vzniklé nesrovnalosti vé.
hldseni nesrovnalosti po uzamdeni pfislusnych nesrovnalosti  zjisténych na
individudlnich hlaseni nesrovnalosti za subjektl urovni  RO),  vygenerovani
dané obdobi, tedy nejdfive druhy den Ctvrtletniho hlaseni
nasledujiciho kalendarniho ctvrtleti a nesrovnalosti  a verifikaci
nejpozdéji do 15. dne po ukonceni vrchnim reditelem sekce. O 41
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kalendarniho Ctvrtleti. Vedouci (gestor pro  nesrovnalosti)
zaméstnanec odpovédného Utvaru RO vygeneruje Ctvrtletni  hlaseni
poté bez zbytecného prodleni, nejpozdéji nesrovnalosti po uzamdceni
vsak do 15 kalendarnich dnl od individudlnich hlaseni

vygenerovani Ctvrtletniho hlasenfi

nesrovnalosti informuje emailem
pracovniky sité AFCOS na pfislusSném
resortu/RR, Ministerstvo financi - AO,
odbor Kontrola a PCO o vypracovani
Ctvrtletniho  hldSeni  nesrovnalosti v
MSC2007. V emailu specifikuje cislem
projektu pfipady hlaseni nesrovnalosti, u
kterych doslo v ramci reportovaného
Ctvrtleti k aktualizaci, a potvrdi spravnost
Udajl v Ctvrtletnim hlaseni nesrovnalosti

zadanych do MSC2007.

nesrovnalosti za dané obdobi,
tedy nejdfive druhy den
nasledujiciho kalendarniho
Ctvrtleti a nejpozdéji do 15. dne
po ukonceni  kalendarniho
¢tvrtleti. Reditel O 41 poté bez
zbyteéného prodleni,
nejpozdéji  vSak  do 15
kalendafnich dnl od
vygenerovani Ctvrtletniho
hldseni nesrovnalosti informuje
emailem MF - PCO, AO, odbor
Kontrola a kontaktni bod sité
AFCOS o] vypracovani
Ctvrtletniho hlaseni
nesrovnalosti v MSC2007.

Reditel O 41 specifikuje v

emailu pripady hlaseni

nesrovnalosti, u kterych doslo v
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ramci reportovaného ctvrtleti k
aktualizaci, Cislem projektu a
potvrdi spravnost (daji ve
Ctvrtletnim hlaseni

nesrovnalosti  zadanych do

MSC2007.
MFT Hlaseni na vnitfni drovni probihd bez 8.2.1/ Hlaseni PpN Hlaseni na wvnitfni drovni  10.2.1/51
2007 - ohledu na vysi ¢astky, na niz se vztahuje 38 nesrovnalosti probihd bez ohledu na wysi
13/30 podezieni na  nesrovnalost  (resp. Castky, na niz se vztahuje
potvrzenda nesrovnalost) a bez ohledu na podezieni na  nesrovnalost
dalsi vyjimky stanovené v (resp. potvrzena nesrovnalost)
Implementacnim nafizeni. a bez ohledu na dalsi vyjimky

stanovené v Implementacnim

nafizeni pro ESF.
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MFT Zakladni podminkou pro poskytnuti  1.18/  Vydani PpP Uspésni 7adatelé museji pred 1.4/12 MFT:
2007 - prostiedkl z rozpocétu EU je bezdluznost 44 rozhodnuti o podepsanim odpovidajicich Zadatel
13/31 pfijemce (zadatele), ktery neni poskyt. pravnich aktd zaslat predklada
organizacni slozkou statu ¢ statnim dotace/Shér, poskytovateli dotace vsechny se zadosti o
fondem, vici organim verejné spravy, kontrola a pozadované doklady, které spolufinanc
tzn. skutecnost, Ze prijemce nema Zadné kompletace poskytovatel dotace uved| ve ovani
zavazky vici organdm verejné spravy po podkladG pro Vyrozuméni o schvaleni zadosti PpP: Zadatel
Ih(té splatnosti. Toto se doklada cestnym vydani o financni podporu z OP VK. K predklada
prohldasenim  ze  strany  pfijemce rozhodnuti poZadovanym dokumentim po
(Zadatele). Toto cestné prohldseni patfi: schvaleni
predloZi prijemce (Zadatel) poskytovateli Cestné prohlaseni nebo projektové
prostfedkll  spolu se  Zadosti o potvrzeni o bezdluZnosti vuci Zadosti -
spolufinancovani projektu z rozpoctu EU. orgdnim  stidtni spravy a pred
samospravy a  zdravotnim vydanim
pojistovnam. pravniho
aktu
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MFT Dotace  poskytované ze SR na 1. Vydani PpP Financni podpora bude pfijemci 1.2/11
2007 - predfinancovani vydaji, které maji byt 19/44 rozhodnuti o poskytnuta v navaznosti na
13/32 kryty prostfedky z rozpoctu EU a dotace poskyt. schvdleni predloZzené Zadosti
poskytované ze SR na narodni dotace o dotaci a na zakladé uzavieni
financovani se v souladu s Upravou pravniho aktu mezi
zdkona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych poskytovatelem podpory a
pravidlech,  poskytuji na  zakladé prijemcem. Pravni akty jsou
rozhodnuti o poskytnuti dotace. zpracovany na zakladé metodik
pro provadéni OP VK, nafizeni
ES a platné legislativy CR.
Na zakladé vysledk( hodnoceni
projektovych Zadosti a jejich
schvaleni k financovani
vypracovava RO OP VK navrh
Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Opatfeni Vrchniho
feditele (v pfipadé IP) nebo v
pfipadé GP  Zprostredkujici
subjekt pripravi Smlouvu o
realizaci grantového projektu.
123
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MFT Rozhodnuti obsahuje povinné nélezitosti  1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory préavnich aktd pro  13.4/152 -

2007 - stanovené v § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., 44 rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/33 o rozpoctovych pravidlech, tzn. oznaceni poskytnuti

pfijemce dotace a poskytovatele dotace, dotace

vysi dotace, ucel, na ktery je dotace
poskytnuta, lhdta, v niz ma byt ucelu
dosazeno, podminky uZiti dotace, resp.
podminky, které je nutné dodriet po
poskytnuti dotace, aby byla zachovédna
zpUsobilost urcitého vydaje ke
spolufinancovani z prostredk( z rozpoctu
EU, rozclenéni poskytovanych prostredk
dle § 44 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoétovych pravidlech, a den vydani

rozhodnuti.
MFT Rozhodnuti bude vydano  1.19/  Vydani PpA Cely proces administrace 2.5/25 V. MFT se
2007 - poskytovatelem dotace do 3 mésict od 44 rozhodnuti o projektové Zadosti IPo — tj. od Ih(ita pocita
13/34 vybrani projektu, resp. od data, kdy poskytnuti ukonceni vyzvy po vydani odlisnym
pfijemce vybraného projektu predlozi dotace Rozhodnuti o poskytnuti dotace zpUsobem
vsechny podklady poZadované nebo uzavreni jiného pravniho nez v PpA.
poskytovatelem k vydani rozhodnuti. aktu mezi MSMT a pfijemcem

dotace musi byt v pripadé
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kolové vyzvy ukonéen
nejpozdéji do 7 mésici od
ukonceni vyzvy, v pripadé
prabéiné vyzvy ukoncen do 7

mésicl od prijeti Zadosti.

MFT Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje  1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro 13.4/152-
2007 - povinné naleZitosti stanovené § 14 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/35 zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych 46,47  poskytnuti

pravidlech, popf. vyhlaskou ¢. 560/2006 dotace

Sb., o Ucasti statniho rozpoCtu na

financovani programu reprodukce

majetku, a dale nasledujici néleZitosti:

MFT 1. vymezeni Uéelu ve struktufe prioritni  1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152 -
2007 - osa, projekt(podrobny popis uvadi 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/36 technicka a financni pfiloha); 46,47  poskytnuti

dotace
MFT 2. harmonogram plnéni (datum zahdjeni  1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro 13.4/152-
2007 - a ukonceni projektu a zplGsob zmén 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/37 harmonogramu plnéni); 46,47  poskytnuti

dotace
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MFT 3. definici zplsobilych vydaji (zasady, 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152-
2007 - vycisleni predpokladanych pfijma apod.); 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/38 v pfipadé projektd vytvarejicich ptijmy 46,47  poskytnuti
stanoveni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 55 dotace

Obecného nafizeni;

MFT 4, vysi dotace (vysi prostfedkd  1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro 13.4/152-
2007 - poskytovanych ze SR na predfinancovani 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/39 vydaju, které maji byt kryty prostfedky z 46,47  poskytnuti

rozpoctu EU; vySi prostredk dotace
poskytovanych  ze SR na narodni
financovani a v pfipadé OP Preshranicni
spoluprace  CR - PR wydi dotace
z Narodniho fondu - maximalni procentni
uréeni dotace a stanoveni maximaini

Castky, ktera mlze byt vyplacena);

MFT 5. platebni podminky (zpisob a 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - harmonogram proplaceni prostredkd 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/40 odpovidajicich podilu na predfinancovani 46,47  poskytnuti

vydajl, které maiji byt kryty z rozpoc¢tu EU dotace

a podilu ndrodniho financovani);

Nexia AP

CLEN NEXIA INTERNATIONAI INTERNATIONAL




N L

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

evropsky
socialni
fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PRAVIDLO . NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
NA PROCES OPVK
MFT 6. podminku pro pfijemce, Ze se podrobi  1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory préavnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - kontroldm ze strany Evropského ucetniho 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/41 dvora, Evropské komise, NKU, AO, PAS, 46,47  poskytnuti
UFO, PCO, RO, ZS, Kontrolor(, a dalsich dotace
kontrolnich organC dle predpisd CR a
predpist EU, a Ze jim poskytne veskerou

dokumentaci vztahujici se k projektu;

MFT 7. stanoveni povinnosti pfijemci vést 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - ucetnictvi podle kap. 3 Metodiky, aby 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/42 bylo mozno vykazat zaucétovani uUcetnich 46,47  poskytnuti

pfipadl  souvisejicich s jednotlivymi dotace

projekty, resp. stanoveni povinnosti

pfijemci  vést  darovou evidenci

rozsSifenou o dodatecné poZadavky

podle kap. 3 Metodiky. Pfijemce musi byt

schopen prikazné vse dokladovat dle

relevantnich predpist EU pfi naslednych

kontrolach a auditech;

MFT 8. zpGsob monitorovani (vzajemné 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152 -
2007 - informovani, zplsob provadéni kontrol 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/43 apod.); 46,47  poskytnuti
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dotace
MFT 9. podminky pro pozastaveni plateb; 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory préavnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/44 46,47  poskytnuti
dotace
MFT 10. ustanoveni tykajici se pozadavk( na  1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - publicitu a pravidla hospodarské soutéze; 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/45 zejména je nutné stanovit povinnost 46,47  poskytnuti
dodrZovani pravidel a zasad pro zadavani dotace
vefejnych zakazek dle kap. 3 Metodiky,
dale dodrZovani predpistl pro regulérnost
vefejné podpory, ochranu Zivotniho

prostfedi, rovnost Zen a muzll apod.;

MFT 11. finanéni a technickou pfilohu 1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152 -
2007 - (podrobny  popis projektu, odhady 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/46 vydaji, odhad planovanych pfijmQ 46,47 poskytnuti

z vysledk projektu, stanoveni dotace

monitorovacich ukazatell apod.);

MFT 12. povinnost uchovavat doklady po 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152-
2007 - 45, rozhodnuti o
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13/47 dobu stanovenou predpisy EU a CR; 46,47  poskytnuti poskytnuti dotace 163
dotace
MFT 13. povinnost pfijemce informovat 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktd pro  13.4/152-
2007 - poskytovatele dotace o skuteénostech 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/48 majicich vliv na realizaci projektu; 46,47  poskytnuti
dotace
MFT 14. povinnost pfijemce akceptovat 1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152 -
2007 - vyuzivani Udaju v informacnich 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/49 systémech pro uUcely administrace 46,47 poskytnuti

prostiedkl z rozpoctu EU; dotace
MFT 15. podminky, které je nutné dodrzet po  1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro 13.4/152-
2007 - stanovenou dobu od poskytnuti dotace 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/50 (napf. zachovani vysledkl projektu); 46,47  poskytnuti
dotace
MFT 16. poskytovatel dotace zvéii, zda 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktd pro  13.4/152 -
2007 - v rozhodnuti uvede i omezeni 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/51 prevoditelnosti  vysledku projektu a 46,47 poskytnuti
povinné pojisténi projektu, popf. stanovi dotace
podminky péfe o majetek pofizeny

zdotace a jeho wvyuziti; zfidit zastavni
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pravo na majetek pofizeny z dotace je
mozné pouze se souhlasem
poskytovatele, maximalné vsak do vyse
vlastniho  spolufinancovani  pfijemce;
vlastni spolufinancovéni pfijemce pfitom
pro tyto Ucely zahrnuje kromé ¢&dastky
odpovidajici podilu vlastniho
spolufinancovani zplsobilych vydaja téz
Castku odpovidajici nezpUlsobilym
vydajim  financovanych  pfijemcem
vramci daného projektu, véetné Castky
odpovidajici  nezplsobilym  vydajim
vzniklych z dlvodu zohlednéni miry

povolené verejné podpory;

MFT 17. poskytovatel dotace zvdii, zda 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152-
2007 - v rozhodnuti stanovi podminky, jejichz 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/52 nesplnéni  bude  postizeno  nizSim 46,47  poskytnuti

odvodem za poruseni rozpoctové kazné; dotace
MFT 18. poskytovatel dotace zvaz, zda-li 1.19/ Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro  13.4/152 -
2007 - v rozhodnuti uvede dalsi povinnosti, jez 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163

13/53 ma prijemce plnit, ale jejichZz nedodrZeni 46,47  poskytnuti

neni neopravnénym pouzitim podle § 3
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pism. e) zdkona 218/2000 Sb., o dotace
rozpoctovych pravidlech, tyto povinnosti
tudiz nelze pfi jejich  nesplnéni
sankcionovat (musi se tedy jednat pouze
o okrajové  povinnosti s nulovym
dopadem na Uspésnost a spravnost
implementace  daného projektu a

nulovym finanénim dopadem);

MFT 19. povinnost pfijemce po skonceni 1.19/  Vydani PpP 13.4 Vzory pravnich aktl pro 13.4/152-
2007 - projektu dotaci finanéné vyporadat v 45, rozhodnuti o poskytnuti dotace 163
13/54 souladu s wvyhlaskou ¢&. 52/2008 Sb., 46,47 poskytnuti

kterou se stanovi zdsady a terminy dotace

finan¢niho vyporadani se SR, statnimi

financnimi  aktivy nebo  Narodnim

fondem;
MFT 20. ¢islo projektu, pod kterym je tento  1.19/  Vydani _ _ _ v OP VK
2007 - projekt evidovan v MSC2007. 45, rozhodnuti o neni
13/55 46,47  poskytnuti stanoveno

dotace
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MFT Poskytovatel dotace mUlZe zménit 1.19.2 Zmény PpP Podstatnd zména  projektu 3.1.2/22 PpP
2007 - rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to v /48 projektu zakladda povinnost upravit nebo neuvadi, Ze
13/56 souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o doplnit pravni akt o poskytnuti podst.
rozpoétovych pravidlech, v souladu s podpory. Prijemce informuje o zménu  je
danym programem a s manudly RO. navrhovanych zménach mozné
Zménu rozhodnuti Ize provadét pouze na poskytovatele podpory, véetné provést
zakladé Zadosti prijemce dotace a zdUvodnéni,pro¢ je o schvaleni pouze na
takovym zpUsobem, aby zména nebyla k navrhovanych podstatnych zakladé
tiZi pfijemce dotace. zmén zadano. Zadosti
pfijemce a
tak, aby
nebyla k
jeho tizi.
MFT V prfipadé zmény pravni formy anebo 1.19.2 Zmény PpP Podstatnou zménou projektu 3.1.2/24 Toto  PpP  Napf. slucovani
2007 - zmény pfijemce ze zdkona vezme /48 projektu je: nezminuje, OPRO - bylo
13/57 poskytovatel  zménu na  zakladé § zména pravni formy prijemce; tj. vyZzaduje moiné
pisemného ozndmeni pfijemce dotace na § zména prijemce projektu - ve vydani aplikovat tento
védomi, avsak neméni  samotné vyjimecnych a  dostatecné dodatku k postup?
rozhodnuti  (tzn.,, neni  vydavano odlvodnénych pfipadech je rozhodnuti.
rozhodnuti o zméné). mozné projekt realizovat
novym pfijemcem, ktery nebyl
uvedeny v projektové zadosti
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(tzn., dojde-li k transformaci
subjektu plvodniho pfijemce a
vzniku nastupnické organizace

napf. v pfipadé optimalizace

skol);
MFT Vzhledem ke specifické povaze 1.27/ Zasilani MFT
2007 -  uvolfovani prostfedk(i prostfednictvim 62 plateb/PRK, umozZnuje v
13/58 tzv. prutokové dotace se neaplikuje zauctovani pfipadé
termin 10 pracovnich dni pro prevod zévazku a pritokove
prostfedkll ze strany finan¢niho Gtvaru odeslani dotace
pfijemci.  Nicméné doporucuje se platby prodiouzit
. . 3 i Ihitu na
poskytovateli stanovit v prlvodnim
zaslani
dopise krajskému uradu takovy termin,
prostiedki
ktery by byl dostatec¢ny pro administraci
na 20 prac.

prevodu prostiedkl a zaroven by zajistil,
Ze pfijemce obdrii prostiredky bez
zbyte¢ného odkladu. Prevod mezi
poskytovatelem a pfFijemcem (at jiz obci
nebo pfispévkovou organizaci zfizenou

krajem nebo obci) v celkovém souctu

dni, PpFTaC
tuto
moznost
nevyuziva
(resp.

pritokovou
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nepresahne 20 pracovnich dni. dotaci
nezmiruje)
a
ponechava

tak IhGtu 10

prac. dni.

MFT Na zakladé rozhodnuti o poskytnuti 1.28.2  Zasilani PpFTaC Finan¢ni manazer pro IPo v O kap. 1/6
2007 - dotace plni spravce rozpoctové kapitoly /64 plateb/PRK, 46 predd podklady pro (jednotlivé
13/59 prostifednictvim financ¢niho utvaru zauctovani vystaveni platebniho poukazu podkapitol

resortu financni zavazky vyplyvajici z zdvazku a rozpoctafi O 41, ktery vystavi a y)

uvedeného rozhodnuti, tj. zajistuje odeslani nasledné potvrdi v EIS JASU CS

prevod prostfedkl ze SR urcéenych na platby platebni poukaz na odeslani

predfinancovani projektd prijemctm. platby ptijemci, zajisti potvrzeni

pfikazcem operace a vse
odesila spravci rozpoctu (O 17)
a O 18 k provedeni PRK,
zalctovani zévazku
vyplyvajicho z  rozhodnuti,
odeslani platby a zauctovani
Castecné Ghrady zavazku vici
prijemci. 0 18  odesila
pozadované prostiedky na ucet

pfijemce.
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MFT Prijemce predkladd Zadost o ex-ante 1.28.2 Zasilani plateb PpFTaC PpFTaC: V souladu s obsahem PpFTaC: Posledni verze
2007 - platbu, kterd se sklada ze dvou casti: 1) /64 PpP rozhodnuti vypracuje pfijemce 1.5/25 PpP (5)
13/60 obsahuje vyuctovani prostiedki ve stanovenych intervalech ZoP PpP: stanovuje
poskytnutych ze SR urCenych na v systému Benefit7 a spolecné s 8.4/123 povinnost davat
predfinancovani, 2) Ziadost o platbu MZ a kopiemi Ucetnich dokladi ZoP ke kaidé
dalSich prostfedk(l ze SR uréenych na ji odesle na (0] 46. MZ s vyjimkou
predfinancovéni, v intervalech, které PpP: Zadost o platbu obsahuje: prvni MZ.
stanovi RO v rozhodnuti o poskytnuti 1)  wvylctovani  prostredki
dotace (napf. mésicné, cCtvrtletné, po poskytnutych na
ukonceni etapy projektu, po ukonceni predfinancovani vydajd
celého projektu). projektu (tj. doloZeni

uskute¢nénych vydaja),112
2) Zadost o poskytnuti dalSich
prostfedkd na predfinancovani
dalSich vydaja projektu (ve vysi
prokazanych, poskytovatelem
schvalenych uskutec¢nénych
vyuctovanych vydajl, snizenych

o pfipadné prijmy projektu,

maximalné do vyse
schvaleného rozpoctu
projektu).
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MFT Zadost o ex-ante platbu musi byt 1.28.2 Monitorovani  PpFTaC PpFTaC: V souladu s obsahem PpFTaC:
2007 - doloZena pozadovanymi doklady /64 projektu PpP rozhodnuti vypracuje pfijemce 1.5/25
13/61 (zejména  zaplacenymi fakturami a ve stanovenych intervalech ZoP
vypisy). ZS provede kontrolu jeji vécné v systému Benefit7 a spolecné s
spravnosti a kontrolu opravnénosti MZ a kopiemi ucetnich doklad
fakturace. ji odeSle na O 46. Financni
manazer pro IPo v O 46 ve
spolupraci s projektovym
manazerem pro [P téhoz
odboru ovéfi jednotlivé vydaje
spojené s realizaci projektu, tj.
jejich zplsobilost.
MFT Na zakladé provedenych  kontrol 1.28.2 Monitorovani  PpFTaC Neshleda-li nedostatky, vystavi 1.5/25
2007 - vystavuje prohlaseni o schvaleni a ptikaz /64 projektu/Kont formular F1 ,Vyuctovani
13/62 k proplaceni. Zadost o ex-ante platbu a rola MZ Zadosti o ex-ante platbu na
prohlaseni o schvaleni a prfikaz k projekt a Zadost o ex-ante
proplaceni jsou poté postoupeny RO. platbu”. Druhy
finanéni/projektovy  manazer
pro IPo v O 46 provede
schvaleni F1.
Finan¢ni/projektovy  manazer
pro IPo v O 46 po provedeni
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predepsanych kontrol a na
zakladé schvaleného formuldre
F1 vystavi formular F2, ktery
druhy finanéni/projektovy
manazer pro IPo téhoz odboru
schvali a zaeviduje v Monit7+. Z
Monit7+ je do EIS JASU CS
automaticky prenesen platebni
poukaz, ktery
rozpoctaf/finanéni manazer

041 potvrdi.

MFT RO ovéfi vécnou spravnost 7adosti o ex- 1.28.2  Zasilani plateb  PpFTaC RO provadi kontrolu MZ a ZoP 1/6 PpFTaC PpFTaC

2007 - ante platbu a opravnénost fakturace /64 do 40 pracovnich dnl, a to (jednotlivé dava 40 nenastavuje

13/63 (popt. RO vystavuje prohlaseni o véetné pripadnych doplnéni ze kapitoly prac. dni na jednotné
schvaleni a ptikaz k proplaceni v pripadé, strany pfijemce. V pfipadé, Zze  IPoaGP)  kontrolu MZ pravidla pro IPo
Ze tuto Cinnost nedelegoval na ZS) a v RO nalezne nedostatky, mdze a Zop, MFT a GP (IPo maji
pfipadé jejiho schvaleni ji predd vratit pfijemci ZoP k tu samou striktné
finanénimu utvaru k realizaci dalSiho dopracovani, a to maximalné lhatu na nafizeno, Ze
prevodu prostiedkl. V pripadé, Ze do jednou. Pfijemce je povinen kontrolu mohou Mz
implementacni struktury neni zapojen ZS, ZoP dopracovat do 5 ZoP a vrdtitmax.1xa
provadi RO veskeré &innosti, tj. kontrolu pracovnich dnd  (nestanovi-li vystaveni a |hlta je max. 5
zadosti o ex-ante platbu, vystaveni RO jinak)./ ZS provede kontrolu kontrolu prac. dni, ZS si
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prohldseni o schvaleni a prikazu k MZ a ZoP do 40 pracovnich dnd vsech mohou urcit
proplaceni a jejich kontrolu pred od obdrzeni Zadosti. V pfipadé, podkladd k samy)
predanim financnimu dtvaru, v celkové Ze ZS nalezne nedostatky, muze proplaceni

IhGté 40 pracovnich dnd od obdrZeni
Zadosti o ex-ante platbu. V pripadé
zapojeni ZS do implementacni struktury
je tato Ih(ta rozdélena mezi ZS a RO s
ohledem na miru delegace jednotlivych

¢innosti na ZS.

pfilemci  vratit  ZoP  k
dopracovéni. RO doporucuje ZS
stanovit ve Smérnici ZS obvykly
podet vracenych ZoP  k

dopracovani  prijemci  nebo

max. termin pro dopracovani
ZoP. Po predloZeni opravenych
podkladd

prijemcem  zacina

béZzet |hata pro kontrolu

podkladt opét od zadatku.

az k predani
fin. Utvaru
(nezmifiuje
rozpoctare

041)

Nexa AP
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MFT Finanéni  Utvar  nasledné  prevadi 1.28.2 Zasilani plateb PpFTaC O 18 odesila poZadované kap. 1/6
2007 - prostfedky  ze SR uréené na /65 prostfedky na ucet pfijemce. O (jednotlivé
13/64 predfinancovani vydajl, které maji byt 18 provede dané ¢innosti do 10  podkapitol

kryty z rozpoétu EU (SF/CF), na ucet pracovnich dnl od obdrzeni y)

ptijemce. Prevod prostfedkll ze SR na platebniho poukazu.

ucet prijemce je proveden do 10

pracovnich dnd od obdrZeni Zadosti od

RO.
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MFT RO na zakladé schvéleného vyuétovani 1.28.2 Vyhotoveni a PpFTaC Souhrnnou Zadosti 7add RO 2.2.1/44
2007 - autorizuje danou Zidost o platbu a /65 predavani Odbor Narodni fond
13/65 vystavuje ve stanovenych terminech v podkladd k Ministerstva financi o refundaci
MSC2007 souhrnnou Zadost, kterou certifikaci zplsobilych  vydaji  krytych
predava PCO. prostfedky EU. Tuto Zadost

vystavuji finan¢ni manazefi pro
certifikaci 041 a potvrzuji
pracovnici s podpisovym
vzorem pro Ucely vystavovani
Souhrnnych Zadosti. Souhrnnd
Zadost je generovana v
MSC2007 v modulu , Autorizace
plateb”. Souhrnnd Zadost je
kazdou prvni stfedu v meésici
dorucena v papirové podobé
fediteli/feditelce Odboru
Ndrodni fond  Ministerstva

financi.

MFT RO zajisfuje kontrolu fyzické realizace v 7/86  Kontrola na PpK PpK - cela PpK - cela
2007 - souladu s Obecnym nafizenim tak, Ze misté
13/66 ovéfuje dodavani spolufinancovanych

produktd a sluZzeb a skutec¢né vynalozeni
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vydajd na realizaci operace vykdazané
pfijemci a jejich soulad s pravnimi

predpisy EU a CR.

MFT RO vykonava vdi prijemctm predbéinou  7/86  Kontrola na PpK kap. 1.2.1 PfredbéZzna kontrola - 1.2.1/14
2007 - verfejnospravni kontrolu schvalovacimi misté ex-ante
13/67 postupy ve dvou fazich:

a) pred vznikem zavazku o financovani
operaci (projektl nebo skupiny projektt),
b) pred samotnym uskutec¢nénim platby

ve prospéch uctu prijemce.

MFT RO vykondava vici pfijemcdim pribé’nou  7/86  Kontrola na PpK kap. 1.2.2 Pribézna kontrola - 1.2.2/15
2007 - vefejnospravni  kontrolu v  prabéhu misté interim
13/68 realizace operaci na misté, kombinaci

operacnich a reviznich postupl na

vybraném vzorku operaci az do doby

jejich ukonceni a zauctovani.

MFT RO vykonava vici prfijemcdm naslednou  7/87  Kontrola na PpK kap. 1.2.3 Kontrola nasledna - 1.2.3/15
2007 - verejnospravni kontrolu na misté na misté ex-post
13/69 vzorku vybranych operaci, reviznimi

postupy.
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mMzvz
2007 -
13/1

NaplInéni zasad transparentnosti,
rovného zachdzeni a zékazu diskriminace
je

tieba v souladu s komunitdrnim pravem
dodrZovat i pfi postupu dle této Casti
navodu

metodiky (tj. Metodického

postupu pro zadavani zakazek
financovanych ¢i spolufinancovanych z

prostfedkl poskytnutych z fond( EU).

/217

Realizace

projektu

PpP

Vsichni zadavatelé, ktefi

provadéji  zadavaci/vybérové
fizeni na dodavky, sluzby Cci
stavebni

téch, ktefi

prace, vcetné

nespadaji  pod  plsobnost
zékona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsich

7.1/92

predpist, jsou pfi uzavirani
smluv, jejichz predmétem je
pInéni zakdzek v rdmci realizace
projekt  OP VK, povinni
dodrZovat pravidla a zdasady
Smlouvy o zaloZeni ES, které
zahrnuji  volny pohyb zboi7i,
pravo usazovani, volny pohyb
zdkaz

sluzeb, diskriminace,

rovné zachazeni,
transparentnost,
proporcionalitu a vzijemné

uznavani.
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Mzvz Pro umoZnéni  zadavateli  erpat 11/224 Realizace PpP Pro uUcely osvédceni spravnosti 7.6/117
2007 -  prostfedky poskytnuté na konkrétni projektu postupu zadavatele pfi
13/2 zakazku z fondl Evropské unie je zadavéni  zakazky jsou pfi
nezbytné, aby jeho postup pfi zadani kontrolach
zakdazky byl urcitym zplsobem dle zikona ¢. 320/2001 Sb.
dokumentovan, tzn., aby byla osvédcena vyzadovany predevsim
o nasledujici zakladni dokumenty:
transparentnost a nediskriminace
» e text oznameni o zahdjeni
zadavatelova postupu. Pro tyto ucely Ize o L o
zadédvaciho/vybérového fizeni,
vymezit nasledujici zakladni dokumenty , .
resp. vyzva k podani
vztahujici se k Fizeni, jejichz spravnost a nabidky (zaslana
uchovani poZadovanému poctu zdjemct
v dokumentaci o zakazce je pro kontrolu k podani nabidky pokud je
stéZejni (nejedna se vsak o Uplny vycet): osloveni pozadovéno) a dal¥f
a) text vyzvy pozadovanému poctu dokumenty vymezujicich
dodavateld k podani nabidky a dalSich predmét zakazky v¢. dokladu
dokumentt vymezujicich predmét prokazujicich jejich odeslani;
zakdzky (napf. zaddvaci dokumentace, * doklad o uvefejnéni vyzvy k
pokud je zpracovana); pfipadné podavani nabidek a doklad o
zdlvodnéni  vyzvani  nizsiho nez uvefejnéni vysledku wyzvy k
metodikou pozadovaného pottu podavani nabidek, je-li
) uverejnéni relevantni (napf.
dodavateld,
vytisténim pfislusné
b) nabidky podané dodavateli na zakladé
internetové stranky pomoci
vyzvy zadavajici osoby,
funkce PRINTSCREEN);
142

INTERNATIONAL



N L

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

evropsky
socialni .
fondvCR EVROPSKA UNIE

PRAVIDLO KAP. NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
/STR.  NA PROCES OPVK
c) protokoly z jednani hodnotici komise, ¢ nabidky podané uchazedi na
d) rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi zakladé oznameni o zahdjeni
nabidky, poptipadé rovnéz jiny dokument zaddvaciho/vybérového Fizeni,

(protokol), z ného? je zfejmé, jakym resp. vyzvy zadavatele nebo

zplisobem byly posouzeny a hodnoceny Jiné informace Ci ceniky,  nichz

nabidky 28jemea, vyplyva plnéni nabizené

. , uchazecem;
e) smlouva uzaviena s vybranym

e zapis (protokol) o posouzeni a
dodavatelem, popft. v¢. dodatkd k ni.

hodnoceni podanych nabidek
podepsany opravnénymi
osobami;

¢ smlouva uzaviena s vybranym
dodavatelem, v¢. pripadnych
dodatkt k ni;
e text ozndmeni o vysledku
vybérového fizeni (pfipadné
text oznameni o vylouceni
nabidky) zaslany vsem
uchazec¢im, ktefi podali
nabidku v radném terminu pro
podani

nabidek, vé. dokladu

prokazujicich jejich odeslani.
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PRAVIDLO KAP. NAVAZNOST METODIKA PRAVIDLO OP VK KAP./STR ROZDIL POZNAMKA
/STR.  NA PROCES OPVK
Mzvz Pfed zahajenim zadavani zakazek, na néz  11/221  Realizace PpP Stanoveni predmétu zakdazky 7.4.1/96
2007-  se vztahuje tato Cast metodiky, je projektu Stanoveni predpokladané  7.4.2/97
13/3 nezbytné, aby zaddvajici osoba prosla hodnoty zakazky

obecnymi kroky, které je povinen
realizovat zadavatel dle zdkona. Jde
0 nasledujici  logickou posloupnost
jednotlivych kroku:

stanoveni predpoklddané hodnoty
zakazky, a

uréeni druhu zakazky.

Mzvz Metodicky navod postupu pro zadavani 11I/22  Realizace PpP Zakazky malého rozsahu 7.5/113 MzVZ

2007 -  vefejnych zakdzek malého rozsahu 6 projektu doporucuje

13/4 stanoveni
internich
pravidel pro

zadavatele,

dale uvadi
konkrétni
doporucend
pravidla pro
jednotlivé
kategorie. PpP
rozdéleni
kategorii a
pravidel

prejima.
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6.4 KOMPARACE OSTATNICH METODIK

Srovnani pravidel a procesti v MPN a metodikach OP VK

Metodicky pokyn Nesrovnalosti (MPN) vydany MMR fesi definici pojmu nesrovnalost, jeji kategorie,
vymezuje legislativni ramec (at uz na Grovni ES & CR) a stanovuje postupy pro feseni nesrovnalosti.
Po prostudovani MPN bylo shleddno, Ze procesy a pravidla, ktera obsahuje, se do jisté miry shoduji
s MFT a také, Ze jsou v plném rozsahu preneseny do Pfiru¢ky pro nesrovnalosti vydané RO OP VK.
Stejné jako v ptripadé MFT urcuje i MPN pravidla a procesy na vyssi Urovni a povinnosti aktér(
definuje pouze obecné (Castéjsi jsou odkazy na ustanoveni v legislativé nez konkrétni postup).

Nedoslo tedy k identifikaci chybéjicich ani nadbytecénych procest ¢i pravidel OP VK oproti MPN.
Srovnani pravidel a procesti v MCV a metodikach OP VK

Metodika certifikace vydaji (MCV) se zabyva definici pojmu certifikace, podrobnym popisem
prabéhu certifikace a vyjmenovanim zapojenych subjektl a jejich povinnosti. Z téchto subjektd je
nejvyznamnéj$i ¢ast vénovdana Platebnimu a certifikanimu organu (PCO). Cast vénovana ukoldm RO
a ZS spojenym s certifikaci je také soucasti MFT a je také zapracovdna do OP VK prostfednictvim

PFirucky pro financni toky a certifikaci.
Srovnani pravidel a procest v PKF a metodikach OP VK

Pokyny pro ktizové financovani (PKF) jsou stru¢énym dokumentem popisujicim pravidla pro vyuZziti
moznosti financovat dopliikovym zplsobem opatfeni spadajici do oblasti pomoci ESF z ERDF a

naopak. Klicova ustanoveni PKF jsou v¢lenéna také do MFT a MCV.

Do OP VK jsou PKF implementovana prostrednictvim Pfirucky pro Zadatele a Pfirucky pro ptijemce,
kterd blize definuje vyuZiti kfiZového financovani v projektech OP VK, pficemZ ustanovuje, Ze
maximalni limit bude vidy nastaven ve vyzvé. Ve vyzvach je pak vyuZivana i moZnost navyseni
desetiprocentniho limitu kfizového financovani na 15 % pro oblast socidlniho zadlefiovani, a to
v ramci oblasti podpory 1.2 Rovné pfilezitosti déti a zak(l, véetné zakl se specialnimi vzdélavacimi

potfebami.
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Srovnani pravidel a procesti v MZVZ a metodikach OP VK

Metodika zadavani verejnych zakdzek (MZVZ) je rozdélena do Ctyf Cdsti. Prvni ¢ast je vénovana
zadavani verejnych zakazek podle zadkona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, druhd c&ast
zadavani zakazek financovanych ¢i spolufinancovanych z prostredkd poskytnutych z fondl Evropské

unie, ¢ast lll zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a ¢ast IV soutéZi o navrh.

V OP VK je problematice verejnych zakazek vénovana kapitola 7 Prirucky pro prijemce (PpP).
Prostudovdnim a porovnanim MZVZ a PpP bylo zjisténo, Zze z MZVZ byla prevzata vSechna opatfeni
relevantni pro projekty OP VK, zejména pak Casti Il a Ill. Porovnani konkrétnich pravidel je také

soucasti priloZzené tabulky.

Srovnani pravidel a procesti v MMP a metodikach OP VK

Metodika monitorovani program( se zabyva tim, co a jakym zplsobem ma byt sledovano v pribéhu
implementace operaénich programd strukturdlnich fond( a Fondu soudrinosti. Redi systém
monitorovani a organizaéni strukturu subjekt(i zapojenych do monitorovani, k nim# pat¥i také RO, ZS
a 7adatel/pt¥ijemce. Povinnosti RO a ZS v oblasti monitorovéni jsou z&asti obsazeny i v MFT. MMP déle
vénuje znacény prostor informacnim systémim uréenym k monitorovani operacnich programu a
projektd a udajum, které je nutné do nich vkladat. Na centralni Urovni vSech OP je to MSC2007,
na Grovni RO/ZS pak IS Monit 7+. Ze strany Zadatel(i/pFijemc( jsou data do IS Monit 7+ prenasena
prostfednictvim webové aplikace Benefit 7 v niZ Zadatelé vyplfiuji a predkladaji projektové zadosti a

pfijemci monitorovaci zpravy.
MMP popisuje také soustavu monitorovacich indikatora.

OP VK implementuje MMP prostfednictvim UzZivatelské pfirucky pro Monit 7+, uZivatelské ptirucky
pro Zadatele Jak vyplnit webovou Zadost, uZivatelskych pfiruek pro prijemce Ptirucka k plnéni
vybérového fizeni v Benefit7, Zadost o platbu a Prirucka — Elektronickd monitorovaci zprava,

Metodiky monitorovacich indikatorG a Prirucky pro administraci (zmény stavll v Monit 7+).
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7 ws

6.5 DiLCizAVER

Cilem srovnavaci analyzy bylo porovnani metodik MMR a MF pro oblast strukturalnich fondd

s metodikami OP VK a zjisténi pfipadnych nadbytecnych ¢i naopak chybéjicich procest a pravidel.

Ze srovnavanych metodik MMR a MF (viz vycet v Uvodu) je vyznamnym zdrojem pro pravidla OP VK
Metodika financ¢nich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondl (MFT),
ktera ma Siroky zabér a zahrnuje i oblasti, jez jsou zpracovany také samostatné v dil¢ich metodickych
materidlech — jedna se o Metodiku certifikace vydajl, Metodicky pokyn Nesrovnalosti, Pokyny pro
krizové financovani a zC€asti i Metodiku monitorovani programu. Z divodu obsahlosti a mnoZstvi
pravidel z nékolika rliznych oblasti byla pravidla MFT tykajici se subjektl implementace vybrana a
vloZzena do tabulky a nasledné probéhlo zjistovani, zda jsou tato pravidla pfenesena do ftizené
dokumentace OP VK. Vysledkem je ptiloZena tabulka Srovnani metodik MMR a MF s OP VK. Lze fici,
Ze pravidla MFT jsou do OP VK v zasadé zapracovana s drobnymi odchylkami, které jsou popsany
v priloZzené tabulce ve sloupci Rozdil. Kromé téchto odchylek byly vytipovany Cinnosti ¢i pravidla,
které jsou vimplementacnim procesu pouZzivany a u nichz neni zfejmy jejich pfinos pro poskytovatele

dotace ani pro pfijemce, naopak by bylo lze fesit je efektivnéji.

Stejné jako MFT byla do tabulky rozpracovana také Metodika zaddvani verejnych zakazek (MzZVZz),
nebot se zabyvéa problematikou, kterou MFT nezahrnuje. Lze konstatovat, Ze ustanoveni MZVZ jsou
v OP VK zapracovdna v kapitole 7 Ptirucky pro pfijemce. Zasadni chybéjici ¢i nadbytecné procesy

nebyly v tomto pfipadé identifikovany.

Co se vSech metodik MMR a MF tyce, fada jimi danych pravidel ma oproti metodikdm OP VK
nadstavbovy charakter. Jsou tedy pfirozené nastaveny spiSe vobecné roving, a to vzhledem
k potfebé nastavit rdmec implementace pro vSechny operacni programy bez ohledu na jejich
specifika. Metodiky OP VK pak nastavuji konkrétni kroky, kterymi bude splnéni pravidel dosazeno.
Dusledkem této rozdilné Urovné srovnavanych metodik je, Ze v mnohych pfipadech Ize jen tézko urcit
nadbytecnost nékterych krokl pouzivanych v OP VK. Pfesto bylo nékolik spiSe drobnych zjisténi

ucinéno — viz tabulky vyse.

V nékterych pripadech vsak byla celd pravidla a procesy obsazené v metodikich MMR a MF
preneseny do OP VK v plném rozsahu, tedy nebylo nutné rozpracovani do dil¢ich krok( a srovnani

v téchto pfipadech nebylo komplikovano rozdilnou drovni pravidel. Jednalo se o Metodicky pokyn
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Nesrovnalosti implementovany do OP VK prostfednictvim Pfirucky pro nesrovnalosti, ddle

4

o Metodiku certifikace vydajl, jejiz stéZejni ¢ast tykajici se povinnosti RO a ZS je obsazena v PFiruéce
pro financni toky a certifikaci a ¢asti Metodiky zaddvani verejnych zakazek vcélenéné do kapitoly 7
Prirucky pro pfijemce. Co se ty¢e Metodiky monitorovani programd, je v OP VK rozpracovana do celé
rady uZivatelskych prirucek k informacnim systémdm Monit7+ a Benefit7, Metodiky monitorovacich
indikator( a PFirucky pro administraci. Nadbytecna ani chybéjici pravidla ¢i procesy nebyly v tomto

pfipadé identifikovany.

Diléi zjisténi/doporuéeni:

Z rozdild, které vyplynuly ze srovnani metodik MMR a MF s metodikami OP VK, Ize vyvodit nasledujici

doporucent:

e Pro pfipad, Ze je pfijemcem prispévkova organizace, Ize v souladu s MFT prodlouZit Ihitu pro
zaslani zalohové platby financ¢nim Utvarem na 30 pracovnich dni od obdrZeni podkladd od
fidiciho organu (z bézné Ihty 10 pracovnich dni). Lze tak predejit riziku nedodrzeni lhlty pfi
zasilani plateb pres Ucty zfizovateld.

e Vsouladu s MFT je vhodné v Pfirucce pro pfijemce stanovit formu potvrzeni, kterym pfijemce
deklaruje, Ze kopie ucetnich dokladd, které dolozil k MZ a ZoP, souhlasi s originalem.

e MFT vyzaduje doloZeni Cestného prohlaseni Zadatele o bezdluznosti vici organlim verejné
spravy soucasné se zadosti o spolufinancovani projektu z rozpoctu EU. OP VK (Ptirucka pro
pfijemce) stanovuje tuto povinnost az na dobu pfed vydanim pravniho aktu (tj. po schvaleni
Zadosti). Ustanoveni vOP VK ma smysl, nebot od podani projektové Zadosti do vydani
pravniho aktu se mohou skutecnosti zménit a cestné prohlaseni Zadatele predlozené
s zadosti o spolufinancovani projektu jiz nemusi byt vypovidajici. Ztoho davodu lze
doporucdit, aby toto pravidlo v Pfirucce pro pfijemce OP VK zUstalo zachovano.

e MFT a Pfirucka pro administraci OP VK urcuji odliSnym zplsobem |h{tu pro vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zatimco v MFT je Ih(ita stanovena na 3 mésice od vybrani
projektu, resp. od data, kdy Zadatel predlozi vSechny poZadované podklady pro vydani
rozhodnuti, v Pfiru¢ce pro administraci OP VK se |h(ita pocitd od ukonceni vyzvy a trva 7
mésicl. OP VK vychazi z praxe, ktera ukazala, Ze pro vétsi efektivitu a flexibilitu hodnoticiho a
schvalovaciho procesu je vyhodnéjsi nastavit souhrnné lhity zahrnujici vice dil¢ich procest
nez samostatné lhaty pro kazdy dilci proces. Pravidlo, které uvadi MFT, v sobé navic zahrnuje

dva okamziky, od nichZ lIze Ih(tu 3 mésicl odvijet, které se vsak mohou ¢asové vyrazné
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rozchazet. Ztohoto dlvodu Ize doporucit zachovani pravidla pro vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace tak, jak je uvedeno v Ptiruc¢ce pro administraci OP VK.

e MFT uvadi jako jednu z povinnych naleZitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace &islo projektu,
pod kterym je projekt evidovan v MSC2007. OP VK tuto povinnost nestanovuje. Vzhledem
k tomu, Ze pro poskytovatele ani ptijemce dotace neni tento Udaj stéZejni, lze vynechani
tohoto ustanoveni akceptovat.

e MFT umoziuje provést zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace pouze v pfipadé, ze zména
vyplyva ze Zadosti pfijemce a neni k jeho tiZi. Pfirucka pro pfijemce OP VK, kterd zmény
pravniho aktu upravuje, tuto podminku nezminuje. Bylo zjiSténo, Ze v praxi je na toto
pravidlo bran ohled, oviem pro vétsi ochranu pfijemct by bylo vhodné, aby bylo do Prirucky
pro prijemce v plném znéni implementovano.

e Vpfipadé zmény pravni formy pfijemce anebo zmény pfijemce ze zakona postaci podle MFT
dodani ozndmeni o zméné prijemcem na védomi bez nutnosti provadét Upravu pravniho aktu
poskytovatelem dotace. ProtoZe tato mozZnost v metodikdch OP VK (resp. Ptirucce pro
pfijemce) nezazniva, Ize doporucit jeji zavedeni pro zjednoduseni administrativnich procesu.

e MFT pracuje v ¢asti vénované zasilani plateb s pojmem tzv. pritokové dotace, kdy umoziuje
prodlouzit Ih(tu pro zaslani prostfedk( finanénim Utvarem pfijemci na 20 pracovnich dni od
dodani podkladill fidicim organem. Lze doporudit implementaci tohoto pravidla do Prirucky
pro financni toky a certifikaci OP VK.

e Lh(ta 40 pracovnich dni pro kontrolu MZ a ZoP je nastavena v MFT i v P¥iruéce pro finanéni
toky a certifikaci OP VK. Rozdil je vtom, Ze MFT zahrnuje do ¢innosti, ktera ma byt ve lhlté
vykonana, i predani podkladd finanénimu Gtvaru a nerozvadi, Ze mezi fidicim organem a
finan¢nim dtvarem musi probéhnout Ukony zajisténé rozpoctarem. Prirucka pro financni toky
a certifikaci rozvadi cely proces podrobnéji a v ndvaznosti na Ihditu pro kontrolu MZ a ZoP ze
strany fidiciho organu stanovuje Ihltu pro rozpoctare 041, v niz ma zajistit veskeré potrebné
ukony vcéetné predani podklad( finanénimu atvaru. Vzhledem k podrobnéjSimu rozpracovani

procesu v Pfirucce pro financni toky a certifikaci nevyplyva nutnost doporuceni jeji Upravy.
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7 ZPRACOVANiIi METODIKY KONTROLY MONITOROVACICH ZPRAV

7.1 Uvop

Predkladani monitorovacich zprav ptijemci probiha po celou dobu realizace projektu a jejich kontrola
poskytovatelem dotace rovnéz tvofi hlavni ¢ast naplné ¢innosti projektovych a financnich manazerd.
Vyznam této cCinnosti je jisté nezanedbatelny — monitorovaci zprdvy odrdzi déni v projektech,
dokladuji vyufZiti financnich prostfedkd v souladu se stanovenym cilem projektu a pravidly danymi
legislativou i fizenou dokumentaci operacniho programu a mapuji dosazeny pokrok smérem k cili

projektu.

Kontrola monitorovacich zprav je také Cinnosti dosti narocnou, a to at uZ z hlediska ¢asového di
pozadovanych znalosti, zc¢ehoZz plyne také narocnost financni. Je tfeba mit tedy na paméti
ustanoveni plynouci z Nafizeni Rady ¢. 2988/95, a sice Ze kontrolni opatfeni maji byt imérna

sledovanym cilim a nevyplyvaji z nich nadmérna ekonomicka omezeni ¢i spravni vydaje.

7.2 NUTNY A OPTIMALNI ROZSAH KONTROLY MZ

Metodiky MMR a MF upravujici problematiku operacnich program( financovanych ze strukturalnich
fondl definuji povinnosti pfijemce a poskytovatele dotace na obecné bazi. Nejinak je tomu, i co se
tyCe povinnosti obou stran ve fazi realizace projektu a s ni souvisejicimi monitorovacimi zpravami.
Podrobné pokyny k dokladovani (tedy jakym zplisobem ma prijemce doloZit, Ze splfiiuje povinnosti
stanovené nadfazenymi metodikami) v ramci monitorovacich zprav stanovi az pfislusna fizena

dokumentace operacniho programu.

PriloZzend tabulka Oblasti kontroly MZ obsahuje vycet oblasti, které jsou mapovany v ramci MZ a
podléhaji kontrole ze strany poskytovatele dotace. Pozornost byla soustfedéna na vécné oblasti, neni
tedy zminéna kontrola formalnich naleZitosti. K té lze zminit, Ze ¢ast formalnich polozek je nyni diky
vyuzivani aplikace Benefit 7 vyplfiovana automaticky a v pfipadech, kdy je potfeba mechanického
doplnéni ze strany prijemce, se doporucuje na pfipadna formalni pochybeni pouze upozornit (viz ¢ast
Doporuceni a zaveér). Déle byly vynechany oblasti, které dnes jiz béZné spadaji do nepfimych nakladd,
a tudiz nejsou vramci monitorovacich zprav vykazovany (tuzemské cestovné, mistni kancelar,

naklady vyplyvajici z pravniho aktu).
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Tabulka 17 Minimum obsahu checklistu kontroly MZ OP VK dle metodiky MMR a MF

OP VK METODIKY MMR A MF
ZPUSOB DOKLADANI V METODIKA

KONTROLOVANA OBLAST UPRAVA OBLASTI
Mz (ZKRATKA)

VYHODNOCENi A DOPORUCENI

Metodika MMR a MF neuklada

Vhodné kontrolovat
Klicové aktivity - realizované popis v MZ

Zpusob dokladani: zachovat formu

slovniho popisu v MZ

Metodika MMR a MF neuklada

Zrusit stavajici zpusob kontroly -
Klicové aktivity - planované popis v MZ

plan je viceméné uveden

v projektové zZadosti.

Zmény v projektu

Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje povinnost prijemce
informovat poskytovatele dotace o skutecnostech majicich

vliv na realizaci projektu.
popis v MZ, ev. souvisejici
Poskytovatel dotace muZe zménit rozhodnuti o poskytnuti
doklady (pfepracovany
dotace, a to v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o MFT
rozpocet, harmonogram
d) rozpoctovych pravidlech, v souladu s danym programem a s
apod. .
manualy RO. Zménu rozhodnuti Ize provadét pouze na zakladé

Zadosti prijemce dotace a takovym zpuUsobem, aby zména

nebyla k tiZi pfijemce dotace.

Metodika MMR a MF uklada
povinnost informovat, ev. zadat o
zménu % projektech.
Vhodné kontrolovat

ZpUsob dokladani: zachovat
doprovodny text a v relevantnich
pfipadech i pfislusné souvisejici

doklady
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Realizace projektu je sledovana prostrednictvim

monitorovacich hlaseni a zprav, tj. Hlaseni o pokroku (HoP) a

Metodika MMR a MF uklada
Monitorovaci zpravy (MZ), zpracovavanych pfijemcem podpory

povinnost informovat o pokroku v
(jejich nazev je doporuceny).

popis v MZ, evidence plnéni Ml v ramci MZ.
V HoP jsou uvedeny nasledujici udaje:
podporenych osob, . Vhodné kontrolovat.
Monitorovaci indikatory - informace o VR MMP
produkty (v el. podobé, Zpusob  dokladovani:  zachovat
- plnéni finanéniho planu ve vztahu k planovanym termintm
fotodokumentace apod.) stavajici, doplnit kontrolami na

podéni ZoP nebo kalendar plateb
misté (resp. ucasti na akcich
- informace o plnéni indikatort
. pfijemce)
MZ obsahuje Gdaje stanovené ZS/RO, minimalné vsak v

rozsahu stanoveném pro HoP.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje podminku pro
Metodika MMR a MF uklada
pfijemce, Ze se podrobi kontroldm ze strany Evropského
. . . povinnost podrobit se kontrolam,
ucetniho dvora, Evropské komise, NKU, AO, PAS, UFO, PCO, RO,
Kontroly na misté popis v MZ . MFT neuklada dokladovani.
ZS, Kontrolort, a dalSich kontrolnich organt dle predpist CR a
Vhodné informovat v Mz,
predpisi EU, a Ze jim poskytne veskerou dokumentaci
dokladovat na misté.
vztahujici se k projektu.
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VYHODNOCENi A DOPORUCENI

Publicita

popis v Mz,
Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje ustanoveni tykajici se
zdokumentovani - web, MFT
pozadavku na publicitu.
foto, vzorky apod.

Metodika MMR a MF uklada
stanovit prijemci poZadavky na
publicitu, neukldadd dokladovani.
Vhodné kontrolovat.
Zpusob  dokladovani:  zachovat

stavajici.

Podpisové vzory

pfiloha MZ - original

Metodika MMR a MF neuklada.
Vhodné kontrolovat.
Zpusob  dokladovani:  zachovat

stavajici.
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RO musi zajistit, aby vSichni pfijemci v pozici zadavatele ve
smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
postupovali podle tohoto zdkona. RO musi té7 zajistit, aby

prijemci v pozici zadavatele, ktery pIné i ¢astecné nespada pod
Metodika MMR a MF uklada

v

aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,

dodrZovani a uchovavani
postupovali podle Zavaznych postupl, kromé pfipadd
vyzva k podani nabidky, dokumentace, neukldada vsak jeji
Zavaznymi postupy vyslovné vyloucenych.
doklad o jejim uverejnéni dokladani k MZ.
Pro umozZnéni zadavateli Cerpat prostfedky poskytnuté na
(je-li rel.), nabidky, zapis o Vhodné kontrolovat.
konkrétni zakazku z fondd Evropské unie je nezbytné, aby jeho MFT, MZVZ,
Verejné zakazky posouzeni a hodnoceni, Zpusob  dokladovani:  zachovat
postup pfi zadani zakdzky byl urditym zpUsobem MMP
smlouva, oznameni o stdvajici s vyjimkou nabidek od
dokumentovan, tzn., aby byla osvédcena transparentnost a
vysledku, v rel. pripadech vsech dodavateld - dolozit pouze
nediskriminace zadavatelova postupu. Pro tyto ucely lze
objednavka vitéznou, a objednavek (pro snizeni

vymezit nasledujici zakladni dokumenty vztahujici se k fizeni,

objemu dorucovanych dokument(
jejichz spravnost a uchovani v dokumentaci o zakazce je pro

ponechat ke kontrole na misté)
kontrolu stéZejni (nejednd se vsak o Uplny vycet):

a) text vyzvy pozadovanému pocétu dodavatelll k podani

nabidky a dalSich dokumentl vymezujicich predmét zakazky

(napr. zadavaci dokumentace, pokud je zpracovana); pripadné
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zddvodnéni vyzvani niz$iho nez metodikou pozadovaného
poctu dodavateld,

b) nabidky podané dodavateli na zakladé vyzvy zadavajici
osoby,

c) protokoly z jednani hodnotici komise,
d) rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, poptipadé
rovnéz jiny dokument (protokol), z néhoz je zfejmé, jakym
zpusobem byly posouzeny a hodnoceny nabidky zajemcd,
e) smlouva uzavienda s vybranym dodavatelem, popr. vc.
dodatkd k ni.

Realizace projektu je sledovana prostrednictvim
monitorovacich hlaseni a zprav, tj. Hlaseni o pokroku (HoP) a
Monitorovaci zpravy (MZ), zpracovavanych pfijemcem podpory
(jejich nazev je doporuceny).

V HoP jsou uvedeny nasledujici udaje:

- informace o VR

- plnéni finanéniho pldnu ve vztahu k planovanym termintm

podani ZoP nebo kalendar plateb
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- informace o plnéni indikator(
MZ obsahuje Udaje stanovené ZS/RO, minimalné vsak v

rozsahu stanoveném pro HoP.

NEXIA AP .

CLEN NEXIA INTERNATIONAI




I\/HN\ST!_RST\/O SKOL ST\/\ OP Vzdélavani
MLADEZE # LOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

evropsky
socialni
fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVAN[
OP VK METODIKY MMR A MF

***

ZPUSOB DOKLADANI V METODIKA

KONTROLOVANA OBLAST UPRAVA OBLASTI VYHODNOCENi A DOPORUCENI
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Metodika MMR a MF samostatné

neupravuje, lze vsak aplikovat
rozpisy mzdovych vydajd,
ustanoveni o tom, Ze vydaj musi
dale napf. pracovni vykazy, .
byt dolozen pfijemcem a RO
smlouvy, pfip. dodatky,
ovéruje  jejich skutecné a
vyplatni pasky (nebo
opravnéné vynaloZeni.
Mzdy mzdové listy nebo vyplatni
Vhodné kontrolovat.
listiny), doklady o zaplaceni
ZplGsob dokladovani: zachovat s
(vypisy z uUctu, cestné
vyjimkou pracovnich vykazl (v rel.
prohlaseni, vydajové

pokladni doklady)

pfipadech ponechat kontrole na
misté, pfip. na vyzadani, vhodné

zjednodusit je)
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Vydaje vynaloZzené prijemci jsou dolozeny fakturami
splriujicimi naleZitosti dle § 11 zdkona ¢. 563/1991 Sbh., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o
Ucetnictvi), ostatnimi ucetnimi doklady nebo doklady stejné

dikazni hodnoty, s vyjimkou vydajd, které spadaji pod rezim

dany mozZnostmi zjednoduseného vykazovani vydaji. V Metodika MMR a MF uklada
faktury, paragony, vydajové ptipadech, kdy hodnota ucetniho dokladu presahuje 10 000 povinnost dokladovani k ZoP
Uéetni doklady za nakup zboZi a pokladni doklady (od 10 CZK, musi byt k zadosti o platbu predloZeny potvrzené kopie (od 10 000 Kc¢).
sluzeb 000 K¢), soupiska Ucetnich jednotlivych uéetnich dokladd. MFT Vhodné kontrolovat.
dokladt - pfiloha Mz RO ovéfuje dodani spolufinancovanych produkté a sluzeb, Zpusob  dokladovani:  zachovat
skuteéné vynaloZeni vydaji na operace vykazanych pfijemci a stavajici

jejich soulad s predpisy EU a ptedpisy CR.

Zadost o ex-ante platbu musi byt doloZena pozadovanymi
doklady (zejména zaplacenymi fakturami a vypisy). ZS provede
a kontrolu opravnénosti

kontrolu jeji vécné spravnosti

fakturace.
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UPRAVA OBLASTI

METODIKA

(ZKRATKA)

VYHODNOCENi A DOPORUCENI

vypisy z Uctu projektu, v rel.

RO ovéfuje dodani spolufinancovanych produktd a sluzeb,
skuteéné vynaloZeni vydaji na operace vykazanych pfijemci a

jejich  soulad s predpisy EU a predpisy CR.

Metodika MMR a MF uklada
dokladovat Uhradu vynaloZenych

vydaju.

Bankovni tGcet projektu Zadost o ex-ante platbu musi byt doloZena pozadovanymi MFT
pripadech z Uctu organizace Vhodné kontrolovat.
doklady (zejména zaplacenymi fakturami a vypisy). ZS provede
Zpusob  dokladovani:  zachovat
kontrolu jeji vécné spravnosti a kontrolu oprdvnénosti
stavajici.
fakturace.
Metodika MMR a MF uklada
povinnost vést ucetnictvi, neuklada
) na vyzadani - sjetina z RO zajituje, Ze pFijemci a jiné subjekty zapojené do realizace vsak povinnost dokladani.
Ucetnictvi MFT

ucetniho systému

operaci vedou Ucetnictvi ¢i dafiovou evidenci.

Vhodné kontrolovat na misté, k MZ
dokladat pouze na wvyZzadani (tj.

zachovat stavajici zplsob kontroly).
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Metodika MMR a MF samostatné

neupravuje, lze vsak aplikovat
pfiloha MZ - rozpis

ustanoveni o tom, Ze vydaj musi
cestovnich nahrad, kopie

dokladt o Uhradach
Cestovni vydaje - zahranicni ovéruje  jejich skutecné a
cestovnich nahrad, ev.

byt dolozen pfijemcem a RO

opravnéné vynaloZeni.
smlouva se zahrani¢nim
Vhodné kontrolovat.
expertem
ZpGsob  dokladovani:  zachovat
stavajici.
Metodika MMR a MF neuklada.
Prehled cerpani  zpusobilych Vhodné kontrolovat.
priloha MZ
vydaju ZpGsob  dokladovani:  zachovat
stavajici.
Metodika MMR a MF neuklada.
Vhodné kontrolovat.
Odpisy priloha MZ

Zpusob  dokladovani:  zachovat

stavajici.

Nexia AP

CLEN NEXIA INTERNATIONAI




MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

* X &
* *

s * *
evropsky kK
socialnf %

=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
OP VK METODIKY MMR A MF
ZzPUSOB DOKLADANI V METODIKA

KONTROLOVANA OBLAST UPRAVA OBLASTI VYHODNOCENi A DOPORUCENI
Mz (ZKRATKA)

Metodika MMR a MF samostatné
neupravuje, lze vsak aplikovat

ustanoveni o tom, Ze vydaj musi

pfiloha MZ - prehled byt dolozen pfijemcem a RO

mzdovych prispévka, ovéruje jejich skutecné
Pfima podpora pfiloha MZ - seznam a opravnéné vynaloZeni.

Skoleni, Gcetni doklady, Vhodné kontrolovat.

prezencni listiny ZpGsob  dokladovani:  zachovat

stdvajici s dodrZenim ustanoveni

o dokladani Gcetnich dokladd od

10 000 K¢.
Prijemce predklada zadost o ex-ante platbu, ktera se sklada ze
dvou casti: 1) obsahuje vylcétovani prostfedkd poskytnutych ze Metodika MMR a MF uklada
SR urcenych na predfinancovani, 2) zadost o platbu dalsich predkladani ZoP i jeji strukturu.
Zadost o platbu prostfedkd ze SR urcenych na predfinancovani, v intervalech, MFT Zachovat stavajici zpuUsob, zvazit
které stanovi RO v rozhodnuti o poskytnuti dotace (napf. zménu  struktury ZoP  (zlepsit
mésicné, ctvrtletné, po ukonceni etapy projektu, po ukonceni srozumitelnost pro pfijemce).

celého projektu).
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Zadost o ex-ante platbu musi byt doloZena pozadovanymi
doklady (zejména zaplacenymi fakturami a vypisy). ZS provede
kontrolu jeji vécné spravnosti a kontrolu oprdvnénosti

fakturace.

Na centralni drovni jsou sledovany informace o vydajich a
Metodika MMR a MF uklada
prijmech prijemce, které vynalozil/ziskal v souvislosti s realizaci

vykazani v MZ a ZoP, blizsi sledovani pfijmGd a dokladani
projektu a které predpokladd vynalozit/ziskat v nasledujicim
zpusob dokladovani informaci o nich.
Prijmy projektu monitorovacim obdobi. Uskutecnéné vydaje a pfijmy jsou
neurcen, kladné  droky . Vhodné kontrolovat. ZpUsob
sledovany ve struktufe dle formulare F1 (Zadost o
vykazovany oddélené dokladovani: stavajici (informovani

platbu/Vyuctovani zadosti o ex-ante platbu na projekt a zadost .
v MZ a ZoP)
o ex-ante platbu).

Viysvétlivky: Zelena barva — kontrolovana oblast neni nijak upravena v nadiazené metodice MMR a MF, bylo by vhodné tuto oblast kontrolovat; Zluta barva — v metodikach je uvedena
povinnost dodrZovat uvedena pravidla, ale neni uvedena povinnost dokladat v rdmci predkladani MZ; RGZova — v nadfazenych metodikach MMR a MF je uvedena povinnost dokladovat

kontrolované oblasti v ramci MZ; Bilé — neni povinnost uvadét v MZ — zvazit moznost zruseni
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K vyjmenovanym oblastem v tabulce je uveden zplsob dokladovani vramci MZ, ktery poZaduji
pravidla OP VK. Dale byla k tém oblastem, kde to bylo mozné, pfifazena pfislusna Uprava z nékteré
z nadrazenych metodik MMR ¢i MF. Srovnanim pravidel a posouzenim vyznamnosti jednotlivych

oblasti kontroly pak byly vyvozeny nasledujici zavéry (ve zkracené podobé jsou uvedeny i v tabulce).
Dokladovani v rdmci monitorovacich zprav ukladaji metodiky MMR ¢i MF v téchto pfipadech:

o faktury, ostatni Géetni doklady nebo doklady stejné dikazni hodnoty k dolozeni vydaja

vynaloZenych pfijemcem v pfipadech, kdy hodnota ucetniho dokladu pfesahuje 10 000 K¢;
e bankovni vypisy k doloZeni skuteéného vynaloZeni vydaju;

e Zadost o platbu v poZzadované struktufe a plnéni financ¢niho planu ve vztahu k planovanym

termintm predloZeni ZoP;
o informace o vybérovych fizenich;
e informace o plnéni indikatoru.

V prvnich tfech pfipadech hovofi nadfazend metodika (konkrétné Metodika financnich tokd)
o nutnosti jejich doloZeni pfijemcem poskytovateli dotace k prokdzani naroku na poskytnuti platby a

zaroven uklada poskytovateli dotace povinnost jejich kontroly a ovéreni spravnosti.

Metodika financnich tokl se nesoustfedi na konkrétni vydaje pfijemcli a v pozadavcich
na dokladovani zlstava u obecného ,doloZeni vydaji“ a jmenovité uvadi pouze doklady ve tfech
bodech vyse. Pravé vzhledem k obecné povaze jejich ustanoveni by vsak bylo mozné aplikovat
pravidla hovofici pravé o ,doloZeni vydaji vynaloZenych prijemci“ také na oblasti mezd, vydajt na

zahranicni cesty a vydaju pro cilovou skupinu (tzv. pfimou podporu).

Oblast mezd patfi v ramci rozpoctd projektll OP VK obvykle k tém nejnakladnéjsim — je to logické
vzhledem k neinvesti¢ni povaze podporovanych projektll. Vynechat zcela kontrolu mzdovych vydajd
je tedy nemyslitelné. V Pfiruc¢ce pro pfijemce OP VK se pisSe, Ze je lze vykazovat napriklad témito
podklady s tim, Ze nechava konecnou specifikaci na poskytovateli podpory: pracovnimi smlouvami
(nebo odpovidajicimi typy smluv), pfip. jejich dodatky, vyplatni listinou nebo vyplatni paskou, ptip.
mzdovymi listy nebo vystupni sestavou z personalniho IS obsahujici relevantni Udaje, vypisem
z projektového, pfip. provozniho Uctu s prevody vyplat, pfip. ¢estnym prohlasenim pracovnika

o vyplacené mzdé, pracovnimi vykazy, rozpisem mzdovych vydaju, pfip. dalSimi relevantnimi doklady
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Jednd se o pomérné znacné mnoistvi dokument(, které jsou vzajemné provazany a poskytovatel
dotace tak musi ovéfit, zda si Udaje v nich uvedené odpovidaji, pficemzZ nékteré udaje se opakuji
hned v nékolika dokumentech. Tato skutecnost pak zvySuje ndrok na pozornost jak pfijemce, tak
kontrolora, ovSem nepfinasi zadnou informacéni hodnotu navic. Jako pfiklad lze pouzit pocet
odpracovanych hodin pracovnikem v daném mésici, ktery se objevuje na vyplatni pdsce, rozpise
mzdovych vydajl, pracovnim vykazu a navic musi korespondovat se smlouvou. Od pracovnich vykaz(
jiz umoznuje posledni verze Pfirucky pro prijemce upustit v pfipadech, kdy zaméstnanec pracuje pro
projekt celym svym Uvazkem. Nutno ovsem fici, Ze vétsina ¢lenl realizacnich tym0 projektd je v nich
zaméstnana pouze na Uvazek Castecny, takZe dodavani a kontrola pracovnich vykazu stale pretrvava.
Otazkou je, zda uZitek z jejich pridané hodnoty prevysuje mnoiZstvi prace s jejich kontrolou (neztidka
opakovanou, nebot jsou ¢asto vraceny prijemci k opravé). Pokud budeme chtit rozebrat pfinos
informaci, které pracovni vykazy poskytovateli dotace sdéluji, dojdeme nevyhnutelné k tomu, Ze c¢ast
z nich poskytuji i jiné dokumenty. StéZejni ¢asti jsou pak pocty odpracovanych hodin v jednotlivych
dnech a k nim pfifazené vykonavané cinnosti. Pfinos tohoto poznatku vsak neni natolik zasadni, aby
prevysil mnoiZstvi usili, které vytvareni a kontrola pracovnich vykazli obéma stranam pfinasi.
Konkrétnéji: poskytovatel dotace nemusi k odsouhlaseni vydajl znat, v které konkrétni dny se
pracovnik vénoval odvedené ¢innosti a kolik hodin a ve kterém dni to bylo. Rozhodujici by mél byt
vystup jeho prace, ktery odpovida cilim projektu. Pocet odpracovanych hodin je jisté duleZity pro
vyplaceni mzdy, ten ovSem muizZeme najit na vyplatni pasce (resp. mzdovém listu ¢i vyplatni listing;
stejné jako napt. pocet dni dovolené), odkud je prenesen do rozpisu mzdovych vydajd. V pfipadé, ze
pracovnik vykondva pro organizaci i Cinnost nesouvisejici s projektem a vyplatni paska obsahuje
pouze Udaj o celkovém poctu hodin, postaéi zanést Udaj o poctu hodin pro projekt do rozpisu

mzdovych vydaju.

wve

Jisty prehled o mésicni ¢innosti pracovnika je pfirozené zadouci. Bylo by mozné jej vsak ziskat i
efektivnéjsi (=méné pracnou) formou nei predstavuje vypliiovani pracovnich vykazd, napf.
cestnym prohlasenim nadfizeného pracovnika o splnéni ukolt, resp. o vykonani cinnosti spojené
s realizaci projektu, spojenym s dukladné popsanou naplni prace. Co se tyce cestného prohlaseni
otom, Ze pracovnik neprekracuje 1,5 Uvazku u pfijemce a partnera, které je soucdasti dnesni
podoby pracovniho vykazu, Ize jej také oSetfit jinym zplisobem (nap¥. zaclenénim do smlouvy pod

rizikem sankce, nebo prenést zodpovédnost na prijemce jakoZto zaméstnavatele).
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| pres zjednoduseni, které by pfineslo odstranéni pracovnich vykaz(, zGstava oblast osobnich vydajl
dosti naro¢nou na kontrolu, a proto by bylo vhodné ji usnadnit projektovym a finan¢nim manazerim
vytvorenim takového systému, ktery by zjednodusil jeji sledovani, resp. Upravou stavajiciho
informacniho systému tak, aby kontrolu mezd usnadnoval. Pfijemce by napfiklad namisto rozpisu
mzdovych vydaji v excelové tabulce vyplnil data pfimo do informacniho systému (Benefit 7), ktery by
dokdzal hlidat, nebo alespon prehledné sledovat, pocty odpracovanych hodin, vycerpané prostredky
na daného pracovnika apod. Stejny systém kontroly cerpani by mohl fungovat také v pfipadé
ostatnich rozpoctovych kapitol, coz by nahradilo jinou excelovou ptilohu — Prehled cerpani

zpusobilych vydaja.

Co se tyée vydajid na zahraniéni sluiebni cesty, jevi se soucasny zplsob dokladovani jako
odpovidajici. Tyto vydaje nejsou v projektech OP VK zcela béiné (pokud je zamér vyzvy pfimo
nevyzaduje) a v pfipadé, Ze se v projektu vyskytuji, je vhodné ovéfit jejich Ucelnost. Pfi vysSSim
objemu vynaloZenych castek na zahranicni cesty je tak dobré vyuzit moZnosti vyzadat si kromé
doklad(l o Uhradé vydaji také podklady o Ucelu a pfinosu cesty pro projekt (napf. zprava z pracovni

cesty, materidly z pfipadné konference apod.).

Vydaje souvisejici s cilovou skupinou Ize posuzovat obdobné jako vydaje na ndkup zboZi a sluzeb —
odliSuji se pouze tim, komu maji v projektu slouZit, a v rozpoctu je pro né vytvorena zvlastni kapitola
Pfima podpora. Pfi kontrole vydajli v ramci pfimé podpory lze jen doporudit stejny postup jako
v pfipadé ostatnich vydajQ, tedy vyZzadovat predloZeni pfislusnych dokladl k MZ v pfipadé, Ze jejich

hodnota dosdhne 10 000 K¢.

Povinnost informovat poskytovatele o vybérovych Ffizenich uskutecnénych prijemcem je
pochopitelna vzhledem k nutnosti sledovat nakladani s vefejnymi prostredky. Uklada ji Metodika pro
monitorovani programd, pficemz povinnost fidiciho organu zavazat prijemce k provadéni vybérovych
fizeni stanovi Metodika finanénich tokd a konkrétné ji rozpracovavd Metodika zadavani verejnych
zakdazek. Ta pfimo jmenuje doporucené dokumenty pro jejich doloZeni, které Pfiruc¢ka pro pfijemce
kopiruje a navic upresniuje, které z nich je vhodné dodat s monitorovaci zpravou: vyzva k podani
nabidky, doklad o jejim uverejnéni (je-li relevantni), nabidky od dodavatell, zapis o posouzeni a
hodnoceni nabidek, ozndmeni o vysledku vybérového fizeni a smlouva s vitéznym uchazecem
(v relevantnich pripadech objednavka). Ze jmenovaného lze mit namitku pouze k predkladani
nabidek od vSech uchazedd, nebot v mnoha pfipadech se jednd o rozsahlou dokumentaci, jejiz

kopirovani ¢i skenovani a zasildni s monitorovaci zpravou se nejevi jako pfili§ efektivni. Resenim mize
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ponechat kontrole na misté. V kategorii do 200000 K¢ pak neni nezbytné nutné vyzadovat

objedndvku, pokud pfislusné informace doda poskytovateli faktura ¢i paragon.

Zvlastni kapitolou jsou monitorovaci indikatory. Teprve jejich naplnénim pfijemce definitivné potvrdi
svllj narok na poskytovanou dotaci. Pro poskytovatele dotace je proto dulezité sledovat pokrok
v jejich naplfiovani, aby byl schopen vcas identifikovat riziko jejich nedosazeni. Metodika
monitorovani programi stanovuje pouze nutnost predavani informaci o plnéni indikatord v rdmci
monitorovacich zprdv, formu vSak opét upresiiuje az Pfiruc¢ka pro prijemce OP VK. Ta zdleZi na typu
indikatoru — v pripadé podporenych osob lze vyuzit prezencni listiny, osvédceni, prihlasky, kopie
tridnich knih, v pfipadé produktl vzorky, elektronické kopie, fotodokumentace. Toto dokladovani se
jevi jako opodstatnéné a vhodné, nicméné je tieba opét zohlednovat jeho efektivitu a také efektivitu
jeho kontroly, napf. pokud pfijemce vykazuje pocet podporenych osob ve stovkach ¢i tisicich, je
vhodnéjsi spokojit se v monitorovaci zpravé s ciselnym ldajem a informaci o jeho dosazeni a
prezencni listiny/pFihlasky/osvédcéeni zkontrolovat az na misté (pfipadné disponuje-li pfijemce

databazi podporenych osob, nechat si dolozit sestavu s databaze, z niz bude pocet patrny).

Metodiky MMR a MF ddle ukladaji pfijemci povinnost informovat poskytovatele dotace o zménach
majicich vliv na realizaci projektu. V jakém okamziku a formé uz neni v metodikdich MMR a MF
specifikovano, nicméné stdvajici Upravu v ramci OP VK Ize vnimat jako uspokojivou (tedy zachovat
rozdéleni na podstatné a nepodstatné zmény a dle tohoto ¢lenéni zvolit odpovidajici postup, jak vyse
uvedené povinnosti dostat). Znacné zjednoduseni by v této oblasti zavedla moZnost doplrfiovat
Upravy, které jsou momentdalné predmétem ptiloh, pfimo do informacniho systému, kde je nahran
stavajici projekt tak, aby kontrolujici projektovy ¢i finanéni manazer mél moznost Upravu rozlisit a
v pripadé schvéleni zménu jednoduchym zplsobem odsouhlasit a v systému ulozit. Odpadlo by
vyplniiovani priloh prijemci a nasledné pracné prepisovani do informacniho systému poskytovatelem
dotace. Zaroven by se tak sniZilo riziko chybovosti, které je pti ru¢nim prepisovanim dat vcelku

realné.

K nékolika dalSim oblastem, které jsou pfredmétem kontroly monitorovacich zprav, Ize nalézt Upravu
v metodikdach MMR a MF, ovsem pouze takovou, ktera uklada prijemci dodrZovat urcité povinnosti

v dané oblasti, jejich dokladanim poskytovateli vSak uz nezabyva. Jedna se o tyto oblasti:
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e kontroly na misté provedené pfislusSnymi organy;
e publicita;
e vedeni Ucetnictvi.

Ke vSem bodlm lze shodné fici, Ze pro poskytovatele ma vyznam je sledovat. V pripadé kontrol na
misté provedenych u pfijemce je vhodné zachovat informovani o jejich uskuteé¢néni v ramci
monitorovaci zpravy, pfisluSnou dokumentaci pak lze mit k dispozici u prijemce (s moznosti vyzadani
poskytovatelem v pripadé potfeby). U publicity se Ize také drZet soucasného postupu. Stejné tak byl
vyhodnocen postup v pfipadé vedeni Gcetnictvi — prijemci je jednoznacné stanovena povinnost vést
oddélenou ucetni evidenci, vypis z ni vSak neni bezpodminecné nutné dokladovat s monitorovaci
zpravou (s vyjimkou odlvodnénych pripadl, kdy poskytovateli zlstane moZnost vyzadani, je-li to

k posouzeni opravnénosti vydajl potreba) a kontrolu je mozné provést na misté u prijemce.

ZGstavaji oblasti, které metodiky MMR a MF nezminuji, ovSem na zakladé Prirucky pro prijemce OP

VK také podléhaji kontrole v ramci monitorovacich zprav:

e klicové aktivity — realizované;

e klicové aktivity — planované;

o odpisy;

e podpisové vzory.
Popis realizovanych klicovych aktivit dokladd, Ze projekt probihd vsouladu se schvdlenou
projektovou Zadosti a jsou napliovany jeho vystupy a cile. Ma tedy pro poskytovatele vyznam v tom,
Ze mu davd vhled do déni v projektu. Pro sniZzeni ndrocnosti kontroly je vhodné zrusit popis
planovanych klicovych aktivit, nebot plan aktivit je viceméné obsaZen jiZz v projektové Zadosti.
V pripadech, kdy je vhodné podat informaci o dalsSim vyvoji aktivity, ji mlze pfijemce stru¢né uvést
v ramci popisu realizovanych klicovych aktivit a planu pro dalsi obdobi tak nemusi byt dan tak

rozsahly prostor, jako tomu je v sou¢asné podobé monitorovaci zpravy.

Uplatnovani odpisti je v projektech OP VK spise vyjimkou, pokud se vsak pro né prijemce rozhodne, je
logické poZadovat jejich doloZeni stejné jako v pfipadé ostatnich vydaji. Stavajici zpUsob

prostfednictvim pfilohy k monitorovaci zpraveé se jevi jako opodstatnény a vyhovuijici.
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monitorovaci zpravy, ktera je vyZadovana ode vsech pfijemcl. Pfinos pro poskytovatele je zfejmy —
doloZzenim podpisovych vzorl s prvni monitorovaci zpravou ziskd prehled o hlavnich osobach
v projektu, jejich opravnéni k podpisim projektové dokumentace a podobé jejich podpisd, coz

snizuje riziko jejich falsifikace.

7.3 NEJPROBLEMATICTEJSi BODY KONTROLY MZ

Jak jiz bylo vySe zminéno, k nejndrocnéjsim ¢astem kontroly monitorovaci zpravy jak po strance
¢asové, tak po strance odbornych znalosti, patfi oblast osobnich vydajl. V predchozi ¢asti jiz byl
zminén rozsah dokladovanych dokumentl a ndvrh na zjednoduseni administrace jak na strané
pfijemce, tak i poskytovatele dotace odstranénim pracovnich vykazl, resp. jejich nahrazenim
dokladem méné ndrocnym na pripravu a kontrolu. V pfipadé, ze bude poskytovatel dotace trvat
na jejich vedeni, lze zvazit aspon jisté odlehéeni administratordm napriklad moZnosti nahlédnuti
do vykaz( pfi kontrole na misté, pfip. si je vyzadat jen v pfipadech, kdy by mél poskytovatel

pochybnosti o opodstatnénosti dané pozice v projektu.

Jistym problematickym bodem v této oblasti je i skutecnost, Ze Pfirucka pro prijemce OP VK sice
jmenuje dokumenty, kterymi musi pfijemce prokazat uskute¢néné osobni vydaje, ovsem nehovoli jiz
o tom, do jaké miry leZi odpovédnost za jejich naprostou bezchybnost na poskytovateli dotace, resp.
projektovych a finan¢nich manazerech vykonavajicich administrativni kontrolu. MdzZe tak dochazet
k tomu, Ze se administrator provadéjici kontrolu snazi prebirat roli, ktera pfislusi spise finanénimu
Uradu, a v pocitu plné zodpovédnosti provadi kontrolni Ukony, které jsou nad rdmec jeho pracovni
naplné, napf. prepocitava naroky na dovolenou apod. Pravdou je, Ze zde muZe prijemce chybovat a
tim se dopustit poruseni rozpoctové kazné, ovsem takovato kontrola je neumérné narocna
pfipadnym zjisténim. Mélo by byt zvaZzeno a nastaveno, do jaké miry zUstava zodpovédnost na strané

pfijemce a do jaké by mél provadét kontrolor monitorovaci zpravy potirebna ovérovani.

Druhou z nejvice problematickych oblasti kontroly monitorovacich zprav jsou verejné zakdazky.
Zejména u vétsich organizaci (univerzity, OSS) se mohou vyskytnout nadlimitni verejné zakazky,
na jejichz posouzeni odbornost vétSiny projektovych a financnich manaZerl nestac¢i. Nutnou
potfebou je proto mit na strané poskytovatele dotace k dispozici odbornika, ktery s kontrolou

zakazek a zodpovidani dotazl s nimi souvisejicich kontrolordm monitorovacich zprav vypomuze, ptip.
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potieba osetfit problematiku verejnych zakazek na strané pfijemce — umoznit mu hradit z prostredku
dotace odborného poradce nebo mu zajistit takovou podporu ze strany poskytovatele, pomoci které
bude eliminovano riziko vyskytu chyb. Ztraty vzniklé pochybenim v zadani verejnych zakazek totiz

mohou byt velmi vyznamné.

Usnadnéni kontrol vefejnych zakdzek pro poskytovatele by pfinesla také fungujici databdze, nejlépe
v rdmci vyuzivaného informacéniho systému, diky niz by nedochdzelo k opakovanym dokladanim a
naslednym opakovanym kontrolam verejnych zakazek, které se dotykaji vice projektd. V soucasnosti
takovy systém neexistuje a kontrolujici ufednik tak nema prehled, zda vybérové fizeni dolozené
v monitorovaci zpraveé jiz neproslo kontrolou jiného administratora, pfip. zda v ném nebyly shledany
nedostatky apod. Dokladovani vybérovych fizeni prostfednictvim informacniho systému by také
odbouralo nutnost kopirovani ¢i skenovani podklad( k vybérovym fizenim do vSech projektd, kterych

se dotyka.

7.4 METODIKA KONTROLY MZ

Na pocdatku nutno zminit, Ze samostatna metodika kontroly monitorovacich zprav v OP VK neexistuje.
V Pfiru¢ce pro prijemce OP VK je moziné nalézt vycet dokumentl, které prijemce predklada
s monitorovaci zpravou a Zadosti o platbu k doloZeni uskute¢nénych vydajli. Navod na jejich kontrolu
by pak mél poskytnout checklist, ktery je pfilohou Pfirucky pro monitorovani. Co do formy je takovy

navod ke kontrole monitorovacich zprav uspokojivy.

V soucasnosti pouzivany checklist vsak neplni svou (=poZadovanou) funkci. Dokazuje to skutecnost,
Ze ani v pripadé, kdy kontrolor odpovi ve vSech bodech checklistu ano, neni zajisténo, Ze je
kontrolovand monitorovaci zprava v poradku, ba ani to, Ze prosla faddnou kontrolou. Navic je
soucasna situace takova, Ze checklist je vyplfiovan az po zkontrolovani monitorovaci zpravy pouze
jako formalita, a to pravé z divodu, Ze formulace jednotlivych bod(i neposkytuje uspokojivy navod ke

kontrole.

Nové navrzeny checklist je naopak zaloZen na takovych formulacich, které maji kontrolora navést
k tomu, jak neopomenout Zadnou ¢ast monitorovaci zpravy, kterou je tfeba pred jejim schvalenim
provéfit. Obsahuje jednotlivd tvrzeni, na kterd ma kontrolor moznost odpovédét ANO/NE/NEN{

RELEVANTNI a v pfipadé zaporné odpovédi doplnit vysvétlujici komentar.
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V nékterych formulacich checklistu se odrazi skute¢nost povinné komunikovat prostrednictvim

datovych schranek, které zcela nahrazuji listinnou posStu a vtomto pfipadé i povinnost dodavat

monitorovaci zpravu v tisténé podobé.

Navrh kontrolniho listu pro kontrolu monitorovaci zpravy o realizaci projektu OP VK

Checklist pro kontrolu monitorovaci zpravy (MZz)

Vyplriuje PM

1) Monitorovaci zprava byla predloZena ve stanoveném terminu.

2) Monitorovaci zprava byla predloZena v elektronické podobé (exportovana z IS z Benefit7
exportovana do Monitu7+).

3) Monitorovaci zprava byla predloZena v tisténé podobé, pfipadné zaslana prostfednictvim DS.

4) Predlozend MZ (v tisténé podobé, pripadné zasland prostfednictvim DS) se shoduje
s elektronickou verzi MZ exportovanou z IS Benefit7 do MONIT7+ (unikatni kli¢ a pfilohy jsou
shodné).

5) Tisténd monitorovaci zprava je podepsana statutarnim zastupcem/opravnénou osobou dle
prilohy MZ — Podpisové vzory. / Monitorovaci zprava predloZzend prostfednictvim DS obsahuje
platny elektronicky podpis (ovéreny).

6) Jsou vyplnény vSechny relevantni zalozky v elektronické ¢asti MZ.

7) Vsechny relevantni pfilohy jsou podepsany statutarnim zastupcem/opravnénou osobou.

8) Vsechny relevantni prilohy jsou nahrany v aplikaci Benefit7 a u pfiloh, které maji vzor, byl
dodrZen zavazny format.

9) Je vyplnén popis dosaZzeni hodnoty indikatoru v daném monitorovacim obdobi.

10) PInéni monitorovacich indikatord odpovida postupu realizace projektu a veskeré nové

vykazované monitorovaci indikatory byly radné dolozeny.
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11) Jsou spravné vyplnény Udaje o jednotlivych vybérovych Fizenich a k monitorovaci zpravé byly

doloZeny relevantni dokumenty tykajici se vybérovych fizeni.

12) Pfi provedenych vybérovych tizenich byly dle predloZzené dokumentace dodrieny zavazné

postupy pro zaddvani verejnych zakazek v OP VK.
13) Jsou spravné vyplnény udaje o poskytnuté verejné podpore jednotlivym pfijemcim VP.
14) Popsané plnéni zvolenych nastrojl publicity projektu je relevantni.

15) Provedené nepodstatné zmény jsou dostateéné popsany, zdlvodnény, provedeny v souladu

s Pfiruckou pro prijemce OP VK a nenarusuji realizaci projektu.

16) V pripadé nepodstatnych zmén rozpoctu jsou veSkeré zmény promitnuty do aktudlniho

rozpoctu.

17) V pfipadé zmény harmonogramu realizace klicovych aktivit, nenarusuje provedena zména

predpokladany postup realizace projektu a je doloZen upraveny harmonogram.

18) Na zdloZce Prioritni téma elektronické MZ je, pokud se zménily celkové naklady projektu,

zmeénéna celkova ¢astka na prioritni téma.
19) Popsané nepodstatné zmény projektu jsou zohlednény v dalsich relevantnich ¢astech MZ.

20) Klicové aktivity jsou popsany a jsou vsouladu s casovym harmonogramem a s aktivitami
popsanymi ve schvaleném projektu, resp. se schvdlenymi podstatnymi ¢i ozndmenymi
nepodstatnymi zménami (vCetné zmén harmonogramu) nebo schvalenymi podstatnymi

zménami projektu.

21) V pfipadé, Ze doslo k podstatnym zménam v projektu, byly tyto zmény povoleny poskytovatelem

podpory.

22) Jsou spravné vyplnény informace o provadénych/provedenych kontroldch na misté. Je-li
relevantni — byly popsany zmény opatieni vedouci k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi

kontrolach na misté.

23) Prijemce dodrzel predepsanou podobu cestného prohlaseni a provedl vybér relevantniho
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4

24) Ptijemce uzaviel smlouvu s auditorem a informoval o této skutecnosti v monitorovaci zpravé.

25) Je prilozena auditorskd zprava obsahujici zékladni néleZitosti a kladny vyrok auditora.™

26) Je prilozena Souhrnna zprava o realizaci projektu (u zavéreéné MZ)?

27) Jsou priloZzeny vSechny relevantni pfilohy MZ.

Checklist pro kontrolu Zadosti o platbu (ZoP)

Vypliuje FM

1) ZoP byla z aplikace Benefit7 pfenesena do aplikace Monit7+.

2) Predlozend ZoP (v tisténé podobé, piipadné zaslanad prostiednictvim DS) se shoduje
s elektronickou verzi MZ exportované z IS Benefit7 do MONIT7+ (unikatni kli¢ a prilohy jsou
shodné).

3) Ti§ténd ZoP je podepsdna statutdrnim zastupcem/opravnénou osobou dle pfilohy MZ —
Podpisové vzory. / ZoP predloZena prosttednictvim DS obsahuje platny elektronicky podpis
(ovéreny).

4) K monitorovaci zpravé je pfiloZzena soupiska Ucetnich doklad(, kterd obsahuje spravné vyplnéné
veskeré pozadované informace a je v souladu se schvalenym rozpoctem.

5) Vydaje uvedené na soupisce Ucletnich dokladl a narokované k proplaceni zOP VK jsou
zpUsobilymi vydaji.

6) VSechny vydaje uvedené na soupisce Ucetnich doklad( jsou dolozeny vypisy z bankovniho uctu

uvedeného v pravnim aktu/pfipadné provozniho Gc¢tu organizace/ vydajovymi pokladnimi

doklady (neplati pro nepfimé naklady stanovené pausalni sazbou).

**V ptipadé zaporného stanoviska se bude postupovat dle povahy zjisténého nalezu.
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7) Ciselné oznaleni poloZek a ¢astky narokované k proplaceni na soupisce Uéetnich dokladd jsou

v souladu s rozpoctem projektu a prehledem cerpani zpUsobilych vydaju.

8) Pokud vyse dokladu presahuje ¢astku 10.000 K¢, jsou k vydajim na soupisce prilozeny kopie

Ucetnich doklad( a ostatni poZzadované podklady (dale jen Gcetni doklady).

g) Castky ucetnich doklad(i a ostatni Udaje odpovidaji ¢astkdm a udajdm uvedenym na soupisce

Ucetnich dokladl a v prehledu ¢erpani zplsobilych vydaju.
10) PfiloZzené ucetni doklady splfiuji vSechny formalni nélezitosti.

11) V rozpisu mzdovych nakladl realizacniho tymu projektu jsou spravné vyplnény veskeré

pozadované informace.
12) Rozpis cestovnich nahrad obsahuje vSechny pozadované informace.
13) Prehled odpisd, popf. jiny doklad ke sledovéni odpist obsahuje vSechny poZadované informace.
14) Jsou predloZeny kopie smluv/objedndvek vztahujicich se k pfiloZenym Gcetnim dokladtm.

15) Castka vyuctovanych zpUsobilych vydaji uvedend v ZoP odpovidd souctu viech zpUsobilych

vydaji uvedenych na soupisce Ucetnich dokladl a v prehledu ¢erpani zpUsobilych vydaju.

16) Dle prehledu Eerpéani zplsobilych vydaji bylo ovéfeno, Ze nedochazi k prelerpani polozek

rozpoctu a limitd kapitol (u zadvérecné zpravy).

17) Vykdzané pfijmy jsou odecteny od narokovanych vydajli v soupisce Ucetnich doklad(l a prehledu

cerpani zplsobilych vydaju.
18) Uplatnéni DPH ve zp(sobilych vydajich projektu odpovida Cestnému prohlaseni pFijemce.

19) Na ZoP jsou spravné vyplnéna veskerd pole.

173
Nexa AP

INTERNATIONAL




N ..
*
** ** ...
- * * L
evropsky Lo

socialni ¢ ) SKOLST\ OP Vzdélavani
fO”d v CR EVROPSKA UNIE CH pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

4

7.5 DOPORUCENI A ZAVER

evwvs

MMR a MF, dojdeme po jejim prostudovani k zavéru, Ze pfimo v souvislosti s monitorovaci zprdvou a

Zadosti o platbu uklada nasledujici:

e Vydaje vynalozené pfijemci jsou doloZeny fakturami, ostatnimi Gcetnimi doklady nebo
doklady stejné diikazni hodnoty, s vyjimkou vydajd, které spadaji pod rezim dany moZnostmi
zjednoduseného vykazovani vydaja. V ptripadech, kdy hodnota ucetniho dokladu presahuje
10 000 CZK, musi byt k Zadosti o platbu predloZeny potvrzené kopie jednotlivych Ucetnich
dokladd.

e Zadost o ex-ante platbu musi byt doloZena pozadovanymi doklady (zejména zaplacenymi

fakturami a vypisy).

e RO ovéfuje dodani spolufinancovanych produktii a sluzeb, skuteéné vynalozeni vydaji na

operace vykazanych pfijemci a jejich soulad s predpisy EU a predpisy CR.

e MZ obsahuje Udaje stanovené ZS/RO, minimalné viak v rozsahu: informace o vybé&rovych
fizenich, plnéni finanéniho plénu ve vztahu k planovanym terminim podani ZoP nebo

kalendar plateb, informace o plnéni indikatort.

Vzhledem k tomu, Ze metodiky MMR a MF hovofi o dokladovani vydaji spiSe obecné, lze kromé
jmenovaného dodani produktl a sluzeb zahrnout do minimalniho rozsahu kontroly také oblast
osobnich vydaijti, vydajd na zahranicni cesty a vydajt pro cilovou skupinu (tzv. pfimou podporu). Pro
poskytovatele i pfijemce dotace ma pribézina kontrola téchto oblasti vyznam v tom, Ze eliminuje

riziko opakovani chyb na strané pfijemce a s tim spjatych nesrovnalosti.

Ze stejného dlvodu je vhodné pro poskytovatele dotace kontrolovat také dalsi oblasti, které
metodiky MMR a MF néjakym zpUsobem upravuji, a to: uskutec¢néné kontroly na misté, opatieni

publicity a vedeni ucetnictvi.

Posledni kategorii jsou oblasti, které metodiky MMR a MF nezmiruji, oviem jejich kontrola ma pro

poskytovatele dotace téz vyznam, a témi jsou: realizované klicové aktivity, odpisy a podpisové vzory.

Spojeni kontrol vSech téchto ¢asti da dohromady poskytovateli dotace komplexni predstavu o déni
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v projektu a poskytne mu veskeré podklady nutné pro ovéfeni, Zze vynalozené vydaje jsou v souladu

se schvalenym projektem (resp. schvalenymi zménami) a jeho cili.

ProtoZe celkova kontrola monitorovaci zpravy je po administrativni i odborné strance relativné

narocna, jsou ndsledné zpracovatelem uvedeny mozné navrhy a doporuceni na jeji simplifikaci a

optimalizaci:

zrusit odevzdavani pracovnich vykaz(i vSech pracovnikd projektu nebo dokladovani c¢innosti
pracovnikd zjednodusit (napf. Cestné prohlaseni nadfizeného pracovnika o vykonané

¢innosti, dikladné popsana napln prace apod.)

v pfipadé zachovani stavajicich pracovnich vykazl nedokladat vSechny k monitorovaci zprave,

ale ponechat ke kontrole na misté u prijemce

nesuplovat ¢innost jinych kontrolnich organt (tj. bez dlvodného podezfeni neprovadét napft.

podrobnou kontrolu Ucetnictvi apod.)

zavést fungujici informacni systém (resp. vyuZit vSech moZnosti stdvajiciho informacniho
systému), ktery by nahradil nékteré prilohy dokladané v listinné podobé (napf. rozpis
mzdovych vydaju, prehled ¢erpani zpUsobilych vydajl, soupiska Ucetnich dokladd, upraveny
rozpocet, upraveny harmonogram) a ktery by diky kontrolnim mechanismim byl ndpomocny

pfi kontrole a ovérovani cerpanych vydaju, provedenych zmén aj.

zavést jako soucast informacniho systému databazi verfejnych zakdzek, z niZz bude zfejmé,
jestli jiz byla dokumentace k zakazce doddna vrdmci jiného projektu, zda jiz byla

zkontrolovana, zda je v poradku, ¢i se v ni nasly chyby apod.

na strané poskytovatele dotace i na strané pfijemce zajistit poskytnuti odborné pomoci se

zadavanim a kontrolou verejnych zakazek

snizit objem dokumentace k vefejnym zakdzkdm predkladané s monitorovaci zpravou tim, Ze
pfijemce nebude dodavat vsechny dorucené nabidky od uchazecli, ale pouze vitéznou
nabidku, ostatni budou k dispozici u pfijemce, dale nevyzadovat dokladani objednavek tam,

kde je dostacujici ucetni doklad

zrusit popis planovanych kli¢ovych aktivit
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e dodrzovat poZadavek predkladani ucetnich dokladl az od hodnoty 10 000 K¢ také v ramci

kapitoly Pfima podpora

e v pfipadé formalnich nedostatklli monitorovaci zpravu nevracet k opravé, pouze na né

upozornit a vyZadovat sprdvnost v pristich monitorovacich zpravach

e upravit checklist tak, aby poskytoval uUcelny navod na kontrolu monitorovaci zprdvy a

podporoval jeji spravné provedeni (viz Navrh checklistu)

NejdalezZitéjsi je pak mit na paméti, Ze provadéna kontrolni opatfeni musi byt Umérna sledovanym

cilim a neprinaset nadmérnou administrativni ¢i ekonomickou zatéz.

V pfipadé uvahy a nasledného pfijeti aspori nékterych z vySe uvedenych doporuceni miize dojit
k pomérné zasadnimu zefektivnéni administracniho procesu a pfirozené optimalizaci ¢asovych i
finanénich kapacit at uZ v souéasném OP VK, tak v potencidlnim novém operaénim programu

v obdobi 2014+.
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8 KLICOVA TEMATA POTENCIALNIi OPTIMALIZACE PRAVIDEL A PROCESU

OP VK

Prestoze predchozi kapitoly prinadseji navrhy alternativ moznych feseni v dil¢ich oblastech analyzy,
byly v nasledujici ¢asti identifikovany klicové procesy tykajici se administrace projektd OP VK ze
strany 041 a 046 u rlznych typ( projektd, které jsou dale navrzeny k hlubsi diskusi o jejich

optimalizaci.

8.1 PROBLEMOVA TEMATA A NAVRHY MOZNYCH OPATRENI

Matice problémovych témat (viz Tabulka 18) vznikla na zakladé individudlnich konzultaci s pracovniky
OP VK a ptijemci finanéni podpory OP VK. Béhem konzultaci bylo identifikovdano znaéné mnoZstvi
problémovych témat, do vysledné matice vSak byla zarazena prevainé témata zpUsobujici
dlouhodobé a opakujici se administracni nesnaze pracovniklim implementacni struktury OP VK nebo
pfijemclim podpory z programu. Nebyla zde zafazena témata, ktera se vyskytovala pouze
v individudlnich pfipadech. JelikoZz b&hem poslednich dvou let doslo k vyraznym zménam v pravidlech
OP VK, nebyly zde zafazeny i problémy, které sice byly pfijemci finanéni podpory nebo pracovniky

implementacni struktury identifikovany, ale v nové stanovenych pravidlech jiz byly eliminovany.

V nasledujici tabulce jsou uvedena jednotlivd identifikovand problémova témata, kterd svym
charakterem stézuji samotnou implementaci OP VK. Nasleduje komparace danych problému
s obdobnymi operacnimi programy (OPPA, OP LZZ). Posledni sloupec tabulky je vénovdan moznym
opatrenim, které mohou prispét k eliminaci daného problému a usnadnit tak implementaci celého

operacniho programu.

V pfipadech, kdy navrhované opatfeni mlze byt z hlediska zapracovani prilis nakladné (casové,
finanéné) nebo dokonce vsoucasné dobé jiz nerelevantni (napf. zmény tykajici se vyzev), je

doporuceno zapracovat uvedené zmény aZz v rdmci nastaveni nového operacniho programu.
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Tabulka 18 Problémova témata a moznosti Feseni

CisLo
PROBLEMO

TYP
PROJEKTU

VEHO
TEMATU

OBLAST PROCESU

IDENTIFIKACE
TEMATU

POPIS PROBLEMU

KOMPARACE OP PA

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

MOZNE OPATRENI

PT-1 Tyka se Zprac  Vypliovani Omezeny pocet Nedostatecny pocet znakllu  Nastaveni systému  Nastaveni Zvysit mozny pocet vyplnitelnych
viech ovani  Benefitové Zadosti znakad, nékterych relevantnich ~ Benefit 7 je shodné pro  systému Benefit znaki do  jednotlivych  poli
projek nepropojenost blokd (napt. komentdf k OP VK, pro OP PAi OP 7 je shodné pro vaplikaci Benefit 7 prevazné
d aloz ¢ i jektu). LZZ. P VK P . s ..
tové zalozek rozpoétu, popis projektu) OP VK, pro O vpolich popisujicich  realizaci
zadost Nepropojenost zaloZek, PAiOP LZZ. . e .
] L o projektu, popf. klicovych aktivit +
i vypliovani stejnych L el ‘lotek
informaci nékolikrat (napf. zajistit  propojiteinost  zaloze
realizagni tym vs. rozpocet prevainé s rozpoctem projektu
projektu) (napf. klicova aktivita
s rozpocCtem projektu apod.)
PT-2 IPo Vyhlas  Pfijem a registrace Neomezeny Pfijem projektovych Zadosti Regulace previsu  Vyzvy jsou Zvaiit v nékterych oblastech
eni a dosystému Monit7+  ptijem Zadosti z bez ohledu na vysi alokace, poptévky nad omezeny pouze podpory (napf. 2.4) omezeni
admin hlediska alokace nasledné nutnost provést nabizenou alokaci vysi alokace a poitu podavanych projektdi jen
istrace form. hodnoceni, hodnoceni feSena v ramci OPPA terminem - ver s P
do vyse urcitého nasobku alokace
vyzev pfijatelnosti a vécné od 1. vyzvy, kdy byl predloZeni . . . e
] L ] . . . viz napf. ROP SCK nebo navyseni
hodnoceni u nadmérného zaznamendn az 10x projektovych
y . e S va alokace v ramci dané vyzvy. Zvaiit
poltu projektd (+zvy3ené previs, pomoci  Zadosti.
naklady na externi presnéjsiho zacileni a zejmena v ramci  nastaveni
hodnotitele). obsahového zUzeni nového operacniho programu.
vyhlasovanych vyzev. V
ramci 3. vyzvy
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MINISTERSTVO SKOLSTVI,
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KOMPARACE OP PA

otestovdno i omezeni
poctu pfrijatych Zadosti
ndsobkem alokace
(250 %), nicméné tento
pristup se neosvédcil a
vedl k poklesu kvality

podporenych projektd.

’
I ° 3
i'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

MOZNE OPATRENI

PT-3 IPn Extern Preddni projektu na Pfedani V  pfiruckdch neni jasné Neni relevantni - tykd Neni relevantni - Zapracovat do Pfirucky pro
i audit externi  audit projektu na stanoveno, které oddéleni se pouze specifického tyka se pouze administraci IP, pf¥ipadné do
projek  vybrané projekty externi audit - zodpovida za predani  typu projektd OP VK - specifického Piirutky pro adatele a prijemce
th vybrané projektu externimu  Ipn. typu projektt OP IPN.

projekty auditorovi (v soucasnosti VK - Ipn.
provadi 462, drive O 49). Obecné& - OPPA nemd Obecné - externi
nastaveny externi audit v OP LZZ je
audity v pravidlech. nastaven dle
finanéniho limitu
projektu.

PT-4 IPn, IPo Admin  Zaméstnavani Piikaz ministra Dle pfikazu ministra €& 44 V rdamci MHMP fe$eno  Smlouvy s Zvaiit zruSeni praxe pfikazu
istrace  externich c.44 musi  ministr  schvélit ve spolupraci s externimi ministra ¢.44, pripadné dodatkem
projek  hodnotiteld pro VH kazdého nové personalnim hodnotiteli upravit tento pfikaz tak, aby s
tovych zaméstnaného pracovnika oddélenim, navrhy na podepisuje na hodnotiteli mohla byt uzaviena
Zadost uradu. Pracovnici O 46 musi  pfijeti podepisuje  MPSV vrchni

smlouva bez schvaleni/udéleni
i 7adat o schvaleni/vyjimku Feditel odboru, feditel/Feditelka.
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cCisLo TYP FAZE OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU /PRO TEMATU OP LZZ
VEHO CES
TEMATU
uzavieni pracovni smlouvy uzavird feditel Pfikaz ministra vyjimky ministrem. MoZnost
smlouvy/DPP/DPC MHMP. neni potreba. uzavieni smlouvy s hodnotitelem
s hodnotitelem. Zddosti je na zacatku kalendainiho roku.

zpravidla vyhovéno. Zadost
je vSak cCasové ndro¢nd a
proces schvalovani zbyte¢né
zdrzuje proces hodnoceni —

zvySuje riziko nedodrzeni

termin(.

PT-5 IPo Admin Bodové ohodnoceni Bodové Pfipsané body za IPRM jsou IPRM neni v OPPA IPRMjev OPLZZ S ohledem na dosavadni
istrace  za IPRM ohodnoceni za diskriminujici (IPRM maji aplikovan. zohlednéno, zkudenost zvazit ulohu IPRM v
projek IPRM pouze velkd mésta, ktera jedna se vsak o nastaveni nového operaéniho
tovych patfi  k  nejvyspélejsim malé procento programu
Zadost Castem regionu - ze vsech
i zvyhodnéni vétsich mést vs. predloZzenych

podpora perifernich Zadosti (cca 4 %).

oblasti). IPRM je Ccasové
naro¢né jak pro Zadatele,
tak i administratora. Navic
projekty OP VK casto cili na
geograficky mnohem
rozsahlejsi uUzemi nez je

uzemi jedné municipality.

NEXIA AP -

CLEN NEXIA INTERNATIONAL

INTERNATIONAL



N Ld

evropsky :* » ‘f

socialni - MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

cisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA  KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO  PROJEKTU TEMATU OP L2z
VEHO
TEMATU
PT-6 Tyka se Admin Zmény v projektové Zapracovani Zadatel je na zékladé OPPA nema v Monit7+ Rozpolty jsou ze Umoznit Zadateli zapracovat
viech istrace  Zadosti (napf. zména zmén schvaleni Zadosti o financni  zapracovany  aktudlni strany pfijemce pojadované zmény pfimo do
projek v rozpoctu) administratore podporu vyzvan k dodani verze rozpoltu, je prepracovavany projektové Zadosti v Benefit7
tovych m OP VK podkladd  pro  uzavieni vyuZivan Excel jako v Benefitu 7 po . .. .
jejim odemcenim
Zadost pravniho aktu mezi  operativnéjsi ndstroj. otevieni Zadosti L,
, L administraitorem OP VK. Po
i poskytovatelem podpory a na zakladé vyzvy
y v y L finalizaci by administrator
Zadatelem. Soucasti k prepracovani a
podkladi méize byt dodani predlozen nasledné vygeneroval opravenou
excelové tabulky se podklada  pro Vverzi  projektové  Zadosti v
zménénym rozpoltem, uzavreni MONIT7+.
ptipadné dalsich dokladud pravniho aktu. MONIT7+ by mél ukazat vSechny
tykajicich ~se  zmén v provedené zmény, tak aby se

projektu  (zmény  jsou zabranilo zménam, které nebyly
provedeny na  zakladé
pozadavk VK/GZ).
Administrator OP VK zmény
zapracuje do  MONIT7+.

Dvoji provedeni zmén je

pozadovany.
Zvazit zejména v ramci nastaveni

nového operacniho programu.

zbytecné a ¢asové narocné.
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CLEN NEXIA INTERNATIONAI INTERNATIONAL




CisLo
PROBLEMO
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PROJEKTU
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evropsky
socialni
[~ 4 fond v CR

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

OBLAST PROCESU

IDENTIFIKACE
TEMATU

* X %
* *
B *
w *

* 4 *

EVROPSKA UNIE

POPIS PROBLEMU

P 3\/
MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

KOMPARACE OP PA

’
I ° 3
i'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

MOZNE OPATRENI

PT-7 IPo Admin  Vydani rozhodnuti o  Zacatek Stejny zacatek realizace u V OPPA feSeno Bylo ponechano Zvazit moznost ¢asové
istrace  schvaleni/neschvédlen realizace vétsiny projektd dané vyzvy rozloZeni zahdjeni na pfijemcich  djverzifikace predkladani Mz.
projek {IP projektu vede k predklddani MZ ve projektl pfi uzavirani financni
tovych stejnych intervalech - smluv do obdobi cca 3 podpory,

Zadost narazové dochazi k velké meésici tak, aby byla pripadné
i z4tézi administrator(. rozloZena i aktualizovédno
administrativni zatéz. dle terminu
vydani pravniho
aktu. Jinak dale
nefeseno.
PT-8 Tyka se Admin Vydani rozhodnuti o €D s priruckou V pfipadé odeslani 'V grantové smlouvé LiSi se datem ZvaZit alternativu nepfikladat CD
viech istrace  schvaleni/neschvalen  jako pfiloha  podepsaného Opatfeni  stanoveno, Ze pfijemce  vydani s pfirutkou, ale pfidat odkaz na
projek  {IP smlouvy VR/rozhodnuti o poskytnuti mé povinnost se Fidit Rozhodnuti ©  web, kde Ize stéhnout.
tovych dotace se zasilda CD priruckou, kterd je k poskytnuti
Zadost s pfiruckou — zbytecné (dalsi  dispozici na dotace. Od
i naklad, zabira ¢as www.oppa.cz 1.1.2011 se
administratora) existuje vsechny projekty
moznost stahnuti fidi  aktudlnimi
dokumentd na internetu pfiru¢kami, CD
prijemcem. bylo soucasti
pravniho  aktu.
Projekty se
star$im
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* X %
* *

" * *
evropsky X ok
socialnf %

=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

CisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU TEMATU OP LZZ

VEHO
TEMATU

Rozhodnutim
mély vidy
stanoveny
konkrétni verze

pfirucek a byly

vyzvany k
aktualizaci.
PT-9 Tyka se Realiz ZpracovaniMZaZoP  Nepodstatna Vv pripadé provedeni V OPPA se pracuje V OPLZZ 2Zvazit moznost zapracovani
viech ace zménarozpoctu  nepodstatné zmény pouze s rozpoltem v pfijemce 0 pepodstatnych zmén rozpoétu
projek rozpoétu musi pfijemce MS Excel, do Monitu 7+ nepodstatné samotnym pfijemcem do Benefit7
tu zpracovat excel. tabulku nejsou zmény zméné informuje . v gz g
v ramci predkladani
"Pfepracovany rozpoCet zaznamendvany, s v Mz, kde . i :
. y , } ) ; i monitorovacich zprav.
projektu". Pfepracovany rozpoctem v Monitu 7+ prepracuje
; . N . . . Administrator (FM) OP VK upravy
rozpocet musi administrator se v pribéhu realizace rozpocet \Y

OP VK (O 46) zapracovat do nepracuje, protoze by Benefit 7 a po pouze zkontroluje a vygeneruje

MONITU7+. Dvoji provedeni to bylo piilié  schvaleni Mz se do MONIT7+. Aktudlni platny

zdznamu zmén - ¢asové a  administrativné z Benefit 7 rozpocet tak bude zaznamenan v
financné naro¢né a naroéné. zmény pfevedou IS MONIT7+ (bude odstranéna
zbytecné, nepodstatné do Monit 7+. nutnost vypliiovani excelu a jeho
zmény nejsou  zatim do prepisovani do MONIT7+).
MONITU vibec
zaznamenany.

Nexa AP NEXIA

INTERNATIONAL
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CisLo TYP
PROBLEMO PROJEKTU

VEHO
TEMATU
PT-10 IPo

OBLAST PROCESU

administrace MZ

i

evropsky
socialni
fond v CR

* X %
* *
* *
w *

* 4 *

EVROPSKA UNIE

P }\/
MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

IDENTIFIKACE

TEMATU

a Ruzna doba a

metodika

postupl

administrace

Mz

i v ramci

jednotlivych

vyzev

POPIS PROBLEMU

Chybi  systematizace —
projekty ve stejné vyzvé
jsou administrovany podle
rGznych metodik - nékteri
pfijemci ze starSich vyzev
predkladaji Mz po 3
mésicich, néktefi  vsak
vyuZzili moznost
administrovat dle novéjsich

verzi Ppp.

KOMPARACE OP PA

V OPPA se predklada
Zprava o zahdjeni
realizace do 15 dnl od
konce 2. mésice
realizace a ddle MZ za
kaidych 6

realizace do 1 meésice

mésicl

od konce
monitorovaciho obdobi
(ve smlouvé muze byt

upraveno odlisné pro

projekty  zahajované
pred podpisem
smlouvy).

’
I ° 3
e'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Zprava o
zahdjeni
realizace do 15
dnl od konce 2.
mésice realizace
a dale MZ za
kazdych 6
mésicl realizace
do 30 dnl od
konce
monitorovaciho
obdobi,
zavéreCna je do
2  mésicd od
ukonéeni
projektu. Stejny
problém jako v
OP VK - tj. v

ramci stejné
vyzvy jsou
projekty

administrovany a

kontrolovéany dle

MOZNE OPATRENI

Zvazit nastaveni pravniho aktu
tak, aby se projekt fidil aktualni
platnou pfiruckou (pfipadné
nastavit 3 mési¢ni prechodné
obdobi po vydani nové verze).
Zvazit zejména v ramci nastaveni

nového operacniho programu.
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" * *
evropsky X ok
socialnf %

=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

CisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU TEMATU OP LZZ

VEHO
TEMATU

rdznych verzi
Prirucky pro
pfijemce.
PT-11 Tyka se Realiz  Kontrola a Délka lhaty pro Dnes nastaveno 30 Predlozeni do konce Pfijemce MZ  Zménit lhGtu pro predloieni MZ
viech ace administrace MZ predloZeni MZ kalendafnich dnd, nékdo mésice nasledujiciho pfedkladd do 30 na 20 pracovnich dnii po skonéeni
projek predkladd az 31. daného po konci  kalendarnich monitorovaného  obdobi  (dle
tu mésice = poruseni pravniho  monitorovaciho dnd od Metodiky monitorovani
aktu. obdobi. ukonceného R
programu).
monitorovaciho
obdobi.
PT-12 Tyka se Realiz  Kontrola a Zadavani pfijaté Projektovi ~a  finanéni OPPA  pro  interni Externi Zajistit plnou funkénost a vyuziti
viech ace administrace MZ MZ do vedlejsi manaZefi (PM a FM) vedou potfebu vyuZiva vlastni administrator IS MONIT7+ pro evidenci MZ a
projek databaze vedlejSi databaze, nejsou databazi projektovych (EA) mda pro proskolit v ni PM a FM. Zvagit
tu monitorovacich  dostate¢né proskoleni o Z&dosti/zadosti o evidenci vlastni zejména v rémci  nastaveni
zprav funkénosti Monitu, platbu v MS Access. systém, jeho
nového operacniho programu.
neexistuje komplexni data se pak
pfirucka pro praci s IS prenaseji také do
Monit. systému MPSV -
slouzi hlavné pro
kontrolu EA a
jeho prace
(dodrzovani
IhGt). Pro praci s

Nexa AP
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VEHO
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evropsky X ok
socialnf %

=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

I\ :!\u/
MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

IDENTIFIKACE
TEMATU

POPIS PROBLEMU

KOMPARACE OP PA

’
I ° 3
i'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Monit 7+ existuji
kompletni

prirucky.

MOZNE OPATRENI

PT-13 IPo Realiz
ace
projek
tu

administrace MZ a

a Nadmérné
zatizeni
nékterych
pracovnikii  OP
VK dotazy ze
strany Zadateld

a pfijemca

Nadmérnd zatéz PM a FM
dotazy prijemcl, které se
tykaji  problémd  jasné
popsanych v pfiruckach OP
VK

+

Ptijemci se obraci na PM a
FM s odbornymi dotazy

PM a FM  jsou
pfipraveni a Skoleni k
poskytovani servisu i v
oblastech ptimo
souvisejicich s
implementaci OPPA
(napf. mzdova

problematika,

Jsou stanoveny
konzulta¢ni
hodiny
jednotlivych PM,
je dana IhGta pro
zodpovidani
dotazq, je

moznost 1 x

Zvazit moznost zfizeni centralniho
pracovnika call linky, ktery by
urcil zavainost dotazu. Dotazy
obecnéjSiho charakteru, pfimo
popsané v  prfiruckach, by
pracovnik call linky eSil sam,

vevs

specificté;jsi dotazy pak

NEXIA AP

CLEN NEXIA INTERNATIONAI

(zejm. VR, mzdovd  Ucetnictvi apod.). mési¢né v Ppfesmérovaval dle povahy
problematika, dané), které nékterych problému na pfislusné pracovniky
vedou ke slozitému méstech oP VK.
zjistovani odpovédi a osobnich +
zpomalovani procesu konzultaci, V. zajistit odborné progkoleni
administrace. pripadé pracovnikl a pfipadné zavést
problémovych L.
orojekt w specializaci.
pfijemcdm
vychazi vstric
osobnimi
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* X %
* *
” * *
socialni =
=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

cisLo TYP FAZE  OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA  KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU /PRO TEMATU OP L2z
VEHO CES
TEMATU
schizkami za
Ucasti
relevantnich
osob ze strany
EA a MPSV.
PM a FM maji
znalosti ze vSech
souvisejicich
oblasti (VR,
mzdy, dané
apod.)
PT-14 Tyka se Realiz  Kontrola a Kontrola mezd v Zfejmé nejnarocnéjsi c¢ast V  OPPA nastaveny Jsou nastavena Nastavit jednotny zpusob
viech ace administrace MZ mz na  kontrolu, neprobihd jednotné postupy pro jasna  pravidla Kkontroly mzdovych vydajt
(mimo GG) projek jednotnym zpUsobem  kontrolu mezd, narok pro komplexni (zjiednodugeny - zodpovédnost za
tu (odlisSna droven hloubky se posuzuje  kontrolu cerpdni sprévny vypoiet ponese pfijemce,
kontroly — pouze néktefi komplexné. mzdovych i .. L .
oracovnici ofepotitavail widajt, ale u velkych realiza¢nich tymu napf.
celou mzdu vé dovolené obdobné jako u kontrolovat pouze vzorek, pfip.
apod. - velmi sloZité) + OP VK je proces neodevzdavat pracovni vykazy a
odli¥nd drovert a hloubka kontroly velmi nechat na kontrole na misté)
dokladovani  ze  strany sloZity, tézsi o
pfijemct vazbu na
zalohové

NEXIA AP v

CLEN NEXIA INTERNATIONAL

INTERNATIONAL



X

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani

* X %
* *
" * *
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socialni %
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

cCisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU TEMATU OP LZZ
VEHO
TEMATU
financovani a
nepfimé

naklady, z nichz
je moiné hradit

¢ast mzdovych

prostredka.
PT-15 Tyka se Realiz  Kontrola a Kontrola vykazli Vykazy prace jsou casto Kontrola vykazl prace Pracovni vykazy Zvaiit moZnost nahrazeni vykazl
viech ace administrace MZ prace zpracovavany pfijemcem na je ndro¢ny proces. jsou obecné price  &estnym  prohlasenim
(mimo GG) projek realizacniho konci mésice. Problémy s Vykazy prace jsou problematické, statutarniho zastupce pfijemce o
tu tymu projektu uznanim vykaz( - opakujici povaZovany za primarni  problémy

¢innosti vykonané pracovnikem.
se procesy, nedostatecné doklady, v prfipadé obdobné jako v

popsané procesy, nelze nejasnosti je OPVK.

zkontrolovat, zda vypsany
proces probéhl, problémy s
uréenim, zda se jedna o
uznatelny naklad, nebo zda
patfi do neptrimych nakladd,
prilisna subjektivita
administrator( pfi uznavani
vykazd. Problémy se
vyskytuji prevainé u ¢lent
zabezpedujici realizaci

projektu (manazefi

vyZadovano vysvétleni
polozek, napr. v
pripadé pochybnosti ve
vztahu k nepfimym

nakladdm.
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CisLo
PROBLEMO

TYP
PROJEKTU

OBLAST PROCESU IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU

TEMATU

VEHO
TEMATU

projektu, administrativni

asistenti apod.). Kontrola
vykazl préce, jejich oprava
a pfipadna dalsi kontrola je

Casové (i financ¢né) velmi

KOMPARACE OP PA

’
I L] e
e'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE

OP LZZ

MOZNE OPATRENI

ndroc¢na.

PT-16 IPo Realiz  Kontrola a Dodavani Podklady, které se tykaji V OPPA neni problém Zmény se vdZina Zvazit moznost evidence
ace administrace MZ podkladi k MZ  vice projekt( (napf. vzhledem k velikosti projekt a ne na yegkerych informaci v MONIT7+
projek dokumenty k vybérovému implementacni pfijemce, nutno (pfilemce by vlozil potfebné
tu fizeni, zména statutarniho struktury - povinnost oznamit za informace do Benefit7). Moznost

zastupce), se musi dostat ke  hldSeni zmén se tykd vSechny . ; .
. o ’ . . . vytvoreni vystupnich sestav napr.
viem pracovnikim  Urovné projektu, projekty.

implementacni struktury

(pfijemce  bud zasild v
pfislusném mnozstvi kopii,
nebo zasle jednou a
pracovnici si musi zajistit

mezi sebou distribuci)

nikoliv pfijemce.

pro mozZnost vygenerovani

vybérovych fizeni.
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CisLo TYP
PROBLEMO PROJEKTU
VEHO
TEMATU
PT-17 Tyka se Realiz
vsech ace

(mimo GG) projek
tu

OBLAST PROCESU

administrace MZ

i

* X %
* *
" * *
evropsky ko
socialni

fondvCR EVROPSKA UNIE

IDENTIFIKACE

P 3\/
MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

POPIS PROBLEMU

TEMATU

a Prilohy

rozpoctu

tykajici

MZ Pfijemce predklddd k MZ
se nékolik tabulek v excelové

podobé tykajici se cerpani

financnich prostiedk.
Administrator O 46/41 musi
tyto tabulky zkontrolovat
spolecné s MZ a nasledné
ruéné zapracovat do
MONIT7+. Po zapracovani

vygeneruje  F1.  Casové

narocné pfi velkém

mnozstvi MZ a ZoP.

KOMPARACE OP PA

V OPPA se pracuje
pouze s rozpoltem v
MS Excel, do Monit 7+
nejsou zmény
zaznamendvany, S
rozpoétem v Monit 7+
se v pribéhu realizace
nepracuje, protoze by
to bylo prilis
administrativné

narocné.

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Rozpocet je

zpracovan v
Benefit 7 - po
schvaleni Mz
automaticky
pretazen do
Monit 7+. K Mz
se priklada také
prehled cerpani
v MS Excel, ktery
se vsak nikam
nasledné
nezaznamendva.
Je v prilohach
MZ v Benefit 7 a
v Monit 7.

MOZNE OPATRENI

V ramci monitorovacich zprav
zvaiit moznost vytvoreni zalozky
v Benefit7 "rozpocet projektu”,
do kterého by byly vkladany
zmény v rozpoctu a udaje o
Cerpani rozpoctu. MONIT7+ by
nasledné

generoval potiebné

sestavy. Zaroven by byly
informace v  MONIT7+ aktualni
bez ruéniho prepisovani
administratorem (pouze schvaleni
zmén).

Excelové tabulky by byly zruseny.
Zjednoduseni a snizeni poctu
vypliovanych tabulek by vedl ke
snizeni chybovosti.
Administrator O 46/41 by MZ a
ZoP pouze zkontroloval a
automaticky vygeneroval F1.
Podobny systém funguje v OP ZP -

systém BENE-FILL.
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CisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI

PROBLEMO PROJEKTU

VEHO
TEMATU

TEMATU

OP LZZ

PT-18 IPo Realiz  Kontrola Kontrola VR pro vice projektl - PMa VR jsou ve vétiiné Stejny problém  Zvazit moznost evidence
ace administrace MZ vybérovych FM nemaji ptehled, zda uz ptipadl navazana jako u OP VK - veskerych informaci v MONIT7+
projek fizeni v bylo VR zkontrolovdno, pouze najeden projekt. PM a FM nemaji (pfijlemce by vlozil potfebné
tu projektech muzZe dojit k opakované prehled, zda uf informace do Benefit7). Moznost

kontrole  nebo  naopak bylo VR . . ,

opomenuti Jkontrolovano, vytvoreni vystupnich sestav pro
mie dojit k mozZnost vygenerovani
opakované vybérovych fizeni. Administrator
kontrole nebo by mél mit moZnost oznacit dané
naopak vybérové fizeni za zkontrolované.
opomenuti.

PT-19 IPo Realiz  Kontrola Forma Nékteré pfilohy k MZ musi V. OPPA jsou MZ Vseje pfeddvdno Zvazit moZnost predkladani Mz
ace administrace MZ predkladani MZ  pfijemci stdle doddvat v predkladany v papirové v papirové verzi, pfijemci pouze v elektronické
projek papirové verzi - ZoP. podobé a v ale zdroven je podobé (prostfednictvim
tu elektronické, neni  vse nahravano v datovych schranek) v ramci

vyuzivano predkladani
Mz prostifednictvim
Benefit 7 - Monit 7+,
pouze s  vyjimkou
monitorovacich

indikatora.

Benefit 7.

nastavovani nového operac¢niho

programu.

NEXIA AP

CLEN NEXIA INTERNATIONAI

191

INTERNATIONAL




X

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

* X %
* *
” * *
socialni =
=7 fondvCR EVROPSKA UNIE
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IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI

CisLo TYP OBLAST PROCESU
PROBLEMO PROJEKTU
VEHO
TEMATU
PT-20 IPo,UC1.4 Realiz  Kontrola
ace administrace MZ
projek
tu

TEMATU

Hlaseni

nesrovnalosti,
komunikace s
Finan¢nim
uradem tykajici

se nesrovnalosti

Ptisna pravidla pro pohyby
na projektovém uctu - V
ptipadé, Ze dojde na
projektovém uctu k mylné
platbé / ptip. kdyz mylna
vracena na

uéet do 5

platba neni
projektovy

pracovnich dnd, jedna se dle
pravidel OP VK o poruseni
rozpoétové kazné. Mylna

platba vsak casto neni
zaznamenana pfijemcem ve
zminénych 5 dnech, ale
naopak identifikace a
oprava mylné platby muze
trvat i nékolik dnt az tydn(.
Toto vede k ¢astému,
zbyteénému sankcionovani
pfijemce FU a zdlouhavé
administrativni  narocnosti
zapracovani  nesrovnalosti

administratorem OP VK.

Pro OP PA neni
stanovena  povinnost
samostatného

bankovniho uctu.

OP LZZ

Pro OP LZZ neni
stanovena
povinnost
samostatného
bankovniho
uctu.

Vyuziva se
predevSim  ex-
ante financovani
formou zaloh, je
zde tedy riziko i
nechténého
neopravnéného
pouZiti  dotace,
které se zjisti az
pri nasledné
kontrole vydaju,
jedna se pak o
poruseni
rozpoctové
kazné a

nesrovnalost.

Zvazit moZnost prevzeti praxe z
oP Lzz,

nevyZaduje.

ktery vlastni ucet
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cCisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU TEMATU OP LZZ
VEHO
TEMATU

FU nasledné neinformuje Pracovnici  FU
prislusné oddéleni o jsou zapojovani v
struktufe kraceni dotace pfipadé poruseni
(neuznaném nakladu). rozpoctové

kazné, kontroluji
projekty a jsou
Skoleni jak
pracovat s OPLZZ

nalezy.
PT-21 Tyka se Realiz Kontrola a Kontrola na Pracovnici, u nichZ kontrola Kontroly projektd na Kontrolu Souvisi s vytizenim a zkuSenosti
vsech ace administrace MZ misté, neni hlavni pracovni napini, misté provadi  projektl provadi personalnich kapacit.

projek nesrovnalosti maji  méné Casu pro pracovnici, ktefi v naprosté

tu pfipravu ke kontrole a provadi administrativni  vétSiné prislusny

posléze i na zpracovani kontrolu MZ. Maji tedy PM / FM, ktery

vysledkd kontroly a detailni znalosti o dany projekt

administrativni ukony s tim  projektu. Kazdy administruje a

spojené (tyka se pracovnikG pracovnik PM/FM ma vychazi tedy pfi

041). na starosti cca 35-40 kontrole z jeho

projekt(, jejichz  znalosti. Pouze

administraci zajistuje. vyjimeéné pfi
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CisLo TYP OBLAST PROCESU  IDENTIFIKACE POPIS PROBLEMU KOMPARACE OP PA KOMPARACE MOZNE OPATRENI
PROBLEMO PROJEKTU TEMATU OP LZZ

VEHO
TEMATU

O uznatelnosti vydaje nadmérné
rozhoduje a7 fidici  vytiZenosti
organ na  zakladé PFislusného
PM/FM dochazi
k zastoupeni.

informaci predlozenych

pfijemcem.  Samotné
. - . . Samostatné
pfedloZeni  nasledné L

i L oddéleni kontrol
neuznaného vydaje ze

o neni
strany prijemce proto UStaNOVENO.
neni nesrovnalosti.

PT-22 IPo Realiz Kontrola a  Plynulost Projekty, u nichz dodlo ke OPPA poskytuje na OPLZZ poskytuje UmoZnit pFijemcim, aby v
ace administrace MZ financovani zpozdéni s platbami, musi pocatku realizace na pocatku odiivodnénych pfipadech mohli
projek projektt financovat projekt ze svych  dostatecné velkou realizace prevést vlastni prostiedky na
tu vlastnich prostfedk(i, aby zalohovou platbu pro dostate¢né velké

projektovy ucet (to dnes uzZ jde) a
nebyla prerusena realizace -  zajisténi  financovani  zalohové platby v . . .
. . o .. . soucasné uznat zpulisobilost
pak ale nemohou zazadat o  projektu, pfijemce mai pro zajisténi

platbu, protoZe nedoslo k moZnost pozadat o financovani
Uhradé z  projektovych dalsi poskytnuti zdlohy projektu,

vydaji i pokud byly uhrazeny
pouze z vlastnich prostiedkll a

prostfedkd  (vydaje jsou ve zdlvodnénych pfijemce ma i nebyly refundovany z
uznany za zpUsobilé aZ po pFipadech, takie moZnost pozadat poskytnutych zaloh.
Uhradé z projektového uc¢tu)  plynulost  financovani o navyseni

neni v OPPA ohroZzena.  dalSich
zalohovych
plateb, ptipadné
o predlozeni
mimoradné MZ.
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CisLo TYP
PROBLEMO PROJEKTU
VEHO
TEMATU
PT-23 Tyka se Rizend
vsech doku
menta
ce OP
VK

OBLAST PROCESU

Dokumenty OP VK

evropsky
socialni

fondvCR EVROPSKA UNIE

*
* 4 K

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

e

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

IDENTIFIKACE
TEMATU

Mnoistvi Fizené
dokumentace
oP VK a
roztfisténost
pravidel mezi
jednotlivé

dokumenty

POPIS PROBLEMU

Pfilis§ mnoho dokumentud
(manual, prirucky,
metodické dopisy apod.) -
dokumenty se ¢asto dubluji.
Pfi  aktualizaci jedné a
opomenuti  jiné nelze
vyloucit odporujici  se
pravidla v  jednotlivych
dokumentech. Pravidla
vztahujici se k jednomu
procesu jsou Casto
roztfisténa mezi jednotlivé
dokumenty. Definice
Ridiciho orgénu neni jasna -
rozdilné informace.
Metodické dopisy - jsou
doporucujici nebo povinné?
Pro¢ dalsi dokument navic?
MD jsou Casto zapracovany

do pfirucek.

KOMPARACE OP PA

V  ramci OPPA je
zakladnim

dokumentem Operacni
manudl a z néj
vychazejici Pracovni

postupy pro jednotlivé

procesy, které
stanovuji detailni
procedury pro

implementacni

strukturu.

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Zakladnim
dokumentem je
operacni
manual, z ného

vychazi pfirucka

pracovnich
postupl a
prirucky pro
pfijemce. Je
zavedeno

Desatero OP LZZ,
dokumentl je,
ale i tak velké
mnozstvi
(obdobné jakou
u OP VK).

MOZNE OPATRENI

2vazit slouceni nékterych

dokumentt (Pfirucka pro
Zadatele + Prirucka pro prijemce;
Pfirucka pro administraci +
Pfirucka pro vécné hodnoceni a
vybér projektti + Manual OP VK,
atd.), sjednotit pravidla
souvisejici se stejnym procesem
do jedné pfirucky. Odstranit
dublujici se informace a spiSe
pouZivat odkazy (citace).
Zvazit zejména v ramci nastaveni

nového operacniho programu.
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CisLo
PROBLEMO

TYP
PROJEKTU

OBLAST PROCESU IDENTIFIKACE

TEMATU

VEHO
TEMATU

PT-24 Tyka se Rizend Referatnik a EPD Obéh
vSech doku dokumentd v
menta ramci MSMT
ce OP
VK

POPIS PROBLEMU

Obéh dokumentu v pisemné
podob& v rdmci MSMT je
velmi zdlouhavy a
prodluzuje administraci
(zvlasté pak pfi nutném
podpisu vicero osobami) -
problém s dodrZovanim
termind, vyjime¢né dochazi

i ke ztratam referatnikd.

KOMPARACE OP PA

OPPA

relevantni, administraci

Pro neni

OP PA zajistuje pouze
jedno oddéleni MHMP.

’
I ° 3
e'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Je odlisné u
fidiciho orgdnu a
zprostredkujicih
o subjektu.
obéh

dokumentace je

Papirovy

nastaven
standardné a bez
vétsich
nesrovnalosti.
Zpozdéni
komunikace  ¢i
ztrata nékterych
informaci je

velmi ojedinéla.

MOZNE OPATRENI

2vazit mozZnost pouze
elektronicky prfes EPD - Vv¢.
Elektronického podpisu
(zabezpeceny heslem proti
zneutziti). Rychlejsi a
pravdépodobné bezpecnéjsi -

zkraceny podpis pouZivany pfi
castém podepisovani dokumenta
se da v nékterych pripadech

relativné snadno napodobit.
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CisLo
PROBLEMO

TYP
PROJEKTU

OBLAST PROCESU IDENTIFIKACE

TEMATU

VEHO
TEMATU

POPIS PROBLEMU

KOMPARACE OP PA

’
I ° 3
i'
OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

MOZNE OPATRENI

PT-25 Tyka se Rizend Pripominkovani Nedostatek Chybi prostor k Aktualizace provéddéci Stejny problém V  pfipadé zasadnich zmén
viech doku pfirucek OP VK kapacit pro pfipominkovani pfiru¢ek - dokumentace jako u OPVK. pravidel uskuteénit meeting s
menta pfipominkovani  malo ¢asu (Casto pfichazeji provadény s Géasti zastupci z dotéenych
p " inkv a3 hvdleni  oredstih ¥ed ieiich o .
ce O dokumentace pfipominky az po schvdleni predstihem pred jejic oddéleni/zS, kde bude moiné
VK OP VK nové verze), neni platnosti,  standardni L. .
5 o o zaméry prodiskutovat.
zodpovédnost za vyjadfeni proces zapracovani a
Gl x e 2vazit moznost urceni
se k pfiruckdm. Casté zmény  vyporadani
vstupl béhem zpracovani prfipominek. zodpovédnych osob z kazidého
pfiru¢ek.  Chybi  zpétna odd., které se budou povinné
vazba na pFipominky - proé vyjadfovat k navrhovanym
nezapracovano atd. zménam pfipominkovaného
dokumentu.
PT-26 Tyka se Propa Publicita Striktni PFilisné Ipéni na Pravidla publicity Vychdzi se z Zmirnit pravidla publicity napf.
viech gace a dodrzovani mali¢kostech - vzddlenost a  stanovena pouze manualu pro  dle OPPA
publici pravidel velikost log apod. ramcové - pouZiti log, publicitu, ktery
ta publicity slovniho odkazu na ESF je zavazny.
a sloganu. Pravidla Zavazné jsou
publicity  nestanovuji  pouze barvy log,

svazujici detaily - jako

je napfr. vzdalenost log.

fazeni a poméry

stran.
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PROBLEMO PROJEKTU
VEHO
TEMATU
PT-27 Tyka se
vsech

i

OBLAST PROCESU

MONIT7+/Benefit7 -
obecné.

socialni
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IDENTIFIKACE

TEMATU

PFilisna
pomalost
chybovost

systému

a

POPIS PROBLEMU

PFilisSna pomalost systému,
vypadky systému.
Nefunkénost a chybovost
systému, nedostacujici
vysvétleni  nastaveni ze
strany dodavatele pro ucely
Skoleni uzivatel(, ¢&asné
zmény metodik a s tim
souvisejici zmény v systému.
Nedostatecné komunikacni
toky s dodavatelem systému
z dlvodu nepfimych

smluvnich vztahl. Velké

mnozstvi uzivatelll systému,

coz znaci vyssi procento
potencialnich chyb.
Nejasné vymezeni

kompetenci mezi 0410 a
0414

KOMPARACE OP PA

Komunikace 5
dodavatelem je
nastavena operativné,
individudIni poZadavky
OPPA jsou

navaznosti na Smlouvu

reSeny v

uzavienou mezi Tesco
SW a MHMP.

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

Velky objem
zadavanych
udajad  do IS,

nékdy ne zcela
efektivni zplsob
zadavani, napft.
ruéni prepisovani
textu kliovych
aktivit ¢ rucni
zohlednéni zmén

v rozpoctu.

MOZNE OPATRENI

Moinost pofizeni 64 bitového
operacniho systému a webového
prohlize¢e pro pracovniky, ktefi
vyhradné pracuji s MONIT7+.

Zkraceni doby reakce systému

(ulozeni, preklikavani, nahrani
dat).
Pravidelné skoleni o

aktualizacich. Pravidelné pracovni
MONIT7+

simplifikaci

skupiny s uZivateli
zamérujici se na
dodavatelské

systému. Lepsi

vztahy a komunikacni toky.
Veskerou odpovédnost za spravu
MONIT7+ a

dodavatelem predat odd. 414.

komunikaci s
Vyjasnéni kompetenci do
pracovnich naplni danych pozic.
Zvazit zejména v ramci nastaveni

nového operacniho programu.
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KOMPARACE OP PA

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

KOMPARACE
OP LZZ

MOZNE OPATRENI

PT-28 Tyka se Archiv  Prostory Nedostatek Problémy s  archivaci, V OPPA neni problém, Zileii na RozSifit pracovni prostory. Poridit
vsech ace a vhodnych prostorem pro pisemnou prostory jsou konkrétnim kvalitni velkoobjemové archivaéni
eviden prostor pro evidenci projektd - ¢asto v dostate¢né, spoluprace  misté/budové, v skiiné jak pro archivaci, tak
'’
ce archivaci preplnénych prostorach, s Archivem HMP. kancelarich . . . TS
pisemnou evidenci projekta.
chybi osobni prostor. dostatek .. . .. N on
. Pfipadné  wvyuzit bytového
prostoru  neni, . g o
ale  dostatedné architekta pro lepsi vyuiiti
kapacity jsou prostoru.
vzdy zajistény.
PT-29 Tyka se Archiv  Elektronicka PFili§ mnoho  P¥ili§ mnoho IS - MS OFFICE, V OPPA je wvyuZivan Pro projekty  VyuZit maximdalné IS MONIT7+
viech ace a evidence/archivace pouZivanych ISv  MONIT7+, slozky projektli, Benefit 7, Monit 7+ a vyuZivany Monit jako databazi, do niz budou
eviden ramci CDH, HoMo, interni  MSC 2007 a dale 7+, Benefit 7, vkladany veskeré informace a
ce implementace databaze atd. interni databaze MS MSC 2007 a

ESF

Access a sitové ulozisté

dat o projektech.

podplrné IS pro
evidenci a

sledovani Ih(t.

dokumenty tykajici se projektu
(nékteré automaticky generovany
z Benfit7), coZ odstrani potiebu
vést pomocné databaze v excelu a
accesu a nutnost ukladani dat do
adresafli na spoleéném disku.
Zvazit zejména v ramci nastaveni

nového operacniho programu.
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8.2 NADBYTECNA PRAVIDLA A JEJICH OPTIMALIZACE

Nadbytecénd pravidla byla identifikovana v rdmci porovnavani pravidel OP VK s metodikou MMR a MF

a legislativou EU a CR.

Identifikace nadbytecnych pravidel je v pfipadé implementace operacnich pravidel velice obtizna.
Nadrazend metodika a legislativa zpravidla uvadi ,,CO” se ma kontrolovat, ,CO“ musi byt realizovano
nebo ,,CEHO“ musi byt dosaZeno. Casto vdak neuvadi ,JAK“ danych nafizeni dosahnout. To je v
mnoha ptipadech ponechdano na samotném fidicim organu. Z tohoto dlivodu se miZe mnoho
pravidel zdat jako nadbytecnych, ve skute¢nosti vSak doplfuji pravidla stanovend v nadrazené

dokumentaci.

V matici nadbytecnych pravidel/procest jsou uvedena nadbytecna pravidla se stru¢nym popisem.
Nasleduje sloupec popisujici vyznam daného pravidla/procesu, resp. vyhody a nevyhody danych
pravidel. Financéni a ¢asova narocnost danych pravidel je uvedena pouze v obecné mire. Jedna se totiz

o procesy/pravidla, které mohou mit velice rozdilnou narocnost - dle charakteru projektu.

Daéle je soucasti matice identifikace mozného dopadu (pozitivniho/negativniho) na implementaci OP
VK pfi zruseni daného pravidla. NejduleZitéjsi soucasti tabulky je ndvrh mozné optimalizace daného
pravidla. Ackoli néktera pravidla OP VK nejsou nijak nafizovana nadfazenymi dokumenty, mohou tato
pravidla pomoci pfi implementaci OP VK a pfi dodrZovani metodiky a legislativy uvedenych

v nadfazenych dokumentech. Z tohoto dlvodu je navrhovano zachovat pravidlo v soucasné podobé.

Na otdzku tykajici se zdroje pocatecniho impulsu pro zavedeni nadbytecného pravidla nelze
v soucasné dobé relevantné odpovédét, nebot nebyla zjisténa existence pisemnych podkladu, které
by tuto skute¢nost dokumentovaly. Vzhledem k vysoké fluktuaci pracovnich sil na MSMT nelze

jednoznacné urcit pracovnika zodpovédného za zavedeni daného pravidla.
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Tabulka 19 Matice nadbytecnych pravidel

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvoD/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI ~ NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNIi  NADBYTE
VYZADOVAN \Vid:¥4 (KAPITOL CNEHO
O PLATNOU DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
Zasilani PpP 5 1.3/11 Po schvéleni dotace je + Posild seis pfipadnymi v mzda Ponechat, ale
vyrozuméni Zadatel vyrozumén pozadavky na zmeény v  zdvislosti administr - Bylo by nutné najit jinou bylo by moZné
formou ,Vyrozuméni o projektu a poZadavkem na poctu dtora @+ formu zaslani pozadavki zasilat
schvaleni na predloZeni dokumentd zmén v postovné dodani  podkladi  pro vyrozuméni
Zadosti o finan¢ni podporu  nutnych k vydani  projektu vydani pravniho aktu pouze emailem
z opP VK“. Toto pravniho aktu pozadova Zadateli. na kontaktni
Vyrozuméni je Zadateli nych osobu a
(resp. statutarnimu VK/GZ statutarniho
zastupci uvedenému v (0,5 - 1,5 zastupce.
Zadosti o financni h)

podporu) zaslano v
pisemné formé zpravidla

do 10 -
15 dnl od schvéleni
projektl Usnesenim
Zastupitelstva kraje/
Ridicim organem
(zastoupenym

odborem CERA).
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NAROCNOST
PROVADENI DROJ K
NADBYTECNEHO PODMET
PROCESU/PRAVIDLA 1]
ZAVEDENi
NADBYTE
¢NEHO
PROCESU
/PRAVIDL

£1-2002

i

POPIS DANEHO PRAVIDLA
V JEDNOTLIVYCH
DOKUMENTECH

MOZNA POZNAMKA

OPTIMALIZACE

VYZNAM pUvob/z
NADBYTECNEHO

PROCESU/ PRAVIDLA

V JAKEM
DOKUMENTU OP VK JE
NADBYTECNE
PRAVIDLO (AKTIVITA)
UVEDENO
NAZEV A CITACE

VERZE (KAPITOL
DOKUME A,
NTU STRANA)

DOPAD NA
IMPLEMENTACI OP VK
PRI ZRUSENI
NADBYTECNEHO
PROCESU/PRAVIDLA

PROCES/PRA
VIDLO V
RAMCI
IMPLEMENT
ACE OP VK,
KTERE NENi

CASOVA  FINANCNI

VYZADOVAN
O PLATNOU
LEGISLATIVO
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF

Zaslani PpP 5 1.5/14 Po prevzeti rozhodnuti - --- nelze Nelogicka
prohlaseni zasle pfijemce do 10 + Zabranuje zbyte¢nému - Riziko zdlouhavého jednoznacné urc¢it formulace
pfijemce pracovnich dnl  odkladu podepsani feseni schvaleni pravniho "Pokud v
dotace do poskytovateli podpory pravniho aktu a tim aktu a s tim souvisejici uvedené |hté
10 dnt Prohlaseni zahajeni realizace posun zahajeni realizace nebo z jinych
prijemce dotace, které projektu. projektu. dlvody" - ??
potvrzuje akceptaci
daného pravniho aktu - V nékterych pfipadech +/-  Odstranéni rizika
prijemcem. Pokud v mUZe byt 10 denni lhita vyfazeni  projektu z
uvedené prilis kratkd na dodrZeni dlvodu nesplnéni Ihaty.
Ihité nebo z jinych termind (napf. absence Vyrazeni  projektu by
davodi nebude akceptace statutdrniho zastupce, mélo za nasledek osloveni
doruéena  poskytovateli, obéh dokladl v ramci Zadatele, jehoZz projekt
ztikd se tim pfijemce organizaci, nutnost byl zarazen do zasobniku
schvalené dotace a schvéleni zmén v projektu projekt. Cely proces by
financni podpora bude pfislusSnymi organy atd.) se tak opakoval.
nabidnuta jinému projektu
vybranému ze
Zasobniku projektd.
Souhlas PpP 5 3.1/21 Navrhy podstatnych zmén - - Soucasné
partnerd s museji byt schvdleny + Partner je vidy - Riziko, Ze partner pravidlo zachovat
podstatny vSemi partnery projektu, informovan o realizaci nebude informovan o
mi kterych se dotykaji, a tov zmény pred jejim realizaci zmény, které se
zménami v pisemné formé s uskuteénénim a miuze ji ho bezprostredné tykaiji, a
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pOvoD/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA V) NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNi  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
O PLATNOU DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
pisemné podpisem statutarniho  ovlivnit, pokud se ho tyka. nebude je moci ovlivnit,
formé zastupce nebo coz mlzZe v extrémnich
statutarniho organu pfipadech ohrozit
organizace realizaci projektu.
partnera/partnerd.
Nepodstatn PpP 5 3.1.1/21  Déleni zmén na podstatné + Umozfiuje provést --—- --- - NarQst Soucasné
é zmény a nepodstatné, tj. takové, zmény formalniho administrativniho zatizeni pravidlo zachovat
(celd kap.) které nevyZaduji vytvofeni  charakteru nebo zmény spojeného s vydavanim
dodatku k pravnimu aktu. bez zdsadniho dopadu na dodatku k pravnimu aktu.

realizaci  projektu bez
administrativniho zatizenfi
spojeného s vydanim
dodatku k pravnimu aktu.

Samostatny PpP 5 5.1/30 Vedeni samostatného + Usnadnéni kontroly --- --- Soucasné MozZnost
ucet projektového  uétu a plateb souvisejicich s - Potencialni znesnadnéni  pravidlo zachovat  zvaZit prevzeti
projektu pravidla pro jeho  realizaci projektu kontroly plateb praxe z OP
(cela kap.) vyuzivani. souvisejicich s realizaci LZZ, ktery
- Rizika spojend s mylnou projektu v kontextu vlastni tcet
platbou a vznikem potencidlniho zneuziti nevyzaduje.
nesrovnalosti. dotace.

+ Snizeni administrace
spojené s kontrolou dvou
bankovnich uctd
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

(provozni ucet prijemce a
projektovy ucet).

+ SniZeni administrativni
naroc¢nosti prijemce
dotace spojenou S
refundacemi plateb, které
byly uhrazeny z

provozniho Uctu
pfijemce.
Pracovni PpP 5 5.3.2.1/3 Pracovnici pfijemce a Dle clend Dle + Redukce administrativni  Zvazit moZnost
vykazy 7 partnera projektu + Ziskani podrobného realizacni = mzdovych naro¢nosti kontroly mezd nahrazeni vykazt
prokazuji své zapojeni v prehledu o ¢innosti, ho tymu - ndkladd prace  cestnym
projektu pracovni kterou pracovnik pro cas administr - Snizeni prehledu o prohlasenim
smlouvou/dohodou a v projekt vykonaval. straveny ativnich ¢innosti pracovnika statutarniho
relevantnich pfipadech kontrolou  pracovnik zastupce
pracovnim vykazem. - Administrativni  vykazU 0 OP VK pfijemce o
ndrocnost pfi kontrole prace Cinnosti
pracovnich vykaz(. Napft. vykonané
opakujici se  Cinnosti, pracovnikem.
nedostatecné  popsané
¢innosti, nelze

zkontrolovat, zda vypsana
¢innost probéhla, pfilisna

Nexa AP
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MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
subjektivita
administratord pri
uznavani vykazd.

- Vykazy prace nejsou
dostatecné prokazatelné

Soubor PpP 5 5.3.23/5 V pripadé pofizeni - Umélé navyseni kapitoly — --- --- + Odstranéni komplikaci Zvazit zruseni
movitych 1 interaktivni tabule bude rozpoctu krizové pfi zjistovani, zda patfi pravidla
véci veskeré dalsi soucasné financovani. dand véc do souboru

pofizené zafizeni movitych véci ¢i nikoliv.

slouzici k zajisténi - Obtizna

funkcnosti interaktivni  kontrolovatelnost.

tabule povaziovano za

soucast souboru

movitych véci se

samostatnym  technicko-
ekonomickym  urcenim.
Pokud  takto  zjisténa
cena prekroc¢i 40 tis.,
spada majetek do
kfizového financovani (v
ptipadé, Ze  pfijemce
majetek dariové
neodepisuje). To

Nexia AP >
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

znamena, Ze pokud takto

zjisténa cena prekroci 40

tis.

Ké, neni mozno tento

soubor  movitych  véci

zahrnout do  polozky

rozpoctu ¢. 3.1 - 3.7

v kapitole 3. Zafizeni, ale

je nutno jej zahrnout do

kfizového financovani

(polozka 3.8) (v pfipadé,

Ze ptijemce/partner

majetek dariové

neodepisuje).
Oznaceni PpP 5 5.6.1/75  Kazdy original +  Pfifazeni  ucetniho --- --- - Riziko zneuZiti  Soucasné Pavodni
ucetnich relevantniho ucetniho  dokladu k danému proplaceni nakladu z pravidlo zachovat zamér mél
dokladi dokladu na Castku  projektu. vicero projektl/podpor. a zvaZit moinost pravdépodob

pfesahujici 10.000 K¢ je pozadovat né znemoznit

pfijemce povinen oznacit identifikaci proplaceni

identifikaci projektu projektu na dokladu z vice

(zkrdcenym nazvem, uéetnim dokladu projektt/pod

Cislem  registracnim, a jiz v puvodnim por. Vv

pfipadné Cislem formatu od soucasné

jednacim), pokud tento dodavatele. dobé vsak
N 206 , K
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
udaj doklad neobsahuje jiz nerelevantni -
v plvodnim popisu faktury
mohou byt
zaslany

emailem nebo
ve vice pare.
Identifikace
projektu  na
ucetnim
dokladu by
tak méla byt
jiz v pavodnim
formatu od

dodavatele.
Povinnost PpP 5 8.4/123  Zadost o platbu je Cas Dle - Zvyseni rizika ZruSit soucasné
predkladat prilohou MZ a predkldada + Zajisténi pravidelného straveny mzdovych neefektivniho vyvoje cash  nastaveni,
ZoPs se vidy s kaidou MZ. Ccerpani ze strany  pfi nakladd flow. pfipadné
kazdou Mz Vyjimkou je prvni MZ, pfijemcd a tim zajistit kontrole administr ponechat  vyssi
kterd se zpravidla  potfebny cash-flow. ZoP a ativnich + Snizeni administrace miru
predkladd bez Zzadosti o relevantni  pracovnik spojené se zpracovanim a  benevolence na
platbu. - V mensich projektech ch G OP VK kontrolou ZoP s relativné  pfijemcich.
(napf. PO1) to ovsem podkladd nizkymi ¢astkami.
muzZe byt

kontraproduktivni (Castky

Nexa AP

INTERNATIONAL

CLEN NEXIA INTERNATIONAL



.

P }\/ L]
L‘
MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

£1-2002

* X %
* *

” * *
evropsky *y ok
socialni =

=7 fondvCR EVROPSKA UNIE

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

na ZoP mohou byt
nelimérné nizké
vzhledem k Usili, které je
tfeba vynaloZit na jejich
schvéleni, proplaceni a
certifikaci) = vyssi
administrativni
narocnost.
Pfedepsané PpA 2.1/18 Oznaceni obdlky + Jasnad identifikace Cas Dle - Neidentifikatelnost Soucasné
oznaceni projektové Zadosti, projektové  Zadosti a straveny mzdovych obsahu obalky, zvySeni pravidlo zachovat
obalky kontrola Udajl na obalce, zabranéni otevieni zajisténim  nakladl rizika otevreni
projektu pfip. vraceni Zadateli k neopravnénymiosobami. vraceni administr neopravnénymi osobami.
doplnéni dokument  ativnich
u. pracovnik
0 OP VK
Omezeni PpFTaC 1.6/28 MozZnost vratit MZ - Problém s dodrZovanim --- --- - Riziko prodluZovani Nedoporucuje se V praxi stejné
pro prijemci k dopracovani |hat pri rozsahlych procesu kontroly a uplné zruseni, ale nebyva
napravy pouze 1 x, lhita na zméndich, ptipadné pfi schvalovéni MZ  prodlouZeni lhity uplatriovano.
Mz napravu max. 5 absenci zpracovatele MZ pro dodani
pracovnich dni nebo statutarniho + Snizeni administrativni ndaprav
zastupce zatéze spojené s  pfijemcem a
krécenim  ZoP, pfip. zavést mozZnost
- Pripadné neschvaleni hlasenim nesrovnalosti v  vratit pfijemci MZ
opravy MZ a tim i dasledku nedodani k dopracovani
N 208 , K
exia AP NEX]
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
neschvaleni celé MZ naprav prijemcem v dané alespon 2 x
muzZe vést k problémim IhGté
souvisejicich s
financovanim realizace + Snizeni rizika
projektu (cash-flow) neproplaceni ZoP

- Obtizné vycisleni
kracené Castky pri
neschvaleni oprav MZ

+ Snaha pfijemce dodat
MZ bez nedostatkl jiz
napoprvé, prip. na prvni
vyzvu k napravam

Limity PpP5,PpZ 5.3.2/35, Stanoveni limitd kapitol - --- 1) Zvazit moZnost
kapitol 6 3.4/29 rozpocCtu projektu. +  Zajisténi  struktury + Ponechdni mozZnosti nastaveni limitt
rozpoctu rozpoctu v ramci nastaveni struktury dle
projektu nastaveni potfeb OP rozpoftu na Zadateli povahy/zaméreni
muze vést k efektivnimu jednotlivych
- Svazujici (Casto pfisné) vyuziti finan¢nich  vyzev (teoreticky
limity prostiedkli  nastavenim je mozné,
rozpo¢tu dle vlastnich prakticky se déje
- V nékterych pripadech potreb jen vyjimecné).

mdlZe vést ke snizeni
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENI PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
efektivity  vynaloZenych - UpIné zruseni maze vést  2) Moznost
prostredk (projektu) ke ponechat
umélym nastavenim zneuzivani/neefektivnimu  efektivitu
nizsiho/vyssiho rozpoctu vynakladani poskytnutych  planovanych
jednotlivych kapitol, aby financnich prostredkd finanénich vydaja
byly dodrzeny jednotlivé projektu na
limity hodnotitelich v
ramci vybéru a
hodnoceni

projektu. Urcita
kontrola pred

zneuzitim fin.
prostiedkd.
Cinnosti, PpZ7 3.3.4/26  Cinnosti  tykajici  se Zvazit zru$eni Ostatni  OP
které projektového fizeni, + projektova zadost, resp. - ZvysSeni administrativni  pravidla ponechavaji
nemohou vedeni Ucetnictvi ¢i  uvedené klicové aktivity narocnosti  spojené s moznost vloZit
byt publicity  jsou  pouze jsou zaméreny na kontrolou danych tyto  Cinnosti
klicovymi doplnénim  jednotlivych  podstatu projektu, nikoli klicovych aktivit jako
aktivitami klicovych aktivit a nikoliv na doplikové aktivity projektové Zadosti. S tim samostatnou
samostatnou aktivitou. (administrace, publicita, spojené Riziko odvedeni klicovou
atd.) = snizeni pozornosti hodnotitele od aktivitu
administrativni zatéze pfi zasadnich klicovych
hodnoceni a  vybéru aktivit
projektl
N 210 , K
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VYZNAM
NADBYTECNEHO
PROCESU/ PRAVIDLA

£1-2002

i

POPIS DANEHO PRAVIDLA
V JEDNOTLIVYCH
DOKUMENTECH

MOZNA POZNAMKA

OPTIMALIZACE

NAROCNOST pUvob/z
PROVADENI DROJ K
NADBYTECNEHO PODMET
PROCESU/PRAVIDLA U
ZAVEDENi
NADBYTE
¢NEHO
PROCESU
/PRAVIDL

V JAKEM
DOKUMENTU OP VK JE
NADBYTECNE
PRAVIDLO (AKTIVITA)
UVEDENO
NAZEV A CITACE

VERZE (KAPITOL
DOKUME A,
NTU STRANA)

PROCES/PRA
VIDLO V
RAMCI
IMPLEMENT
ACE OP VK,
KTERE NENi

DOPAD NA
IMPLEMENTACI OP VK
PRI ZRUSENI
NADBYTECNEHO
PROCESU/PRAVIDLA

CASOVA  FINANCNI

VYZADOVAN
O PLATNOU
LEGISLATIVO
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF

+ Snizeni rizika vyfazeni
kvalitnich  projektd  z
divodu uvedeni danych
Cinnosti jako samostatné
klicové aktivity

- Riziko vyfazeni
kvalitniho  projektu  z
divodu uvedeni téchto
klicovych aktivit, které se
tak jako tak realizuji

Zakaz PpZ7 3.3.4/26  Kaidy zadatel mize sam - --- + mozZnost realizovani Upravit  definici
predloZeni nebo spolecné s +  Zamezeni  vysoké kvalitniho projektu pro tak, aby
projektt partnerem/partnery administrativni zatéze vice  cilovych  skupin umozZiovala

stejné pripravit, podat vice spojené s kontrolou a Zadateli zazadat o
vécné projektd v ramci celého hodnocenim dublujicich - ZvySend administrativni dotaci na stejny
podstaty OP VK i v ramci se projektd, které se lisi naro¢nost  spojend s Ci podobny zamér

jednotlivého kola vyzvy.
Navrhy projekt vsak musi
byt odlisSné ve své vécné

podstaté (s  vyjimkou
opétovného podani
projektového zameéru

neschvdleného v nékteré z
predchozich vyzev).

jen v nékterych ¢astech. S
tim je spojené i Cerpani

vice podpor na jednu
¢innost.
+  Zabranéni  chaosu

spojeného s vyrazovanim
dublujicich se projektd po
schvaleni poskytnuti
financni podpory na tyto
projekty.

hodnocenim a vybérem
projektl

- Riziko  financovani
¢innosti/zafizeni z vice
podpor

ve vice krajich za
predpokladu
nedublovani
nakladu v
projektech.
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

- Zamezeni Zadateli v
ziskani dotace na stejny Ci
obdobny zamér ve vice
krajich (tj. pro rozdilné
cilové skupiny), prestoze
by to mohlo pfinést
uzitek.
Hlavni ¢ast PpZ7 3.3.5/27  Vidy je vsak dllezité, aby + Zamezeni toho, aby V \" Soucasné
fizeni i KA hlavni  ¢ast  fizeni i partner plnil fidici Ulohu zavislosti pfipadech - Pfijemce nemusi mit pravidlo zachovat
musi klicovych aktivit projektu na , kdy fizeni projektu zcela pod
realizovat realizoval pfijemce + SniZeni rizika, Ze role zkuSenost pracovnici kontrolou
pfijemce podpory (pfi partnerstvi). pfijemce bude pouze ech a prijemce
formalni a dotaci bude znalostec nemaji - Zvyseni rizika, Ze role
redlné Cerpat subjekt, h dostatecn pfijemce bude plnéna
ktery dle vyzvy nebyl realizacni é pouze formalné a dotaci
opravnénym Zadatelem. ho tymu zkuSenosti bude redlné  Cerpat
(Fizeni a znalosti subjekt, ktery nebyl dle
- Mozné riziko  projektu) s Tizenim vyzvy opravnénym
$patného/neefektivniho/c projektu, 7adatelem.
hybného tizeni projektu mlze byt
spojeného S fizeni
nedostatecnymi projektu
zkusenostmi a znalostmi zabezpeco
pfijemce vané
N 212 , K
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvoD/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI ~ NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNIi  NADBYTE
VYZADOVAN \Vid:¥43 (KAPITOL CNEHO
O PLATNOU DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
externim
subjektem
(dodavate
lem)
financné
vyhodnéjs
1 a
efektivnéj
Si
Formalni PpZ7 4.1/49 Projektova Zadost Casova financni Soucasné
naleZitosti vytisténa z BENEFIT7 musi +  Zajisténi  jednotné ndroCnost  narocnost - Riziko nejednotnosti pravidlo zachovat
predkladan byt podepsana formy predloZzenych na strané na strané predkladanych
ého statutarnim zastupcem  projektl, jasna definice Zadatele Zadatele projektovych Zadosti,
projektu nebo zastupci v souladu s povinnych naleZitosti. ztizeni kontroly
vypisem z obchodniho formalnich nalezitosti.
rejstriku nebo jiné  + Nékterd ze stanovenych
evidence, ptipadné jinou pravidel zvysuji + SniZzeni administrativni
osobou na zdkladé plné zabezpeceni projektu narocnosti  souvisejici s
moci, svazdna do jednoho proti neopravnéné presnym dodrzovanim
svazku, pevné sesita manipulaci. predepsanych formalnich
svorkou (provazkem), nalezitosti a s tim spojené
ktera bude prelepena - Administrativni navraceni  projektu k
prelepkou/paskou, naro¢nost na  strané dopracovani.
orazitkovadna a parafovana Zadatele i poskytovatele,
213
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£1-2002

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

statutarnim  zdstupcem  vraceni projektové
nebo zastupci v souladu s  Zadosti k opravé kvdli
vypisem z obchodniho nedodrzeni

rejstriku nebo jiné  nepodstatnych formalit.
evidence, ptipadné jinou

osobou na zdakladé plné

moci. Listy nemohou byt

volné vyjimatelné. Smér

prelepeni pdaskou volte

vidy takovym zpUsobem,

aby bylo moZno svazkem

dokumentt volné listovat,

aniz by byla porusena

celistvost prelepky.

Formalni PpZ7 4.1/49 Vsechny prilohy budou Casova financni - Riziko nejednotnosti Soucasné
naleZitosti svazany do  druhého +  Zajisténi  jednotné ndroCnost  narocnost priloh predlozenych pravidlo zachovat
pfiloh svazku, pevné seSity formy pfiloh projektové na strané na strané projektovych Zadosti,
projektu svorkou (provézkem), Zadosti, jasnd definice Zadatele Zadatele ztizeni kontroly

kterd bude prelepena povinnych nalezitosti. formalnich nalezitosti.

pielepkou/paskou v levém

hornim rohu (na pfedni i + Nékterd ze stanovenych + Snizeni administrativni

zadni strané), pravidel zvysuji narocnosti  souvisejici s

orazitkovdna a parafovdna zabezpeceni projektu presnym dodrZovanim

statutarnim zastupcem  proti neopravnéné predepsanych formalnich
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VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
nebo zastupci v souladu s  manipulaci. nalezitosti a s tim spojené
vypisem z obchodniho navraceni  projektu  k
rejstriku nebo jiné - Administrativni dopracovani.

evidence, pfipadné jinou ndaronost na  strané
osobou na zdkladé piné Zadatele | poskytovatele,
moci. Listy nemohou byt vraceni k opravé kvali
volné vyjimatelné. Smér nedodrzeni

prelepeni pdskou volte nepodstatnych formalit.
vidy takovym zpUsobem,

aby bylo moZno svazkem

dokument( volné listovat

aniz by byla porusena

celistvost prelepky.

Uvodnim (krycim) listem

priloh, musi byt seznam

pfiloh vcetné poctu listd

(list se necisluje). Tento

seznam bude orazitkovan

a podepsan statutarnim

zastupcem nebo zastupci v

souladu s vypisem z

obchodniho rejstiiku nebo

jiné evidence, pfipadné

jinou osobou na zakladé
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KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

plné moci. Kazida pfiloha
musfi byt oznacena
pofadovym  Cislem v
navaznosti na jeji umisténi
v seznamu priloh.
Pocet listd uvadéjte
véetné kryciho listu
(seznamu  pfiloh).  Pfi
pocitani listl se
nezohlednuje, zda je list
potistén z obou stran.
Jeden list (= jeden list
papiru) ma dvé strany.
V  pripadé  pouZivani
Uvodnich listh k
jednotlivym pfilohdm
zapocitejte tyto listy do
poctu listQ.
Doklad o) pravni
subjektivité zadatele musi
byt predloZen v originale
nebo Ufedné ovérené
kopii a nesmi byt starsi tfi
mésicd k datu podani
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO
OPLATNOU  DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
zadosti.
Seznam a fazeni
povinnych pfiloh:
1. Doklad o pravni
subjektivité Zadatele;
2. Prohldseni o partnerstvi
(v pripadé, je-li
relevantni).

3. Dalsi prilohy, které
stanovi vyzva

Oznadeni PpZ7 4.2/52  7ZS/RO  ozna& kaidou Cas Dle Soucasné Evidence
prijaté dorucenou, zalepenou a + Zaznam o tom, kdy byla  straveny mzdovych - Ztradta auditni stopy, pravidlozachovat probihd takév
projektové fadné oznacenou obalku projektova Zadost  oznaceni nakladd resp. znemozneéni ziskani EPD, v
Zadosti se Zadosti datem prevzata a v jakém poradi  m obalky administr informace o tom, kdy pfipadé
prevzeti/doruéeni a (poskytuje auditni stopu). ativnich presné byla Zadost doruceni
poradovym cislem Zadosti. pracovnik prevzata a v jakém velkého
V pfipadé, Ze obalka 0 OP VK poradi. mnozstvi
Zadosti nebude Fadné projektovych
oznacena dle podminek zadosti
vyzvy, musi byt doplnéna najednou je
nejpozdéji pred otevienim vsak
obalky a pred zahajenim vhodnéjsi
formalniho hodnoceni. prevzit obalky

od ZadatelQ,
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvob/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT  PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA 1] NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI  NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNI  NADBYTE

VYZADOVAN VERZE (KAPITOL ¢NEHO

O PLATNOU DOKUME A, PROCESU

LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A

METODIKOU
MMR A MF

udélat na nich
zdznam a
evidenci v
EPD doplnit
nasledné
(snizi se tim
Cekaci doba
Zadatell na
prevzeti
projektu).
Audit PpZ7 6.7/76 Externi audit Gletnictvi + Ovéfeni, 7e <&innost Cas Dle Soucasné Dle verze 5
projektu musi byt prijemce v ramci realizace  straveny mzdovych - Zvyseni rizika pravidlo zachovat PpP je nutné
proveden autorizovanym projektu  probéhla v kontrolou  ndkladd neodhaleni chyb pfijemce dle aktualnich  provedeni
a vyskolenym auditorem u  souladu s platnymi  auditorsk  administr souvisejicich s realizaci  pravidel auditu pro
vsech projektl se predpisy provedené é zpravy ativnich projektu. uvedenych v PpP  projekty s
schvalenym pfispévkem z externim subjektem. pracovnik verze ¢. 5 prispévkem
verejnych prostredk 0OPVK + + Uspora nakladl za nad 10 mil. K¢
rovnym nebo vy$§im 3000 -  Finanéni  narocnost cena provedeni auditu.
000 K¢. provedeného auditu auditu
(dle
velikosti
projektu)
N 218 , K
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pUvoD/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA U NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI ~ NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNIi  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL CNEHO
O PLATNOU DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
Zavaznost PpP 5 1.1/10 Zavaznd je vidy ta verze + jasna definice pravidel, --- - - Prijemce nema jistotu, 2Zvazit nastaveni
dokumentt jmenovanych dokumentd  kterymi se bude projekt jakymi pravidly se bude pravniho aktu
béhem OP VK, kterd je uvedena v fidit po celou dobu fidit realizace projektu tak, aby se
realizace pravnim aktu. realizace  projektu, tj. (maze dojit k projekt ridil
projektu nebude dochdzet ke nepredvidatelnym aktualni platnou
zméné pravidel zménam pravidel v pfiruckou
poskytnuti  dotace v pribéhu realizace (pfipadné
pribéhu jejiho cerpani projektu.) nastavit 3 mésicni
prechodné
- pro administratora + Vyhoda pro obdobi po vydani
mirné zvyseni narocnosti poskytovatele v tom, Ze nové verze).
v pripadé, Ze kontroluje by se vsechny projekty 2ZvaZit zejména v
projekty z vice vyzev fidily podle stejnych verzi ramci nastaveni
apod., nebot je tfeba dokumentd. nového
hlidat verze pfirucek, dle operacniho
kterych jsou programu.
administrovany projekty v
jednotlivych vyzvach
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PROCES/PRA V JAKEM POPIS DANEHO PRAVIDLA VYZNAM NAROCNOST pOvoD/z DOPAD NA MOZNA POZNAMKA
VIDLO V DOKUMENTU OP VK JE V JEDNOTLIVYCH NADBYTECNEHO PROVADENI DROJ K IMPLEMENTACI OP VK OPTIMALIZACE
RAMCI NADBYTECNE DOKUMENTECH PROCESU/ PRAVIDLA NADBYTECNEHO PODMET PRI ZRUSENI
IMPLEMENT PRAVIDLO (AKTIVITA) PROCESU/PRAVIDLA V) NADBYTECNEHO
ACE OP VK, UVEDENO ZAVEDENi PROCESU/PRAVIDLA
KTERENENI ~ NAZEVA  CITACE CASOVA  FINANCNIi  NADBYTE
VYZADOVAN VERZE (KAPITOL CNEHO
O PLATNOU DOKUME A, PROCESU
LEGISLATIVO NTU STRANA) /PRAVIDL
U NEBO A
METODIKOU
MMR A MF
Smlouva o PpP 5 1.4/12 Smlouva o partnerstvi — v+ jasné definovani  --- --- - riziko neplnéni uUlohy Soucasné
partnerstvi pripadé, Ze je relevantni, podminek sdileni partnera v projektu od pravidlo zachovat
smlouva musi byt poskytnuté dotace mezi zacatku realizace projektu
podepsdna nejpozdéji prijemcem a partnerem z ddvodu neexistence
souCasné s uzavienim jesté pred zacatkem smluvniho zavazku
pravniho  aktu, pokud realizace projektu
poskytovatel dotace + snizeni rizika, Ze Zadatel
nestanovi jinak. - v ptipadé vice partnert nesplni lhdtu, coZz mize
hrozi riziko nedodrzeni vést k automatickému
Ihity (zejména u odejmuti dotace

subjektl, kde je nutna
dolozka se souhlasem
zfizovatele)

Role PpP 5 4.1.2/25 Partner projektu nesmi + upresnéni pozice --- --- - riziko obchazeni Soucasné
partnerav byt v réamci projektu partnera v rdmci realizace principu rovné soutéze pravidlo zachovat
projektu dodavatelem ani béiné projektu

komeréné poskytovanych

dodavek, sluzeb ¢i + zachovani principu

stavebnich praci. rovné soutéZze v ramci

realizace projektd
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9 ZAVER

Zavérecnd zprava Analyzy optimalizace procest OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost na MSMT
méla za cil zejména prinést mozné navrhy optimalizace implementace OPVK na Urovni odbord 041 a
0 46 MSMT a to predeviim na zakladé zjisténi uskuteénénych v Gvodni a predevsim dil¢i zpravé této

analyzy/evaluace.

Vtomto kontextu doslo k naplnéni Siroce pojaté zadavané matérie, kterou zdstupci zadavatele

uvazovali zhodnotit a pfipadné zoptimalizovat.

Diskuse a vystupy jednotlivych zjisténi respektive moznych navrhl fesSeni jsou uvedeny na konci
pfislusSnych subkapitol stim, Ze z hlediska vystupu a formy jejich zpracovani byla respektovana

pestrost a povaha jednotlivych feSenych oblasti.

Klicovym tématem této prace se dle dohody zastupcl zadavatele se zastupci zpracovatele stal(mj.
s ohledem na moZné budouci potencidlni vyuZiti pfi nastavovani nového opera¢niho programu
v ramci programového obdobi 2014+) komplexni procesni model v ramci feSené procesni analyzy viz
Priloha 2). Aby mohl byt tento pro jednotlivé typy projektl vytvoren, pfedchéazela mu rozsahla (i kdyz
¢asovymi moznostmi danymi podminkami zadavaciho fizeni parcialné determinovand) analyza dat

specifikovana v kapitole 1.1 této zpravy.

Srovnani pravidel OP VK s metodikami MMR a MF a komparace identifikovanych problémovych
procesli s mechanismy stanovenymi v ,sesterskych” meékkych operacnich programech pak pfinesla
zjisténi, ze pravidla a metodiky OPVK reflektuji plné nastaveni metodik a legislativy MMR a MF,
pficemz zde byly ucinény nékteré spiSe drobnéjsi nalezy striktnéjsiho nastaveni pravidel OP VK ve

srovnani s metodikami nadiazenymi viz kapitola 2.

Na zékladé studia obsahd pravidel OP VK a praxe implementace/administrace OP VK pracovniky
odborll 041 a 046 bylo identifikovano celkem 30 tzv. problémovych dil¢ich procesd, které jsou
nasledné dale extrapolovany a wvyuZity rovnéz také jako komparacni matérie k profilovému
procesnimu srovnani s praxi OP LZZ a OPPA. Vramci tohoto srovnani se OP VK pfirozené (mi].
s ohledem na svoji rozsahlost a odliSnou genezi vyvoje nastaveni OP a dilcich pravidel) jevi jako

ponékud problémovéjsi jako z hlediska vnitfniho nastaveni (prostfedi pro cinnost pracovnik(
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implementacni struktury), tak samozrejmé stéle jesté jako méné ,user friendly” pro jeho klienty, tedy

* *
* g *
OP Vzdélavani
CH pro konkurenceschopnost

4

Zadatele a prijemce dotacni podpory. Tyto Usudky pak potvrzuje také vnimani nastaveni programu
(mj. i ve srovnani s OP LZZ a OPPA) ze strany realizator( projektd OP VK, které bylo zjistovano

v externim dotaznikovém Setreni.

Vedle dil¢ich zjisténi stanovenych v jednotlivych kapitolach a ddle analyzovanych tzv. problémovych
proces( jsou zde nize uvedena také obecnd zjisténi tykajici se implementace OP VK na MSMT, ktera
Ize na zdkladé provadéné analyzy uvést. Jejich dalsi diskuse spolu s pfipadnymi navrhy na zménu

nastaveni (=jejich optimalizaci) budou predmétem finalni zprdvy, ktera bude po této dilci nasledovat.

Obecna zjisSténi provazejici zavéry analyzy:

| pFes Fadu pozitivnich zjednodu$ujicich zmén uéinénych MSMT v poslednich mésicich z(stava

OP VK stale nejsloZit&jsim ,,mékkym* operaénim programem v CR,

e Nejasnosti vimplementaci/administraci v tak sloZité struktufe vznikaji mj. s ohledem na

absenci unifikovaného a koordinovaného procesniho fizeni,

e Metodika MMR a MF je v OP VK az na drobné odchylky zapracovana. Lze konstatovat, Ze

pravidla OP VK jsou oproti uvedené metodice striktnéjsi,

e Nedochazi k optimalnimu vyuzivani IS — pfili§ mnoho vstupuijicich IS, nedostatecné vyuzivani
IS MONIT7+

e (asté zmény pravidel OP VK a jejich ,roztfisténost” mezi relativné $iroké spektrum Fizené
dokumentace vede ke zhorSené orientaci vtéto dokumentaci jak mezi pracovniky
implementacni struktury, tak zejména mezi prijemci. Pfi takto velkém poctu souvisejicich
dokumentli OP VK navic pfi aktualizaci jednoho mizZe castéji dochazet k opomenuti
aktualizace jiného dokumentu, ¢imZz se zvySuje riziko vyskytu odporujicich se pravidel v

jednotlivych dokumentech.

e Jako vyznamny faktor spojeny s otazkou Zadouci kontinuity procest a rychlosti a pruznosti
nastaveni systému implementace Ize vnimat stabilitu a zkusenost lidskych zdrojd. Fluktuace
pracovnikl a pomérné vyrazné strukturni zastoupeni absolventl bez hlubsi zkusenosti s EU
fondy ¢i jinych oblasti mezi pracovniky implementacni struktury lze vnimat jako vyrazné

ovliviujici kvantitu i kvalitu vykonané prace.
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