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1 Definice pouZitych pojmu

APZ Aktivni politika zaméstnanosti, vymezena zakonem o zameéstnanosti
¢. 435/2004 Sb.

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Deloitte Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Dodavatel Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Dotaznikové sSetfeni

Znamena dotaznikové Setieni provedené Deloitte Advisory s.r.o. ve
spolupraci s MPSV v ramci Projektu v oblasti socialniho podnikani

EIB

Evropska investi¢ni banka

EK nebo také Komise

Evropska komise

ESF

Evropsky socialni fond

ESI fondy nebo také
ESIF

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namofni a
rybarsky fond a Fond soudrznosti

EU Evropska unie

FI COMPASS Poradni platforma pro finan¢ni nastroje, zfizena spolecné z iniciativy
EIB a EK

FN Financni nastroj/nastroje

I0P Integrovany operacni program

IROP Integrovany regionalni operacni program

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

OoP 2z Operacni program Zaméstnanost

OP LZz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PPR Operacni program Praha - pdl rlstu CR

Projekt PFedbé&zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich néastrojl v Operaénim
programu Zameéstnanost 2014 - 2020

RO Ridici orgdn OP Zaméstnanost, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

SP Socialni podnikani/podnik

op Ufad prace CR

Zadavatel Ministerstvo prace a socidlnich véci CR




2 Manazerské shrnuti

Spolecnost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte" nebo ,Dodavatel") zvitézila ve verejné
soutézi o realizaci zakazky vypsané Ministerstvem Prace a socialnich véci (dale také ,MPSV" nebo
»Zadavatel") s nazvem ,,PFedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finan¢nich nastrojt

v Operacnim programu Zameéstnanost 2014 - 2020" (dale také ,Projekt"). V této souvislosti

byla dne 2. ¢ervna 2017 uzaviena smlouva mezi Zadavatelem a Dodavatelem.

Cilem Projektu je dvoji pInéni. Prvni Casti zakazky (A) je pripravit podklady pozadované
Zadavatelem souvisejici s pfedbéznym posouzenim pilotniho zavedeni FN v O PZ v oblasti
socialniho podnikani (dale také ,SP") podle ¢l. 37 odst. 2 Obecného nafizeni.

Druhou Casti (B) realizace je poskytovani poradenskych sluzeb Dodavatelem p¥Fi pFiprave,
implementaci a nasledné evaluaci FN v O PZ v oblasti SP. Obsahem cinnosti je pfedevsim
podrobny navrh budoucich krokd p¥i nastaveni implementadni struktury, véetné harmonogramu
nezbytnych krokd, metodickd podpora pfi implementaci finanéniho nastroje (dale také ,FN“), a to v
navaznosti na zpracované predbézné posouzeni.

V ramci plnéni ¢asti A dle zadavaci dokumentace - vypracovani studie ,Pfedbézné posouzeni
pilotniho vyuziti finanénich nastroji v Operaénim programu Zaméstnanost 2014 - 2020 budou
zpracovany nasledujici okruhy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Analyza selhani trhu, neoptimaélnich investi¢nich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech
planovaného cileni OP Z, které maji byt podporeny FN;

Posouzenim pFidané hodnoty FN, u nich? se zvaruje podpora fondl ESI
(v relevantnich pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi
formami verejné intervence zameérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ci
doplnéni; mozné dopady statni podpory, pfimérenost zamyslené intervence a opatfeni pro
minimalizaci naruseni trhu;

Odhad dodatec¢nych verejnych a soukromych zdrojl, a to az po uUroven konecného
pfijemce (oCekavany pakovy efekt), vCetné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry
preferenc¢niho odménovani;

Posouzeni zku$enosti pfi vyuzivani podobnych nastrojti ziskanych v minulosti v CR,
popf. v ostatnich ¢lenskych zemi EU vcetné planu jejich vyuziti v ¢lenskych zemich v obdobi
2014-2020;

Navrhovana investi¢ni strategie zahrnujici identifikaci vhodnych forem FN, posouzeni
relevance prinosG a navrh zplsobu propojeni se stavajicimi podporami v sektoru v CR,
identifikaci nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN a posouzeni
souladu investi¢ni strategie FN s legislativou a pravidly OP Z;

Vymezeni oéekavanych vysledkd a zhodnoceni dopadu FN na vymezeni vystupovych i
vysledkovych indikatord;

Ustanoveni pro pfipadnou prezkoumatelnost zavért hodnoceni, v ramci néhoz bude
stanoveno, jaké predpoklady a skutec¢nosti, na zakladé kterych byla analyza zkonstruovana,
jsou stalého charakteru, a které tyto prvky mohou podléhat zménam podminek v Case.

Cilem této pribézné zpravy Projektu je poskytnout komplexni piehled o prvnich &tyfFech
okruzich ¢asti pInéni A, s vyjimkou vybranych dil¢ich ¢asti, jako napf. posuzovani verejné podpory
nebo vyhodnoceni vhodnosti vyuziti preferenéniho odménovani. Tyto oblasti budou adresovany az
v zavéredné zpravé k predbéznému posouzeni - po zafixovani kli¢ovych defini¢nich znakd investi¢ni
strategie a implementacniho usporadani.




Béhem Projektu byla Dodavatelem realizovana extensivni analyticka cinnost s cilem vymezit, zda
OP Zaméstnanost obsahuje oblasti podpory, které jsou vhodné pro zapojeni finanénich nastrojl
Vysledky mapovani shrnuji tabulky nize, kdy:

« Cervené hodnoceni znadi nevhodnost specifického cile pro finan¢ni nastroje;

e Oranzové hodnoceni znaci potencial, ktery je vSak omezen vybranymi bariérami a riziky;

e Zelené hodnoceni znamena identifikovany silny potencial, v rémci projektu jsou dané

specifické cile déle zkoumany v ramci analyzy trznich selhani.

# | Specificky cil Potencial

Zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména star§ich,

SC 111 ] o . . .
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych
Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostiednictvim

SC11.2 . o
programu  Zaruky pro mladez

SC 1.2.1 | Snizit rozdily v postaveni Zen a muz( na trhu prace O
Zvysit odbornou Uroven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikl a

SC1.31 el e o . A . -
soulad kvalifikagni Urovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

SC 1.3.2 | Zvysit adaptabilitu starSich pracovnikd .

SC 1.4.1 ZvySit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluzeb poskytovanych institucemi

T vefejnych sluZzeb zamé&stnanosti

8C 1.4.2 | Zvysit kvalitu systému dalSiho vzdélavani .
Zvysit zaméstnanost podporfenych mladych lidi, ktefi nejsou v

SC 1.5.1 | zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni pfipravé v regionu NUTS || .
Severozapad

SC 211 Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné

o vylouéenych ve spolecnosti a na trhu prace

SC 2.1.2 | Rozvoj sektoru socialni ekonomiky O
Zvysit kvalitu a udrzitelnost systému socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti

SC 2.21 o N e L
a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich socialni zaClenovani
Zvysit dostupnost a efektivitu zdravotnich sluzeb a umoznit presun tézisté .

SC 222 sl .
psychiatrické péce do komunity
Zvysit zapojeni lokalnich aktért do feSeni problém( nezaméstnanosti a

SC 2.3.1 o e )
socialniho zaélefiovani ve venkovskych oblastech




# Specificky cil Potencial

Prioritni osa 3: Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Zwysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace
v tematickych oblastech OPZ

SC 3.141

Prioritni osa 4: Efektivni verejna sprava

SOk | tematickych oblastech OPZ

Profesionalizovat verejnou spravu zejména prostrednictvim zvySovani znalosti
SC 4.1.2 | a dovednosti jejich pracovniki, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych
zdroju a implementace sluzebniho zakona

Prioritni osa 5: Technicka podpora

Zajistit fadnou implementaci OPZ prostrednictvim poskytnuti spolehlivych a
SC 5.1.1 S < e L .
efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci programu

Zwysit kvalitu a kvantitu vyuZivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace .

Tabulka 1: Shrnuti vysledk( vstupniho hodnoceni potencidlu pro FN ve specifickych cilech OP Z

Z vysledkd je patrné, ze v rdmci OP Zaméstnanost existuje pouze jeden specificky cil, ktery
vykazuje silny potencial pro pilotni testovani finan¢niho nastroje: SC 2.1.2 - Rozvoj sektoru
socialni ekonomiky. Tato oblast byla ze strany Dodavatele podrobena plné trzni analyze a byla
pro néj specifikovana i investicni strategie.

2.3. Specifikace trzni selhani u socialniho podnikani

PFi analyze trzniho prostredi specifického cile 2.1.2 - Rozvoj sektoru socialni ekonomiky bylo
zkoumano, zda existuje trzni selhani/neoptimalni trzni situace, resp. v jaké vysi. Tato skutecnost
byla potvrzena, jinymi slovy socidlni podnikani nefunguje zcela trzné a vyzaduje verejné
intervence, pokud se tato oblast ma dale rozvijet.

Mezi hlavni identifikovana trzni selhani v oblasti socidlniho podnikani patfi:

e« Omezené moznosti socialniho podniku nakladani se ziskem dle zakladnich principQ
socialniho podnikani. Povinnost investovat vice nez 50 % zisku do rozvoje SP nebo
naplfiovani deklarovanych spolecensky prospésnych cil je, pFes svij nezpochybnitelny
vyznam, vnimano jako ,nechténa prekazka"

e Projekty byvaji orientovany na provozni/spotifebni vydaje, tedy spise tzv. ,mékké
investice", jejichz navratnost je nizsi/nepfima nez v ptipadé investic ,tvrdych®.

« Informacni asymetrie a nedokonaly pFenos informaci pfi snaze vysvétlit a obhajit
rozvojovy projekt vi¢i sektoru soukromych zdrojd financovani

« Predpokladana nizsi produktivita na pracovnika dale v ocich poskytovatele
financovani snizuje bonitu zadatele

« Regulatorni nejistota spojena s nedostatky legislativniho ukotveni sektoru SP

¢ Komplikovanost prediktability budoucich cash flow SP, ktera vychazi ze skutecnosti,
Ze osobni podnikatelské schopnosti socidlniho podnikatele vyrazné ovliviiuji
pravdépodobnost dosaZeni stanovenych cill, a tedy profitabilitu SP

¢ Vysoké transakéni naklady na malé investice dale odrazuji banky od poskytovani
podpory projektim malého finanéniho objemu

2.4. Zavéry modelovani pakového efektu a pridané hodnoty
PFi modelaci ekonomického dopadu zapojeni finan¢niho nastroje byly sledovany dvé zakladni
veli¢iny - pakovy efekt a pfidana hodnota. Vysledky modelu jsou néasledujici:

Klicové vysledky modelovani

Alokace finan¢niho nastroje 300 mil. Ké




Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. Ké

Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 (v¢. druhého investi¢niho cyklu) 450 mil. K¢
Celkem k dispozici pro revolving prostiedkl OPZ 2030 (prvni a druhy inv. cyklus) 300 mil. Ké
Pfidana hodnota 1,5
Pakovy efekt 1,2

Pro modelovani byl zvolen finanéni nastroj typu zvyhodnéného Gvéru. Modelace multiplikacnich
efektd byla nastavena na predpokladech budoucich parametrt finanéniho nastroje a predpokladu
zajmu o nastroj, jak plyne mj. ze zjisténi uskutecnéného Dotaznikového Setfeni.



3 Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporuc¢enimi evropské a narodni Urovné a za vyuziti best practice
Deloitte byly realizovany kroky, které vedly ke zpracovani Prib&zné zpravy projektu PFedb&zného
posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastrojt v Operaénim programu Zamé&stnanost 2014 - 2020.

Pro zabezpedeni statistickych dat a odbornych informaé&nich zdroj byly vyuzity ptedevsim Udaje
ziskané od Zadavatele, od prehledd ¢erpani podpory socialniho podnikani v rdmci OPLZZ a OPZ,
pres sdilené analytické studie, po podklady z dob nastavovani opera¢niho programu (napf. karty
teorie zmé&ny). V rdmci realizace zakazky byla vyuZita Sirokd paleta informaénich zdrojt, které byly
jmenovany jiz ve Vstupni zpraveé projektu.

Byly realizovany polo-strukturované pohovory se véemi gestory specifickych cild OP Z, ktefi
poskytli velmi podstatné vstupy do analyzy potencidlu vyuziti FN v ramci programu. Dale byly
vyuzity pohovory se zastupci IROP a Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky. Zastupci Deloitte
vyuzili pro diskuzi k problematice také workshop za G¢asti zastupcli Evropské komise a Evropské
investiéni banky v Praze. Kromé& zmin&nych p¥imych pohovort vyuZil Dodavatel dal$ich konzultaci
na dalku s kolegy ze zahranic¢nich kancelafi Deloitte, vénujicich se sledované problematice.

Dodavatel Uzce spolupracoval se zahrani¢nimi kancelaremi Deloitte, které zabezpecily sdileni
podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a nafizeni pfimo na EK, resp.
zku$enosti s vytvaienim finanénich nastrojl v minulosti v zahranié&i. Dale pak bylo kolegl vyuZito
pro dopliujici konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otazek, které se pfi realizaci
Projektu pravidelné objevovaly. Pfenositelnost zahranicni dobré praxe byla dale zajisténa
dlkladnou analyzou pfipadovych studii zamé&Fenych na implementaci finanénich nastrojd v rémci
ESI fondd. Dodavatel v tomto pFipadé erpal napftiklad ze zdroji dostupnych skrze platformu FI
COMPASS spravovanou EK a Evropskou investi¢ni bankou (EIB), ale i z dal$ich zdrojQ.

Bylo realizovano Dotaznikové Setreni, zamérené na zhodnoceni minulych, soucasnych a budoucich
trendl v oblasti sektoru socidlniho podnikani. Na zabezpedeni realizace $etieni Dodavatel
spolupracoval se Zadavatelem, pfedevsim v oblasti specifikace kladenych otdzek a vytipovani
subjektl k obeslani s vyzvou k vyplné&ni Setfeni.

Tematické zaméreni Zhodnoceni v minulosti realizovanych rozvojovych zamérd, napf.:
» ZkusSenosti s ¢erpanim evropskych dotaci
> Vyuzité formy externiho financovani, podminky, dostupnost
Vyhled na v budoucnu planované rozvojové zameéry, napr.:
» Zajem zadat o podporu z OPZ, rozpocet projektu, navratnost
» Zajem o rozlicné formy podpory financ¢nim nastrojem

Termin realizace Cervenec 2017
Pocet a struktura 689 subjektd - vytipovany vhodné subjekty jako potencidlni zadatelé o
oslovenych podporu z planovaného finan¢niho nastroje SP v OP Z 2014-2020:

- Zadatelé/prijemci oblasti podpory socidlniho podnikani OP LZZ: 74

- Zadatelé/prijemci oblasti podpory socidlniho podnikani OP Z: 335

- Daldi vhodné subjekty (databédze Ceského socidlniho podnikani,
absolventi akcelerac¢niho programu Impact Hub, apod.: 280

Forma setfeni Internetovy dotaznik

Pocet a struktura 93 respondentd (navratnost 13,5 %)
respondenti - 77 % respondentd provozuje SP (70), 23 % zaloZeni SP planuje (21)



- 65 % (60) z jiz existujicich SP ma pravni formu s.r.o., 14 % (13)
0.p.s., 6 % (6) druZstvo a OSVC, 4 % (4) z.s.
- 94% z jiz existujicich SP ma méné nez 50 zaméstnancl - 54 % (39)
méné nez 10, 40 % (29) 11-50 zaméstnancl
Metodologicka poznamka S ohledem na nemoznost zabezpecit plnou representativnost vzorku sSetreni
na strané oslovenych ani respondentd, je tfeba ve zpravé interpretované
zavéry Setfeni brat predevsim jako indikaci trznich charakteristik, nikoli
jejich presné vystizeni.
Tabulka 2: Popis kli¢ovych atributl realizovaného dotaznikového Setfeni v oblasti socidlniho podnikani

Projektovy tym Dodavatele vyuzil standardnich metodik modelovani ekonomického dopadu
zapojeni FN v rdmci OP Z pro moznost hodnoceni potencidlu pridané hodnoty a pakového efektu.



4 Mapovani trznich
charakteristik

V nasleduijici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruh@m 1-4 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno
ve Vstupni zpravé, zabyvajici se:

1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investicnich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech
planovaného cileni OP Z, které maji byt podporeny FN;

2) Posouzenim pfidané hodnoty FN, u nich? se zvaZuje podpora fond{ ESI (v relevantnich
pripadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami verejné
intervence zameérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni; mozné
dopady statni podpory, pfimérenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci
naruseni trhu;

3) Odhadem dodatecnych vefFejnych a soukromych zdroj, které Ize pomoci financniho
nastroje potencialné ziskat, a to aZz po Urover konec¢ného pfijemce (ocekavany pakovy efekt),
vcetné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferencniho odménovani;

4) Posouzenim zkusenosti pfi vyuzivani podobnych nastrojd ziskanych v minulosti
v CR a v ostatnich ¢lenskych zemich EU s ohledem na specifi¢nost podpory ESF. V rdmci
pribé&Zné zpravy je zpracovana samostatna kapitola, vénujici se zkugenostem a dobré praxi
s jednotlivymi typy finanénich néstrojd uplatnénych v oblasti pdsobnosti ESF.

Na zakladé programového dokumentu OP Z bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni
jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dalsich krokd vylou¢eno mapovani oblasti, které nemaji
vhodné parametry pro moznost vyuziti FN.

Ke vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje sedm atributd,
které jsou obecné dobrou praxi povazovany za kliCové pfi ramcovém posuzovani potencialu vyuziti
FN. Kazdému atributu bylo pfrisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporcni vaha v rozmezi 0-1 s
ohledem na dleZitost atributu. Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem Dodavatele,
hodnoceni zastupcl vedeni projektu za MPSV a hodnoceni zastupcd v&cné pfisludnych gestorl
jednotlivych specifickych cild OP Z. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulce nize.

V souladu s dobrou praxi Deloitte pristoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti FN pouze u oblasti,
u kterych vysledné primérné skére potenciadlu dosahuje hodnoty tfi a vyse.!

t Uvedené pravidlo neni aplikovano v pfipadé, Zze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2
Profitabilita - jedna se o binarni vylucujici kritérium.




SC 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych

SC 1.1.2  Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostfednictvim programu Zaruky pro mlddez

SC 1.2.1 Snizit rozdily v postaveni zen a muz{ na trhu prace

SC 1.3.1 Zvysit odbornou Uroved znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikii a soulad kvalifikaéni Grovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

SC 1.3.2. Zvysit adaptabilitu starsich pracovnikd

SC 1.4.1 Zvysit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluzeb poskytovanych institucemi vefejnych sluzeb zaméstnanosti

SC 1.4.2  Zvysit kvalitu systému dalSiho vzdélavani

SC 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni pfipravé v regionu NUTS II Severozapad

SC 2.1.1  Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socidlnim vylouéenim nebo socidlné vylouéenych ve spoleénosti a na trhu prace

SC 2.1.2 Rozvoj sektoru socialni ekonomiky

SC 2.2.1  Zvysit kvalitu a udrZitelnost systému socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalsich navazujicich sluzeb podporujicich socidIni zaélefiovani

SC 2.2.2  Zvysit dostupnost a efektivitu zdravotnich sluzeb a umoznit presun tézisté psychiatrické péce do komunity

SC 2.3.1. Zvysit zapojeni lokalnich aktérl do Fedeni problémé nezaméstnanosti a socialniho zaclefiovani ve venkovskych oblastech

SC 3.1.1 Zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace v tematickych oblastech OPZ

SC 4.1.1 Optimalizovat procesy a postupy ve vefejné spravé zejména prostiednictvim posileni strategického fizeni organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani a snizeni administrativni zatéze

Profesionalizovat vefejnou spravu zejména prostfednictvim zvy$ovéani znalosti a dovednosti jejich pracovnikd, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych zdrojd a implementace

B sluzebniho zakona
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Tabulka 3: Zdvéry vstupniho Setfeni potencidlu specifickych cild OPZ ve vztahu k moZnému vyuZiti finanénich ndstrojd



Nasledujici specifické cile, v tabulce oznacené barvou oranzovou, vykazuji potencial pro analyzu
implementace financniho nastroje v budoucnosti:

SC 1.2.1 - Snizit rozdily v postaveni Zen a muzd na trhu prace

Podporované aktivity cili na zlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota
zen, na zvysSovani kvalifikace zen, jejich dalsi vzdélavani, podpora z OPZ nabizi také
podporu pfi snaze zahajit vlastni podnikani zen

Hlavni ¢ast alokace podporované aktivity zamérené na podporu a zvyseni podnikatelského
usili je vyuzita na tzv. mékkou podporu zen vstupujicich na podnikatelsky trh (poradenstvi,
skoleni...)

Uspésnost cilové skupiny (Zen podnikatelek) je véak nizka (cca. 10 %), jelikoZ nemohou
dosadhnout na zdroje financovani nutné pro rozjezd podnikani

Finan¢ni nastroj by mohl byt vyuzit pro zajisténi i druhé faze podpory, tedy poskytnuti
finanénich zdrojd, napt. ve formé& zvyhodnénych Gvé&ri nebo portfoliovych zaruk

SC 1.3.1 - Zvysit odbornou Groven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikti a soulad
kvalifika¢ni Grovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

90 % podporovanych aktivit mifi do segmentu Skolicich spolecnosti, které
zprosttedkovavaiji $koleni zaméstnancd firmam

Dlouhodoba vysoka dotacni podpora této problematiky vykazuje znaky etablovani
ekosystému, ktery v fadé pfipadd mdZe znamenat problém naduzivani $koleni, pripadné
neefektivniho vyuZivéni poskytovanych zdrojd.

Implementace finan&nich nastrojd by zajistila ,.ze&tihleni tohoto segmentu a nahlizeni
Skoleni Zadateli o podporu (firmami) jako investice do vlastniho podnikani

SC 2.3.1 - Zvysit zapojeni lokalnich aktérii do feseni problémid nezaméstnanosti a
socialniho zac¢lenovani ve venkovskych oblastech

Analyza zahrani¢ni praxe ukazuje, ze oblast komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)
se zamérenim na socialni podnikani skyta potencial pro implementace IFN

V zdsadé Ize uplatnit obdobny princip jak u specifického cile 2.1.2

SC 3.1.1 - Zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace
v tematickych oblastech OPz

Implementace finan&nich ndstrojd v oblasti podpory sociélnich inovaci by prispéla k
zefektivnéni ekonomického fungovani konecnych ptijemcd podpory

Vzniklo by prostredi strategické podpory socialné inovativnich reseni, kterd mohou mit
pfimou financni navratnost

Vzhledem k charakteru koneénych piijemcd podpory (typicky neziskové organizace) se pro
budouci analyzu nabizi implementace finanéniho nastroje kombinovaného s dotacni
podporou a doplfikovou nefinanéni podporou ve formé expertniho poradenstvi

Jak vyplyvé z vysledkl vstupniho zhodnoceni vyse, pokracovani v analyze potenciélu pro zapojeni
inovativnich finanénich néstroji je doporuéeno u jediného specifického cile OP Z, ktery je v tabulce
oznacen zelenou barvou: SC 2.1.2 Rozvoj sektoru socialni ekonomiky.
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Subjekty socialni ekonomiky, konkrétnéji socialniho podnikani, Ize z ekonomického hlediska zaradit
na pomezi trzniho a neziskového sektoru. Tyto subjekty, jejich? prevlddajici ¢ast se v kontextu CR
zameéruje na zaméstnavani a socialni zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace (jedna se
pak o tzv. integracni socialni podniky), maji potencial pfiblizit financovani vlastnich podnikatelskych
aktivit principim trzniho fungovani. V prib&hu mapovani trzniho prosttedi v oblasti socialniho
podnikani byla zjisténa vyrazna mira zavislosti socidlnich podnikli na externim financovani ve formé
dotaci a nedostatec¢né vyuzivani vlastniho trzniho potencialu. Vysledkem této ,naucené" zavislosti
na dotaéni formé& podpory je nizkd mira udrzitelnosti podporenych projektl, vyjadfenad vysokym
poc¢tem piipadl, kdy subjekt musel ukon¢it ¢innost z ekonomickych dlvodd. Implementace FN

v této oblasti vytvari prostor pro zefektivn&ni fungovani socialni ekonomiky a v kone¢ném dlsledku
umozfuje zamé&stnani a socialni inkluzi vy&siho poctu prisludnikl cilové skupiny a predevsim
osvojeni udrzitelného modelu socialniho podnikani.

4.2.1 Charakteristika podporovanych aktivit SC 2.1.2

e Vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani, zavedeni systému podpory
startu, rozvoje a udrzitelnosti socidlnich podnikd (zapojeni i soukromého sektoru), véetné
aktivit vedoucich k zajisténi snadnéjsiho pristupu k jejich financovani;

e Aktivity k posileni postaveni socialné vyloucenych osob na trhu prace prostfednictvim aktivniho
zaclenovani osob v socidlné-podnikatelskych subjektech;

e Zavedeni vzdélavacich program{, vzdélavani a poradenstvi souvisejici s podporou vzniku,
zalozenim, provozem a marketingem socialniho podniku;

e Podpora a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj socialnich podnikl, véetné spole¢ensky
odpovédného zadavani zakazek; zvysovani povédomi a informovanosti o socidlnim podnikani a
spoluprace vdech relevantnich aktérd.

4.2.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Ceské pojeti socidlniho podniku je Siroké a doposud legislativné neukotvené, v praxi se vyuziva
vice moznych interpretaci, jaké podniky Ize povazovat za funguijici dle principt socialniho
podnikani. Problém nejasné definice by mél vyresit pfipravovany Zakon o socidlnim podnikani,
nicméné v soucasnosti tento nedostatecny stav trva a nelze proto presné urcit, kolik socidlnich
podnik{ v CR dnes realné plsobi. Socialni podniky, které jsou na dobrovolné bazi sdruzovany

v registru socialnich podnikd na webovych strankach ,Ceské socidlni podnikéni® (zastie$enym
Ministerstvem préace a socidlnich véci), &itaji v soucasné dobé v CR bez méla 220 zastupcl a jejich
pocet v poslednich letech roste. Je viak jasné, Ze celd fada podnikd v registru evidovana neni - at
z jakychkoliv dGvod(. Na zakladé &etnych diskuzi s kli¢ovymi stakeholders a zavérl provedenych
analyz dostupnych informaénich zdrojd a dat Ize kvalifikované stanovit, ze v CR aktivné pdsobi
mezi 400 - 600 socialnimi podniky.

Dle pravidel OP Zamé&stnanost musi socialni podnik naplfiovat pét principl/charakteristik:

e Mit spolecensky prospésny cil

e Vytvaret socialni prospéch

« Ridit se pravidly u ekonomického prospéchu
e Zohledriovat environmentalni prospéch

e Fungovat v mistni prospéch

Obecné je u socialniho podnikani kladen ddraz na vyvazenost pinéni socialnich i ekonomickych cild
podniku (socialni mise a podnikani), kdy podniky by mély byt co nejvice sobéstacné. Vétsina
stavajicich sociélnich podnikl v CR se zaméFuje na zaméstnavani osob se znevyhodnénim, socidlné
vyloucenych a osob socialnim vylou¢enim ohrozenych (jedna se tak o tzv. integracni socialni
podniky). Kromé integra¢nich socialnich podnikl se v CR vyskytuji také socialni podniky poskytujici



obecné prospésné sluzby v oblasti socialniho zaclefiovani, mistniho rozvoje, ekologicky
orientovanych ¢&innosti & prodeje fair trade vyrobkd.
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Schéma 1: Regionélini rozloZeni socidlnich podnikd v CR

Regionalni rozlozeni socidlnich podnikd ukazuje, e nejpocetné&ji jsou socialni podniky zastoupeny
kromé Prahy hlavné ve Stiedoceském, Jihomoravském a Usteckém kraji. Za ostatnimi nejvyraznéji
zaostavaji kraje Vysocina, Liberecky a Karlovarsky. Rozvoj socidlniho podnikani je regionalné
nevyvazeny a jeho intenzita je v ¢ase proménliva. Jak uvadi Evaluace podpory socialniho a
inkluzivniho podnikéni v OPLZZ?, hlavnim dlvodem regionéalnich disparit v CR je nedostate¢ny
rozvoj podplrnych instituci pro SP, které by se vzajemné informovaly o moznostech podpory SP -
ta dnes funguje jen selektivné a spiSe nahodile, napf. na seminafich a workshopech.

4.2.3 Charakter strany nabidky

Sektor socialniho podnikéani v Ceské republice aktualné prochazi velice dynamickym vyvojem. Na
jedné strané je reSena otazka legislativniho ukotveni socidlniho podnikani a na strané druhé
exponencialné narlstd pocet subjektl aktivnich v prostfedi socidlniho podnikéni. Tyto podniky jsou
ve vétdiné pripadd zavislé na finanéni podpore investi¢nich zdroji EU alokovanych skrze pfislusné
Operacni programy a narodnich zdrojich, nejcastéji pak v ranych fazich jejich podnikatelské
aktivity. Zdroje financovani investic v oblasti SP Ize rozdélit na ¢tyfi nejvyznamnéjsi:

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v €R
V soucasném programovém obdobi OP Z, IROP a OP PPR, dfive OP LZZ a IOP
Narodni zdroje

PFispévky poskytované dle zékona o zaméstnanosti, prerozdélované UP
Plijcky a ivéry bankovniho a soukromého sektoru
Vlastni zdroje

Jako mensinovy a pouze doplfikovy zdroj financovani investic v oblasti socidlniho podnikani lze
oznacit sponzorské dary firem, crowdfunding a jiné alternativni formy zajisténi financovani.

Verejné zahraniéni zdroje financovani

V rédmci Ceské republiky bylo na podporu socidlniho podnikani za poslednich 10 let z vefejnych
zahrani¢nich zdroji vyuzivano predevéim zdrojd strukturalniho financovani EU. Za relevantni Ize
pokladat data a zkuenosti ziskané z dokumentace k jednotlivym zdrojim financovani investic
socialniho podnikani (programové dokumenty, vyrocni a ¢tvrtletni zpravy, evaluace, apod.).

Nasledujici shrnuti stru¢né charakterizuje situaci na strané nabidky a na strané poptavky v oblasti
strukturalniho financovani sektoru socidlniho podnikani ze strany EU.

2 IREAS centrum, s. r. o, Evaluace podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v OPLZZ ,Praha, 2015
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Stav ¢erpani operacnich programi 2007 - 2013

OP LZZ prioritni osa 3, specificky cil 3.3 (data platna k 7. 2. 2014)

391 mil. K¢ 822 - mil. K¢ - mil. K¢ (- %) 104 352 mil. K¢ (90 %)
I0P prioritni osa 3, specificky cil 3.1 (data platna k 7. 2. 2014)

457 mil. K& 340 - mil. K& - mil. K& (- %) 43 141 mil. K& (31 %)
Stav ¢erpani operaénich programi 2014 - 2020 Zazavazkovano (%) ***x*
OoP 2z prioritni osa 2, specificky cil 2.1.2 (data platna k 29. 6. 2017) **

200 mil. K¢ 467 2018 mil. K¢ 1 818 mil. K¢ (809 %) 37 145 mil. K¢ (73 %)
IROP prioritni osa 2, specificky cil 2.2 (data platna k 27. 4. 2017) **

451 mil. K¢ 451 1577 mil. K¢ 1 126 mil. K& (250 %) 37 100 mil. K& (22 %)
OP PPR prioritni osa 3, specificky cil 3.2 a 3.3 (data platna k 18. 5. 2017) */**

650 mil. K¢ 145 337 mil. K& -313 mil. K¢ (52 %) 3 1 mil. K¢ (0,2 %)

Tabulka 4: Strana nabidky - Verejné zahranicni zdroje financovani

* Pro oznacené programy plati, Ze uvedena data vyjadFfuji stav Cerpani pouze pro prislusné prioritni osy, nikoliv specifické cile. V téchto pFipadech se na podporu socialniho
podnikéni zamérfuji jednotlivé specifické cile pFislusnych prioritnich os, ale podrobnag data o stavu &erpani jednotlivych program( na trovni specifickych cild nejsou,
s vyjimkou IROP, verejné dostupna.

** Pro oznacené programy plati, Ze uvedena data vyjadruji stav Cerpani pouze pro uzavrené vyzvy. Uvedend Celkova alokace je souctem alokaci uzavfenych vyzev.

*** Data uvedend ve sloupci Proplaceno odpovidaji finanénim prostfedkGm proplacenym v Zadostech o platbu

**x* Data uvedend ve sloupci Zazdvazkovéno odpovidaji finanénim prostfedkim ve vydanych pravnich aktech

Mimo evropské strukturalni a investi¢ni fondy je vhodné jmenovat EHP a Norské fondy, které ve ,svém" programovém obdobi 2009-2014 planovaly
podporovat mj. i socialni podnikani v ramci programu CZ05 - ,SniZzovani nerovnosti a podpora socialniho zac¢leriovani". Tato podpora nakonec nebyla
realizovdna, nebot celou alokaci (cca 32 mil. K&) zminéného programu &erpal pouze jeden podporeny projekt, a to Kampari proti rasismu a nasili

z nendvisti (Hate Free Culture), ktery pfipravil a nasledné realizoval Urad vlady CR. V z&fi roku 2016 byla predstavena tzv. Modré kniha (Blue Book)
obsahujici prioritni sektory a programové oblasti pro EHP a Norské fondy pro nasledujici programové obdobi 2017-2021. V tomto programovém
dokumentu se 3 z celkovych 23 programovych oblasti zamé&Fuji na zapojeni socidlnich podnikl. Zatim v$ak nenf jisté, zda tyto tii programové oblasti
budou v CR podporeny a jaké podminky/pravidla se k nim budou pojit. Stejné tak neni zndma ani ptipadna alokace.
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V pripadé socialniho podnikani Ize konstatovat, Ze hlavnim verejnym domacim zdrojem financovani
jsou pFispévky poskytované dle zakona o zaméstnanosti alokované Ufadem prace. Jak
uvadi evaluaéni zprédva MPSV , Vyhodnoceni Setfeni socidlnich podnik podpofenych v OPLZZ po
ukonceni podpory"3 z ¢ervna 2016, 41 % dotazovanych podnikl kromé podpory OPLZZ &erpalo
pravé i z prispévkl poskytovanych dle zdkona o zaméstnanosti. V dotaznikovém etfeni P34 bylo
dale zjisténo, ze prispévky poskytované dle zakona o zaméstnanosti by jako pomoc v feseni
finanénich problému socidlnich podnikd vidélo 64 % dotdzanych. Volba pFispévkl na zamé&stnavani
znevyhodnénych zaméstnancl jako preferovaného te&eni podle P3 meziroéné vzrostla o
podstatnych 43 procentnich bodd (z 21 % na 64 %). Piispévky poskytované dle zakona o
zaméstnanosti prerozdélované Ufadem prace tak reprezentuji vyznamny zdroj ptijmd socidlnich
podnikd a Ize konstatovat, Ze jejich vyznam oproti dota¢nimu financovani roste (ackoliv dotace
zUstavaji mezi socidlnimi podnikateli nejpreferovanéjéi zdroj financovani investic). Dotaznikové
Setfeni provedené Dodavatelem ukazuje dokonce na vyrazné vyssi vyznam finan¢ni podpory

z prispévkl Uradu prace. Celych 67 % respondentl zmifiuje ptispévky poskytované dle zékona o
zaméstnanosti jako formu podpory zdroj externiho financovani, ktery v minulosti kromé dotacnich
tituld cerpali.

Zminéna podpora je alokovana predevsim skrze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
UP a prispévky poskytované zaméstnavatelGm zaméstnavajicim vice neZ 50 % osob se zdravotnim
postizenim podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. v ramci statni politiky zaméstnanosti. Mezi
nastroje APZ patfi rekvalifikace, investi¢ni pobidky, zprostfedkovani verejné prospésnych praci,
zajiténi spoledensky Ucelnych pracovnich mist, poskytovani prispévkl na zapracovani a pFispévkd
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Tabulka shrnuje alokace financovani APZ> a dle §78
zéakona €. 435/2004 v poslednich 3 letech:

2014 APZ § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 5 755 mil. K¢
6 426 mil. K¢ 4 018 mil. K¢
Statni rozpocet 671 mil. K¢
2015 APZ § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 9 022 mil. K¢
9 732 mil. K¢ — » » 4 320 mil. K¢
Statni rozpocet 710 mil. K&
2016 APZ § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 5 860 mil. K¢
6 866 mil. K¢ 4 952 mil. K¢
Statni rozpocet 1 006 mil. K¢

Tabulka 5: Financovani APZ a dle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. v letech 2014-2016

Socialni podniky maji dale pristup k podpore na trovni krajd v podobé regionalnich dotaénich
programii. Objem této podpory je vdak kolisavy a nejéastéji se pohybuje jen v fadech statisicl ¢&i
jednotek milionG K&, vyhrazenych z kapitol krajskych rozpoctd zamérenych na socialni
problematiku.

Alternativnim verejnym domacim zdrojem financovani pro socialni podniky podnikajici v oblasti
lesnictvi, které je mezi aktivitami socidlnich podnikd vyznamné zastoupeno, je Podp@rny a
garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s. (PGRLF, a.s.), ktery pfijima zadosti o investi¢ni Gvér v
rozmezi od 100 tis. K¢ do 5 mil. K& a o provozni Uvér v rozmezi od 120 tis. K¢ do 1 mil. K¢ v rdmci
Programu Socialni zemédélstvi. Uvér je uréen zemédélskym podnikateldim, ktefi ve svych podnicich

3 MPSV, Vyhodnoceni &etieni sociélnich podnikd podpotenych v OPLZZ po ukon&eni podpory, Praha, 2016
4 P3 - People, Planet, Profit, o.p.s., Dotaznikové Setieni socialnich podnikd v R, Praha, 2015

5V pFipadé uvedené alokace APZ se z dlivodu nedostupnosti podrobné&jsich dat jedna o alokaci celkovou, nikoliv
vyhrazenou na podporu socialniho podnikani.
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zameéstnavaji nebo budou zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim po dobu nejméné 5 let od
realizace Podnikatelského zaméru.

Soukromé domaci zdroje financovani

V piipadé zdrojl pro rozvoj socialniho podnikani pFichazejicich ze soukromého sektoru hraje
klicovou roli bankovni segment, dosazeni na finan¢ni podporu ve formé Gvéru je vSak pro socialni
podnikatele komplikované. V rémci konzultaci se zastupci CMZRB byly pojmenovany kli¢ové
aspekty trzniho selhani v oblasti dostupnosti bankovnich Gvérd pro socidlni podniky, které jsou dale
specifikovany v podkapitole 4.2.5 Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace. Vysledky
Dotaznikového Setfeni ukazuji, ze tradic¢ni bankovni Gvér k financovani vlastnich podnikatelskych
aktivit vyuzilo pouze 22 % respondentd. V rdmci Dotaznikového Setfeni byla déle odhalena fada
prekazek, komplikujicich ziskani Gvéru, tyto jsou diskutovany detailné€ji v pozdéjsich kapitolach této
zpravy.

Nasledujici tabulka predstavuje typické podminky Cerpani, jak byly identifikovany respondenty
Dotaznikového Setfeni:

Jaké Vam typicky byly bankou poskytnuty
podminky v pfipadé Cerpani Uvéru?
Urokova sazba ¢erpaného Gvéru (%)
16

14

12 Vysledky dotaznikového

Ui Setfeni:
3 e >
A) Urokova sazba:
I I I I I II Nejvice respondentl ¢erpalo
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Schéma 2: Podminky &erpani finanéni podpory ve formé uvéru, pocet respondent = 23

Mimo nabidku externiho financovani ve formé Gvérl mohou socialni podniky dale vyuzit nabidku
nékolika bankovnich dom{, které nabizeji grantové pFileZitosti, zamé&fené obecné& na subjekty,
jejichz aktivity maji socialni pfesah, poptipadé pfimo na socialni podniky.

Jako priklad angazovanosti bankovniho sektoru v této oblasti Ize jmenovat napf. Grantovy program
Stabilizace sociélnich podnikd, ktery od roku 2013 vypisuje spoleénost CSOB, jehoz cilem je
prostrednictvim finan¢ni podpory a odborného poradenstvi prispét k stabilité a rozvoji socialniho
podnikani v CR. Partnerem CSOB pfi realizaci je organizace P3 - People, Planet, Profit 0.p.s. a
dosud bylo &astkou 2,4 milionu korun podpofeno 24 socialnich podnikd (2013-2016). V poslednim
ro¢niku Grantového programu CSOB bylo podpofeno 6 socialnich podnik{ celkovou ¢astkou

840 tisic korun. Kazdy podporeny podnik ziskal finan¢ni podporu ve vysi 100 000 K¢ a odborné
poradenstvi v hodnoté 40 000 K¢ urcené k zefektivnéni jeho Cinnosti.

Od roku 2015 se v oblasti grantové podpory socidlniho podnikéni v CR angazuje také skupina
UniCredit. Ta, ve spolupraci s nadaci Via, spravuje nadacni fond, ktery od roku 2015 kazdoroc¢né
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otevird program s nazvem Podpora socidlniho podnikéni v Ceské republice - Lepsi byznys. Program
podporuje socialni podniky se socialnim, environmentalnim, komunitnim a ekonomickym pfinosem,
jejichz podnikatelské aktivity maji jasnou motivaci a potencial pfinést pozitivni spolecenskou
zménu. Vy$e grantl za rok 2016 dosahla 340 000 K¢, které vybrané podniky investovaly do svého
rozvoje.

Na Sirsi oblast podnikani se socialnim presahem, do kterého spadaji i socialni podniky, se zaméruje
program Socidlni bankovnictvi Krok za krokem Ceské spofitelny. Tento program si klade za cil
zprostiedkovat financni i nefinancni podporu firmam a neziskovym organizacim se socialnim
presahem, umoznit jim tak rlst a rozsifovat svoji nabidku a mit pozitivni dopad na &eskou
spole¢nost. T&chto cill by mélo byt dosaZeno diky podpore poskytované vybranym projektdm ve
formé& mentoringu a koucingu pfi rozvoji projektl a moZnosti zapojit se do jednoho z akceleraénich
o
programu.

4.2.4 Charakter strany poptavky

V pfipadé snahy bliZze uchopit charakter strany poptavky je vhodné zamérit se na Udaje o minulém
¢erpani operacénich program{ s dedikovanymi oblastmi podpory pro sociélni podnikani, které jsou
hlavnim zdrojem externiho financovani sociélnich podnik(. Z daji o ¢erpani vybranych operaénich
programd, jak je shrnuje tabulka nize, je zfejmé, Ze vyse poptavky v absolutni vétiné sledovanych
pripadl vyznamné prevysuje dostupné zdroje financovani:

Celkova alokace Pocet zadosti Previs poptavky Pocet Gispésnych zadatel@

OP LZz

391 mil. K¢ 822 - mil. K¢ (- %) 104
0P

457 mil. K¢ 340 - mil. K¢ (- %) 43
OP 2

200 mil. K¢ 467 2 018 mil. K¢ (809 %) 376
IROP

451 mil. K¢ 451 1 126 mil. K& (350 %) 37

Tabulka 6: Dostupnost verejnych zahrani¢nich zdrojd financovani

Klicovym ukazatelem pro analyzu previsu je rozdil mezi finan¢nim objemem alokace daného
specifického cile operacniho programu a finan¢nim objemem vsech zadosti podanych v ramci jiz
uzavrenych vyzev specifického cile. V ramci aktudlniho programového obdobi je nepomér mezi
nabidkou a poptavkou zcela zfejmy (dosahuje rozdilu az 890 %). V pfipadé programového obdobi
minulého nejsou informace o previsu poptavky (presny financni objem) pro specifické cile danych
operacnich program dostupné (SC 3.3 OP LZZ, SC 3.1 IOP). Dopliikova analyza dostupnych dat o
gerpani t&chto operaénich programl na Grovni investi¢nich priorit véak odhalila pfevis poptavky
dokonce vyssi v pripadé OP LZZ (491 %) a relativné nizsi, ale presto vyznamny, v pripadé IOP
(218 %)7. Je vdak vhodné konstatovat, Ze ani v jednom ze sledovanych piipadl nebyla alokace
vycerpana - velka ¢ast prijatych zadosti je totiz vyfazena pro nedostatky a/nebo problémy ve
formalnim, vécném ¢i finanénim hodnoceni.

Na mapovani charakteristik strany poptévky, tedy socialnich podnik{ usilujicich o externi
financovani svych rozvojovych aktivit, bylo zaméreno vice otdzek realizovaného Dotaznikového
Setfeni, s nékolika zajimavymi zjisténimi.

6 Jedna se o pocet projektl podpotenych v réamci prvnich dvou vyzev OP Z zaméFenych na socialni podnikatele
(€. 15 a C. 67), aktudlné je vyhlasena vyzva treti (€. 129)

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ctvrtletni monitorovaci zpréva o prib&hu &erpani strukturainich fondd, fondu
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, Praha, 2016
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1) Série otdzek se snazila zjistit dlvody pro vysoky rozdil mezi poétem podanych projekttd a
poc¢tem projektl schvalenych k dotaénimu financovani.

Z 93 respondent( se 45 % pokouselo (s rliznymi Gspé&chy) o zisk dotace z OP LZZ, 20 % zkouselo
své Stésti s dotacemi nabizenymi v ramci IOP, dale pak 35 % se pokouselo v ramci OP Z a 12 %
v rdmci IROPu. U nelspé&snych *adateld byly mapovany subjektivni ndzory respondentl na dtvody
neuspéchu jejich zadosti, pokud se tykala OPLZZ nebo OPZ - vysledky prezentuje schéma nize.

Co Ize uvést jako (pravdépodobny) hlavni dlivod Va&i nelispé&sné
zadosti ve vyzvach OP LZZ a OP Z?

Vysledky dotaznikového
Setieni:

nejvétsi polet respondentd
(33%) identifikoval jako hlavni
ddvod vlastni nelispédné
zadosti v ramci OP LZZ/OP Z

nedostatecnou alokaci
pfislusnych vyzev. Vyznamné
zastoupeny jsou vsak i dalsi
ddvody, poukazujici na
nedostatky v Zadatelskych

= Nedostatecna alokace

m Nesplnéni formalnich pozadavkd :
m\yfazeni za nesoulad s pravidly projektech.
m Financ¢ni neudrzitelnost projektu

Schéma 3: Ddvod nelspésné Zadosti v OP LZZ a/nebo OP Z, po&et respondentli = 36

Z grafu je zfejmé, Ze nejvyznamné&;jsi &ast netispéchu se poji s nepfipravenosti zamérd,

s formalnimi pochybenimi, & jinymi nedostatky na strané Zadatel( (67 %). Celych 33 %
respondentd Setfeni pak uvadi, ze povazuji za hlavni problém nedostate¢nou vys$i nabizenych
prostifedkl ve vyzvé - tento zavér bohuzel svédé&i o nedostateéné sebereflexi zadatell, nebot
zdroje vétsinou nejsou vycerpany, a¢ pocet zadosti prevysSuje nabidku. Vyzva zaznamena typicky
vysoké mnoZstvi zamitnutych projektd - hlavni problémem sektoru ve vazbé& na neschopnost
gerpani z OP LZZ/OP Z je tedy spiSe nizka pfipravenost Zadatel( zdlvodnit kvalitu a potfebnost
svého zaméru, podat Zadost v souladu se véemi stanovenymi pravidly, zabezpecit rozumny
business plan podtrhujici udrzitelnost socialné-podnikatelského zaméru. Projekty bez schvéleného
dotaéniho financovani zUstaly bud’ zcela nerealizovany, nebo se typicky pokusily zabezpetit zdroje
na sv{j rozvoj jinou formou, a to pfedevsim za vyuZiti vlastnich zdroji nebo obracenim se na
bankovni subjekt. Na tuto oblast se zamérily dalsi otazky v dotazniku.

2) Dalsi otazky byly zaméreny na vyhodnoceni dostupnosti externiho financovani, identifikaci
nejéasté&ji vyuzivanych typl financovani, dlvody jejich pFipadné stizené dostupnosti

Dle vysledkd dotaznikového $etieni vice nez 92 % respondentd jiz vyuzilo nékteré z forem
externich zdroji pro rozvoj svého socialniho podnikani, blize viz schéma nize.
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Prosim specifikujte, jaké vsechny dalsi formy externiho financovani jste
jiz béhem fungovani Vaseho socialniho podniku v minulosti vyuzili:
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Schéma 4: Rozklad typickych forem externiho financovani rozvoje socialniho podnikani, pocet
respondent = 72

Z grafu je zfejmé, Ze mimo jiz popisované evropské dotace jsou podniky Casto rozvijeny za vyuZiti
prispévkid z APZ, vcelku podstatnou ¢ast pak tvofi i financovani bankovniho typu. Zde je véak
mozné identifikovat vyznamny problém - vySe jmenované zdroje a pfedevsim pak zdroje

z bankovniho sektoru nejsou socidlnim podnikatelim dobfe dostupné, tedy spiSe jsou nedostupné -
viz nasledujici schémas.

Jaka jsou Vase zkusenosti obecné s dostupnosti externiho financovani
pro provoz/rozvoj socialniho podnikani?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

Veskrze kladné hodnoti
dostupnost externiho
financovani pouze ctvrtina
respondentd. VSichni ostatn{ se

potykaji pfi jejich obstaravani
s problémy, prdtahy, musi
akceptovat horsi podminky.
Celkem 28% dotazanych pak
uvedlo, Ze dostupnost je kvdli

= Bezproblémové . o . .
m S men&mi problémy existenci vicenasobnych

= Dostupnost je [V:»ouze,dobré p‘feka'iek spiée §patné_
m Dostupnost je Spatna

8 Jako negativni odpovédi, poukazujici na praktickou nedostupnost bankovniho financovani pro vlastni rozvoj,
byly povazovany dvé posledni odpovédi na poloZzenou otazku (Schéma 5). V potaz byly brany plna znéni
odpovédi, které respondenti Setfeni volili, totiZz: Dostupnost je pouze dobra - financni zdroje zde jsou, ale je
obtizné mozné je ziskat, podminky nejsou pfilis dobré (47%); Dostupnost je spatna - existuje informacni
bariéra, banky maji velké poZadavky na ruceni, apod., pfipadné jsou podminky velmi narocné a zdroje velmi
drahé (28%).
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Schéma 5: Analyza dostupnosti externiho financovani, pocet respondenti = 93

V rémci $etfeni byly dale analyzovany dlvody, pro¢ sociélni podniky neobdrzely externi zdroje, o
které usilovaly, typicky se jednalo o bankovni financovani.

Co bylo v minulosti hlavnim dlvodem zamitnuti Vasi Z&dosti o externf
financovani?

35 32
gg - Vysledky dotaznikového
o 20 17 17 Setfieni:
& 7 o —%a R O
15 11 Dle vysledk{ je zfejmé, ze
10 : e :
5 I 3 banky hodnoti socialni podniky
0 - jako rizikové, predevsim ve
= Neiisty ziskovV potencidl vazbé na nejasnou ziskovost. Za
SISty ziskovy potencia pozornost pak stoji vyznamny
m Nedfivéryhodnost Zadatele - schopnost ruéeni podil Uspésnych iadatem, ktefi
= Nedlvéryhodnost ?adatele - podnikatelska historie uvedli, Ze financni zdroje

nakonec odmitnuli a necerpali, a
0. i v v U
to kvuli neumerné vysokym
mDlouhd doba navratnosti na’kladﬁm, nabidnutym
o w » r s » Y, Y, 1 -} o
m Neduvéryhodnost Zadatele - aktualni zadluZenost nevyhOdnym podmlnkam (17 /0)

mFinancovani odmitnuto Zadatelem pro neimérné
vysoké naklady

Schéma 6: Analyza hlavnich divodd pro neschvaleni Zadosti o externi financovani, respondenti = 57

VysSe prezentované interpretace vybranych otazek z dotaznikového Setfeni poukazuji na
skutecnost, ze existujici socialni podniky maji velky zdjem o dotacni financovani, nicméné casto
neumi spravné zadat. Problémem mohou i nemusi byt také zdroje dedikované na podporu oblasti -
alokace pro socialni podnikani. Na jednu stranu se jevi, Ze zdroji je nedostatek — pocet
zaregistrovanych zadosti o dotacni podporu ve finanénim vyjadreni pravidelné vicenasobné
prevysuje dedikovanou alokaci vyzvy. Na druhou stranu po posouzeni formalni, vécné a financni
strénky projektu dochdzi k vyrazeni takového mnozstvi projektl, ze v disledku neni ani zdanlivé
nedostacujici vysSe alokace plné vyCerpana. Béhem snahy ovéfit relevanci identifikovanych
problém{ uvadéné respondenty dotaznikového Setfeni Dodavatel za vyuZiti daldich metod analyzy
(analyza relevantnich dokumentd, konzultace s gestory piislusnych specifickych cilG OP a dal$imi
zastupci RO, se zastupci IROP geséné zodpovidajicich za ¢erpéni dotaci pro ,tvrdé" investice

v socialnim podnikéni, zastupci CMZRB) dospél k z&véru, Ze obé strany vysvétleni ,problémi

s alokaci" jsou Castecné relevantni - jednim problémem je mozna az pfilis prisné a formalisticky
nastavené hodnoceni,® druhym velmi podstatnym je v&ak skute¢né nizkd schopnost zadatel( dostat
véem pravidldm ve spojitosti se schopnosti planovat své socialni podnikani dostateéné bussinesové,
dlouhodobé udrzitelné. V zdjmu feSeni existujiciho problému je vhodné usilovat jak o zmékceni
pravidel, moznou konzultaci vysledkt u kolegl z IROP, tak zapojenim vy&$i miry edukace zadatell
a prijemcl formou poradenskych aktivit. UspéSnost konceptu poskytovani poradenstvi zadatelim a
prijemcdm jiz ve fazi pfipravy projektl se osvéd¢ilo i v rdmci bankovniho sektoru. Nelspé&sni
dotaéni Zadatelé se totiz ¢asto v ,druhém kole" zajisfovani zdrojd na svi{j rozvoj obrati na banky,
jejich Uspésnost je také velmi nizka, a to z dle dalSich Setfeni v terénu z obdobnych divodd - na
jednu stranu se jedna opét o problémy (neobhajené) udrzitelnosti, schopnosti vystavét
zivotaschopny plan podnikani, jiné formalni a vécné nedostatky. Zastupci bankovniho sektoru
uvadi, ze projekty mohou akceptovat k financovani ve vybranych pripadech az po ,intervenci"
svych poradcl, ktefi pomohou socidlnimu podnikateli dopracovat business plan projektu. °Na

9 Zastupce IROP dokonce uved|, e s ohledem na vysokou ,,imrtnost™ projektll ve vyzvach byla upravena (ve
smyslu zmékcena) vybrana pravidla, aby se problém nepakoval v tak masivni mife. Jednalo se predevsim o
umoZnéni Uprav forméalnich nedostatk{ projektu v procesu hodnoceni, za konzultaci s projektovym manaZerem
IROP (plivodné automaticky vyiazeni z hodnoceni) a omezeni doklddani problematickych pfiloh.

10 poskytovani nefinancnich sluZzeb jako je poradenstvi s rozvojem business planu doporucuje napf. i case study
podpory mikrofinancovani a socialniho podnikani z dilny FI COMPASS, dostupné na odkazu nize (str. 11 a
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druhou stranu trh ¢asto hodnoti Zadatele samotné nebo jejich projekty jako pfilis rizikové, zdroje
nejsou v dlsledku nabidnuty, nebo za velmi tvrdych podminek. Uvedené poukazuje na trzni
selhani, které je vhodné resit pokracovanim verejné intervence ve sledované oblasti.

4.2.5 Trzni selhani a neoptimalni investicni situace

Dle charakteristik strany nabidky a poptavky je zfejmé, ze sektor socialniho podnikani vykazuje
nerovnovahy, kdy Fada podnik{ usiluje o sv{j dal&i rozvoj, nicméné nedafi se jim zabezpetit pro
tento rozvoj financovani. Dodavatel se za vyuziti dalSich otdzek v rdmci Dotaznikového Setreni
zamé&fil na subjektivni nahlizeni finan¢ni ndvratnosti vlastnich (i budoucich) projektl respondentt a
tzv. ,motor" jejich profitability.

Lze povazovat Vas projektovy zamér za primo financné navratny?

g2
35 Vysledky dotaznikového
o >3 Setfeni:
=0 14 Dle ndzoru respondentl se
19 . 6 podafi 94% projektim sama
0 L sebe zaplatit, a to v drtivé
vétiné pfipadt do 8 let od
m1-5 et realizace (celkem 80%
odpovédi). Pouze 6%
m6-8 lot dotazanych se domniva, ze
projekt se nevrati, totiz
29-10 let generuje predevsim nefinancni,

socio-spoleCenské prinosy.

m Projekt neni navratny

Schéma 7: Nazory respondent( na finanéni ndvratnost pripravovanych projektd, polet respondentd = 83

Jaké faktory Ize pojmenovat jako hlavni ,motor" navratnosti?

ag 76
70 <5 Vysledky dotaznikového
28 Setreni:
& 40 33 56 S5 Z odpovédi je zifejmé, e
20 10 podnikatelé v&Fi v pozitivni
18 I | financni efekty pfipravovanych

projektd. Vétdina podnikatell
vybrala soucasné 2-3 faktory z
nabidky odpovédi, nicméné

m Zvyseni kapacity diky novym zaméstnanciim hlavnim oc‘fekévan\'/m motorem
= Vy&& mira profesionalizace fizeni ziskovosti je se 76%
zastoupenim navratnost
generovana skrze noveé

m SniZeni naklad{ a/nebo zvyseni produktivity produkty/sluzby/aktivity.

B ZvySeni efektivity

m Nové prijmové kanaly skrze nové aktivity/produkty

m Kvalitnéjsi produkce/sluzba

kapitola 5 studie): https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-
instruments-working-microfinance
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Schéma 8: Nézory respondent( na hlavni potencidlni motor finan&ni ndvratnosti pfipravovanych projektd,
polet respondent = 82

Doposud prezentované zavéry dotaznikového Setfeni spolu s vysledky dalSich praci realizovanych
b&hem UGvodni etapy projektu (analyza relevantnich dokumentd, konzultace s gestory ptisludnych
specifickych cild OP a dalsimi zastupci RO, se zastupci IROP ges¢né zodpovidajicich za ¢erpani
dotaci pro ,tvrdé" investice v socidlnim podnikéni, zastupci CMZRB) poukazuji na skute¢nost, ze
socialni podniky ¢asto funguji na trznich principech, jejich projekty jsou ziskové a navratné.!! Je
vdak tfeba doplnit, Ze Fada projektl neni nikdy realizovana, nebot socialni podnikatelé &eli obtizim
spojenym se zabezpeéenim externiho financovani. Ddvody pro nedostupnost externiho financovani
jsou vicenasobné:

e V piipadé dotadnich zdrojl se jedna o dvé roviny tého? problému. Na jednu stranu je
podavano velké mnoZstvi projektl, které nejsou dostateéné kvalitné ptipravené & vykazuji
formalni nedostatky. Na druhou stranu jsou vSak podminky hodnoceni Zadatelskych
projektd samotnymi Zadateli (jak vyplyva ze subjektivnich nazorl netspé&snych zadateld,
zprostfedkovanych Dotaznikovym Setfenim) nahlizeny jako pfehnané pfisné a hodnoceni
jako nekonzistentni a nefundované.

e V otdzce nabidky zdrojl ze strany finanénich instituci je problém predev&im nedlvéra bank,
boji se poskytovat své zdroje, povazuji zadatele a jejich projekty za pfrilis rizikové. Tento
problém ¢aste¢né preklenuje existence specializovanych fondd a programd, nabizenych
typicky bankami, které se zaméfuji na socialni podnikatele a jsou pfipraveny na vétsi
Uvérové riziko (pripadné ztraty jsou kryty do urcité miry zarukami CMZRB, EIB, apod.).

Na zakladé realizovanych analyz Ize potvrdit, Ze v ramci vycCislené investi¢ni potfeby sektoru
socialniho podnikani (viz nasledujici podkapitola) jako celku existuje vyznamna podoblast
rozvojovych projektd, které jsou zplsobilé pro podporu nabizenou OP Z a tvoii tak potencidlni
absorpéni kapacitu. Tento potenciél absorpéni kapacity dosahuje vy&i stovek miliond korun, v rdmci
téchto absorpénich kapacit pak existuje skupina projektd se ztizenym ptistupem k financovani, tzn.
vykazujici trzni selhani & neoptimalni trzni situace. Tyto investice mohou z{stat nerealizovany v
pfipadé, Ze nebude pokracovano ve verejné intervenci, a to ve vhodné formé - bud’ vice aktivizujici
bankovni sektor (typicky financ¢ni nastroj vyuzivajici pakovy efekt, realizovany skrze zapojeni
bank), & aktivizujici socialni podnikatele k lep&im vysledkdm vlastniho hospodateni (napt. skrze
poskytovani odborného poradenstvi jako nedilné soucasti poskytované podpory). Mezi hlavni
faktory trzniho selhani Ize zaradit pfedevsim nasledujici:

- Omezené moznosti nakladani se ziskem - jedna se o jeden ze zékladnich principt
socialniho podnikani.'2 Uvedeny princip je jednoznacné potfebny a spravny, nicméné je
vniman jako ,nechténd prekazka" pro subjekt nabizejici externi financovani. Uvedeny
princip de fakto snizuje konkurenceschopnost socialnich podnikateld vi¢i ,standardnim®
podnikdm, ktefi mohou flexibiln&ji reagovat na trzni vyvoj.

1 Uvedené tvrzeni o profitabilité socialniho podnikani potvrzuje nejen dotaznikové Setfeni, ale i zavéry
realizované fokusni skupiny, skuteCnost, Ze existujici specializované instituce navratného financovani, jako je
Socialni banka Ceské spofitelny, apod. Indikatorem je rovnéz popis zahrani¢nich zkusenosti (viz samostatna
kapitola zpravy), existence nadnarodniho nastroje EaSI fungujiciho na principu finanéniho nastroje.

Mezi dal&i zdroje potvrzujici vhodnost budovani udrzitelného podnikatelského modelu u sociélnich podnikateld,
tzn. podpora projektl s pfimou profitabilitou, se doporucuje i v rdmci dalich analytickych materialG z dilny
EK/EIB. Namatkou Ize zminit:
e analyticky material z dilny FI COMPASS, ktery popisuje socialni podnikani jako profitable a vhodné
k vyuziti finan¢nich néstrojl, stejné jako mikrofinancovéni, dostupné na odkazu nize: https://www.fi-
compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-instruments-working-microfinance
e analyticky material z dilny EK/EIF, popisujici zkugenosti z ndvratného podporovéni mikropodnikd,
s dil¢im zamé&Fenim u nékterych pripadd na analyzu piimo v rdmci socidlniho podnikani, dostupné zde:
http://www.european-microfinance.org/index.php?rub=publications&pg=microfinance-overview-
surveys
2 Princip ekonomicky prospéch: vice nez 50% pfipadného zisku je reinvestovano do rozvoje socialniho podniku
a/nebo napliiovani jeho deklarovanych spolecensky prospésnych cill
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- Projekty byvaji orientovany na provozni/spotfebni vydaje - fada podnikateld pro
dalsi rozvoj neusiluje tolik o ,tvrdé investice" jako pofizeni vyrobni linky nebo rozsiteni
vyrobnich prostor, mnohem ¢&asté&ji se jedna o potfebu posileni fad zaméstnanct & obdobné
~meékké investice". Tyto pomahaji vyssi ziskovosti spiSe nepfimo a z pohledu poskytovatele
zdrojU jsou jiz z principu povaZovany za vice rizikové.!3

+ Informacni asymetrie a nedokonaly pFenos informaci - socialni podnikatelé obtizné
presvédcuji banky, ze dosazeni socialniho cile pfipravovaného rozvojového projektu bude
v dlsledku generovat nové finanéni pFijmy, které mohou splatit ndvratné financovani.

+ Piedpokladana nizsi produktivita na pracovnika - zaméstnavani socialné ¢i jinak
znevyhodnénych osob je v ocich poskytovatele financovani vnimano jako riziko a jako
omezeni, vedouci k niz&m vykondm na jednoho pracovnika.

+ Regulatorni nejistota - rozvojové projekty jsou posuzovany financnimi institucemi i
s ohledem na externi a minimalné ovlivnitelny faktor, kterym je politicky a legislativni
vyvoj. I relativné kosmetické zmény ve faktorech, jako jsou definice principl socialniho
podnikani, mohou vyznamné ovlivnit potencial ziskovosti socidlniho podnikatele. Finalni
podoba pfipravovaného zédkona miZe napf. vést k ,diskvalifikaci® vybranych sociélnich
podnik{ jako zpUsobilych Zadatell regionalnich, nérodnich i evropskych (dotaénich) podpor
z vefejnych zdrojl, coz mize zadsadné ovliviiovat schopnost ziskové hospodafit.

- Komplikovanost prediktability budoucich cash flow - profitabilita projektl je
vyznamné zavisla na schopnosti socidlniho podnikatele dosahnout svych plan{ - otevieni
novych prijmovych kanald, zvy&eni kapacity vyroby a kvality vystupu, zvy&eni produktivity,
apod. Vedeni socidlnich podnikl jsou ddle typicky byvali zastupci neziskového sektoru,
piipadné se jedna o subjekty s omezenymi podnikatelskymi zku$enostmi, coZ nepUsobi
dobfe v ocich financnich instituci. Prezentované business plany a zde identifikované
~motory ziskovosti™ jsou Casto pfijimany hodné konzervativné a s urcitou skepsi - coz ma
v dUsledku zdsadni dopad na hodnoceni bonity jak Zadatele, tak projektu.!4

+ Vysoké transakéni naklady na malé investice — banky maji problém podporovat
projekty mensich finanénich objem{, na hrané mikrofinancovani. Rada téchto projektd
vyZzaduje stejnou administrativni ,ndmahu® jako projekty s objemem v Fadech miliond, aniz
by nabizely naptiklad vy$&i miru ziskovosti. Zadatelé o GUvér typicky také ocekavaji moznost
poradit se s bankéfem o vybranych zaleZitostech, coz dale zvysuje naroky na kapacitu
bank.

VysSe popisované trzni nedostatecnosti potvrzuji jak zavéry analyz sektoru socialniho podnikani
v terénu, tak také dodavatelem realizované Dotaznikové Setfeni, viz schémata uvadéna vyse.
Vétsina vy$e uvadénych faktorl trznich nedostateénosti se v Setfeni agreguje pod odpové&dmi
zminujicimi ,nejisty ziskovy potencial projektu™ a variantnimi formulacemi spojeni
.hedivéryhodnost Zadatele".

4.2.6 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle zavérd Dodavatele je Zadouci dosdhnout zmény v dosavadni kultufe ,dotacni zavislosti®, ktera
konzervuje soucasny stav omezené zisku-schopnosti existujicich socialnich podnikd, které bez
existence podpory z vefejnych zdrojl omezuji svoje aktivity ¢ pfimo ukonéuji svoji &innost - viz
zavéry Dotaznikového Setreni.

13 predpoklad vys$siho podilu téchto projektl potvrzuji i vysledky dotaznikového Setieni — celych 55%
respondentd oznadilo své projekty vyzadujici externi zdroje povahové jako ,provoz a/nebo spotieba®

14 Zastupci bankovniho sektoru uvadi, Ze projekty mohou akceptovat k financovani ve vybranych pfipadech az
po ,intervenci® svych poradcl, ktefi pomohou socidlnimu podnikateli dopracovat business plan projektu. Dle
vysledkd Setfeni v terénu je zirejmé, ze ve vétsi ¢asti pripadl je jednéni bank vysledkem interni strategie
vysoké averze k riziku pfi poskytovani Gvérl a zde tedy socidlni podnikatel ¢asto nema &anci bez ohledu na
kvalitu svého zdméru. Tento problém se tykd predevsim pozadavkd cerpani Gvéru na provozni vydaje spojené
s rozvojem podnikani (typicky mzdy). V mensi mite pfipadd je skepse bank rozptylena vice koly vysvétleni
ziskovosti projektu, vize podnikatele, dokladem dalsich podkladovych materiald.
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Je Vase podnikani pfimo zavislé na cerpani
v _r v . ’ .0
dotacni podpory z verejnych zdroju?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

PInych 19% socialnich
podnikatell uvedlo, Ze by museli
zcela ukondit svoji ¢innost, nebyt

dotacni podpory. Na druhou
stranu témér polovina vsech
odpovédi vedla k zavéru, ze

m Ur¢ité ano m Spise ano dotace jsou pouze dopliikem

m Spise ne m Urcité ne piijmd a fungovat dokaZi i bez
nich, bez zasadnich omezeni.

Dafi se Vasi organizaci v poslednich tfech letech
dosahovat ziskového hospodareni?

40
35
35%
30
25
3 20 22%
15 17°/° 180/0
10
5
0
Vzdy jsme Spise jsme Hospodafime Spise jsme Vzdy jsme
generovali zisk generovali zisk  vyrovnané generovali generovali
ztratu ztratu

Schéma 9: Zavéry setreni ohledné ziskovosti socialniho podnikani a vztahu k potfebnosti dotacni
podpory, poéet respondenti = 72

Je ziejmé, Zze GplIné zruseni nabidky podpory formou dotaci by velmi vyznamné zasahlo
sektor socialniho podnikani a do3lo by k zastaveni rlstu, ktery Ize pozorovat v poslednich
letech, spige by bylo mozné ocekavat i mirny propad. Rada podnikatell si v sou¢asnosti
vypéstovala jistou miru zavislosti na dotaéni podpofe z vefejnych zdrojl - v nékterych pFipadech
se jedna o zdroje z evropskych fondd, v nékterych pfipadech pak spise o pFispévky

alokované Ufadem préace.!5

15 Jednd se o nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, i o pfisp&vky poskytované zaméstnavatellim
zaméstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zékona ¢. 435/2004 Sb.
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Na druhou stranu existuje velka fada zahrani¢nich zkusenosti, které potvrzuji udrzitelnost a
funkcénost konceptu podpory socialniho podnikani navratnou formou podpory, od
zvyhodnénych Gvérd po kapitalové vstupy. Dle blizsi analyzy Ize konstatovat, Ze se jednalo o
pozvolny prechod od dotacnich forem financovani, ktery provazely i nutné strukturalni zmeény16 -
nicméné soucasné fungovani sektoru je srovnatelné, udrzitelné a rostouci v objemu (blize kapitola
4.4 této zpravy).

Dodavatel pfi zvazovani pilotniho otestovani podpory socialniho podnikani skrze finan¢ni nastroj
mapoval mj. to, zda jsou socialni podnikatelé pfipraveni realizovat své rozvojové projekty zcela
nezdvisle na podpore zdroji OP Zaméstnanost, resp. zda budou projekty realizovat i bez existence
dotacni podpory. Dle odpovédi znazornénych ve schématu nize je zfejmé, Ze vice nez polovina
pFipravovanych rozvojovych projektli bude realizovana i bez existence schvalené
podpory z OP Zaméstnanost. Tyto odpovédi jasné naznacuji, Ze cesta rozvoje sektoru socialniho
podnikani bez extensivni dotaéni podpory je pro fadu podnikatell pFedstavitelna.

Budete projektovy zamér realizovat i bez vyuziti dotacni podpory?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

Projekty pfipravované
respondenty k realizaci v
letech 2018 - 2020 budou dle

Setfeni realizovany i v pfipadé
absence dotacni podpory,
nicméné dle doplnujicich
komentafd dojde &asto k jejich
omezeni v rozsahu, pfipadné k
E SpiSe ne m Urcité ne etapizovani a rozdéleni v Case.

m Urcité ano m Spise ano

Schéma 10: Zavéry setreni ohledné zavislosti na dotacnim financovani rozvojového projektu, pocet
respondenti = 89

Jeden z opakujicich se doplfiujicich komentaid respondentt Dotaznikového 3etfeni pak zdlrazhoval
nespokojenost s dostupnosti podpory OP Zaméstnanost v tom smyslu, Ze o zdroje omezené
alokace v fadé situaci nema smysl ani usilovat. Respondenty bylo zdtrazfiovano, Ze objem Zadosti,
ktery nezfidka presahuje nabidku alokace dané vyzvy trojndsobné/ctyfnasobné vede k nezajmu
vibec projekt zpracovavat a podat.l” Tento problém vnimaji Zadatelé zabarvené a nepfesné -
pfestoze popsany previs poptavky nad nabidkou skute¢né existuje, s ohledem na problémy

s formalni, vécnou a finanéni nedostate&nosti Fady projektl nebyva alokace vyzev vy&erpana. Tato
situace poukazuje na problémy v komunikaci oblasti podpory a déle pak na problém omezené
schopnosti/pFipravenosti zadatell kvalitné dota&ni zadost pFipravit. I tato situace byla ze strany
Dodavatele disledné posuzovéna v ptipadé navrhu finanéniho nastroje, ktery je z podstaty
pFipraven pomoci socialnim podnikatellim nejen skrze zpfistupnéni jinak $patné

16 Mj. znamenajici i zanik vybranych podnikl, které byly brzy nahrazeny, vice trzné vystavénymi nasledovniky
17 Cast podnikatelll dale uvadéla, ze bez dota¢ni podpory prOJekty omezu3e (nejen financni rozsah, ale tfeba i
na ¢ast vhodnych lokalit plsobnosti), roztahuje realizaci na del$i ¢asové obdobi (dochazi k etapizaci projektd).
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dostupnych a/nebo pFilis drahych zdroji, ale také skrze poskytovani odborného
poradenstvi s pFipravou business planu, apod.!8.

Dle podklad( od Zadavatele byla pro oblast podpory socidlnimu podnikani (SC 2.1.2) v ramci
celého programového obdobi 2014-2020 vyclenéna alokace celkem 450 mil. K¢, kdy je
necelych 150 mil. K¢ zazavazkovano skrze ukoncené dotacni vyzvy. Dodavatel se v Dotaznikovém
SetFeni zamé&fil na vy¢isleni vydajl na jiz nyni pfipravované rozvojové projekty dotazovanych
socialnich podnikatel{. Dle vysledkd pouze za respondenty Setfeni Ize oéekavat v nejblizsich letech
zaméry s rozpoctovanymi vydaji vySe 275 - 362 mil. K¢, kdy uzZ zde je vidét previs poptavky nad
zbylou alokaci pro tuto oblast podpory OP Z. Dodavatel nasledné provedl modelovani s cilem
postiZzeni celého sektoru, za celou €R, kdy dle vysledkéi modelovani Ize odhadovat
potencialni investi¢ni potfebu vyse 1,3 - 1,7 mid. K¢.1°

V pfipadé ,ocisténi® celkové investi¢ni potfeby a jejim vycisleni jako absorpcni kapacity20 Ize
hovofit o tom, Ze celkova absorpce SC 2.1.2 pro zbytek programového obdobi 2014-2020
dosahuje vyse 0,7 - 1,0 mld. K¢, tzn. dochazi k vyznamnému pfevyseni absorpcni
kapacity nad moznostmi podpory ze zdrojii OP Zaméstnanost. Uvedeny zavér modelovany
za vyuziti vysledkd dotaznikového Setfeni potvrzuji i daldi vyuzité zdroje, mj. subjektivni ndzory
klicovych stakeholders v oblasti socialniho podnikani nebo analyzy trendu Cerpani v minulosti (OP
LzZ).2

S ohledem na vyse uvedené charakteristiky sektoru a prezentované diivody Dodavatel navrhuje
vyjmout oblast podpory socialnimu podnikani z Cisté dotac¢ni podpory a realizovat pilotni
ovéreni zapojeni finanéniho nastroje, a to jesté v programovém obdobi 2014-2020. Ve
vysledku bude tento sektor schopen fungovat vice hospodarné a udrzitelné, bude kopirovat dobrou
zahrani¢ni praxi, bude mozné podpofit ndsobné vice projektd se stejnym objemem verejnych
zdrojl a v neposledni Fadé bude sektor |épe ptipraven na obdobi podpory po roce 2020, v rdmci
néjz se oCekava zasadni omezeni alokaci dotacnich forem podpory. Dodavatel posuzoval moZnost
vyuziti jednoho z péti nasledujicich typl finanénich néstrojl:

18 Jednotlivé aspekty ofekavané navratnosti FN v prostiedi CR byly kromé analyzy zahrani¢ni i doméci praxe a
modelovani detailné konzultovany i se zastupci CMZRB.
19 (A) Odpovédi respondentd (82) na otazku tykajici se rozpo¢tu uvazovaného projektu byly rozdéleny na
konzervativni (stfedni hodnota navrhovanych kategorii - 1, 3, 5, 7, 8 mil K¢) a maximalni odhad (horni hodnota
-2,4,6, 8, 10 mil K¢). Vysledkem je vycisleni investic respogdentﬁ Setfeni vySe 275 - 362 mil. K¢ (B) Ve
stejném pomeéru byly prepocteny na odhadovany pocet SP v CR (400), tzn. vysledek Setfeni tvofici 20,5% celé
skupiny SP v CR byl upraven ptepoéten na celkovou skupinu. Vysledek: 1292 - 1766 mil. K¢, do textace
zaokrouhleno.
20 pro moznost prevedeni investi¢ni potieby na realnou absorpéni kapacitu zadateld v OPZ je nutné provést
korekce - vyFadit socidlni podniky, které v&ak nemohou spinit véechny defini¢ni znaky dle pozadavkd OPZ, ty,
které z rGznych dlvodl nebude mozné nikdy presvédcit ke kroku podani zadosti o podporu OPZ, odedist
projekty nekvalitné zpracované, anebo také ty, které dle zkuSenosti vypadavaji na neschopnosti pfipravit zameér
kvalitné a spravné po formalni strance. Dle minulych zkuSenosti Dodavatele z evaluacnich projektl se mize
jednat o nutnost ponizeni celkové investi¢ni potfeby o 30% - 60%.
21 Vliv na Uspé&$nost mize mit fada faktord, kterd mize tyto kalkulace vychylit, pét klicovych dle dodavatele:
¢ Realizace jasného politického rozhodnuti ve prospéch implementace navrhovanych
finanénich nastrojti, které nebude do konce programového obdobi jiz m&néno, v disledku
zabezpeceni predvidatelnosti, kontinuity a srozumitelnosti
e Zabezpeceni adekvatnich administrativnich kapacit v ramci implementacni struktury -
lidskych kapacit; finan&nich zdroji na realizaci potfebnych zmén, vé&. néklad na proskoleni
e Spusténi finanénich nastroji nejpozdéji v 1Q 2018, termin je opakované tlumocen jako mezni
pro mozné Usp&&né otestovani novych nastrojl odborniky na problematiku, mj. i zastupcd EIB a EK
¢ Zamezeni ,konkurence" dotacemi - programy podpory musi byt pfevedeny zcela a ne pouze
Castec¢né (pripadné musi byt jasna délici linie), nesmi dochazet ke kanibalizaci na absorpci
« Investice do komunikaéni a osvétové kampané, kterd dokaze vysvétlit dlivody, mechanismus
fungovani a predevsim prinosy (kombinovanych) finanénich nastroji potencialnim prijemcim.

Uvedené kalkulace absorpce musi RO vnimat v rémci uvedeného kontextu — pokud bude problém v naplnéni
kteréhokoliv z vy$e uvedenych kli¢ovych faktorG Uspéchl, je vhodné ocekavani absorpce snizit.
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Finanéni investice do spole¢nosti, kdy investor
vymeénou ziskdva urcity majetkovy podil a
rozhodovaci pravomoci. Typicky doprovazené
poradenskymi sluzbami

Uvér poskytnuty za
vyhodnéjsich podminek
nez jsou trzni. Nejcastéji

Financovani z vefejnych zdrojd
je zpétné a podminéné tim, ze
je socidlnim podnikem rediné
dosazeno Zadouci zmény,
dopadu. Vstupni zdroje
poskytuje investor (filantrop)

niz§imi pozadavky na
ruceni nebo s delsi dobou
splatnosti

Zavazek kryt ztraty z ¢asti nebo Uvér poskytnuty za vyhodnych

celého dluhu (portfolia projektd), podminek v kombinaci s mensi
vzniklého viidi véfiteli v pripadé nevratnou dotaci, predevsim pro
neschopnosti spldcet poskytnuté Gvéry projekty s nizsi mirou profitability.

Dotace mzZe byt nahrazena
poradenstvim a mentoringem s
cilem prekonat ,Gdoli smrti* po
ukonceni dotacni podpory

Schéma 11: Posuzované typy finanénich ndstrojd, vyuZitelné pro oblast podpory socidlnimu podnikani

V rdmci aktualizace predb&Znych zavérl pribézné zpravy se Dodavateli i v rdmci ndvrhové faze
Projektu potvrdil pfedpoklad, ze jako nejvhodnéjsi nastroj, ktery za soucasné situace umozni
prekonat identifikovana trzni selhani v oblasti socidlniho podnikani, zohledriuje probéhnuvsi analyzy
zahranicni praxe, primarnich (Dotaznikové Setfeni) i sekundarnich dat, konzultaci klicovych
stakeholders aj., je zapojeni modelu financovani na bazi zvyhodnéného Gvéru. Predbéznou
otevienost potenciélnich kone&nych prijemcl vyuZiti tohoto finan¢niho nastroje ve sledovaném SC
2.1.2 indikuji nize shrnuté vysledky Dotaznikového Setfeni:

Méli byste zajem o financovani diskutovaného projektu s podporou
OP Zaméstnanost ve formé nasledujicich finanénich nastrojd?

Urcité ano
Spise ano
Spise ne

Urcité ne

0 10 20 30 40 50 60
Zvyhodnény avér Zvyhodnény avér + dotace
m Portfoliova zaruka m Kapitalovy vstup
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Schéma 12: Setfeni zdjmu podnikateld o finanéni ndstroje - zvyhodnény Gvér (s dotaci), zaruka, kapital,
pocéet respondent = 124 (jedna se o agregované vysledky dvou diléich otdzek - pocet respondenti 88,
88, 87 a 34)%?

Ze schématu je zfejmé, Ze nejvice kladny ohlas sklidila moznost, Ze by OP Zaméstnanost nabizel
podporu ve formé& zvyhodnénych Uvérd, doplnénych o dotaci se snizenou intenzitou podpory.
23Analyza relevantnich metodickych dokument( a nafizeni EK v8ak ukazuje, Ze realizace
kombinovaného FN by obnasela pfinejmensim zachovani, spise viak narlst, administrativni zatéze
na strané zadatele. Byl by tak negovan jeden z hlavnich benefitl implementace FN, a sice
zjednoduseni a zrychleni Zadosti o podporu z FN. Z konzultace nazoru klicovych stakeholders
oblasti SP v ramci fokusni skupiny zorganizované Dodavatelem byla potvrzena vétsi vhodnost
implementace ,,Cistého™ FN typu zvyhodnéného Uvéru. Tento typ nastroje vykazuje nasledujici
pozitivni aspekty implementace:

Vyuziti vyhody relativné pozitivné naladénych potencialnich zadateld, tedy vyuziti
potencialu mensiho propadu absorpéni kapacity proti soucasné nabidce dotaci

Nabidnuti vyhodnych Gvéri umozni dosahnout na externi financovani vice kvalitné
pFipravenym projektéim, a to za podminek, které pro tyto podniky budou Gnosné a
motivacni (snizeni Urokové miry, naroky na ruceni, apod.)

Zajisténi vyznamného zjednoduseni a zrychleni procesu Zzadosti o podporu z FN v porovnani
s dotacnimi tituly

Dosazeni objemu disponibilni vyse alokace odpovidajici zhruba investi¢ni potiebé
(pakovy a multiplikacni efekt Gmérny potieb&, srovnej zaruky a potencialni previs nabidky)
Maximum efektu podpory z veiejnych zdrojl finan¢niho nastroje bude cerpano u
konecného pFijemce (srovnej zaruky a kapitalovy vstup - ¢ast podpory spotfebovana na
urovni prostrednika)

Omezeni potencialniho problému efektu vytésnéni existujicich subjektd nabidky
(predpoklad prirozené selekce podpory bonitnéjsich zadatel& bankovnim sektorem dle
principl bliz8ich t&m trznim a ZadatelG méné bonitnich zdroji FN)

Potencial pro revolvingovy efekt — opakované moznosti vyuzit zdroje OP Z pro
dalsi kola financovani i za horizontem programového obdobi 2014-2020 (srovnej zaruky -
spotiebovani zdrojd defaultovanymi projekty, nendvratnost zdrojd do nastroje)

Moznost Cerpat inspiraci ze zahranici, kde nastroje Uvérového typu jiz funguji, moznost
napojeni na existujici struktury (napf. na evropské Grovni fungujici EaSI)

Nizsi narocnost co se budovani novych struktur tyce (srovnej kapitalovy vstup),
moznost propojeni s budovanymi nastroji ostatnich ¢eskych operaénich programi (drtiva
vétsina chysta kombinaci zvyhodnéného Uvéru s mensi dotaci).

22 Metodika interpretace vysledkd otazky shrnutych v grafu (Schéma 12): respondenti, ktefi se v otazce ,M&li
byste zajem o financovani diskutovaného projektu s podporou OP Zaméstnanost, pokud by se jednalo o
zvyhodnéné Gvérové podminky?" vyjadrili zamitavé (,Spise ne" a ,Urcité ne") byli dotazovani, zda by se
rozhodli jinak pfipadé zvyhodnéného Uvéru kombinovaného s dota¢ni podporou (,Zménila by se Vase zaporna
odpovéd’ na minulou otazku v pfipadé, Ze by zvyhodnény Uvér obsahoval také dotaci vyse 30 - 40%? Dotace by
pravdépodobné byla vyplacena formou odpusténi nékolika splatek poskytnutého zvyhodnéného Gvéru v
pripadé, Ze jsou naplnény vybrané socialni cile.“). Kladné i zaporné odpovédi byly nasledné prepocteny

k vysledkim predchozi otdzky zaméfené na zvyhodnéné Gvéry.

23 U navrhované podpory finan¢nimi nastroji byly prezentovany nasledujici modelové podminky, které mély
respondentdm blize priblizit kli¢ové atributy jim nabizeného finanéniho nastroje:

>

>

>

Zvyhodnény Gvér: Bezlurocna urokova sazba, prodlouZena splatnost, odklad splatek, méné striktnimi
poZadavky na ruéeni, mnohem vice podpofenych projektd

Zvyhodnény Gvér s dotaci: MoZnost odpusténi nékolika splatek poskytnutého zvyhodnéného uvéru
v pfipadé napinéni vybranych socidlnich cild, dotace by mohla v disledku tvofit 30 — 40% rozpoltu
Zaruky: Operacni program by zfdil G&elovy fond, ktery by vydaval zéruky proti novym uvérim
poskytovanych komerénimi bankami. Dopadem bude zpFistupnéni béZnych komerénich Gvérd vétsimu
poctu socidlnich podnikateld, spolu s niZz$imi poZadavky na ruéeni, niZ$i Grokovou sazbou

Kapitalovy vstup: Fond poskytujici kapitalové vstupy do spolecnosti (typicky 10 — 40% podil
spolecnosti), na omezenou dobu, s omezenymi rozhodovacimi pravy co se tyce Fizeni spolecnosti.
Soucasti podpory by bylo poskytnuti poradenskych sluzeb
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« Navrh vyuziti finanéniho nastroje ve formé zvyhodnéného véru je pfedbéznym
navrhem, ktery bude dale rozvijen a testovan v ramci dalsich fazi realizace

Projektu.

4.2.7 Vysledky posouzeni vhodnosti dostupnych nastrojt pro socialni podnikani v CR

Pro pilotni ovéfeni moznosti vyuziti financniho nastroje v ramci SC 2.1.2 Dodavatel navrhuje vyuziti
finanéniho nastroje na bazi zvyhodn&ného Uvé&ru. Dodavatel zvaZoval také vyuziti daldich dvou typl
- garance za komer¢ni Gveér a kapitalovy vstup do socialniho podniku. Vybér financniho nastroje
uvérového typu byl zrealizovan na zakladé precizniho posouzeni jednotlivych vyhod a nevyhod.
Tabulka nize pfehledné zobrazuje argumenty zvaZzované pfi vybéru nejvhodnéjsiho nastroje.

Vyzkouseny koncept pouzivany i o
v zahranici, také ze strany EIB/EK

Existence implementacni struktury
v ramci CR/EIB

Revolving zdrojt k dal$imu pouZiti ze
strany RO

Potencial pro zapojeni dalsich zdrojt
do FN (blending)

Z&jem subjektl v sektoru socidlniho
podnikani (na zakladé Setreni) o

Zacileni na odstranéni trzni mezery
v oblasti socialniho podnikani (RO
muUzZe plné nastavit strategii toho,
jakym subjektlm Gvér poskytnout)

Moznost pfipojit poradenstvi (jako
nefinanc¢ni podporu k Uvéru) bez
nutnosti realizace 2 operaci

Pomérné mald zvazovana alokace o
(naklady na administraci budou
vysoké v poméru k celkové alokaci na
FN)

>
T
=]
=
™
>
[}
4

Dil¢i zacileni na .
odstranéni trzni mezery
v oblasti socialniho
podnikani

Vyssi pakovy
efekt/mensi potifebna
alokace

Existence
implementacni struktury
v ramci CR/EIF

Zapojeni privatnich
subjektl do
implementace

Neni revolving zdrojd e
(RO nemdize vyuzit
zdroje jako v pripadé
uvéru, garance se o
jednorazové vyuzije

v pripadé defaultu)

V CR neni absorpce pro
alokaci znasobenou
vysokym pakovym
efektem garance

Obtizné propojitelny typ
FN na poskytnuti o
skoleni/mentoringu (v
pfipadé necerpani
garance subjekt de facto
Cerpa pouze poradenstvi
a neni moznost to
napojit na projekt)

Poskytnuti rizikového
kapitalu na rozjezd
podnikani v segmentu

Implementacné
nejnarocnéjsi model

V zahranici témér
nejsou priklady dobré
praxe

V CR neni dostate¢né
vyvinuty trh a prostredi
pro kapitalové investice
(zejména v segmentu
soc. podnikani)

Malé projekty - velikost
projektl vs. naklady na
administraci
kapitalového vstupu
brani smyslupinému
investovani, projekty by
se musely sdruzit do
fondu

28



Chyba! V dokumentu neni Zadny text v zadaném stylu. | Mapovani trznich charakteristik

Na zakladé potvrzeni existence trzniho selhdni a potenciélu pro vyuZiti finanéniho nastroje

v podpore socialniho podnikani bylo ptistoupeno k modelovani ekonomickych dopad{ finanéniho
nastroje, v ramci néhoz byly sledovany dvé zakladni veliCiny - pakovy efekt a pfidand hodnota, jak
je definuje metodicky pokyn EK.

Pakovy efekt je dle metodického doporuceni definovan jako prispévek Unie na financni nastroj,
ktery ma za cil aktivovat v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli, celkovou investici prevysujici
prispévek Unie, jinak téZ aktivace mimorozpoctovych zdroji. Aktivizaéni G&inek finanénich
prostiedkll Unie se rovna podilu objemu financovani poskytnutého koneénym prijemcim a vyse
prispévku Unie. Efekt se sleduje az na uroven konec¢ného pfijemce. Jedna se o oCekavané Castky
dodatec¢nych soukromych investic, které budou vyvolany ve vymezeném Casovém obdobi realizaci
pfislusného finan¢niho nastroje, zahrnuje zejména dodatecné zdroje béhem prvniho investi¢niho
cyklu.

Soukromé zdroje poskytnuté ptijemcim + Podpora z OPZ

Pakovy efekt = Alokace OPZ

Pfidana hodnota vyjadruje pakovy efekt ESIF prispévku, tj. dodate¢né zdroje az po Uroven
konecného prijemce, avsak véetné zohlednéni jeho pfripadného zapojeni (tzn. pfidana hodnota
zohlednuje dodatecné prispévky od konecného prijemce, tyto se vSak nepocitaji do pakového
efektu). Pfi vypoctu pridané hodnoty je zohlednéna intenzita podpory finanéniho nastroje, je
zohlednén obratkovy efekt umoziiujici opakované vyuziti prostiedkd - tzn. indikator sleduje
mobilizaci dodate¢nych zdrojl po celou dobu, na kterou je zamysleny finanéni nastroj ustaven.

.. i Vlastni zdroje ptijemct + Soukromé zdroje poskytnuté piijemctim + Podpora z OPZ
Pridana hodnota =

Cerpana ptivodni alokace + ¢erpany revolving

Dodavatel sestavil model multiplikace, ktery je pfilohou €. 1 této zpravy. Dle v modelu
nastavenych parametri Ize oéekavat nasledujici vysledky - pro ,Cisty" zvyhodnény avér:

Alokace finan¢niho nastroje 300 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 (v¢. druhého investi¢niho cyklu) 450 mil. K¢
Celkem k dispozici pro revolving prostiedkt OPZ 2030 (prvni a druhy inv. cyklus) 300 mil. K¢
Pridana hodnota 1,5
Pakovy efekt 1,2

Pro modelovani byl zvolen financ¢ni nastroj typu zvyhodnéného Uvéru. Modelace multiplikac¢nich
efektd byla nastavena na predpokladech budoucich parametrd finanéniho néstroje a predpokladu
zajmu o nastroj, jak plyne mj. ze zjisténi uskute¢néného Dotaznikového Setreni.

Socialni podniky se v CR ¢asto potykaji se zavislosti na dotacnich titulech, jako majoritnim a
zarover nenahraditelném zdroji jejich pfijmd. Osoby odpovédné za vedeni podnikl zaroven
pfriznavaji, ze k zavislosti na dota¢ni formé financovani jejich podnikani je tla¢i nedostatek ¢asu na
vyhledavani alternativnich moznosti financovani, nebo deficit v oblasti systematického financniho
Fizeni. Celych 42 % respondent{ jiz diive zmifiovaného dotaznikového Setfeni P3 pak uvedlo, Ze
zivotnost jejich podnikani je pfimo spjaté s existenci konkrétniho projektu, jehoz financovani je
kryto z vnéjsku a po jehoz ukonceni je osud socidlniho podniku nejisty. Vyse uvedena fakta jsou
dlvodem pro struéné shrnuti zahrani¢ni dobré praxe v oblasti alternativnich forem financovani
socialniho podnikani. Cilem této kapitoly je poukazat na zahrani¢ni zkusenost s implementaci
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funkénich modell financovani, které kladou diraz na dlouhodobou udrZitelnost socialniho podnikani
skrze snizeni zavislosti na dotacnich titulech a naopak posileni vyznamu alternativnich forem
externiho financovani, bez kterého se &asto socidlni podnik obejit nemize.

VysSe popsané vyzvy na poli ¢eského trhu socialniho podnikani nejsou ojedinélé. Staty EU Celi
podobnym problém{m spojenych s hleddnim Zivotaschopnych modeld financovani aktivit socialnich
podnikd. Jak uvadi priFezova studie?4 ,,A map of social enterprises and their eco-systems in
Europe" zpracovana Evropskou komisi v roce 2014, vyraznéjSimu zapojeni investic jiného nez
dotacniho charakteru v sektoru socidlniho podnikani nejcastéji brani prekazky jak na strané
nabidky externiho financovani, tak na stran& poptavky prichazejici od socialnich podnik{. Studie
rozeznava nasledujici limity zvyseni investi¢niho potencialu v oblasti socidlniho podnikani mimo
tradi¢ni dotacni schéma:

STRANA POPTAVKY

Kultura zavislosti na podpofe z vefejnych zdrojl (spoléhdni na zdroje typu dotace, grant, dar)

Nedostatecna poptavka po alternativnich zdrojich financovani

Nizka pfipravenost podnikll vyuZit investi¢nich piileZitosti, stejné jako nedostatky v fizeni, vnitnich
strukturach a procesni udrzitelnosti

Nedostatec¢na schopnost podnikl prokézat socidlni dopad a udrzitelnost vlastniho podnikani
STRANA NABiDKY

Absence specializovanych trznich nastrojd vhodnych pro oblast socidlniho podnikani. Nékteré typy
investic jsou v nékterych zemich dale omezeny legislativni regulaci socilnich podniké

Informacni asymetrie a nedostatek informaci o socidlni navratnosti a podnikatelském zdméru socidlnich
1.0
podniku

Nedostatek investi¢né zajimavych socidlnich podnikl (zejména téch dostatené velkych)

Zkreslené chapani rizikovosti investic do socialniho podnikani

Neschopnost zajistit spravovany produkt v objemu bézném v standardnim trznim prostredi

Vysoké transakéni naklady, hlavné kv{li malym objemm pijéek zpochybfiujicim komeréni
Yivotaschopnost projektl

Tabulka 7: Limity investicniho potencialu v oblasti socialniho podnikani

Moznosti jednotlivych socidlnich podnik{ v pFistupu k externimu financovani se lii podle charakteru
jejich samotného vzniku, béhem kterého je financovani nejpotrebnéjsi, a nasledného
podnikatelského zdméru a planu. Jako ostatni podniky, i podniky sociadlni Celi prekdzkam pfi
ziskavani vstupniho kapitalu. Vyznam t&chto prekazek viak v pripadé socidlnich podnikd nabyva
mnohem vyznamné&jsich rozmé&rl kvili specifickému charakteru jejich podnikani, podnikatelskému
pldnu a jeho udrZitelnosti. V kombinaci s vysokou mirou zavislosti na zdrojich vefejného sektoru (at
uZ jsou tyto distribuovény ve formé dotaci, prispévkl APZ nebo verejnych zakazek) vyrazné stoupa
volatilita socidlniho podnikani. Vychodiskem této situace je posun od zavislosti na podpofe statu

k samostatnosti a Zivotaschopnosti socidlnich podnik{ v trznim prostiedi. Nastroje takového
posunu jsou implementované nejcastéji statnimi strukturami, které si uvédomuji nezadouci efekt
semknuti socidlnich podnikl se statem, respektive jim prerozdélovanych veiejnych zdrojt
financovani.

Systém soukromych investic v oblasti socidlniho podnikani je v naprosté vétsiné evropskych zemi
nerozvinuty (i v pripadé v oblasti socidlniho podnikani vyspélych zemi jako je Francie nebo Velka
Britanie Ize mluvit nanejvys o ,zarodecné" fazi vyvoje socidlniho investi¢niho prostredi). Role statu
v nastaveni specializovanych finanénich néstroji pro efektivni vyuZiti vefejnych zdrojt je tak
mimoFadné podstatna pro Zivotnost podporenych podnikl. Inovativni pFiklady vyuziti finanénich

24 European Commission, A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, Brussels, 2014
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nastrojl financovanych z vefejnych zdroji miZeme nalézt v Belgii, Dansku, Francii, Némecku,
Polsku nebo ve Velké Britanii.

4.4.1 Zvyhodnény avér

Zvyhodnéné Uvéry jsou jednim ze zakladnich typt finanénich ndastrojd financovanych ze zdrojd
Evropskych Strukturdlnich a Investi¢nich Fondl (ESIF). V trznim prostiedi se nejéasté&ji setkdvame
s Uvéry, jejichz Urokova sazba a doba splatnosti, popfipadé poZzadované zastavy a ruceni jsou
kalkulovany podle ekonomickych ukazatell Zadatelova podnikani, diiv&j&i schopnosti spléacet a
situaci na Uvérovém trhu. Pro socialni podniky, které z podstaty jejich aktivit stoji na pomezi
neziskového a ziskového sektoru, je Casto velice sloZité, ne-li nemozné, splnit pozadavky financnich
instituci na poskytnuti Gvéru. Vznika tak trzni selhani, na jehoz feSeni je zaméren financni nastroj
uvérového charakteru (ale napfiklad i poskytovani financnich zaruk viz dalsi podkapitola)
financovanych ze zdroji ESIF. N&stroj nej¢astéji nabyva podobu zvyhodn&ného Gvéru (tzv. soft
loan) s nizsi nez trzni Urokovou sazbou, delsi dobou splatnosti a nizsSimi pridruzenymi pozadavky na
Zadatele.

Mezi vyhody financniho nastroje Uvérového charakteru patfi pfedevsim nizkd administrativni zatéz
spojena s implementaci finan¢niho nastroje nebo pfedem znamy splatkovy kalendar jednotlivych
koneé&nych pfijemcl zvyhodn&ného Gvéru, usnadniujici finanéni pldnovani. Jako nevyhody tohoto
financniho nastroje Ize vnimat potfebu vysokého vstupniho kapitalu (na rozdil od neinvestic¢nich
nastrojl, jako napfiklad finan&nich zaruk, viz daldi podkapitola) nebo absenci jinych neZ finan&nich
benefitl pro koneéné prijemce.

Uvéry poskytované bankovnim sektorem Ize rozdélit na dva zakladni typy podle kryti moznych
ztrat na Uvéry kryté a nekryté. Lisi se pozadovanymi zadrukami na strané Zzadatele, které zajistuji
navratnost Uvéru poskytnutého financni instituci v pfipadé, Zze by zadatel nebyl schopny Gvér
splacet. V pripadé nekrytych Gvérd nejsou zaruky vyzadovany zadné, poptipadé pouze minimalni, a
proto roste jejich rizikovost, od které se odviji mira Urokové sazby, ktera je vyssi nez v pripadé
krytych Gvérd. Jsou také kladeny vy$si naroky na zadatelGv Uvérovy rating, diivéjsi schopnost
splacet nebo ekonomické ukazatele jeho podnikani.

Socialni podniky, které nedisponuji majetkem, kterym by se mohli poskytovateli Gvéru zarucit, jsou
odkazany na nekryté Gvéry (pfipadné podporu ze zdrojl finanéniho nastroje popsanou v dalsi
podkapitole). Podminky pro jejich ziskani a mira Urokové sazby jsou vSak Casto neslucitelné

s charakterem socialniho podnikani Zadatele, obzvlasté pak, prihlédneme-Ii k faktu, Ze se zadatelé
z Fad socidlnich podnikatell o pUjéku uchazi nejéasté&ji v ranych fazich realizace jejich
podnikatelského zaméru.

Dalsim nezanedbatelnym aspektem trzniho selhani v oblasti Gvérd socidlnim podnikdim je neochota
bankovniho sektoru poskytovat Gvéry nizkého objemu kvili nizké navratnosti takovych operaci
spojené s neptiznivym pomérem nakladd spojenych se samotnou administraci Gvéru. Na Fedeni
takové trzni nedostateénosti se zamé&Fuje poskytovani tzv. mikro ptjéek (microcredit) v objemu az
do 25 000 EUR mikro podnikiim (do 10 zaméstnancd) a znevyhodn&nym osobam.

Vyuziti financniho nastroje Uvérového charakteru Ize pro potieby popsani zahrani¢ni dobré praxe
ilustrovat na pripadové studii Polska - financovani socialniho podnikani v kombinaci s nefinanc¢ni
podporou?5. Polsky pfipad splfiuje obecné charakteristiky selhani trhu v oblasti Gvérového
financovani aktivit socialnich podnikd, na jejichZ vykryvani byla namifena implementace finanéniho
nastroje. Kromé pripadové studie je dobra praxe implementace finan¢niho nastroje Uvérového

25 European investment Bank, Financing the Social Economy Case study, Brussels, 2016
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charakteru souhrnné demonstrovana na zkusenosti z Belgie (Fond socialnich investic SIFO,
Flandry)2é, Francie (Mikro pUjéky pro socidlni inkluzi, Champagne-Ardenne)?’ a Italie (Fond mikro
pljcek, Kampanie)2s,

Pripadova studie - Polsko

Projektu pilotniho zapojeni finan¢niho nastroje predchazely konzultace s relevantnimi hradi,
ktefi identifikovali nedostatky v oblasti socidlniho podnikani, se kterymi se pfimo poji
rozvojovy potencidl této oblasti. Finalni financni nastroj cilil na podporu 250 socialnich
podnikd a vytvoreni 50 pracovnich mist mezi lety 2012 a 2015. Pfidanou hodnotou
konkrétni strategie zapojeni financniho nastroje v Polském pripadé je poskytnuti doplrkové
podpory nefinanc¢niho charakteru (tzv. soft support) formou bezplatného strategického
poradenstvi v oblasti U&etnictvi, dani, podnikového fizeni nebo lidskych zdrojd.

Maximalni zadost podporena finan¢nim nastrojem mohla dosahnout hodnoty 25 000 EUR
(100 000 PLN) s urokovou sazbou neprekracujici polovinu standardni Urokové sazby

v bankovnim sektoru v daném obdobi (0,88 %, Cerven 2015, Polsko). Maximalni doba
splatnosti byla nastavena na 60 mésicl s prvni splatkou vyZzadovanou v sedmém meésici po
obdrzeni Gvéru. Konzulta¢ni podpora byla omezena hranici 30 konzultanich hodin na jeden
Uspésny zadatelsky projekt.

Typ finanéniho produktu Uvér s doplfikovou konzultaéni podporou

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Narodni operacni program Lidské
zdroje 2007-2013
Objem financovani 7.32 milionu EUR (6.22 milionu EUR z ESF a 1.1 milionu EUR ze

zdrojt narodniho vefejného financovani)

Tematické zaméreni Podpora udrzitelného a kvalitniho zaméstnani a podpora pracovni
mobility. Podpora socialni inkluze boj s chudobou a diskriminaci

Casovy ramec Implementace projektu: Cervenec 2012 aZ prosinec 2015 - Project
monitoring do prosince 2020

Tabulka 8: Detail FN I.: pripadova studie - Polsko

Dalsi pfipady zahrani¢ni dobré praxe vykazuji urcité odlisSnosti ve vychozim prostredi, do kterého
byl financ¢ni nastroj implementovan. VSechny vsak sdili pozitivni zkusenost s dopadem na vytycené
cilové skupiny. Nasledujici odstavce predstavuji strucny prehled charakteru financniho nastroje
uvérového charakteru na pfipadech Belgie, Francie a Italie.

Fond socialnich investic (SIFO) pferozdéluje vlastni zdroje externim financnim institucim, za
predpokladu, Ze splfiuji centralné nastavena kritéria. Tyto instituce pak diky spolufinancovani ze
strany SIFO nabizeji subjektim socialniho podnikéni zvyhodnéné Gvéry s dlouhodobé&jsi splatnosti,
podporu socialniho podnikani (Participatiemaatschappij Vlaanderen) a zdroji ESIF prerozdélovanymi
vlamskou vlddou. SIFO poskytuje spolufinancovani Gvérl do vy$e az 200 000 EUR a spolupracuje
se subjekty spravujici dalsi finan¢ni nastroje v oblasti socialniho podnikani (Guarantee facility,
Trividend).

V pfipadé Francouzské zkusenosti s implementaci financniho nastroje v obdobi 2009 a 2010 byla
podpora formou zvyhodnénych Gvérl a doplfikova konzultaéni podpora zacilend na nezaméstnané a
znevyhodnéné osoby a malé spole¢nosti. Finanéni nastroj, financovany ze zdroju ERDF (investiéni

26 Marek Jetmar, Overview of attitudes and financial instruments for social economy in NBFSE countries and
case studies on selected practice of support, Praha, 2012

27 European investment Bank, Microcredits for social to job creation, Brussels, 2016
28 European investment Bank, Microcredits for social to job creation, Brussels, 2016
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slozka) a ESF (neinvestiéni slozka, poradenstvi) poskytoval mikro pdjéky ve vysi 1.000 az 10.000
EUR s trznim nastavenim Grokové sazby (v roce implementace - 2009 - 9,8 %). Primérna
hodnota poskytnutych tvérd ¢inila 2 845 EUR. Cilovi koneéni ptijemci zvyhodné&nych Gvérl
vétsinou vykazovali nizkou miru kvalifikace, finan¢ni gramotnosti, nebo zkusenosti se
strategickym podnikovym Fizenim, na kterézto nedostatky se zamérovala nefinancni slozka
podpory finan¢niho nastroje.

Oblast Kampanie v jizni Italii byla silné zasazena finan¢ni krizi, ktera nejvyraznéji postihla mladé a
znevyhodnéné osoby, stejné jako malé a stfedni podniky. V dlsledku této situace banky ptijaly
prisn&jéi opatteni vici zadatelim o Gvéry, hlavné pak nizkého objemu. Finanéni nastroj byl
implementovan v roce 2011 a mezi lety 2012 a 2015 mél skrze nové zaloZeni Fond mikro pujéek
alokovat zvyhodné&né Gvéry v objemu 100 miliond EUR (58 milionl EUR ze zdroji ESF, 42 miliond
EUR z narodnich vefejnych zdrojt). Zvyhodnéné Gvéry byly ud&lovény v objemu 5-25 000 EUR

s Urokovou sazbou 0 % a bez dal$ich zarukovych pozadavkd.

Implementaci finan¢niho nastroje Uvérového charakteru Ize ve sledovanych pfipadech hodnotit jako
Uspé&ny krok k feseni trzniho selhani. Zvyhodnéné Gvéry byly poskytnuty stovkdm aZ tisiciim
jednotlivcl i podnikd v zavislosti na objemu finanéniho nastroje. Celkem bylo ve sledovanych
ptipadech podpofeno vice nez 3.200 jednotlivcll a podnikd, kterym bylo prerozdé&leno 107 mil. EUR.

Pfipadova studie - Polsko

Pocet podpofFenych SP 288
Poéet poskytnutych Gveéra 357
Alokace 7.32 mil. EUR
Nova pracovni mista 250

Tabulka 9: Hlavni vystupy implementace FN I.: pfipadova studie - Polsko

Dalsi podstatné indikatory Uspésnosti implementace finan¢niho nastroje ve vSech sledovanych
pripadech shrnuje nasledujici tabulka:

Mira absorpce FN 99 - 100 %
Pakovy efekt — ESIF 1,18 - 2,0
Pakovy efekt — verejné zdroje 1,0
Reinvestice 22,6 - 186 %

Tabulka 10: Vysledky implementace FN I. - Zvyhodnény uvér

Z ptipadd, jejichZ zkuSenost s implementaci finanéniho nastroje Gv&rového charakteru byla v této
podkapitole sledovana, Ize vyvodit nékolik zavérl. Finanéni nastroj poskytl Zivotaschopnou
alternativu k nepfiznivé nastavené Uvérové nabidce bankovniho sektoru. Diky poskytnutym
zvyhodnénym Gvérdm bylo vytvofeno mnoZstvi novych pracovnich mist a nékolikanasobné vy3si
pocet jiz existujicich mist byl uchranén pred zaniknutim. Podporené regiony vykazovaly po
ukonceni finan¢niho nastroje nejen vyssi miru zaméstnanosti, ale i vySsi miru ,preziti* podporenych
podnikatelskych subjektd v porovnani s narodni Grovni daného statu.

Sdilena zkusenost viech sledovanych pFipadl ukazuje na vyznam doplfikové podpory nefinanéniho
charakteru smérem ke koneénym pfijemctim zvyhodnénych Gvérd. Podpora ve formé konzultaéni a
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poradenské &innosti prispéla k vy$&i Uspé&snosti zadatell, efektivnéj&imu vyuziti ziskanych
prostfedkd i lepsimu fizeni dal$iho podnikani koneénych ptijemcd.

Mezi hlavni vyzvy implementace financ¢niho nastroje patfila potfeba vyporadat se s nepripravenosti
Yadatell spravné vyfidit administrativnich zaleZitosti spojené s zadosti. Obzvlasté v rdmci prvniho
kola alokace objemu finan¢niho nastroje v pripadé italské Kampanie musela byt znacna ¢ast
podanych zadosti vyFazena kvili formalnim nedostatkiim. Diky posilenym aktivitdm v oblasti
mentoringu a asistence jednotlivcim i podnikdim se polet neplatnych z&dosti v druhém kole
alokace vyrazné snizil. Na strané instituci verejného sektoru spravujicich finan¢ni nastroj nejvétsi
vyzvu nejcastéji pfedstavoval vybér zprostfedkovatelského subjektu (TISE, Regionalni rada
Champagne-Ardenne, apod.) a administrativa s nim spojena.

Jako nejsnaze prenositelna do podminek v CR byla vyhodnocena polské zkudenost s implementaci
FN. Je tomu tak predevsim diky geografické i socio-ekonomické proximité obou zemi. Klicovou roli
v rdmci Uspé&sné implementace FN v Polsku hralo mimo jiné teritoridlni rozloZeni zdrojd FN.

V zajmu uspokojeni riiznorodych potfeb napfti¢ polskymi regiony vzniklo 5 makro-regionl na
zakladé podobnych socio-ekonomickych podminek uvnitf kazdého z nich. Financ¢ni zdroje byly
alokovany do 5 dil&ich Gvérovych fondd, z nichz byly nasledné v rémci danych makro-regiond
prerozdélovany koncovym piijemctim. Potencidlni pFenositelnosti této praxe je zalozena na budouci
analyze socio-ekonomického rozlozeni obyvatelstva v obou zemich.

V ramci potencialni implementace FN typu zvyhodnéného Gvéru by méla dale byt brana v potaz
mezinarodni i lokalni zkudenost finanéniho zprostfedkovatele s poskytovanim Gvérd sektoru
socialnich podnikd. Komplikace spojené s vybérem finanéniho zprostfedkovatele byly zarovef
hodnoceny jako jedna ze dvou hlavnich prekaZek procesu implementace.

Financni zprostiedkovatel byl vybirdn v ramci verejné soutéZze separatné v kazdém z 5 makro-
region(. Je vhodné podotknout, Ze ve véech ptipadech byl vybran ten samy finanéni
zprostifedkovatel, TISE (stejné jako v pripadé Regionalni rady Champagne-Ardenne viz podkapitola
Vysledky). Tento fakt mél kli¢ovy vliv na prekonani identifikovanych prekézek v pribé&hu
implementace, predevsim kvili jednotnému formatu administrace FN finanénim
zprostiredkovatelem a vysoké mife regionalni penetrace trhu.

Poslednim aspektem prenositelnosti je format, ve kterém byl FN implementovan, a sice v podobé
pilotniho testovani. Uspéch FN nejen, Ze zavdal dlivod pro jeho pokracovani v rémci dalsiho
programového obdobi a navyseni alokace, ale také poskytl vychozi zkusenost pro navrzeni
implementace dalsich typl FN (zaruky a kapitalové vstupy).

Dodavatelem je prenositelnost zkusenosti popsanych v ramci celé podkapitoly 4.4.1 hodnocena
kladné. Predevsim pripadova studie polské praxe nevykazuje vyznamné odliSnosti, které by
predstavovaly zésadni prekazky pro replikaci diléich aspektl Gsp&$né implementace FN.

4.4.2 Portfoliova zaruka

V rdmci implementace financniho nastroje charakteru portfoliové zaruky se spravce financniho
nastroje stava rucitelem, namisto subjektu, jemuz je udélen tzv. kryty uvér. Rucitel se zavazuje
uhradit cely dluh nebo jeho ¢ast, v pfipadé, ze konecny pfijemce neni schopen Uvér splatit. Mira
sdileni zaruk mezi spravcem finanéniho nastrojem a finan¢nim zprostredkovatelem se znacné lisi.

Vyhodou financ¢niho nastroje ve formé portfoliovych zaruk je dosazeni vysoké miry pakového
efektu diky skutecnosti, ze je mozné zarukou zajistit velky pocet projektd, kdy pouze u zlomku

z nich Ize ocekavat problémy se splacenim a tedy ¢erpéni poskytnuté zaruky. Uvéry kryté ze zdrojl
finan¢niho nastroje jsou také atraktivnéjsi pro samotné banky diky jejich mensi rizikovosti.
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Portfoliové zaruky jsou oblibenou formou financni podpory i mezi soukromymi nadacemi, ktera
umoznuje dosahnout na vétsi pocet podporenych osob a spolecnosti nez v pfipadé financ¢ni podpory
ve formé& grantu nebo pljéky.

Dobrou zahrani¢ni praxi v oblasti implementace finan¢niho nastroje ve formé portfoliovych zaruk je
moZné ilustrovat na pripadovych studiich nékolika italskych region{. Italie mé&la v minulém
programovém obdobi 2007-2013 extenzivni zkusenost s implementaci financniho nastroje
portfoliovych zaruk v rlznych vychozich podminkach skrze rlizné implementaéni struktury i

s riznym specifickym nastavenim ndstroje.

Portfoliova zaruka predstavuje dalsi formu vykryvani trznich selhani/nepfiznivych trznich situaci se
zapojenim finanéniho néstroje financovanych ze zdroji Evropskych Strukturdlnich a Investi¢nich
Fondl (ESIF). Podobné jako v pipadé drive popsaného finanéniho nastroje Uvérového charakteru,
trzni selhdni nastava v dlsledku nastaveni pozadavkd bankovniho sektoru na Zzadatele o Gvér.
Banky ve vétsiné pripadd poZzaduji zastavy/jiné formy zaji&téni Gvéru pro pfipad, Ze dluznik neni

z jakychkoliv dGvodd schopen splacet dluzeny obnos. V takovém piipadé mluvime o tzv. krytém

v v

v v

. v r r v v o s 7 r v r 7 _r . 7 r
vezmeme-li v potaz, ze vyznamna cast zadatelu se uchazi o uvér v ranych fazich podnikani, a
nemohou tak rucit majetkem na podnikani navazanym.

Jako modelova pfipadova studie pro ilustraci zahrani¢ni dobré praxe implementace finan¢niho
nastroje portfoliovych zaruk byla vybrana zkusSenosti italského regionu Marche - ESF fond zaruk
pro socialni inkluzi?® z roku 2015. V regionu zasaZzeném financni krizi byl uplatnén finan¢ni nastroj
portfoliovych zaruk v zajmu podpory nezaméstnanych a znevyhodnénych osob v pfistupu

k zaméstnani. Portfoliové zaruky kryté finan¢nim nastrojem primély soukromy sektor k poskytovani
Uvérd Zadatelim, jeZ by za trznich podminek na Gvér nedosahli. Zahrani¢ni dobra praxe je dale
ilustrovdna na pripadovych studiich italskych regionl Lombardie3° a Sicilie3!, kde mezi lety 2008 aZ
2015 Uspééné prob&hla implementace regionalnich programi iniciativy JEREMIE zaloZené
Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou na podporu mikro aZ stfednich podnikl s vyuzitim
intervenci ESF.

Specifické nastaveni finan¢niho nastroje se napfic sledovanymi pfipady lisi v zavislosti pfedevsim
mire spolulcasti na kryti dluhu vzniklého v pfipadé neschopnosti splacet poskytnuté Uvéry. Ve
dvou ze tfi sledovanych p¥ipadl byla predem stanovena maximalni hranice, do které se rucitel
zavazal kryt pfipadny dluh (50 % v pfipadé regionu Marche, 80 % v regionu Lombardie). Takové
nastaveni finanéniho nastroje umoZzfiuje podpofit vétsi pocet Zadatell a zaroveri po koneénych
prijemcich Uvéru vyzaduje dislednéjéi planovani jejich podnikatelskych aktivit z divodu finanéni
spolutidasti na kryti pripadné vzniklého dluhu vici véfiteli. Na druhou stranu portfoliové zaruky
pokryvajici 100 % vzniklého dluhu, jako v pFipadé sicilského regionu, cili primarné na ty zadatele,
ktefi nemohou rucit Zadnym majetkem.

Pfipadova studie — Italie, Marche

Region Marche je charakteristicky vysokym po¢tem malych a stfednich podnik{, nejéasté&ji
aktivnich v oblasti vyroby s nizkym inovac¢nim potencidlem, které byly zasazeny financ¢ni
krizi. V jejim disledku se zamé&stnanost v regionu v roce 2010 pohybovala na hranici 64 %
s alarmujicim rozdilem v zaméstnanosti muzd (72 %) a Zen (55 %). Nejohrozen&jsi

2% European Commission, ESF guarantee fund for social inclusion Marche, Italy, Brussels, 2016

30 European Commission, JEREMIE ESF, Lombardy region, Italy, Brussels, 2016

31 OECD/European Commission, Boosting Sociel Enterprises Development, Good Practice Compendium, Paris,
2017
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skupinou obyvatelstva se stali mladistvi mezi 18-24 lety, z nichZ vice nez polovina
nepracovala nebo nestudovala.

Financni nastroj pomohl ziskat investice soukromého sektoru ve formé stfednédobych
Gvérd pro malé a stfedni podniky s maximalni hodnotou 25 000 EUR pro podniky se tfemi
nebo méné zaméstnanci a 50 000 EUR pro podniky s vice nez tfemi zaméstnanci skrze
poskytovani zaruk finanénim zprostiedkovatelim ve vy&i az 50 %. V zajmu zaruéeni
ekonomické navratnosti projektu, paralelné s poskytovanim portfoliovych zaruk byl spustén
program nefinancni podpory, ktery spojoval potencialni Zadatele o Gvér s lokalnimi experty
v oblasti rozvoje malého a stfedniho podnikani. Ti vybrané podniky formou konzultaci a
mentoringu podporovali v procesu zadosti o Gvér a nasledné i po dobu 12 mésicd po
pfipadném ziskani avéru.

Typ finan¢niho produktuPortfoliové zaruky s dopliikovou nefinan¢ni podporou

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Regionalni operac¢ni program
2007-2013

Objem financovani 3.8 milionu EUR (1.5 milionu EUR z ESF a 2.3 milionu EUR ze zdrojd
narodniho verejného financovani)

Tematické zaméreni Podpora zamé&stnanosti v regionu s dirazem na zadlenéni na trhu
prace osob nejvice ohrozenych opakovanou nebo dlouhodobou
nezameéstnanosti

Casovy ramec Implementace projektu: Leden 2010 az srpen 2015

Tabulka 11: Detail FN II.: pfipadova studie - Italie, Marche

Dalsi pfipady zahranicni dobré praxe vyuziti financniho nastroje portfoliovych zaruk jsou specifické
jejich implementaci v rdmci regionalnich projektl JEREMIE Lombardie a Sicilie. V obou pfipadech
byl ustanoven zarukovy fond doplfiujici nabidku zvyhodnénych Gvérl (viz podkapitola FN I. -
Zvyhodnény Uvér).

V ptipadé JEREMIE Sicilie byl zarukovy fond disponujici 1 milionem EUR fungujici ve spravé nadace
aktivni v oblasti mikro pljéek Fondazione di Comunita di Messina. Zdroje finanéniho nastroje
alokovala, stejné jako dalsi financni nastroje programu JEREMIE Sicilie, Banca Popolare Etica.
Né&stroj poskytoval vyluéné 100 % zaruky Zadatelm o Gvér z Fad socidlnich podnikl v rozmezi

5 000 az 25 000 EUR. Stejné jako v pripadé modelové pripadové studie z regionu Marche, i v ramci
JEREMIE Sicilie byla kone¢nym pfijemcim Gveérd, jejichz ptipadné ztraty byly kryty finanénim
nastrojem, poskytovana podpora nefinan¢niho charakteru zamérena na zlepSeni pristupu

k soukromym zdrojim financovani a posileni jejich organizaéni struktury.

Zarukovému fondu v ramci programu JEREMIE Lombardie bylo vyhrazeno 1.5 milionu EUR

z regionalniho operaéniho programu na kryti az 80 % jednotlivych portfoliovych zaruk Zzadateld
v maximalni hodnoté 200 000 EUR. Stejné jako v pfipadé modelové pripadové studie z regionu
Marche, i v rdmci JEREMIE Sicilie byla kone&nym pEijemcdm Gvérd, jejichz pripadné ztraty byly
kryty financnim nastrojem, poskytovana podpora nefinancniho charakteru zamérena na zlepseni
pristupu k soukromym zdrojim financovéni a posileni jejich organizaéni struktury.

V rémci sledovanych piipadi Ize hovofit o Uspésné implementaci finan¢niho nastroje, jenz
efektivné vykryval trzni selhani. Jako nejuspésnéjsi je mozné oznacit pripadovou studii italského
regionu Marche, ktery vyty¢enou hranici 800 podporenych podnikl prekrocil o vice nez 8 %.
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Pripadova studie — Italie, Marche

Pocet podporenych podniki 867
Alokace 3.8 mil. EUR
Portfolio projektt 16.4 mil. EUR
Nova pracovni mista 2200
., Tabulka 12: Hlavni vystupy implementace FN II.: pfipadova studie - Italie, Marche )
Dalsi podstatné
indikatory

Uspésnosti implementace financniho nastroje ve vsech sledovanych pripadech shrnuje nasledujici
tabulka:

Mira absorpce FN 92 - 100 %
Pakovy efekt — ESIF 10.9
Pakovy efekt — vefFejné zdroje 7.1

Tabulka 13: Vysledky implementace FN II. — Zvyhodnény uvér ZkuSenost s implementaci finan¢niho
nastroje portfoliovych zaruk se lisi
napfi¢ sledovanymi pripady kvili

odligné implementadéni struktufe (ve dvou ze tfi sledovanych ptipadd byl finanéni néstroj

implementovan v kombinaci s dal3imi finanénimi nastroji v ramci regionalnich programt JEREMIE).

I tak Ize ale nalézt nékolik spole¢nych jmenovatell této zkugenosti.

Jako vyrazna prekazka Uspé&sného ziskani Uvéru krytého ze zdrojl finanéniho néstroje se ukazala
nedostate¢nd pFipravenost Zadatell zvlddnout administrativni zaté&Z spojenou s podanim zadosti.

V pripadé JEREMIE Sicilie dokonce 89 % vsech podanych zadosti bylo vyloué¢eno kvdli nesplnéni
formalnich naleZitosti. Jako hlavni dlivod takto nizkého poctu Usp&&né podanych Zadosti byla
vyhodnocena nepfipravenost zadatell na spravné vyplnéni pozadované dokumentace, zdlouhavost
procesu podani zadosti, s niz klesd motivace Zadatell proces Uspé&$né dokoncit, ale také nedostatky
ve strategickém planovani a vyvoji zivotaschopného podnikatelského modelu.

Vsechny tfi sledované regionalni programy (JEREMIE Sicilie aZz po zkuSenosti s prvnim kolem,
charakteristickym vysokym pocétem nelspé&snych Zadatel() poskytovaly ZadatelGm konzultaéni
podporu. Ta byla zacilena jednak na administrativni pfipravu podnikd uchazejicich se o Gvér a
jednak na podporu v jejich nasledném podnikani v zajmu jeho vétsi efektivity, profitability a
udrzitelnosti. Jako Uspéch implementace financniho nastroje Ize tak hodnotit kromé poctu
podpotenych jednotlivcl a podnikd i zlepSeni jejich znalosti skrze doplfikovou podporu nefinanéniho
charakteru.

Jako mimoradné podstatné se ukazalo nastaveni miry maximalniho kryti zaruk (50 % Marche,

80 % Lombardie, 100 % Sicilie). V pfipadé JEREMIE Sicilie bylo mozné pozorovat vysoky nepomér
mezi UspésSnymi a neldspésnymi zadateli o podporu (8/92 %), ktery Ize kromé nepfiznivé vychozi
situace prisoudit i zavazku spravce finan¢niho nastroje hradit 100 % dluhu vzniklého v pfipadé

neschopnosti koncového pfijemce splacet. V pfipadé nizsiho kryti jsou financ¢ni instituce nuceny
zvazovat vlastni potencidlni ztraty a peclivéji provéfovat uchazece a jeho podnikatelsky zamér.

V pribé&hu analyzy zahrani¢nich zkudenosti s finanénim nastrojem typu zaruk v oblasti socilniho
podnikani poukazuje na mimoradny vyznam poskytované doplfikové nefinan¢ni podpory. Ta by
méla byt namifena na zkvalitnéni podnikatelského zdméru, stejné jako projektové zadosti
potencialniho pFijemce podpory z vefejnych zdrojd. P¥ipad JEREMIE Sicilie ilustruje, Ze jako kli¢ové
se ukazalo zapojeni péti¢lenného konsorcia, slozeného pfevazné z nefinanénich aktérd (zastupci
financniho zprostifedkovatele, centrum pro socidlni inovace, poradenskéa spole¢nost, konsorcium
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socialnich podnik{ a rozvojova agentura), které poskytovalo bezplatnou technickou pomoc ve
formé poradenstvi. Tato podpora pomohla zkvalitnit zadatelské projekty jiz pfed samotnym
posuzovanim finan¢nim zprostfedkovatelem a zaroven zajistila jiz predbézny kontakt pravé mezi
zprostiedkovatelem, jakoZto jednim z &lenl konsorcia a Yadatelem. Dopad této praxe je jasné
méritelny: Zadosti, které prosly procesem predbéznych konzultaci, dosahly vSech potfebnych
nalezitosti formalniho charakteru v prdiméru o 180 dni rychleji a mohly tak rychleji pokro¢it do
dalsich fazi schvalovani. Predbézny kontakt Zadatele a finan¢niho zprostfedkovatele, spojeny

s konzultacemi podnikatelského zaméru, napomohl snizeni vnimani rizika na obou stranach a

v dUsledku napomohl zvysit pomér splacenych Gvérl vié&i nesplacenym.

Nejvétsi prostor pro prenositelnost zkusenosti ziskanych v ramci implementace FN vykazuje pfipad
italského regionu Sicilie. Dodavatelem byla identifikovana Fada podminek umoznujici replikaci
vysledkd Uspésné implementace FN.

Mezi hlavni patfi jiz dfive adresované aktivity nefinan¢ni podpory ve formé poradenstvi ze strany
nefinanénich aktérl. Dosavadni analyza stran nabidky a poptévky v oblasti socidlniho podnikani
poukazuje na problematické ¢erpani podpory z verejnych zdroji v dlsledku nizké kvality
podavanych projektovych zadosti. Efekt konzultacnich aktivit, pfenositelny z italské praxe, se
ukazal jako kli¢ovy jak ve fazi predchazejici podani Zadosti o podporu z verejnych zdrojd, tak ve
fazi nasledujici UspésSnému ziskani této podpory. Klicem k replikaci Uspésného efektu
poskytovanych konzultaci je identifikace relevantnich instituci, které by mohly tuto podporu
poskytovat, stejné jako vhodné nastaveni ¢asové i financni dotace a konkrétni formy této podpory.

Klicovym pro efektivni zabezpeceni funkénosti FN se ukazaly nastroje zajisténi informovanosti
Yadatel(, jejich technické a jiné podpory skrze vyélenéni dostateénych zdroji na vytvoreni
helpdesku s odpovidajici personalni kapacitou a jeho provazanou ekvivalentni online verzi.
Informace ziskané skrze tuto platformu napomohly zlepseni monitoringu a navazujiciho zacileni
aktivit spojenych s podporou FN.

Dodavatelem je prenositelnost zkusenosti popsanych v ramci celé podkapitoly 4.4.2 hodnocena
veskrze kladné&. Pfi hodnoceni ptenositelnosti konkrétnich nalezl jednotlivych ptikladl zahraniéni
praxe je nutné brat v potaz nedostupnost konkrétnich indikator( Uspé&snosti FN. Ty jsou dostupné
pro pripadovou studii, italsky region Marche, kde vsak dany FN nebyl implementovan v prostredi
socialniho podnikani. Zavéry zminované jako klicové a zaroven prenositelné v pripadé italského
regionu Sicilie, je divodné povaZovat za vyznamné pro Uspé&snou implementaci FN, nicméné& musi
prob&hnout doplfiujici studie proveditelnosti a finanéni udrzitelnosti té&chto dil¢ich aspektd.

4.4.3 Kapitalovy vstup

Investice ve formé kapitalovych vstupl jsou v prostiedi financovéni socidlniho podnikéni z vnéjsich
zdrojl zna&né nerozvinutou oblasti. Jak uvadi zprava32? Evropské komise z roku 2016 mapujici
ekosystém socialnich podnikl v Evropé&, i v zemich s vyspé&lym systémem vnéj&iho financovani
socialnich podnik{ je vyuZivani investic ve formé kapitalovych vstupl pouze v ,zarodeéném® stadiu
vyvoje. Studie tento fakt pFisuzuje nizké atraktivité socialnich podnikd pro potencidlni investory
kvali malému rozsahu jejich podnikani. Zarovef je ale zmifiovana i nepfipravenost legislativniho
ukotveni socidlniho podnikani, které v nékterych c¢lenskych statech EU vnéjsi kapitalové vstupy do
socialnich podnikd vibec neumoziuje.

Kapitalovy vstup je formou kapitalové investice do podniku, jehoz se investor vymeénou stava
¢asteCnym nebo ve vyjimecnych pFipadech absolutnim vlastnikem. Investor nejcastéji ziskava
rozhodovaci pravomoc ve vykonnych orgénech podniku a mize se tak podilet na jeho Fizeni.

32 European Commission, Social Enterprises and their Eco-systems: Developments in Europe, Brussels, 2016
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Vstupni kapitalova investice je investorovi nasledné& vyplacena ve formé podild na zisku podniku po
dobu, kterd je pfedem stanovena (tzv. exit time).

Formy kapitalovych vstupl Ize rozli§ovat podle faze Zivotniho cyklu, ve kterém se podnik v dobé&
investice nachazi. Obecné je mozné fici, ze pro vstup investi¢niho kapitalu jsou atraktivnéjsi
podniky, jez se nachazi v pokrocilejsich fazich vyvoje (tzv. mature stage), disponujici provéfenym
podnikatelskym modelem, hledaji finanéni zdroje nutné pro zabezpeleni realizace novych projektd
apod. Vyjimkou mohou byt investice poskytované podnikim nachazejicim se v ranych fazich jejich
vyvoje (Pre-seed, Seed a Start-up faze), které se vyznacuji vysokym inovacnim potencialem a
olekavanym rychlym rlstem, avdak i vyznamné vy$&im rizikem odpisu investice.

Zdroje alokované skrze finanéni nastroj kapitalovych vstupl jsou zaméFeny na podporu zapojeni
soukromého kapitalu v podnicich nachazejicich se predevsim pravé v ranych fazich podnikani, které
by v&ak kvli charakteru jejich podnikatelskych aktivit na soukromy kapitélovy vstup bez podpory
verejnych zdrojd financovani nedosahly. Soukromé kapitalové vstupy do subjektd socidlniho
podnikani predstavuji navratny zdroj vnéjsi finan¢ni podpory, ktery kromé potfebnych financnich
prostfedkll mohou poskytnout i pfidanou hodnotu ve formé& odborného know-how, zkuSenosti se
strategickym fizenim, nebo nastavenim funkéniho modelu podnikani. Implementace finan¢niho
nastroje kapitalovych vstupd cili na vykryti vySe nastinéné trzni nedostateénosti a vytvoreni
funkéniho prosttedi tzv. socidlnich investic, tedy soukromych investi¢nich prostfedk{ zacilenych na
podporu podniki se socidlnim presahem, pfipadné& pfimo socidlnich podnikd.

Implementace finanéniho nastroje kapitalovych vstupd cili na vykryti vy&e nastinéného trzniho
selhdni, jehoZ hlavni charakteristikou je nizkd mira atraktivity socidlnich podnikl pro investory,
hlavné pak v ranych fazich jejich podnikani, nevhodné nastavené regulatorni prostredi a rigidni
charakter pristupu ke kapitalovym vstuplim ze strany investord. Socidlni podniky nejéast&ji hledaji
investice nizkého objemu (nejCastéji pak v zacatcich jejich podnikatelskych aktivit), které jsou vsak
pro investory rizikové zejména kvili obecné nizké mire profitability podnikatelskych aktivit té&chto
podnikd a neptiznivému pomé&ru naklad{ na spravu kapitalového vstupu vhledem k jeho objemu.
Regulatorni prostfedi predstavuje zasadni pfekazku pro vyvoj sektoru socialniho podnikani.
Zahraniéni zkudenost tak ¢asto nardZi na legislativni omezeni ve formé zakazu kapitalovych vstupl
subjektlm urcité pravni formy (napiiklad asociace ve Francii33). Subjekty socidlniho podnikani se
dale potykaji s pomalym rlistem sféry socidlnich investic, kdy tradi¢ni investi¢ni prostiedi koncové
prijemce z fad sociélnich podnikl vyhodnocuje jako nezajimavé ve srovnani s konkurenci z oblasti
trzniho podnikani. Hlavnimi prinosy uspésné implementace financniho nastroje by tak byla
stimulace dosud znacné nerozvinutého socialné investi¢niho prostiedi, zména regulatorniho
prostiedi limitujici moznosti kapitalového vstupu do subjektl socidlniho podnikéni a nastartovani
trvalého téchto subjektll a soukromé investi¢ni sféry.

Vyuziti finanéniho ndstroje kapitalovych vstupl je v oblasti socidlniho podnikani jednim z
nejprogresivnéjsich. Jak bylo popsano vysSe, existuje vyznamné trzni selhani v oblasti soukromych
kapitalovych vstupl do sociélnich podnikl, na jehoz vykryti cili tento finanéni nastroj. Verejné
zdroje alokované skrze finanéni nastroj maji za cil vytvorit pakovy efekt a zvysit objem prostredkd
prichazejicich ze soukromého sektoru. Podstata finanéniho nastroje kapitalovych vstupl spociva ve
vysoké ndvratnosti alokovanych zdrojl (silny revolvingovy charakter nastroje), a tedy jejich
udrzitelnosti.

Jak bylo popsano vyse, implementace finan¢niho ndastroje kapitalovych vstupl je v oblasti
socialniho podnikani spise vyjimkou z divodu nedostatkl na strané nabidky (rigidni investi¢ni
prostiedi) i na strané poptavky (nedostate¢na pFipravenost socidlnich podnikl na kapitalovy
vstup). Finanéni nastroje kapitalovych vstupl financované ze zdrojt ESF kvdli striktnim

33 European Commission, A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, Country Report: France,
Brussels, 2014
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pozadavkim na jejich neinvesti¢ni vyuziti dosud nebyly uvedeny, na rozdil od kapitalovych vstupl
financovanych ze zdroji ERDF. Finanéni nastroj financovany ze zdroji ESF zamé&Feny vyhradné na
socialni podniky dosud nebyl predstaven, zname dobrou zahrani¢ni praxi v oblasti implementace
finanéniho nastroje ciliciho na podporu malych a stfednich podnikd financovaného ze zdrojd ESF
(Midtjysk Iveerksaetterfon, Dansko34) a stejné tak financni nastroj zaméreny na socialni podniky
financovany ze zdroji ERDF (Trividend, Belgie35).

Pripadova studie - Dansko

Prvni ptipad dobré zahraniéni praxe z Danska ukazuje moznosti vyuZiti zdroji ESF na
podporu malych a stfednich podnik{ v ranych fazich jejich podnikani formou kapitalovych
vstupl. Central Denmark Entrepreneurship Fund (Midtjysk Ivaerkseetterfond - MIF) kromé&
kapitalovych vstup( Zzadatelim poskytoval i kvazi-kapitélové investice (napf. mezzaninové
financovani) nebo Uvéry v zavislosti na specifickych potfebach a moznostech zadatele.
Koncovi pfijemci z fad podnikd jsou vybiréni v prib&hu pfedbézného screeningu spravcem
fondu, ktery 15 vybranych kandidat predstavi investiéni komisi fondu, kterd predb&zny
vyb&r zUZi na okruh 10 kandidatd. Z nich jsou po intenzivnim kougingovém programu
vybrani 2 az 3, jimz je podle specifickych potfeb nasledné poskytnut Uvér pripadné
kapitalova investice. Cely proces selekce vhodnych kandidatt zabere 8 mésict od prijeti
zadosti az po poskytnuti financni podpory.

V pfipadé poskytnuti investice ve formé kapitalového vstupu je vytvoren presny plan
postupného vyplaceni objemu investice, jsou nastaveny milniky vyuZiti nové nabytych
zdrojQ, stejné jako je nastavena forma zaélenéni zastupcl spravce fondu v organizaéni
struktufe podporeného podniku a jsou stanoveny podminky spoluprace se soukromymi
investory, ktefi do podniku vstupuji.

Typ finanéniho produktuKapitalové vstupy

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Regionalni operacni program 2007-
2013
Objem financovani 17 miliond EUR (8.5 milionu EUR z ESF, 825 000 EUR ze zdrojl

narodniho vefejného financovani a 7.74 milionu EUR ze zdrojt
soukromych investor()

Tematické zaméreni Podpora zameéstnanosti v regionu

Casovy ramec Implementace projektu: duben 2011 az duben 2016

Tabulka 14: Detail FN III.: pfipadova studie — Dansko
Pfipadova studie - Belgie

Trividend je fondem kapitélovych vstupl zalozeny vldmskou viddou ve spolupréci se
soukromymi investi¢nimi subjekty. Fond se zamérfuje vyhradné na podporu socialnich
podnikd formou kapitlovych vstupl a zvyhodnénych Gvérl sponzorovanych ze zdrojd
prisludnych dvou finanénich néstroji (kapitalovy vstup a zvyhodnény Gvér). Kapitalové
vstupy jsou poskytovany v maximalnim objemu 150 000 EUR. Potencidlni koncovi pfijemci
investice jsou predbézné posuzovani na zékladé 7 klicovych kritérii, po jejichz splnéni jsou
hodnoceny konkrétni aspekty jejich podnikani. Poskytnuté kapitalové vstupy jsou
doplfiovany konzultaéni podporou. Zastupci Trividend zaroven ziskavaji pravo na jmenovani
predsedy vykonného organu podniku a horizont exitu je nastaven na 6 az 10 let. Kapitalové
vstupy tvofi dlouhodobé zhruba 50 % portfolia fondu.

34 European Commission, Central Denmark Entrepreneurship Fund, Denmark Case Study, Brussels ,2016
35 Marek Jetmar, Overview of attitudes and financial instruments for social economy in NBFSE countries and
case studies on selected practice of support, Prague, 2012
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Typ finanéniho produktuKapitalové vstupy

Zdroje Evropsky Fond Regionalniho Rozvoje (ERDF), Regiondlni operacni
program 2007-2013

Objem financovani 1.5 milion EUR (2010)

Tematické zaméreni Podpora socialniho podnikani

Tabulka 15: Detail FN III.: pripadova studie — Belgie

Shodnym jmenovatelem vysledkd implementace finanéniho nastroje v obou sledovanych piipadech
je zabezpeceni kapitalového financovani (socialnich) podnikd v ranych fazich jejich fungovani, na
které by za trznich podminek nedosahly. Stejné tak se Uspé&sni Zadatelé stali v dlouhodobém
horizontu sobéstacnéjSimi diky nové nabyté zkuSenosti se soukromym i vefejnym kapitalovym
vstupem a podminkami pro jeho ziskani. Zaroven se také diky kapitalovému vstupu zvysuje
zajimavost koncového prijemce z pohledu subjektd bankovniho sektoru a jeho $ance na ziskani
uvéru v budoucnosti. V obou pfipadech také byl vyhodnocen kli¢ovy vyznam nefinan¢ni podpory ve
formé& poradenstvi, kterd napomaha jednak vétsi pripravenosti zadatelskych projektl a jednak
dlouhodobé udrzitelnosti podnikani koncovych pfijemct finanéniho néstroje.

36

Mira absorpce FN 100 %
Pakovy efekt — ESIF 2
Pakovy efekt — vefFejné zdroje 1.8

Tabulka 16: Vysledky implementace FN III. — Kapitalovy vstup

Jak bylo popséno vyse, poptavka po vstupnim kapitdlu je v ptipadé socialnich podnikd v CR vysoka,
ale stejné tak jsou subjekty socidlniho podnikani pouze minimalné atraktivni pro investory ze
soukromého sektoru. Je tomu tak predevsim kvlli jejich nizkému rlstovému potencidlu a dlouhé
dobé navratnosti investic. Ackoliv je zapojeni FN typu kapitalového vstupu v této oblasti mozné, jak
ukazuje belgicka zkusenost. V ramci analyzy trzniho prostredi s rizikovym kapitalem vsak bylo
zjisténo, ze dostupnost rizikového kapitédlu je v CR v porovnani se zahrani¢im velice nizka.
Nejrelevantnéjsim ukazatelem v této oblasti je pomér objem proinvestovaného rizikového kapitalu
v(¢i HDP. V této kategorii se CR dlouhodobé pohybuje na samém chvostu ¢lenskych zemi EU (v
roce 2016 se CR umistila na 20. mist&37). Ze zkudenosti Dodavatele déle vyplyva, Ze prenositelnost
zminované praxe je dale podminéna i existenci rozvinutého trhu se socialnimi investicemi (socially
responsible investing/social investments). I v tomto ohledu CR zaostava. Dodavatelem je tak mira
prenositelnosti praxe Uspésné implementace FN typu kapitalového vstupu v oblasti socialniho
podnikani hodnocena jako nizka.

36 Data uvadé&na v prehledu vysledkl implementace FN pochézi z pripadové studie Danska, Midtjysk
Ivaerkseetterfond — MIF, kde se kromé (dajli financovani skrze kapitalové vstupy jedna o Udaje z financovani
skrze financ¢ni nastroje Gvérového a kvazi-kapitalového charakteru.

37 2016 European Private Equity Activity, Invest Europe, 2017
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4.4.4 Social impact bond

Social impact bondy (SIB), v ¢estiné nékdy téz dluhopisy se socialnim dopadem, jsou formou
investi¢niho financovani provadéného na zakladé principu ,platba za Uspéch™ (pay for success). SIB
predstavuji vysoce inovativni formu financovani, ktera je zalozena na atypickém nastaveni roli
oproti schématlm finanénich ndstrojd ve formé& zvyhodnénych Gvérd, portfoliovych zaruk i
kapitalovych vstup(. Nejvétsi zména v zajmu zainteresovanych hracl (shareholders) spocivé ve
vysSe zminéném principu odménovani za Uspéch projektu.

1. Smluvni vztah je uzavien 3. Socidini podnikatel pravidelné
mezi zdstupcem vefejné ﬁ ziskdva pracovni kapital od
spravy (mésta) a zprostredkovatele, tyto zdroje
investorem, jsou Vefejna sprdava vyuZiva k poskytovani sluZeb,
specifikovany podminky vykazuje vysledky

vyplaty odmény — v
zavislosti na mife plnéni
stanovenych zlepieni v

socidlni oblasti. .(_\ 3‘ &g

Zprostredkovatel Socialni podnikatel

*ﬁ
Investor Hodnotitel
2. Na zdkladé smlouvy Investor 4, Nezdvisly externi hodnotitel posuzuje, do
poskytuje kapital pro zajisténi Jjaké miry byly naplnény stanovené cile
poskytovani sluzby zprostredkovateli socidiniho zlep$eni. Dle téchto vysledkd

zastupce verejného sektoru zpétné vypldci
odsouhlasenou odménu investorovi.

Schéma 13: Implementacni struktura Social Impact Bond

Jak vyplyva ze schématu popisujici implementacni schéma SIB vySe, investor poskytuje kapital
zprostiedkovateli, ktery jej dale alokuje koncovym piijemctim z fad sociélnich podnikd. Socialni
podniky jej vyuzivaji k dosazeni pfedem nastavenych méFitelnych cild socialniho zlep&eni.
Investorovi je zp&tné vyplacena dfive odsouhlasena odména v zavislosti na spinéni téchto cil{,
které vyhodnocuje nezavisly hodnotitel. V pfipadé, Ze jsou cile socialniho zlepseni plnény nad
ramec predem vyty&enych indikatorl, investorovi je vyplacena pomérna prémie.

Klicovym faktorem ve vyraznéjsi implementaci SIB hraji dosud omezené moznosti méreni
socialniho dopadu podporovanych aktivit. Na evropské Grovni véak vznika vyznamny pocet projektd
zamé&tujicich se na inovativni pFistupy k méFeni té&chto dopadl. Vzestupnou tendenci vyuzivani SIB
reflektuje i zavazek Evropské komise zastitit vyménu dobré praxe v oblasti implementace SIB,
stejné jako pozadavek ze strany Evropského parlamentu na rozsahlejsi podporu inovativnich forem
financovani socialné prospésnych podnikatelskych aktivit.

Social impact bondy predstavuji unikatni model propojeni soukromého a verejného sektoru

v oblasti financovani aktivit subjektt socialniho podnikani a vyznamny krok k pfekonani
dlouhodobé ,naudené" zavislosti téchto subjektl na zdrojich vefejné finanéni podpory. Rozsahlejsi
implementace SIB dale vytvafi potencial pro rlst sektoru investic se socialnim dopadem a socialné
zodpovédného podnikani obecné. Ackoliv SIB zatim stoji mimo rémec podporovanych financnich
nastroju ze zdrojd ESIF, jejich vyznam v nékterych ¢lenskych zemich EU roste (nejrychleji ve
Spojeném kralovstvi, vyznamné inovativni projekty vznikaji napfiklad také v Nizozemi) a modelové
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pfipady implementace je mozné sledovat naptiklad ve Spojenych statech americkych nebo

v Australii. Je patrné, Ze pfes i znaénou inovativnost nastroje se SIB diky dosavadnim vysledktim
t&&i rostouci podpote kli¢ovych stakeholders na trovni EU. Aktudlnim pfikladem mize byt prvni
implementace SIB financovana ze zdroji Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) ve
Finsku (&ervenec 2017)38. Z prostifedkl EFSI bylo vyhrazeno 10 mil. EUR na dosaZeni integrace

2 500 az 3 700 migrantd a uprchlikd na trhu prace. I diky této zkuenosti je ddvodné se domnivat,
ze schéma SIB by ve stifednédobém az dlouhodobém horizontu mohlo najit cestu mezi finanéni
nastroje financované ze zdrojd ESIF.

Ackoliv je FN typu SIB hodnocen jako mimofradné inovativni a potencialné vyznamny, za
predpokladu, ze v CR vznikne trh se socialnimi investicemi, mira prenositelnosti tohoto feeni do
prostredi CR je v sou¢asnosti hodnocena jako nizka. U¢innost nastroje SIB je podminéna investici
ze soukromého sektoru, kterd bude vzdy hodnocena jako mimoradné rizikova. Zahrani¢ni praxe
pak ukazuje, Ze nejéast&jsim plvodcem takové investice je nejéasté&ji filantrop. Jak vyplyva

z primarnich dat analyzovanych Dodavatelem v prib&hu zkoumani trzniho prosttedi, v oblasti
socidlniho v CR nedochéazi k finan¢né rozsahlé, a tedy vyznamné, filantropické &innosti a stejné tak
neni rozvinuty ani trh se socialnimi investicemi (socially responsible investing/social investments).
Aktualné je tak mira prenositelnosti zahrani¢ni praxe s implementaci SIB do oblasti financovani
socialniho podnikani hodnocena jako velmi nizka.

4.4.5 Posouzeni zkusenosti s vyuzivanim finanénich nastrojé v CR - v ramci ERDF
V ramci programového obdobi 2007-2013 bylo v €R vyuzito nékolik finanénich nastroja:

e JESSICA v ramci Moravskoslezského kraje, zfizeny dva fondy rozvoje mést s cilem
investic do méstskych oblasti a zajiténi navratnosti poskytovanych prostiedkd;

« CMZRB podporovala zejména malé a st¥edni podniky (ve spolupraci s MPO z
prostfedk( k OPPI) a to v podobé poskytnuti zaruk a Gvéra;

e SFRB primarné poskytovalo zvyhodnéné pGjéky a garance (za vyuziti CMZRB) pro
podporu bytové politiky. Nasledné byl zfizen i samostatny nastroj JESSICA pro
poskytovani zvyhodnénych Gvéru v resortu bydleni, spravcem fondu Komercni banka.

eV ramci resortu MPO doslo k zaloZzeni CRUIF (Cesky rozvojovy uzavieny investi¢ni fond),
jehoz cilem bylo investovat rizikovy kapital do MSP. Z divod{ rliznych pritahd v rédmci
vybérového Fizeni nebyla &innost CRUIF zahajena, nasledné v dubnu 2014 bylo
vybérové Fizeni zruseno.

V ramci programového obdobi 2014-2020 je v €R pfipravovano vice finanénich nastrojd,
aktivni jsou predev$im OPPIK a OPZP, nékolik nastroji dokonce jiz bylo sputéno. Pro detailni
analyzu byl Dodavatelem vybran priklad nastroje JESSICA, na kterém jsou ilustrovany hlavni
zkuSenosti, predevsim kritickd mista, apod.

V rdmci programového obdobi 2007-2013 byla nejéast&jsim ptikladem vyuziti finanénich nastrojd
implementace programu JESSICA - spolecné evropské podpory udrzitelnych investic do méstskych
oblasti. Nejpodstatnéjsi zkuSenosti Ize Cerpat z vyuziti programu JESSICA v ramci Integrovaného
operacniho programu, kde holdingovy fond (Statni fond rozvoje bydleni) poskytoval za
vyuziti financniho zprostfedkovatele (tzv. Spravce rozvoje mést - Komercni banka a.s.)
dlouhodobé nizkolrocené Gvéry na revitalizaci bytového fondu v deprivovanych zénach
ve méstech s IPRM.

Uvéry bylo mozné pouzit na rekonstrukce a modernizace obvodového plasté a spole¢nych &asti
bytovych dom{ nebo na zfizeni & rekonstrukci socialniho bydleni. P¥ijem Zadosti o Gvéry byl

38 http://www.eif.org/what_we_do/equity/news/2017/efsi_epiqus_payment_by_results.htm
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zahajen v lednu 2014. Celkova alokace, kterd byla rozdélovana mezi pfijemce zvyhodnénych
Gvérd, dosahovala vy$e 570 mil. K&. Ptijemci zvyhodnénych Gvérl byli vdichni vlastnici bytovych
dom - fyzické a pravnické osoby, spoledenstvi vlastnik{, bytova druzstva, obce nebo neziskové
organizace.

Co se tyce intenzity poskytované podpory, konecny prijemce mél moznost Cerpat az 90 % podporu
skrze zvyhodné&ny Gvér na zplsobilé vydaje projektu. Zvyhodn&né Gvéry byly poskytovény pouze
ze zdrojl IOP (tedy bez zapojeni soukromych prostfedk komeré&nich bank, tedy bez pakového
efektu) za vyuziti tfi rezim{ vefejné podpory:

De minimis Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Uvéru odpovidad max. 90 % zplsobilych vydajd

Notifikace Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Uvéru odpovidad max. 75 % zplsobilych vydajd

Mimo reZim verejné podpory Fixace Uroku po celou dobu spléaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Uvéru odpovida max. 90 % zplsobilych vydajd

Co se tycCe poskytovaného zvyhodnéni na Urokové sazbé Uvéru, tato se lisila dle odsouhlasené
délky trvani Gvérového vztahu dle nize popsaného klice.

do 10 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.)
10 - 20 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 1 % p.a.
20 - 30 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 2 % p.a.

Dle vysledkd byli nej¢astéjsim pFijemcem podpory spolecenstvi vlastniki, kdy v drtivé
vétsiné pripadd bylo vyuzito podpory v rezimu de minimis.

Pilotni implementaci FN JESSICA v IOP Ize povaZovat za Uspésnou, byly ozkouseny principy
nastaveni, na kterych lze stavét nastaveni nastroje pro IROP a byla vycCerpana disponibilni alokace.
Dle zavérd evaluaéni zpravy a hodnoceni Dodavatele je mozné identifikovat nasledujici oblasti
vhodné ke zlepseni:

e Nedostate¢na informaéni kampar, mnoho potenciélnich pfijemcl zna zna¢ku Zelena
Usporam a PANEL, méné jsou seznameni s programem JESSICA

e Zapojeni pouze jednoho bankovniho domu znamenala adekvatni dostupnost produktu
v Uzemi, nicméné je vhodné zvazit zapojeni vice bank pro lepsi penetraci tzemi

e Absence koordinace s ostatnimi programy obdobného zaméreni (ackoli s jinou cilovou
skupinou), vedouci k nizsi orientaci koneénych pFijemci v jejich moznostech &erpat
vefejnou podporu - sjednotit metodické prostredi, aby nedochazelo k roztristénosti
pristupu, kritérii, pozadavk{ apod.

e Program neeviduje projekty s problémy se splacenim - na jednu stranu se jedna o
pozitivum, na druhou stranu naznacuje konzervativni nastaveni vstupniho ratingu, ktery
mGze blokovat realizaci rizikové&j&ich, avak zadoucich projektt

e Zlepdeni vzajemné komunikace a soucinnosti viech zapojenych subjektt implementace,
prfedevsim v ramci véasného poskytovani informaci

e ZjednoduSeni administrace
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5 Prilohy

Pfiloha ¢. 1 - Model multiplikace
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