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Strategicka evaluace OPZ I - relevance

Manazerské shrnuti

Zaméreni a postup zpracovani evaluace

Strategicka evaluace se primarné vénuje ovéreni relevance Operacniho programu Zameéstnanost
(OPZ). Cilem je tedy ovéfeni platnosti nastaveni strategie OPZ (ovéfeni spravnosti/aktudlnosti
identifikovanych problémU a potfeb, spravnosti nastaveni cild a Uzemni dimenze, integrovanych
nastroji a komplementarit). Ovéfovana je také aktualnost nastavené intervencni logiky (aktivity,
prijemci, cilové skupiny ¢i indikatory). Vysledky evaluace budou vyuZity pro Zpravu o pokroku 2017
dle ¢l. 52 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a do dalsich evaluaci MMR-NOK.

Evaluace je rozdélena do tfi evaluacnich ukoll (které se nasledné ¢leni do evaluacnich otazek):

e Ukol 1: Ovéfte, zda jsou problémy a potfeby plivodné identifikované k fedeni v OPZ stale aktudlni

e Ukol 2: Ovéfte relevanci nastaveni intervenéni logiky investi¢nich priorit/specifickych cili OPZ
(potrebnost cilovych skupin a aktivit, aktudlnost pfijemcl a indikatorl, v¢. cilovych hodnoty a
aktualnost externich faktor( a predpoklad(l)

e Ukol 3: Vyhodnotte nastaveni tzemni dimenze, integrovanych ndstrojd a komplementarit OPZ

Evaluace byla zahajena dne 11. 11. 2016 podpisem smlouvy mezi MPSV a spole¢nosti HOPE GROUP
s.r.o. Dne 11. 1. 2017 byla predloZena Prlibézna zprava, dne 13. 2. 2017 je predloZena Zavérecna
zprava, kterd je finalizovadna do 30. 3. 2017. Zprava obsahuje vysledky z feseni evaluaéniho ukolu 1, 2
a 3 a dale zjisténi, zavéry a doporuceni k jednotlivym dil¢im evaluaénim otdzkam.

Zjisténi a zavéry

Zhodnoceni zmén vnéjsiho prostredi a aktudlnosti problémi a potifeb vymezenych v OPZ

v ev s

K nejvyznamnéjSim zménam vnéjSiho prostredi OPZ doslo v oblasti zaméstnanosti a trhu prace, kde
doslo k zdsadnimu sniZzeni nezaméstnanosti. V listopadu 2016 dokonce podil nezaméstnanych klesl
pod hranici 5 % a pocet volnych mist dosahl 140 000. Vyznamné se rovnéZz zménila i struktura
nezaméstnanosti, kde doslo k podstatnému snizeni podilu mladych nezaméstnanych. V této oblasti
tedy doslo k vyznamné zméné potreb. V ostatnich oblastech feSenych OPZ nejsou nastalé zmény
prilis vyznamné. Nejvyznamnéjsi zménou v oblasti rovnosti muz(i a Zen je nardst miry zaméstnanosti
Zen, ale problém rozdilu oproti zaméstnanosti muzd pretrvava. V oblasti socidlniho zaclerovani Ize za
signifikantni zménu oznacit pomérné velky ndrlst socialné vyloucenych lokalit i poc¢tu obyvatel v nich
Zijicich, socialni zaclefiovani je tedy naddle velmi potfebné. V oblasti socialnich inovaci a mezinarodni
spoluprace se objevily nové vyzvy, které plynou zkontextu celkovych spolecenskych zmén
(Spolecnost 4.0, dliraz na efektivitu). Tyto nové vyzvy jesté vice zdlraziuji potfebnost hledani
novych/inovaéni feseni a stavajici potfeby jen umocriuji. V oblasti vefejné spravy se pak jedna
predevsim o implementaci Zdkona o statni sluzbé do bézné praxe uradd, diky kterému oviem doslo
jen k ¢asteCnému zmirnéni problému stran jeji profesionalizace.
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Vétsina strategickych dokumentl relevantnich pro OPZ byla nastavena a schvalena pro
programové obdobi 2014 — 2020 a nedochazi k jejich zménam. V nékolika pripadech doslo ke
zpracovani strategii navazujicich, nicméné ani zde strategické cile nedoznaly vyznamnych zmén.
Rovnéz bylo zpracovano nékolik novych strategii (napf. Prdmysl 4.0 ¢i Koncepce socidlniho bydleni) a
aktualizovdna opatreni v Narodnim programu reforem, ani tyto zmény ovsem nemély vliv na OPZ.

Ovéreni nastaveni intervencni logiky

Ve vétsiné investicnich priorit OPZ je nastavend intervencni logika stale platna, provedenym
Setfenim nebyl identifikovan Zadny zdsadni namét k rozsiteni ¢i zuzeni cilovych skupin, pfijemct Ci
aktivit ani k vyznamné Upravé vécné stranky indikatorové soustavy. Podstatné zmény byly ovSem
evaluaci identifikovdny v oblasti zaméstnanosti a trhu prace, kde nastaveni intervencni logiky
vychazelo z vyznamné odlisné situace a velmi se zménila struktura cilovych skupin. Evaluator dale
identifikoval riziko nenaplnéni cilovych hodnot u nékterych indikatord.

Zaméstnanost a trh prace (IP 1.1, 1.4, 1.5)

Nastaveni intervencni logiky investi¢ni priority 1.1 vychazelo v dobé pfipravy OPZ z vyznamné odlisné
situace na trhu prace. Proto se zde objevovaly problémy a pfticiny, které jiz v soucasnosti nejsou
relevantni, nastala i zména ve struktufe cilové skupiny (problémem prestala byt vysokd mira
nezaméstnanosti a nezaméstnanost mladych do 25 let, pfi snizené mife nezaméstnanosti se zvysil
podil dlouhodobé nezaméstnanych, problémy pretrvavaji u uchazedl o zaméstnani 55+ a téch,
u nichZ se kumuluji rdzné hendikepy). Vzhledem ke zméné struktury cilové skupiny vyvstava naléhava
potfeba zmény struktury intervenci vici cilové skupiné. V tomto ohledu doporucujeme zaméreni a
upfednostnéni aktivit IP 1.1 na nejproblematictéjsi cilové skupiny a intenzivnéjsi vyhleddvani
pfislusnikl cilové skupiny v aktivitdich SC 1.1.2 a 1.5.1 (podpora mladych). RovnéZ s ohledem na
zmény ve strukture cilovych skupin osob ohrozenych na trhu price je pravdépodobné nenaplnéni
cilovych hodnot nékterych indikator( (predevsim SC 1.1.2). Vzhledem k soucasné situaci na trhu
prace se nepredpokladd, Ze by pokracovala obecna podpora CS do 30 let, pokud jeji pfislusnici nemaji
soucasné jiné hendikepy na trhu prace. Proto se neda predpokladat napInéni hodnot indikatord.

Nastaveni intervencni logiky investi¢ni priority 1.4 zaméfené na vefejné sluzby zaméstnanosti a
systém dalsiho vzdélavani je stdle aktudlni. Problémem vSak zUstavd personalni obsazeni
pfipravenych projektl a tedy proveditelnost navrzenych opatfeni.

Nastaveni intervencni logiky investi¢ni priority 1.5 odpovidalo dobé vzniku OPZ. V soucasné dobé jiz
problém rostouci miry nezaméstnanosti mladych neni aktudlni, tato CS jiz nepatfi mezi
nejohrozenéjsi na trhu prace. Pro tuto IP jiz nebudou vyhlaSovdny nové vyzvy ani zahajovany nové
projekty.

Rovnost muzu a Zen (IP 1.2)

Intervencni logika investi¢ni priority 1.2, resp. specifického cile 1.2.1 byla ovéfena a bylo potvrzeno,
Ze aktualni nastaveni je stale relevantni a platné. | pres nékteré zmény vnéjsiho prostredi v oblasti
trhu prace a zaméstnanosti Zen neni nyni nutné ménit nastavenou intervencni logiku. Cilové hodnoty
indikator( jsou plnény vice, nez by tomu odpovidala aktuaini faze realizace programu, preplfiovani je
aZ v radu stovek procent. U velké ¢asti indikator( byla tedy doporucena revize cilovych hodnot.
Vzhledem k podpore aktivity na budovani sluzeb péce o dité i z jinych zdrojli, doporucujeme provést
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pred zahajenim dalsich vyzev vyhodnoceni vyvoje demografickych trend( a naplnéni potfeb v této
oblasti.

Adaptabilita a dalsi vzdélavani (IP 1.3)

Intervencni logika investi¢ni priority 1.3 je nastavena zplsobem, ktery vede k napliovani
stanovenych specifickych cil(l. Z vysledk( evaluace vyplyva doporuceni na lepsi zpfistupnéni podpory
MSP a OSVC vzhledem k faktoru omezenych kapacit na strané MSP / OSVC a na vétsi zacileni podpory
na starsi pracovniky. Ti jsou hlavni cilovou skupinou SC 1.3.2, jehoZ cile jsou do této chvile
napliovany prostrednictvim spole¢nych vyzev SC 1.3.1. a SC 1.3.2.

Socialni zaclefiovani a boj s chudobou (IP 2.1, 2,2, 2.3)

Nastavena intervencni logika investinich priorit je stale aktudlni a potfebna. Z cilovych skupin byla
v ndvaznosti na analytickou ¢ast jako nejdllezZitéjsi oznacena skupina socidlné vyloucenych osob a
osob socidlnim vylouc¢enim ohroZenych, jejichz pocet vyrazné narostl a vzrostla potieba problém
resit. Mezi nejdalezitéjsi aktivity IP 2.2 patfi aktivity cilici na zvySovani kvality a dostupnosti socialnich
sluzeb pro socidlné vyloucené spolu s aktivitami zaméfenymi na rozvoj azavadéni novych a
inovativnich metod socialni prace. Problémy v oblasti PO2 byly identifikovany v riziku nenaplnéni
nékterych cilovych hodnot indikatord. Prozatim nizky je podet projektd na podporu vzniku novych
socidlnich podnikd, problematické mizZe byt také naplnéni indikatord vztahujicich se kSC 2.2.2
(dostupnost a efektivita zdravotnickych sluzeb), kde bylo dosud ze strany vécného garanta MZdr
pfipraveno pouze 6 projektt. Ridici organ by se mél v této oblasti zamé&fit na intenzivn&j$i komunikaci
s potencidlnimi pFijemci.

Socialni inovace a mezinarodni spoluprace (IP 3.1)

Postupné dochazi ke zlepsovani situace v oblasti propojovani aktér( a pfedavani informaci o inovacéni
nabidce a poptavce. Pfetrvava vsak neochota vyclenit kapacity/prostfedky na hledani novych reseni.
Poskytovatelé a donatofi sluZzeb disponuji nedostatecnymi kapacitami a znalostmi pro vyhodnocovani
ptinost realizovanych opatfeni ani pro vyhodnocovani skutecnych pficin fesenych problému.

Dochazi a zejména do budoucna Ize ocekdvat vyznamné celospolecenské zmény v oblasti
uplatnitelnosti na pracovnim trhu spojené s nastupem Prlmyslu 4.0. Pro tyto zmény bude tfeba
hledat nové pristupy a rfeseni a proto je jednim z doporuceni evaluace pfizplsobeni se novym vyzvam
v této oblasti a podpora uplatnéni ovérenych inovativnich feseni.

Vzhledem k nerovnomérnému plnéni cilovych hodnot indikatord (pfepliovani nékterych indikator(
zatimco jiné — napf. pocet podporenych MSP — zlstdvaji nenaplnény) je doporuéena také Uprava
cilovych hodnot téchto indikatord.

Vefejna sprava (IP 4.1)

V oblasti rozvoje verejné spravy nebyl Setfenim identifikovan Zadny zdsadni namét k rozsireni Ci
zUzeni cilové skupiny, prijemcl a aktivit. Stavajici nastaveni programu OPZ v této oblasti je vyhovujici
a umoizZnuje relevantnim pfijemcl realizovat projekty, které maji potenciadl vést k feSeni
identifikovanych problém(. Pfi hodnoceni aktualnosti cilovych hodnot indikator( byl zjistén problém
v nedostate¢ném plnéni indikator( k poctu ucastnikl, v tomto ohledu doporucujeme revizi.
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Uzemni dimenze a integrované ndstroje

Identifikace Uzemni dimenze a integrovanych nastrojl je stale relevantni a hodnocena jako potrebna.
Zadné navrhy na zmény Nérodniho dokumentu Gzemni dimenze nebyly evaluaci identifikovany.
Ddraz by mél byt kladen na zrychleni procesu schvalovani strategii, zvyseni jejich kvality a stabilizaci
metodického prostredi pro jejich predkladani.

Komplementarity
Nastaveni komplementdarnich vazeb OPZ je stdle relevantni. Doporuceny byly pouze drobné formalni
Upravy (reformulace) u dvou vazeb. Nové komplementarni vazby na programy ESIF ¢i nastroje EU

nebyly identifikovany. Doporuéeno bylo posileni komunikace s MSMT (gestorem narodniho Fondu
rozvoje kapacit MS a ZS) s ohledem na doplfikovost Fondu s aktivitami SC 1.2.1 OPZ.



