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1 Evaluacni ukol 2, Evaluacni otazka 1:

Vewvys

Aktualizovana analyza vnéjsiho prostredi

Evaluacni otazka 1

EO 1: K jakym a jak vyznamnym zménam vnéjsiho prostiedi OPZ v obdobi mezi zpracovanim OPZ
a soucasnosti doslo a jaké jsou hlavni vyvojové trendy?

Hlavni zjisténi

Hlavni zjiSténi tykajici se evaluacni otdzky 1 spocivaji v souladu s pozadavky zadavatele v aktualizaci
analyzy vnéjSiho prostredi, ktera byla zpracovana vramci OPZ. Kapitola je strukturovana do
nasledujicich ¢asti:

e Zaméstnanost a trh prace

e Rovnost Zen a muzl

e Adaptabilita pracovni sily a dalsi vzdélavani

e  Sluzby zaméstnanosti

e Socialni zaclefnovani

e Sluzby pro socialni za¢lefiovani

e Zapojeni mistnich aktér(l do feseni lokalni zaméstnanosti a socidlniho zaclerovani
e Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

e \efejnd sprdva

Zaméstnanost a trh prace

Zaméstnanost v Cesku byla v roce 2013 vy3si nez primérna hodnota za EU-27 a to o 3,7 p.b. Mezi
roky 2013 a 2015 doslo k navy3eni celkové miry zaméstnanosti v Cesku ve vékové skupiné 20-64 let o
2,3 p.b. z pocatecnich 72,5 % na hodnotu 74,8 % (z toho u muzl doslo k nartstu z 81 % na83 % au
Zzen z 63,8 % na 66,4 %). Primérna hodnota za EU-27 také vzrostla. Soucasné doslo ve sledovaném
obdobi k ptiblizeni cilové hodnoty pro rok 2020 na rozdil 0,2 p.b.



Graf 1: Celkova mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let
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Mira zaméstnanosti od roku 2013 vzrostla pfedeviim v souvislosti s ristem ekonomiky Ceska. Ceska
proexportné orientovana ekonomika je zavisla na vyvoji evropské ekonomiky, hlavné na némeckém
trhu. Proto kromé celkového oZiveni lze pFi¢inu pric¢itat i krokdm CNB, kterd za Gcelem podpory
exportnich odvétvi, predevsim primyslu, uméle udrZuje nizky kurz koruny vaéi euru. Pravé
primyslova vyroba, kterd je pilifem ceské ekonomiky, se nejvice podilela na ristu zaméstnanosti ve
vsech vékovych skupinach. Zdroje pouZitelnych volnych pracovnich sil pro primysl jsou v sou¢asném
okamziku vycerpany, coz jiz nyni omezuje dalsi rdst objemu prlmyslové vyroby v nékterych oborech,
a pramysl hleda jak chybéjici kapacity doplnit kvalifikovanymi zahrani¢nimi pracovniky. Z uvedenych
dlivodu je proto nerealné ocekavat dalsi navyseni miry zaméstnanosti z lokalnich zdroja.

V obdobi let 2013 az 2015 doslo ke zvySeni miry zaméstnanosti osob ve vékové skupiné 55-64 let
z 51,6 % o 3,9 p.b. na hodnotu 55,5 %. Také tento ukazatel je oproti priméru EU-27 vyssi a to
0 2,1 p.b. Mira zaméstnanosti starsich osob v roce 2015 jiz prekrocila o 0,3 p.b. hodnotu stanovenou
v ramci cile Evropa 2020. Stale vsak existuje vyznamny rozdil, i pfes rlist mezi roky 2013 az 2015, mezi
zaméstnanosti muzl a Zen. Zaméstnanost muzl v této vékové skupiné vzrostla z 62,5 % na 65,5 % a

zaméstnanost Zen vzrostla ze 41,4 % na 45,9 %.

Graf 2: Celkova mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let
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Zdroj: CSU
V obdobi let 2013 az 2015 doslo u miry zaméstnanosti osob se zdkladnim vzdélanim a bez vzdélani k
poklesu z plvodni hodnoty 40,4 % na pocatku obdobi 0 0,2 p.b. na hodnotu 40,2 % v roce 2015. Mira

zaméstnanosti osob se zadkladnim vzdélanim a bez vzdélani je stdle vyrazné pod primérem za staty
EU-27. Misto k nivelizaci dochazi ke zvySovani rozdilu, ktery v roce 2015 dosahl hodnoty 12,4 p.b.

Graf 3: Mira zaméstnanosti osob se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani
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Mira zaméstnanosti mladych osob (20-29 let) méla v obdobi do roku 2013 klesajici tendenci (pokles
mezi roky 2000 az 2013 o 6,1 p.b). V obdobi let 2013 — 2015 vsak doslo k pozvolnému narlstu
z pocatecni hodnoty 59,1 % 0 2,7 p.b. na 61,8 % v roce 2015 a prevysila primér za EU-27.

Graf 4: Mira zaméstnanosti osob (20-29 let)
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Jednim z faktor( rlstu zaméstnanosti je struktura nabidky pracovnich mist, zejména pak podil
¢asteénych Gvazkd a daldich flexibilnich forem prace. V CR pracuje na &asteény uvazek pouze 5%
zaméstnanct. V podilu osob zaméstnanych na ¢asteény uvazek tak Cesko vyrazné zaostava oproti



evyvs

priméru EU-28, ktery ¢ini témé&r 20 % (viz tabulka niZe). Tento ukazatel je v CR nejnizsi ve srovnéni se
viemi sousednimi zemémi, zejména pak s Rakouskem a Némeckem, kde tento typ Uvazku vyuziva
pfiblizné ¢tvrtina zaméstnancl. Nejdale z evropskych zemi je v tomto ohledu Nizozemsko, kde na
Castecny Uvazek pracuje dokonce polovina vSech zaméstnanych. Narlst podilu flexibilnich Gvazki
v CR pfitom mGZe pomoci zvysit zaméstnanost specifickych skupin, nap¥. matek s malymi détmi.

Tabulka 1: Podil zaméstnanych na castecny tivazek ve véku 15-64 let ve vybranych zemich EU

Podil zaméstnanych na ¢astecny uvazek ve véku 15-64 let

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nizozemsko 48,3 48,3 49,0 49,8 49,6 50,0
Rakousko 24,4 24,5 25,2 26,0 26,9 27,3
Némecko 25,6 25,9 25,8 26,7 26,5 26,8
Velka Britanie 25,7 25,6 26,0 25,6 25,4 25,2
Déansko 25,6 25,1 24,8 24,7 24,6 24,7
EU-28 18,5 18,8 19,2 19,6 19,6 19,6
Polsko 7,7 7,3 7,2 7,1 7,1 6,8
Slovensko 3,8 4,0 4,0 4,5 5,1 5,8
Madarsko 5,5 6,4 6,7 6,4 6,0 5,7
Cesko 5,1 4,7 5,0 5,8 5,5 5,3

Zdroj: Eurostat

Zahranicni zaméstnanost je tvorena predevsim kvalifikovanou pracovni silou ze Slovenska a z méné
rozvinutych zemi EU a zemi byvalého sovétského bloku, jak ukazuje tabulka nize. K 31. 12. 2015 bylo
evidovano celkem 323 244 zaméstnanctl ze zahrani&i, od roku 2011 (kdy bylo evidovano 217 862
cizincd) tak doslo k narlstu zahranicnich zaméstnancl témér o 50 %. Nejpocetnéjsi skupinou cizincl
pracujicich v CR jsou ob&ané Slovenska, nasledovani s velkym odstupem Ukrajinci, Poldky, Rumuny a
Bulhary. Nejvice zaméstnanc(l ze zahranic¢i (29 %) pracuje na pomocnych a nekvalifikovanych
pozicich.

Tabulka 2: Struktura zahrani¢ni zaméstnanosti k 31. 12. 2015 - 10 nejcastéji zastoupenych obcanstvi

Pocet celkem Podil na celkové
zahranic¢ni zaméstnanosti

Slovensko 150317 46,50%
Ukrajina 41 847 12,95%
Polsko 24 982 7,73%
Rumunsko 22 861 7,07%
Bulharsko 19782 6,12%
Rusko 6703 2,07%
Madarsko 6 145 1,90%
Vietham 5098 1,58%

! Z davodu integrace informaénich systém( MPSV nejsou Udaje za cizince evidované Ufady prace mezi lety 2012
a 2014 k dispozici.



Pocet celkem Podil F] celkové
zahranicni zaméstnanosti

Némecko 3742 1,16%

Spojené kralovstvi 3271 1,01%

Zdroj: Zprdva o &innosti UP CR za rok 2015

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Cesku byla v roce 2013 pod primérnou hodnota za EU-27, a to o 3,8 p.b. Mezi
roky 2013 a 2015 doslo ke snizeni celkové miry zaméstnanosti v Cesku o 1,9 p.b. na hodnotu 5,1 %.

Graf 5: Nezaméstnanost v CR a EU-27 v letech 2013 - 2015
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Zdroj: Eurostat

Mira nezaméstnanosti osob ve vékové skupiné 15 a7 24 let v Cesku mezi roky 2013 a? 2015
zaznamenala sestupny trend a poklesla 0 6,4 p.b. 2 19 % v roce 2013 na hodnotu 12,6 % v roce 2015.
Podobny trend zaznamenala také priimérna hodnota za EU-27. V Cesku je viak hodnota této miry o
7,6 p.b. nizsi v porovnani s primérem EU-27.



Graf 6: Mira nezaméstnanosti osob (15-24 let) v €R a EU-27 v letech 2013 - 2015
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Zdroj: Eurostat

Podil mladych osob mimo trh priace nebo vzdélavani je pod priimérem EU-27 a ma dlouhodobé
sestupny trend, kdy v obdobi let 2013 az 2015 doslo k poklesu z 9,1 % na 7,5 %.

Graf 7: Podil mladych osob (15-24 let) mimo trh prace nebo $kolu v €R a EU-27 v letech 2013 - 2015
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Zdroj: Eurostat

Ke konci roku 2015 bylo evidovano 453,1 tisic uchazec¢l o zaméstnani a rozdil oproti stejnému obdobi
roku 2013 ¢inil 143,7 tis. osob. Priimérny pocet uchaze¢l o zaméstnani se v obdobi 2013 — 2015 sniZzil
o 85,5 tis. na 478,9 tis, pficemZ k nejvétsimu poklesu (o 82,5) doslo mezi lety 2014 a 2015). Podil
uchaze&l o zaméstnani na obyvatelstvu CR ve véku 15-64 let v ramci uvedeného vyvoje poklesl na
prdmérnou hodnotu 6,6 % v roce 2015, tj. oproti roku 2013 poklesl 0 1,1 p.b.



Graf 8: Vyvoj podilu uchaze¢l o zaméstnani na obyvatelstvu CR ve véku 15-64 let (v %) v letech 2013 - 2015
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Zdroj: Zprdva o &innosti UP CR za rok 2015

Kromé kazdoroc¢niho narlstu sezénni nezaméstnanosti v zimnich mésicich je na obou grafech nize
patrny predevsim postupny pokles nezaméstnanosti ve véku 15 — 64 let v Cesku, ktery souvisel
sristem ceské ekonomiky, generujicim novd pracovni mista. Rozdily v mife zaméstnanosti a
nezaméstnanosti mezi regiony pretrvavaji i nadale. Pozvolna se nezaméstnanost v krajich Ceska
pfiblizuje k hodnotam pred zacatkem ekonomické krize, a da se ocekdvat dosazeni téchto hodnot
nezaméstnanosti v horizontu jednoho az dvou let. Zapojit dalSi nezaméstnané osoby, registrované na
Uradé préce, do pracovniho procesu viak bude vyZadovat investice nejen do jejich kvalifikace, ale
velmi ¢asto do socidlni integrace, nebot mezi nimi prevazuji osoby dlouhodobé nezaméstnané,
kterym je tfeba vénovat komplexni péci v oblasti zdravi, socialniho zazemi a pracovnich navykd.

Graf 9: Mési¢éni nezaméstnanost v CR v letech 2013 aZ 2016
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Vys$si nezaméstnanost pretrvava u starSich vékovych skupin. Nejvétsi podil na poctu uchazecl
0 zaméstnani méla na konci 2015 vékova skupina 55 az 59 let (13,8 % uchazecd), 35-39 (12,3 %
uchazecl) let a 40-49 let (11,9 % uchazecu). Podle vzdélani uchazecl je nejvice nezaméstnanych se
stfednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem a se zakladnim vzdélanim. Ke konci roku 2015 bylo
volnych celkem 102 545 pracovnich mist, ztoho nejvice v Praze (11,8 %) a Stfedoceském kraji
(11,6 %), kde byl také zaznamenan nejvyssi mezirocni nardst volnych mist (4,8 %, resp. 5,3 %, dale
také Moravskoslezsky kraj o 5,1 % na 9,4 % volnych pracovnich mist).

Graf 10: Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti v CR v letech 2010 - 2015
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Pozndmka: Hodnoty predstavuji podily souctu nezaméstnanych 12 a vice mésici (soucet nezaméstnanych vice neZ 12 mésict
aZ 24 mésici a nezaméstnanych vice nez 24 mésici) na celkovém poctu nezaméstnanych (Uchazeli o zaméstndni (v evidenci
uradu prace) celkem)

Z hlediska struktury nezaméstnanych dochazi v poslednich letech kristu podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti (viz graf vyse). Podil dlouhodobé nezaméstnanych
osob je vcelém Cesku 41,4 %. Nejvy$si podil uchazedll evidovanych vice ne? jeden rok byl
v Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském kraji.— Ve sledovaném obdobi 2010 — 2015 doslo
k absolutnimu poklesu kratkodobé nezaméstnanych o témér 110 tisic osob, a zaroven vzrostl pocet
dlouhodobé nezaméstnanych o necelych 10 tisic osob. Pokles podilu dlouhodobé nezaméstnanych
mezi roky 2014 az 2015 byl zfejmé zplsoben akutnim nedostatkem pracovnich sil na trhu prace,
a s tim souvisejici snizeni pozadavk( zaméstnavatell na nové zaméstnance.

Z regionélniho hlediska byly hodnoty podilu nezaméstnanych osob v roce 2015 v 6 krajich CR nad
nezaméstnanych Plzerisky kraj (3,3 %), ndsledovan Prahou (3,4 %) a Kralovéhradeckym krajem (3,5
%). Dlouhodobé i dle aktudlnich idaj vykazuji nejvy$si hodnoty nezaméstnanosti kraje Ustecky (7,6
%), Moravskoslezsky (7,1 %)a Jihomoravsky (5,7 %). Mezi lety 2013 a 2016 se rozdily mezi kraji
v podilu nezaméstnanych sniZily, rozdil mezi krajem s nejniz$i (Praha) a nejvyssi (Ustecky kraj) mirou
nezaméstnanosti se snizil o 1,7 p.b. Nedoslo pfitom kvyraznym vnitfnim zméndm v regionalni
diferenciaci. Ustecky kraj se v tomto ukazateli diky vyraznéj$imu poklesu pfiblizil Moravskoslezskému
Plzerisky kraj (resp. primérné hodnoty obou téchto kraji za rok 2016 jsou shodné, 3,9 %). Nejvyssi
pokles nezaméstnanosti od roku 2013 do roku 2016 pritom zaznamenal Olomoucky kraj (o 3,0 p.b.),
nasledovany Karlovarskym (2,9 p.b.), Zlinskym (2,8 p.b.) a dalSimi kraji. V celkem 8 krajich véetné
Usteckého kraje doslo k vétsimu snizeni podilu nezaméstnanych ne? na Grovni priméru celé CR.
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Naopak nejmensi byl pokles podilu nezaméstnanych v jiz zminéné Praze (vzhledem k jiz nizké mire
nezaméstnanosti) a dale ve Stfedoceském kraji, ktery si svoji pozici mezi kraji nejvice pohorsil (ze 3.
na 6. pozici).

Graf 11: Zména (pokles) podilu nezaméstnanych osob v krajich €R mezi lety 2013 - 2016

3,5 -
-g 3,0 -
>
= 2,5 -
(-]
[l
& 2,0 -
9 1,5
o
(o)]
= 1,0 -
]
N
é’ 015 N
0,0 -
CELLLELLLLELE L@ EF
R T NS S T s T S NCANNR PN BN RN RO R
s, N\ o 3
P &AL K2 Ao@ & &
S ¢ V&V &° S & W&
(OEIRG T L QISP
O e
@ o
S <

Zdroj: MPSV, Podil nezaméstnanych osob od roku 2005 (http.//portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady)

Mira zaméstnanosti v Uzemich je v korelaci s udrovni nezaméstnanosti, a tak kraje s nejvyssi
zaméstnanosti zaroven vykazuji nejniz$i nezameéstnanost. Nejvy$si hodnoty miry zaméstnanosti (CSU
- Mira zaméstnanosti vyjadfuje podil poc¢tu zaméstnanych na poctu vsech osob 15 — 64letych) byly
v tomto obdobi v Praze (60,2 % v roce 2015), Stfedoceském (59,0 % v roce 2015) a Plzeriském kraji
(58,7 % v roce 2015). Nejniz$i hodnoty zaméstnanosti vykazovaly Ustecky (52,8 % v roce 2015),
Moravskoslezsky 53,2 % vroce 2015) a Olomoucky kraj (53,7 % vroce 2015). Hodnoty mér
zaméstnanosti v jednotlivych krajich kopiruji vyznam kraji pro ceskou ekonomiku. Avsak i uvnitf
jednotlivych krajl existuji rozdily v Grovni zaméstnanosti a nezaméstnanosti, coZ Ize pozorovat na
udajich za jednotlivé okresy. Okresy s nejvy$sim podilem nezaméstnanych osob jsou Karvina (10,3%),
Most (10,1%), Ostrava—mésto (8,8%), Bruntal (8,5%), Usti nad Labem (8,5%), Chomutov (8,1%) - dle
aktudlnich Udaji o nezaméstnanosti z listopadu 2016. Podil uchazec¢l o zaméstnani ve véku 15 — 29
let na celkové nezaméstnanosti €inil v listopadu 2016 23,4 %, podil v krajich NUTS Il Severozapad se
od tohoto priméru lisil jen nepatrné (24,1 % v Usteckém kraji, resp. 23,3 % v Karlovarském kraji.

Do budoucna se neda ocekavat nivelizace hodnot nezaméstnanosti téchto strukturalné postizenych a
ekonomicky slabych regiond s jinymi kraji Ceska, a to hlavné tam, kde nebudou provedeny zasadni
investi¢ni zasahy v oblasti ekonomiky i kvalifikace pracovni sily.

Hlavni vyvojovou zménou v oblasti zaméstnanosti a trhu prace, oproti obdobi zpracovani OPZ, je
rist ¢eské ekonomiky a na néj navazany rist zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti, ktera je v
Trh prace v CR je charakterizovdn vyéerpanosti pouzitelnych pracovnich zdrojt, kdy v evidenci UP
zGstavaji osoby dlouhodobé nezaméstnané, které jsou bez dlouhodobé komplexni podpory jen
obtizné zaméstnatelné.

10



Problémy strukturalné postiZzenych regiont pfetrvavaji i nadale, avsak jejich projevy se soustfeduji
do nékolika mikroregion(i v Usteckém, ale také Moravskoslezském kraji.

Rovnost Zen a muzu

V Ceské republice stale pretrvava relativné nizéi mira ekonomické aktivity Zen v porovnani s mirou
ekonomické aktivity muzi, prestoZe u obou skupin je tato hodnota vyssi nez je priimér EU27. U obou
skupin (Zen i muz() mira zaméstnanosti mezi lety 2013 a 2015 vzrostla, a to jak v CR, tak prdmérné
hodnoty EU27. Zatimco mira zaméstnanosti muz( byla v roce 2015 v CR o 7,1 p.b. vy$&i neZ prmér
EU27, mira zaméstnanosti Zen presahovala priimér EU27 o 2,0 p.b., pficemzZ oproti roku 2013 doslo
v CR k vy8&imu rlistu miry zaméstnanosti pravé u Zen a rozdil vzhledem k priiméru EU27 se tak jesté
zvysil. Zaroven vroce 2015 byl prekrocen stanoveny narodni diléi cil pro oblast zaméstnanosti
Strategie Evropa 2020, ktery byl stanoven na Uroven 65 %.

Tabulka 3: Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let

Rok 2013 2014 2015
EU27 muzi 74,4 75,1 75,9
Cesko muzi 81 82,2 83,0
Mus3i - rozdil Cesko a 6,6 7,1 7,1
EU27 (CZ-EU27)

EU27 ieny 62,7 63,5 64,4
Cesko zeny 63,8 64,7 66,4
Zeny - rozdil Cesko a 1,1 1,2 2,0
EU27 (CZ-EU27)

Zdroj: Eurostat

Zaméstnanost Zen vyznamné zavisi na véku a péci o déti Ci jiné zavislé osoby. Zatimco ve vékové
skupiné 40-54 let je mira zaméstnanosti Zen velmi vysokd (v roce 2015 dosdahla 86,9 %) a blizi se mife
zaméstnanosti muzl (92,7 %), u Zen v mladsich vékovych skupinach je situace vyrazné odlisna.

Tabulka 4: Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 40-54 let dle pohlavi v letech 2013 az 2015

‘ 2013 2014 2015
Zeny ve véku 40-54 85,8 86,1 86,9
Mutzi ve véku 40-54 91,8 92,0 92,7

Zdroj: €SU, vlastni zpracovdni

Mira zaméstnanosti Zen ve véku 20-34 let byla v roce 2013 na Urovni 54,4 %, coZ bylo o 12,0 p.b.
méné, nei byla prdimérnd mira zaméstnanosti 7en v CR. Mira zaméstnanosti 7en v této vékové
kategorii v polednich letech sice vzrostla, ale rozdil oproti priimérné hodnoté se vzhledem k roku
2013 zvysil (viz tabulka niZe). Je zfejmé, Ze hlavni pricinou nizké miry zaméstnanosti Zen v této vékové
kategorii je péce o déti.

Tabulka 5: Mira zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20-34 let

‘ 2013 2014 2015
Mira zaméstnanosti Zen ve 53,0 52,9 54,4
vékové skupiné 20-34
Primérnd mira 63,8 64,7 66,4

11



2013 2014 2015

zameéstnanosti Zen

Rozdil (primér a vékova 10,8 11,8 12,0
skupina 20-34)

Zdroj: €SU, vlastni zpracovdni

Ve vékové skupiné 20-49 let pecujici o jedno dité ve véku do 6 let patfi dlouhodobé mira

zaméstnanosti Zen v CR k nejniz$im z celé EU. Do roku 2014 mira zaméstnanosti této skupiny Zen
narlstala, k roku 2015 vsak doslo k pokles na 40,2 % a je stale hluboko pod priimérem EU2 (67,0 %).

Tabulka 6: Mira zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20-49 let pecujicich o jedno dité do 6 let

2010 2013 2014 2015
EU28 64,5 N/A 67,2 67,0
EU27 64,4 65,0 67,2 N/A
Cesko 32,1 36,3 41,1 40,2

Zdroj: CSU, vlastni zpracovdni

Dalsim divodem pomérné nizké ekonomické aktivity Zen je kromé nizké miry zaméstnanosti zZen i
nizka mira podnikani Zen. Ackoliv pocet podnikatell dlouhodobé ubyva, tak mezi lety 2012 a 2015
doslo k nardstu miry podnikani Zzen 0 0,5 p.b., ato na 30,6 %.

Tabulka 7: Mira podnikani Zen

2012 2015 rozdil
Pocet podnikatelti EU27 — celkem 33077 800 32 956 700 -121 100
Pocet podnikatelt EU27 — muZi (%) 69,0 68,1 -0,9%
Pocet podnikatelti EU27 - Zeny (%) 31,0 31,9 0,9%
Pocet podnikateld CR - celkem 872 400 843 800 -28 600
Pocet podnikatelt €R — muzi (%) 69,9 69,4 -0,5%
Pocet podnikatel €R — Zeny (%) 30,1 30,6 0,5%
Pocet podnikateli €R — Zeny 262 700 258 600 -4 100

Zdroj: CSU, vlastni zpracovdni

vevs

Péce o rodinu a domacnost byla vroce 2015 u Zen tfetim nejcastéjsim divodem ekonomické
neaktivity (po starobnim a invalidnim dlichodu a studiu), kdyZ ekonomicky neaktivnich bylo z tohoto
dlvodu celkem 392,9 tis. Zen. Ze stejného dlivodu bylo v roce 2015 ekonomicky neaktivnich pouze
8,4 tis. muz(l. Zeny tak nadale zGstavaji primarnimi pec¢ovatelkami o déti a doméacnost. P¥i porovnani
s rokem 2012 byla péce o déti u Zen stale na 3. misté jako ddvod jejich ekonomické neaktivity, doslo
vSak k poklesu absolutniho poctu pecujicich Zen, a zaroven zdvojnasobeni absolutniho poctu
pecujicich muzd.

12



Tabulka 8: Dlvody ekonomické neaktivity v letech 2015

Ekonomicky neaktivni Duchodci (v %) Studenti (v %) Péce o déti(v%) Péce (v tis.)
Zeny-2012 2 296 400 54,0 22,1 17,9 411 056
Zeny-2015 2232497 56,7 20,2 17,6 392920
Muzi-2012 1411300 58,3 35,0 0,3 4234
Muzi-2015 1393215 61,3 31,3 0,6 8359
Zdroj: CsU

Nedostatek cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni sluzeb péce o déti (zejména do 3 let) zlstava i
nadale jednou z prekazek vstupu Zen na trh prace. K odstranéni této bariéry (spolu s nedostate¢nym
vyuzivanim flexibilnich pracovnich tvazku) bylo formulovano i jedno ze Specifickych doporuceni Rady
pro CR na rok 2016. Pocty odmitnutych 7adosti o pfijeti do matefské koly se v poslednich letech
neustale zvysovaly. Zatimco ve Skolnim roce 2005/06 bylo nelspésné vyfizeno 6 810 Zadosti, ve
$kolnim roce 2012/13 pak 58 939 zadosti, tak v roce 2015/2016 jiz 61 928 zadosti.

Polet narozenych déti sice od roku 2010 klesa a projekce obyvatelstva CR do roku 2065 poéitd i v
nasledujicich letech s postupnym poklesem poctu narozenych déti, kdy by v roce 2020 mélo dojit k
poklesu poctu narozenych déti pfiblizné na droven roku 2005. Nicméné se zaroven zvySuje poptavka
po umisténi ditéte do predskolnich zafizeni jiz pred tfetim rokem véku ditéte. | v nasledujicich letech
tedy lze predpokladat nedostatecnost kapacit zafizeni péce o déti predskolniho véku.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole k zaméstnanosti, v rdmci ¢eského trhu prace pretrvava nizké
vyuzivani flexibilnich forem prace. Ve srovnani s EU27 CR nadale ve vyuZivani ¢asteénych pracovnich
Uvazkd vyrazné zaostava. Rozdily jsou pak velmi markantni u Zen. Zatimco v EU-27 na castecny
pracovni Uvazek v roce 2015 pracovalo pfiblizné 31,7 % zaméstnanych Zen a 8,3 % zaméstnanych
muzl, v CR je tento pomér 9,2 % u Zen a 2,1 % u muzl. Zaroven plati, e ve vyuZivani &aste¢nych
Uvazkl nedochazi k vyraznéjsim zménam (mezi lety 2011 a 2015 vzrostl pomér osob zaméstnanych v
CR na ¢aste¢ny uvazek o 0,8 p.b. u Zen a 0 0,3 p.b. u muzd, pficemz maxima dosahl v roce 2013). Z
hlediska rovnosti Zen a muz(l na trhu prace je problémem skutecnost, Ze flexibilni pracovni uvazky
jsou nabizeny castéji v méné kvalifikovanych odvétvich a na méné kvalifikovanych pozicich s nizsim
finanénim ohodnocenim.

Tabulka 9: Podil zaméstnanych na ¢astecny uvazek (v % na celkové nezaméstnanosti)

EU27 muii CR muzi EU27 Zeny
2011 7,4 1,8 31,1 8,4
2012 7,7 2,1 31,5 8,5
2013 8,1 2,4 32,0 10,0
2014 8,2 2,4 31,9 9,4
2015 8,3 2,1 31,7 9,2

Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovdni

Dlouhé vypadky v kariéfe Zen z diivodu potfeby zajisténi péce o malé déti a nedostatecné nabidky
téchto sluzeb vedou k jedném z nejvyssich rozdili mezi muzi a Zenami v mirdch zaméstnanosti i
nezaméstnanosti v neprospéch Zen v ramci EU27 a promitaji se rovnéz do vysokych rozdila v
odmériovani, které byly v roce 2014 v CR jedny z nejvyssich z celé EU27 (rozdil 22,5 % v CR, pficem?
pramér EU27 byl 16,9 %).

13



Tabulka 10: Rozdily v odménovani mezi muzi a Zenami (v %)

2010 2011 2012 2013 2014
EU27 16,5 16,9 17,3 16,8 16,90
CR 21,6 22,6 22,5 22,3 22,5

Zdroj: Eurostat

Rozdily v odménovani se projevuji u Zen nejenom v produktivnim véku, ale maji také nasledné dopad
na vysi dichodl Zen. V roce 2015 byla primérna vyse starobniho dlichodu pro muze 12 566 K¢
a 10 316 pro Zeny, tj. je u Zen dosahuje vyse dlichodu 82,09 % dlichodu muzl (pficemzZ oproti roku
2013 doslo k velmi mirnému sniZeni tohoto rozdilu, a to 0 0,13 p.b.).

Na éeském trhu prace i nadale pretrvava horizontalni i vertikalni segregace dle pohlavi (podle Gdaju
z roku 2015). Vertikalni segregace trhu prace na zakladé pohlavi je patrna jak v rdmci statni spravy
(kde napt. na drovni feditelll odbor( jednotlivych ministerstev jsou Zeny zastoupeny pouze 30 %,
prestoZe tvofi vétsinu pracovnikl ve statni spravé), tak i v ramci soukromého sektoru (kde napf. Zeny
tvori jen 12,6 % z ¢len( spravnich a dozorcich rad nejvétsich obchodnich spole¢nosti kdtovanych na
prazské burze). Horizontalni segregace trhu prace na zédkladé pohlavi je patrnd zejména v zaméstnani
v oblasti vzdélavani (kde je zaméstnano 3,4 krat vice Zen nez muzl), zdravotni a socidlni péce (kde je
zaméstnano 4,0 krat vice Zen nez muzl) ¢i informacéni a komunikacéni ¢innosti (kde je zaméstnano
2,9krat vice muzd nez Zen).

Adaptabilita pracovni sily a dalSi vzdélavani

Pro soucasnou strukturu ceské ekonomiky a pracovni trh je charakteristicky rozvoj primyslové
vyroby. Jedna se predevsim o Cinnosti s nizkou pfidanou hodnotou a ndro¢né na manualni, respektive
méné kvalifikovanou praci. Cesko se stalo v poslednich letech velmi pFitaZlivou destinaci pro lokalizaci
vyrobnich zavodld mnoha zahraniénich spolecnosti. Hlavnimi motivacemi pro rozvoj jiz plsobicich
firem jsou predevsim cena a kvalifikace pracovni sily a lokalizacni faktory, predevsim blizkost
ekonomicky silného a strategicky vyznamného Némecka.

V soucasné globalni ekonomice a v ekonomice dlouhodobé udrZitelné a prosperujici je vSak pro
ekonomicky uUspéch nutné Usili zaméfit jinym smérem, a to predevsim na posileni inovacniho
potencidlu a konkurenceschopnosti. Stat by se mél snazit svymi pobidkami pfildakat nové investory
a zaméstnavatele, ktefi by zde spolu s vyrobou lokalizovali také ¢ast své védeckovyzkumné kapacity
a ptipadné vynosy/zisky investovali zpét do ¢innosti provadéné v CR.

Produktivita prace na zaméstnanou osobu v Cesku v rozmezi let 2013 a7 2015 vzrostla o 2,9 p.b. ze
76,4 % na 79,3 % primérné hodnoty EU-28 na konci tohoto obdobi. Takto vysokych hodnot
produktivity Cesko dosud nikdy pfedtim nedosahlo. Stale viak zaostdva daleko za nejvyspélej$imi
staty EU, coz je zplGsobeno zejména technologickou vybavenosti jednotlivych provozi.
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Graf 12: Nominalni produktivita prace na zaméstnanou osobu v €R (EU28=100)
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Produktivita prace na odpracovanou hodinu dosahovala v roce 2013 hodnoty 70,5 % priméru EU-28.
Mezi roky 2013 az 2015 vsak doslo k pfirdstku produktivity o 3,1 p.b. na 73,6 %. Oba ukazatele
produktivity jiz dosahly hodnot z doby pred pocatkem ekonomické krize a da se predpokladat jejich
kontinualni rGst i v budoucnosti. Ukazatele produktivity jsou diskutabilnimi ukazateli. To, Ze se
zaméstnanci ¢eskych firem nachazeji v hodnoceni produktivity v Zebficku relativné nizko v porovnani
s dalSimi staty, se odviji od ctyt zakladnich faktord. Zaprvé vyrobni zdvody a podniky zaujimaji nizké
postaveni v ramci hierarchie globalnich produkénich siti. V Cesku se vyrabéji hlavné jednoduché
soucastky a finalni produkty pak vznikaji nékde jinde. Zadruhé chybi cilend a kontinudlni podpora
modernizace vyrobniho zafizeni. Podpora by méla klast diraz na inovace a moderni technologie, jenz
by umoznily podnikim zlepsit pozici na trhu. Zatreti se nizky inovacni potencial podnik( odviji také od
nizkého kurzu koruny ve vztahu k euru. Ceské podniky jsou atraktivnimi dodavateli zékladnich
komponent, nikoliv finalnich, technologicky naro¢nych produktt. V pfipadé zvyseni kurzu koruny vici
euru by tato financni atraktivita vymizela a podniky by se musely snaZit zaujmout vyssi pfidanou
hodnotou, a tedy inovacnétechnologickou zménou své produkce. Zactvrté je produktivita prace také
ovlivnéna nizkou hodnotou nomindlnich mezd, ktera nasledné ovliviiuje vypocet produktivity.

Graf 13: Nominalni produktivita prace na odpracovanou hodinu v €R (EU28=100)
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Od roku 2013 doslo k postupnému poklesu podilu osob v produktivnim véku ucastnicich se skoleni
nebo kurzu z 10 % podilu na 8,5 % podil v roce 2015. V porovnani s primérnou hodnotou za staty
EU28 zaostavdme o 2,3 p.b., pfiéemz soucasny podil je hluboko pod 15 % podilem stanovenym
v rdmci Strategického rdmce evropské spoluprdce v oblasti vzdélavani a odborné pripravy pro rok
2020. Dalsi vzdélavani a zvysovani kvalifikace ma jiz v sou€asnosti velmi vyznamnou roli pro zvySovani
kvality lidského kapitalu zaméstnancl. Samotna motivace ke vzdélavani predstavuje komplexni a
mnohovrstevny prostor propojujici bezpocet vnéjsich i vnitfnich motivl a Zivotnich zkuSenosti.
Faktor(, které mohou podnécovat potfebu aktualizovat své dovednosti je celd Fada, ty které nejvice
ovlivnily obyvatele CR, uvadi Adult Educational Survey a patfi mezi né& rodinné povinnosti,
presvédceni, Ze aktudlni vzdélavani (¢i nevzdélavani) je dostacujici a pfimérené aktudlnim potiebam,
povaha vydélecné cinnosti, kterou jedinec vykonava a ddle situace na trhu prace. DalsSim faktorem
poklesu podilu pracovnikll, ktefi se zucastnili kurzu nebo skoleni, mizZe byt jev, ktery plsobi
paradoxné obousmérné, a tim je zvySovani vyroby po krizi a potfeba znat nové technologie. Zejména
pak do budoucnosti, miZe mit vliv na participaci pracovnikli na Skoleni sniZeni alokace financ¢ni
podpory v ramci evropskych strukturalnich fondd na Skoleni a kurzy. Dalsim dlvodem je absence
povédomi nékterych zaméstnavateld o vyznamnosti Skoleni a kurzu jako faktoru
konkurenceschopnosti celé spole¢nosti jako celku.

Graf 14: CelozZivotni vzdélavani, vékova skupina 25 — 64 let (% dospélych, ktefi se zucastnili Skoleni nebo kurzu)
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Zdroj: Eurostat

V Cesku rovné? klesa podil pracovnikdl ve vékové skupiné 55-64 let U&astnicich se celoZivotniho
vzdélavani, pfiéemz v roce 2015 Cinil pouze 3,7 %. V obdobi let 2013 aZ 2015 doslo k poklesu podilu o
1,8 p.b. Zaroveri Cesko zaostava za primérnymi hodnotami za EU-27.
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Graf 15: CeloZivotni vzdélavani, vékova skupina 55 — 64 let (% dospélych, ktefi se zucastnili Skoleni nebo kurzu)
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| pres rast celkové vzdélanosti ¢eské populace, je podil vysokoskolakl stale nizky v porovnani se
starsimi clenskymi staty EU. Existuji stale diametralni rozdily v rozloZeni vysokoskoldkl podle
vékovych skupin. Roste pocet vysokoskolskych absolventl v mladsim véku a da se predpokladat jejich
rGst i v budoucnu. U starsich ro¢nikd Cechl prevladaji absolventi stiednich priimyslovych kol (SPS),
ktefi svou kvalitou odpovidaji kvalité sou¢asnym bakalarskym oborlim. V soucasné dobé vsak kvalita
SPS klesa spolu se zvy$enim poctu studentd gymnazii a s tim spojenym snizenim kvality vzdélani na
SPS.

Soucasny stav dal$iho vzdélavani v Cesku a adaptability pracovni sily se odviji od podminek
a pozadavkl pracovniho trhu. Z aktudlni evidence Ufadu prace z roku 2015 vyplyva, Ze firmy stale
shanéji pfevdiné zaméstnance na Spatné placené pozice. Nejvic pracovnich mist je zaméstnavateli
nabizeno pro pomocné pracovniky v oblasti téZby, stavebnictvi, vyroby, dopravy a v pfibuznych
oborech. Jedna se tedy o profese, kde se nepredpoklada nutnost dalsiho vzdélavani. Nejzadanéjsimi
zaméstnanci jsou pomocni pracovnici ve vyrobé s primérnou nabizenou mzdou ve vysi cca 13 tisic
korun hrubého. Nasleduji je montazni délnici, fidi¢i a pracovnici v oblasti ochrany a ostrahy, kde se
uvaZzovana mzda pohybuje ¢asto i pod hranici 10 tisic korun a pfiblizuje se tak hranici minimalni
mzdy. Ukazuje se tedy, Ze dalsi vzdélavani zaméstnancll je pouze podmnozZinou v systému
jednotlivych firemnich strategii a firemnich kutur, které se lisi celkovym pfistupem k zaméstnanclim,
vytvarenim podminek pro zaméstnavani, korporatni kulturou, lokalizaci védeckovyzkumnych
oddéleni apod.

Rada ukazatel(l naznaduje, e mzdové rozdily mezi profesemi i jednotlivymi zaméstnanci jsou vysoké.
Medidnovy plat je stdle na velmi Spatné Urovni a vice neZ 17 % zaméstnancl pobird mzdu nizsi nez
dvé tretiny jeho Urovné. Vice nez 100 000 lidi pobira minimalni mzdu, jeZz je pod Urovni hranice
chudoby (hranice chudoby byla v roce 2015 cca 9650 K¢ a minimalni mzda byla 9200 K¢). Rozdily ve
vySi mezd vSak mohou zplsobit demotivaci zaméstnancl i nezaméstnanych lidi, projevujici se nizsi
motivaci k Ucasti na profesnim vzdélani a k vyssim pracovnim vykonim na pracovisti. Z tohoto
hlediska Ize pozitivné hodnotit zvySeni minimalni mzdy od ledna 2017 na 11 000 K¢.
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Rast ekonomiky a poptavka po pracovni sile zpUsobily v soucasnosti jeji fakticky nedostatek a urcitou
bariéru rozvoje v mnohych firmdach. Na druhou stranu, ma nedostatek pracovni sily pozitivni dopady
na lepsi postaveni potencidlnich zaméstnancl na trhu prace a jejich vyjedndvaci pozici. Dochazi ke
zvySovani vyznam( odborovych organizaci, postupnému navySovani mezd pracovnik(i, avSak
prozatim pouze v nékterych oborech, kde je akutni nedostatek pracovni sily, popt. silné odborové
zastoupeni. Rist mezd ve verejném sektoru je v soucasné dobé vyssi nez v soukromém sektoru.

vvvvv

nové a udrzet dosavadni zameéstnance.

V oblasti rozvoje systému dalSiho vzdélavani dosud nebylo dosazeno uspokojivého vyvoje a pres
snahu budovani jednotlivych prvkd v ramci OPZ (kariérové poradenstvi, predvidani kvalifikacnich
potifeb, digitdlni gramotnost, mistrovska zkouska) zlstavd hlavnim problémem nedostatecné
strategické a koncepcni uchopeni systému dalsiho vzdélavani jako celku, udrzitelné zajisténi systému
spolufinancovani systému dalsiho vzdélavani a jeho prvkl (napf. udrzba NSK a NSP) i kontinudlné
aktualizovanych informaci pro vefejnost. To je zplsobeno pretrvavajici rozmélnénou zodpovédnosti
mezi rezorty prace a skolstvi a feSenim prevazné parcidlnich aktivit, které lze financovat z prostredki
OPZ.

Sluzby zaméstnanosti

Sluzby zaméstnanosti jsou v CR zajistovany prostiednictvim ¢innosti Uradu prace CR (UP CR). UP CR
jako centralizovana instituce funguje od roku 2011 a tvofi jej generalni feditelstvi, 14 krajskych
pobocek a k nim pfislu$nd kontaktni pracovité. V ramci sluzeb zaméstnanosti podporuje UP CR
zaméstnavani uchazecl o zaméstnani prostrfednictvim poskytovani poradenstvi a dalSich nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti (zajistuji predevsim krajské pobocky), zprostfedkovani zaméstnani
(zajistuji zejména kontaktni pracoviété). Kromé oblasti zaméstnanosti zajistuje UP CR sluzby
v oblastech nepojistnych socialnich davek (NSD), davek péstounské péce a od zac¢atku roku 2015 také
inspekci poskytovani socialné — pravni ochrany déti.

0d vzniku UP CR postupné dochdzi k nardstu poétu pracovnik( sluzeb zaméstnanosti (vyjma obdobi
roku 2011), jak ukazuje nasledujici graf. Vroce 2011 byly plosné snizeny pocty pracovniki
poradenskych sluzeb na kontaktnich pracovistich. Pocet zaméstnanc UP CR se od konce roku 2011
zvysil 26 237 na 10 408 zaméstnancl v lednu 2016. Narast pracovnikl v lednu 2012 byl zpUsoben
prevzetim agend nepojistnych socidlnich davek a prevodem zaméstnancl z obci v rozsahu 1953
systemizovanych mist. | tak fakticky doslo k poklesu poctu pracovnik(l, protoZe tyto agendy byly na
obcich zajistovany prostfednictvim 3 642 systemizovanych mist. V dalSich letech tak nasledoval
narlst zaméstnancd, ktery sméroval pravé do posileni oblasti nepojistnych socialnich davek, nebot
po prevzeti této agendy od mistnich samosprav nebylo persondlni zajiSténi dostatecné. Ve druhé
poloviné roku 2013 proto narostl pocet zaméstnancli o 700 mist a nasledné mezi lety 2014-2015
doslo k nardistu poctu zaméstnanc UP CR o 900 osob. Prestoze se situace kazdym rokem zlepsuje,
stdle neni dosaZena hodnota optimalniho poctu zaméstnancl potfebného pro zpracovani vsech
agend (zndzornéno zelenou kfivkou).

Hodnota optimélniho poétu zaméstnanc(l je prevzata ze Zpravy o ¢innosti UP CR za rok 2015 a
vychazi z pdvodniho poctu 8136 systemizovanych mist (SM) prfed dubnem 2011, kdy s pfipoc¢tenim
agendy hmotné nouze prevzaté z obci za 3 642 pracovnikl odpovida potiebé cca 11 778 SM pro
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zpracovani vsech agend. Soucasny pocet SM je tak o 11,63 % nizsi, nez takto stanoveny optimalni

stav.

Graf 16: Vyvoj poctu zaméstnanci UP €R (na systemizovanych mistech) v letech 2011 - 2016
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Zdroj: Zprdva o &innosti UP CR za rok 2015

Aktivni politika zaméstnanosti

V roce 2015 ¢inily vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti 0,22 % HDP Ceska (9,733 mld. K¢&). Cesko
pfitom zaostdva ve vydajich na Aktivni politiku zaméstnanosti hluboko pod priimérem EU-28, jak

ukazuje graf nize. Vzhledem k sou¢asné nizké mife nezaméstnanosti v CR vak nelze podil APZ na HDP

povaZovat za prukazny indikator nizkych vydajd na APZ.

Graf 17: Podil vydaji na opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na HDP (v %) v letech 2014 a 2015 v mezinarodnim

srovnani
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Zdroj: EUROSTAT
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Pozn.: V grafu je zndzornéno srovndni mezi zemémi EU v ramci ukazatele ,,Public expenditure on labour market
policies — LMP measures”, ktery ve smyslu clenéni MPSV zahrnuje 1) vydaje na Aktivni politiku zaméstnanosti a
2) vydaje na Podporu zameéstndavani OZP -pfispévek dle §78 ZoZ.

Pro nékteré staty nejsou udaje k roku 2015 v databdzi EUROSTAT dostupné. Pro leps$i vypovidajici schopnost byly
priddany hodnoty i k roku 2014.

Mezi lety 2013 a 2015 pfitom vzrostly vydaje na APZ vice nez dvakrat (resp. zvySily se o 127 %) a
zaroven se vyrazné zvysil podil vydaji APZ financovanych z ESF, a to o 18 p. b. (prostfedky ESF tvofily
v roce 2013 75 % vydajli na APZ, v roce 2015 jiz 93 %).

Tabulka 11: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v letech 2013 - 2015

2015 Index
2015-2013
(v tis. Kc) podil na (v tis. Kc) (v tis. Kc) podil na

HDP (v HDP (v

%) %)
APZ 4285714 0,11 6 426 949 0,15 9732 826 0,22 227
z toho ESF 3232952 0,08 5755 199 0,13 9022131 0,20 279
podil ESF 75 % 90 % 93 % -

Zdroj: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013, 2014, 2015 (MPSV)

Primérné naklady na jednoho uchazece APZ, vyjadiené jako pomér vydaji na APZ a poctu osob
zafazenych na nastroje APZ, vzrostly od roku 2013 o 60 %, tj. zvysily se ze 47,6 tis. K¢ (2013) na
76,1 tis. K¢ (2015). Tyto Udaje odrazeji mj. skladbu vyuZivanych nastrojd ¢i miru vyuZivani
jednotlivych nastrojli (vzhledem k jejich rozdilné nakladnosti).

Z hlediska jednotlivych forem APZ bylo v roce 2015 bylo oproti pfedchozim letdim investovano vice
prostiedkd do nastroje spolecensky ucelnych pracovnich mist (3,8 mld. K¢), nez na podporu verejné
prospésnych praci (2,67 mld. K¢). Dlouhodobé aZ do roku 2014 vSak smérovala vétsi ¢ast vydaja pravée
do VPP. Vyie vydaji do SUPM se oproti roku 2014 zvysila dvojnasobné, od roku 2013 pak 3,7 krat. Od
roku 2013 doslo také k trojnasobnému zvyseni investic do cilenych program( zaméstnanosti, které
vroce 2015 dinily 2 mld. K& Oproti tomu podpora chranénych pracovnich mist (pro OZP) se
dlouhodobé snizuje, v roce 2015 ¢inila 60,5 mil. K¢.
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Graf 18: Vydaje na jednotlivé nastroje APZ v letech 2013 - 2015
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Zdroj: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti, https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

V roce 2015 bylo nastroji APZ podporeno 31,8 % z celkového poctu uchazecl o zaméstnani, ktefi
prodli evidenci na UP CR v roce 2015, co? pfedstavuje narGst oproti roku 2013 o 21 %. Tento rozdil je
tfeba vnimat v souvislosti s meziro¢nim snizovanim poctu uchazecl o zaméstnani.

Poradenské &innosti jsou zabezpecovany specialnimi poradci UP CR piisobicimi v rémci Informacnich
a poradenskych stfedisek pro volbu a zménu povoldni (IPS). Poradenstvi je zaméfeno predevsim na
individudIni poradenstvi klientlim a dale na skupinové poradenské aktivity. Mezi lety 2013 a 2015 lze
pfitom sledovat vyrazny (az nékolikandsobny) narlst pocétu osob, kterym bylo poskytnuto
poradenstvi, a to jak v rdmci skupinovych akci, tak v rdmci pfimého individudlniho poradenstvi, jak
ukazuje tabulka niZe. Jednim z divod( vyrazného narlstu poskytnutych poradenskych sluzeb mezi
lety 2013 a 2015 muZe byt skutecnost, Ze v roce 2013 probihala znacna ¢ast poradenskych aktivit,
zamérenych zejména na obtizné umistitelné skupiny, v rdmci projektt OP LZZ.

Na po&atku roku 2017 byl zahajen projekt Podpora informaénich a poradenskych stfedisek UP CR
(reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0004218), jeho hlavnim cilem je dobudovani sité 90 plné
funkénich IPS do konce roku 2017.

Tabulka 12: Poradenské sluzby poskytnuté IPS UP €R v letech 2013 a 2015

Typ poradenstvi zajistovany IPS Pocet podporenych (2013) Pocet podporenych (2015)
Individualni poradenstvi 14 055 147 106

Skupinové poradenstvi 53 987 (2 740 akci) 124 667 (7 411 akci)

Job Cluby 1688 (174 programa) 3292 (345 programli)

Zdroj: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013 (MPSV), Analyza vyvoje zaméstnanosti a
nezameéstnanosti v roce 2015 (MPSV)

Jak vyplyva z rozhovor( s pracovniky UP CR, ani do souc¢asné doby nedoslo k podstatnému zlep3eni
koordinace realizace politiky zaméstnanosti s aktéry na trhu prace. Zlepseni situace se ocekava pravée
diky realizaci projektd OPZ. Ve vétsiné regiont CR se postupné zlep$uje koordinace prace krajskych
reprezentaci s krajskymi pobo¢kami UP CR pfi stanoveni regionalnich cilil politiky zaméstnanosti.
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Zapojeni dalSich aktér( na trhu prace do realizace politiky zaméstnanosti na urovni regioni bude
podporeno z projektl paktl zaméstnanosti (vyzva 055), a lze ocekavat, Ze rozvoj spoluprace
krajskych pobocek UP CR s dal$imi regionalnimi aktéry trhu prace bude trvalejsi.

| nadéle existuje problém preneseni zodpovédnosti za APZ na krajské pobocky UP CR, kdy kontaktni
pracovisté nejsou do procesu plné zapojena a zabyvaji se pouze okrajové poradenstvim vramci
zprostiedkovani. Rovné? je nutné upozornit na to, Ze pracovnici na kontaktnich pracovistich UP CR
jsou zahlceni administrativnimi povinnostmi a na skutecnou prdci s klienty pak jiz maji nedostatek
kapacit.

V roce 2016 byl zahajen projekt UP CR Efektivni sluzby zaméstnanosti, ktery by do roku 2020 mél
zefektivnit poskytované sluzby UP CR formou zaji$téni kvalitniho zazemi a podminek zaméstnanciim
UP CR prostfednictvim materialné-technického vybaveni, $koleni, informovanosti o aktivitach v ramci
UP CR i regionu, prohlubovani sitovéni s lokalnimi partnery a také zkvalitnéni a posileni prenosu
informaci a slufeb smérem ke klientim a pracovnikim UP CR. (reg. ¢:
CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0000056).

Struktura a rozsah statistickych informaci o trhu prace a aktivni politice zaméstnanosti jsou stale
nedostatecné. Pretrvava problém schopnosti MPSV hodnoceni Ucinnosti a efektivnosti realizace
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Tuto situaci by mél zlepsit projekt VUPSV, zahajeny v roce
2017, ktery je zaméfen na vyhodnoceni efektivity verejnych sluZzeb zaméstnanosti (VSZ), tj.
zprostfedkovani, poradenstvi a jednotlivych nastroji a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti (APZ),
a to jak se zamérenim na hodnoceni dopadd APZ na zaméstnanost a zaméstnatelnost Gcastnik(
danych opatfeni a nastrojl, tak také prostrednictvim hodnoceni faktorl majicich vliv na sledované
dopady APZ. Vysledkem procesu evaluace APZ budou doporuceni pro VSZ sméfujici ke zvySeni
efektivity realizace APZ (reg.¢: CZ2.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006089).

Ve vétsing regionl CR se postupné zlepsuje koordinace prace krajskych reprezentaci s krajskymi
poboc¢kami UP CR pfi stanoveni regiondlnich cild politika zaméstnanosti. V roce 2016 byl zahajen
projekt UP CR Efektivni sluzby zaméstnanosti, ktery by do roku 2020 mél zefektivnit poskytované
sluzby UP CR formou zajisténi kvalitniho zdzemi a podminek zaméstnanciim UP CR prostFednictvim
materialné-technického vybaveni, $koleni, informovanosti o aktivitdich v ramci UP CR i regionu,
prohlubovani sitovani s lokalnimi partnery a také zkvalitnéni a posileni pfenosu informaci a sluzeb
smérem ke klientim a pracovnikéim UP CR. (reg. ¢: CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0000056).

Jednim z evropskych néstrojd na podporu zaméstnanosti je sit EURES, jejimZ zakladnim poslanim je
usnadfiovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. V soucasnosti plisobi v CR v ramci sluZeb
zaméstnanosti celkem 27 EURES poradcl zajistujicich sluzby v oblasti mezindrodni mobility v ramci
¢lenskych statl EU, EHP a Svycarska. V roce 2015 byly sluzby sité EURES v CR spolufinancovény z ESF
vramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
prostiednictvim projektu "Evropské sluzby zaméstnanosti CR" (reg. ¢.: CZ.1.04/2.2.00/11.00026).
V obdobi 1. 2. 2016 — 30. 9. 2020 jsou sluzby sité EURES v CR spolufinancovany v ramci Operaéniho
programu Zaméstnanost a statniho rozpoc¢tu CR prostiednictvim projektu ,Evropské sluziby
zaméstnanosti CR I1“ (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0000054).
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Socialni zaclenovani

Problémy a jejich pric¢iny se spolu sexternimi faktory podle zatim provedenych rozhovori
a nasleduijicich statistickych zjisténi zménily, oproti zjisténi z roku 2013, ze kterého pochazi vétsina
statistik zahrnutych v programovém dokumentu k OPZ, resp. 2015, kdy byl programovy dokument
k OPZ vytvaren, jen velmi mirné.

Stejné jako vr. 2013, byl vCR podil populace ohroiené chudobou nebo socidlnim vyloug¢enim

cvvs

souhrnného indikdtoru o 0,6 %. Jasny trend ve vyvoji ukazatele vsak zatim neni patrny v pfipadé EU-
27 ani Ceska.

Graf 19: Vyvoj podilu populace ohrozené chudobou nebo socialnim vyloucenim v letech 2010-2015
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Zdroj: Eurostat

Vyse zminény souhrnny indikator podilu populace ohroZzené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
vychdzi ze 3 slozek — mira materialni deprivace, podil osob Zijicich vdomdcnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou a mira ohrozZeni chudobou. Pouze u indikdtoru miry ohrozeni chudobou doslo
k narlstu o 1,1 %, ze zbylych indikator( doslo k poklesu o 1,0 % (mira materialni deprivace) a 0 0,1 %

ces

(podil osob Zzijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou).

Situace v CR je v evropském srovnani stale dobra, navic se, stejné jako v celé EU, jiz od r. 2012 dale
mirné zlepsuje.

intenzitou, mira ohrozeni chudobou v €esku a populace ohrozena chudobou nebo socialnim vyloué¢enim v Cesku v letech
2013-2015

B

2013 (v %) 2014 (v %) 2015 (v %)

mira materialni deprivace v Cesku 6,6 6,7 5,6
podil osob zZijicich vdomacnostech s 6,9 7,6 6,8
velmi nizkou pracovni intenzitou v Cesku

mira ohrozeni chudobou v Cesku 8,6 9,7 9,7
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populace ohrozena chudobou nebo 14,6 14,8 14,0
socialnim vylouc¢enim v Cesku

Zdroj: Eurostat

Pro relativné nizky podil populace ohroZené chudobou jsou jednim z vyznamnych faktorl socialni
transfery spolu s ddichody, které jsou v Cesku dlouhodobé velmi efektivni, co? ukazuje graf nize.
Nicméné efektivita socidlnich transferl se od roku 2010 v podstaté neméni, pfestoze ve srovnani
s rokem 2013 doslo k mirnému zhorseni vysledkl. Bez dichodl a ostatnich socialnich transfer by
bylo k roku 2015 v CR pod hranici ohroZeni chudobou 37 % z celkové populace (16,8 % po zahrnuti
dlchodd, 9,7 % po zahrnuti ostatnich socialnich transfer(), coZ je o 0,4 % vice neZ v roce 2013.

Graf 20: Vyvoj podilu populace ohrozené chudobou s ohledem na socialni transfery v letech 2010-2015
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Zdroj: Eurostat

Lze obecné fict, Ze efektivnost transfer(l je vysoka u senior(i nad 65 let, coZ je zplsobeno vysoce
redistributivnim nastavenim dlchodovych davek, a u domacnosti s pracujicimi osobami. Riziko
chudoby v roce 2013 bylo v domacnostech s pracujicimi osobami 4,0 % a v domdacnostech dlchodcl
6,1 %. Ve srovnani s rokem 2013 doslo v roce 2015 k narlstu ohroZzeni chudobou v domacnostech
dlchodcl o 1,3 %, mira ohroZeni chudobou pak zUstala stejna (4,0 %) v domacnostech pracujicich.

Chudoba a socialni vylouceni maji velmi uUzkou souvislost s nezaméstnanosti, a to zejména
dlouhodobou. V roce 2015 doslo v Cesku k dal$imu zvy$eni (o 4,2 %) podilu nepracujicich osob
ohrozenych chudobou a dlouhodobé se blizi aZz poloviné vSech nepracujicich osob. Trend
nardstajiciho podilu chudobou ohrozenych nepracujicich je patrny nejen v Cesku, ale i v EU (viz graf
nize).
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Graf 21: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob ohrozenych chudobou v letech 2010-2015

50 48,7

47,8
48 464 46,7 46,6

46 47,3 41,7
45,4 45,9 46,3

44,5

40,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cesko —EU-27

Zdroj: Eurostat

Velky podil uchazecl zaméstndani pfi soucasné nizké mife nezaméstnanosti tvori dlouhodobé di
opakované nezaméstnani opakované (blize viz kapitola Zaméstnanost a trh prace, vyse).
| v soucasnosti Ize fict, Ze ekonomicka neaktivita jednoznacné prispiva k narlGstu materialni a socialni
deprivace osob a ke zvySeni rizika jejich socidlniho vylouceni; dlouhodoba nebo opakovana
nezaméstnanost ztéZuje moznost participace na socidlnich vztazich, miZe vést k socialni izolaci,
vylouceni ze socialnich vztahQ, ztraté podpory komunity a tim i k nedostatku pfilezitosti pro vzdélani
a zaméstnani. Mezi nejvice ohroZené z pohledu trhu prace, a tim vystavené vysSimu riziku socidlniho
vylouceni, patfi dlouhodobé osoby s nizkou kvalifikaci, osoby starsi 55 let, osoby se zdravotnim
postizenim a matky s malymi détmi. Zaroven se u osob ,vzdalenych” trhu prace zvysuje podstatné
riziko zdvislosti na socialnich transferech. Postaveni cilové skupiny osob na trhu prace ddle
komplikuje diskriminace, zaméstnavatelé dostate¢né nezajistuji rovné zachazeni se zaméstnanci i
zajemci o praci, osoby ohroZené socidlnim vyloucenim nebo socidlné vylouc¢ené dostatecné neznaji
sva prava a povinnosti. Nezaméstnanost je proto, i pfes svdj pozitivni vyvoj, stale jednou z hlavnich
priorit OPZ, zejména pak, Ze uchaze¢i nyni registrovani na Ufadech prace jsou €asto hlife uplatnitelni.
Podpora podnikatelskych dovednosti obsahuje vyznamny potencial multiplika¢ni tvorby dalSich
pracovnich mist v nové vzniklych (mikro)podnicich, na kterd budou moci byt umisténi uchazeci o
zaméstnani. Vyvoj socidlniho podnikani Ize oznadit za pozitivni, v nejblizsi dobé by mél byt pfijat
zakon o socialnim podnikani a na jeho zakladé pak vytvoren i registr socialnich podnikd. V soucasném
programovém obdobi je dale podporovano zakladni socidlnich podnik(, v sou¢asném obdobi je ale
také potreba dale rozvijet a obnovovat podniky stavajici.
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Graf 22: Podil obyvatelstva ohrozenych chudobou v letech 2010-2015
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| vsoucasnosti jsou chudobou vice ohroZeny nékteré specifické skupiny obyvatel, napf. u
nezaméstnanych, lidi s niz§im vzdélanim, v nelplnych rodinach a viceCetnych rodinach. Mira ohrozeni
chudobou je podle dat z Eurostat u lidi s niZzSim vzdélanim pfiblizné tfikrat vyssi nez u osob s vy$sim
sekundarnim a postsekundarnim vzdélanim a aZ osmkrat vyssi nez u osob s tercidlnim vzdélanim.
Dalsi podstatnou skupinu vyznamné ohrozenou chudobou a socidlnim vyloucenim predstavuji déti a
rodiny s détmi. Data z Eurostat ukazuji, Ze mezi domacnostmi s détmi byly v roce 2015 (stejné jako
v r. 2013) chudobou nejvice ohrozeny neuplné rodiny, pfi ¢emz riziko chudoby Ccinilo 34,4 %, coz
predstavuje 6,6% narlst oproti r. 2013, a domacnosti se dvéma dospélymi a tfemi a vice détmi, kde
riziko chudoby dosahovalo 25,1 %, tedy o 11,3% vice nez vr. 2013). To predstavuje neuspokojivy
stav, kdy déti jsou v CR pro rodiny z hlediska pfijmové a materialni deprivace rizikem. Tento problém
je aktivné feSen v OPZ, zejména v PO2, IP 1, nicméné zatim nebyly identifikovany konkrétni vysledky.

V programovém dokumentu identifikované problémy provdzanosti sluzeb zaméstnanosti a socidlnich
sluzeb, a omezené nabidky socidlnich a zdravotnich sluzeb i dalSich navazujicich sluZeb jsou stale
aktualni. | pres snahu o zlepsSeni pretrvava dle dosavadnich vysledk(l terénniho Setfeni nizka nabidka
komunitnich, terénnich a ambulantnich (popfipadé kvalitnich pobytovych) sluzeb poskytovanych
v pfirozeném prostiedi osob a reagujicich na jejich aktualni potfeby, ktera byla identifikovdna v ramci
plGvodni analyzy OPZ. Uvedené problémy jsou feseny v programovém dokumentu OPZ, zejména pak
IP 2.2, nicméné vzhledem kranému stddiu realizace operaéniho programu nejsou zatim
identifikovany Zadné vysledky.

Dalsim problémem identifikovanych v ramci analyzy OPZ je nedostupnost adekvatniho bydleni pro
socidlné vylouc¢ené osoby nebo osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, zejména pro bezdomovce,
mladé osoby vychazejici z institucionalni péce, osoby predluzené bez trvalého prijmu a financnich
rezerv nebo specificky pro pfislusniky romské menginy. Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR?
ukazuje, Ze stale vice osob je vytlacovano do podstandardnich forem ubytovani, specificky do
segregovanych ubytoven. S tim souvisi rostouci migrace z divodu ztraty bydleni, a to v€etné migrace
cyklické a migrace do strukturalné méné rozvinutych region(l. Vétsiné téchto osob je uzavien volny
trh s byty (v€etné podnajemniho ubytovani), a to nejen z ekonomickych ddvodd, ale také z dGvodu

2 GAC spol. s r.0.: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. Praha, 2015.
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diskriminace. Stim souvisi mezi lety 2008 a 2014 zaznamenany enormni narGst lidi Zijicich na
ubytovnach —z 11 027 na 28 600 v r. 2014.

Jednou z nezaméstnanosti a chudobou nejvice ohrozenych skupin jsou vylouéené osoby nebo osoby
ohrozené socidlnim vylou¢enim, mezi které patfi vyznamnou mérou rovnéz pfislusnici romské
identifikovdno pres tfi sta socidlné vyloucenych lokalit ve 167 obcich. Tento pocet ve srovnani
s rokem 2014 témér dvojnasobné vzrostl na 606 v celkem 297 obcich. Odhadovany pocet obyvatel
téchto socidlné vyloucenych je 95000 — 115 000. Oproti roku 2006 se o 7 % snizil podil socidlné
vyloucenych lokalit, kde zastoupeni romskych obyvatel je vice nez polovi¢ni (25 %). Lidé Zijici ve
vyloucenych lokalitach jsou v drtivé vétSiné nezaméstnani, ¢asto maji nizkou Uroven vzdélani a
zadnou ¢i minimalni kvalifikaci. Navic je zde, zejména v regionech s vyssi mirou nezaméstnanosti
nejvétsi rozdil mezi poptdvkou po pracovnich mistech a jejich nabidkou v segmentu
nizkokvalifikovanych sil. V ¢ervnu 2014 pftipadalo v obcich se socidlné vyloucenymi lokalitami
v priméru 23,15 uchazedd na jedno pracovni misto, coZ odpovida zhruba dvojnasobku celostatniho
praméru.

Tabulka 14: Vybrané ukazatele socialné vyloucenych lokalit v letech 2006 a 2014

2006 2014

Pocet socialné vyloucenych lokalit 310 606
Pocet obyvatel Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach 60 000 - 80 000 95 000 - 115 000
Pramérny pocet obyvatel jedné lokality 271 188
Podil lokalit s vice nez 50% podilem romské populace 82% 75%

Zdroj: GAC spol. s r.o.: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. Praha, 2015.

V socialné vyloucenych lokalitdch dlouhodobé eskaluji problémy tykajici se zejména romské mensiny,
kterda ma dlouhodobé problém se zapojenim se na trh prace a do bézného Zivota. Problémy této
mensiny jsou monitorovany rlznymi Urovnémi statni spravy i nestatnimi neziskovymi organizacemi.
Redeni téchto problémé je cilem i OPZ, zejména IP1, nicméné vzhledem k nizkému stadiu
implementace programu dosud nejsou patrné.

Sluzby pro socialni zac¢lenovani

Vramci programového dokumentu OPZ byly identifikovany nasledujici problémy souvisejici se
sluzbami pro socialni zaclefiovani: nedostatecna kvalita, efektivita, udrZitelnost a dostupnost
socidlnich sluZeb; nizkd dostupnost komunitnich socidlnich sluzeb a zdravotnich sluzeb v nékterych
regionech; existence nerovnosti v pfistupu ke zdravotnim sluzbam.

Problémem systému socidlnich sluzeb jsou, kromé nedostatecné komplexity a efektivity, stdle
i nedostatecné provadéné inspekce kvality v socidlnich sluzbdach a neexistence standardd kvality
v navazujicich sluzbach. V posledni dobé vSak doslo k posunu ohledné inspekci v socidlnich sluzbach,
které na zakladé novelizace zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach presly od 1. 1. 2015 do
gesce krajskych Urad(, aradim byly navyseny kompetence pro provadéni téchto inspekci a byly
razantné zvySeny mozné pokuty.

Posun zaroven nastal v systému financovani socidlnich sluzeb, kde byly socidlni sluzby od r. 2015
presunuty do systému financovani sluZzeb SGEI formou vyrovndvaci platby. V praxi to vedlo k vy3$simu
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vlivu kraji na socialni sluzby v daném uGzemi, které nyni pro Cerpani verejné podpory musi byt
zarazeni do krajskych siti socialnich sluzeb.

Pretrvava vysoka mira vyuzivani instituciondlni péce pfti feSeni problému socidlné vylou¢enych nebo
socidlnim vyloucenim ohrozenych osob, déti a rodin, coz nepfispiva k zaclenéni podporovanych osob
do spolecnosti, ale naopak muze vést k jejich izolaci a segregaci.

Jako problematické byly dale identifikovany oblasti vzdélavani socialnich pracovnik(, s tim souvisejici
nedostatecné zavadéni inovativnich metod socidlni prace, socidlni a prostorova nerovnost v ptistupu

ke zdravotni péci a vysoky vyskyt rizikovych faktor(. Na identifikované problémy reaguje zejména IP
2.2, nicméné zadnd konkrétni zména situace nebyla dosud zaznamenana.

Na zakladé dosud provedeného Setreni lze fici, Ze nedoslo k podstatnym zménam, coZ souvisi také
s dosud ranou implementaci programového dokumentu — k1. 11. 2016 bylo v oblasti vyhlaseno

pouze 6 vyzev, pii ¢emz Uspésné zrealizovan a dokoncen vsak zatim nebyl Zadny z projektd, vysledky
proto zatim nejsou patrné.

Do budoucna jsou ocekavany podstatné zménou legislativniho charakteru. Konkrétné by mélo jit o
novelu zdkona o socialnich sluzbach, ktera je planovana na r. 2018 a pozdéji také zakon o socidlnich
pracovnicich. Pfesné dopady prijeti nové legislativy pro realizaci OPZ vSak zatim nejsou jasné.

Zapojeni mistnich aktéra do reseni lokalni zaméstnanosti a socialniho zaclenovani

Hlavnim problémem zminénym v OPZ, na ktery reaguje potfeba zapojeni mistnich aktér( do reseni
lokalni nezaméstnanosti je fakt, Ze obyvatelstvo na venkové starne a celi nedostatku pracovnich
prilezitosti v misté bydlisté, ktery ma vazbu na casto nedostatecnou ekonomickou aktivitu na
venkové. Dalsim identifikovanym problémem v dobé tvorby analyzy OPZ byla i nedostatecnd
spoluprace vSech mistnich aktérd (podnikatelsky, verejny, neziskovy sektor) pfi feSeni lokalni
nezaméstnanosti a malé zkusenosti se zakladanim a provozem sociélnich podnikd. Dané problémy
jsou vsoucasné chvili stidle platné, ale je nyni snaha je feSit prostfednictvim vyzev pro MAS
zamérenych v ramci OPZ na zvySeni zaméstnanosti. Vysledky projekt(i realizovanych v rdmci vyzev
jednotlivych MAS nejsou vsak dosud patrné, jelikoz projekty nebyly v soucasné chvili jesté zahajeny a
jejich vystupy tak nejsou k dispozici.

Realizace projektl prostfednictvim MAS ma rovnéz za cil zvysit dosud nizkou nabidkou komunitnich,
terénnich a ambulantnich sluzeb poskytovanych v pfirozeném prostfedi osob a reagujicich na jejich
aktualni potreby. Stejné vyznamna jako komplexnost pfistupu k fesenim je i diferencovanost rfeseni
podle mistnich podminek.

Regionalni a mistni koncentrace problém( spojenych se socidlnim vylouéenim se nejzietelnéji
projevuje existenci socidlné vyloucenych lokalit, jejichZ pFitomnost je wvys$Si ve strukturalné
nerozvinutych regionech a perifernich regionech. Na této skutecnosti se od doby analyzy problému
v rdmci OPZ nic nezménilo, ackoliv byly jiz vypsany vyzvy MAS pro oblast socidlnich sluzeb i konkrétné
socidlniho zaclefiovani a problematika je feSena i v rdmci vyzev Koordinovaného pfistupu k socialné
vylouc¢enym lokalitam.

Problém nedostatecné lokalni podpory prorodinnych aktivit vedoucich k prevenci socidlniho
vylouceni rodich s malymi détmi, sluZzeb ke zvySovani rodi¢ovskych kompetenci a k posilovani
partnerskych a manzelskych vztah(, sluzeb péce o déti, poradenstvi v oblasti sladéni pracovnich a
rodinnych roli a sluZzeb na podporu rodin v systému nahradni rodinné péce je feSen vyzvami MAS na
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podporu prorodinnych opatreni ¢i vznik komunitnich center. Ani zde nejsou dosud patrné vysledky ci
zmirnéni identifikovanych problém.

v v/

Realizace aktivit resici vySe uvedené problémy probihda metodou LEADER a dalSimi metodami mistni a
komunitni strategické rozvojové spoluprace. Na principech metody LEADER vznikly Mistni akéni
skupiny, jez zapojuji partnery z vefrejného, ale i privatniho a neziskového sektoru, do ptipravy a
realizace spole¢né mistni strategie. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje ¢i dalsi formy
strategickych pland zajistuje koordinaci aktivit financovanych z OP Zaméstnanost v daném uUzemi
s aktivitami ostatnich operacnich program( (zejména Program rozvoje venkova, IROP a OP VVWV).

Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Vyvojové trendy, prekazky a potreby v oblasti socidlnich inovaci a mezinarodni spoluprace se od doby
pfipravy programu vyznamné nezménily. Zdmérem vytvareni socidlnich inovaci, je efektivné zlepsit
postaveni a vyresit potfeby komunity nebo celé spolecnosti. Sociadlni inovace jsou zdrojem
alternativnich feseni vzniklych za ptispéni znalosti lidi a skupin postihnutych urcitymi problémy, které
jsou dlouhodobé pretrvavajici a nedafi se je vyresit pomoci tradi¢nich nastrojd. Socialni inovace jsou
stale novym konceptem v kontextu strukturalnich fondd EU.

Pro vznik a zavedeni socidlnich inovaci do praxe jsou klicové dvé urovné:

e Zakladnim faktorem pro vznik socidlnich inovaci je vhodné nastavena politika daného statu.
Jedna se predevsim o existenci statni politiky socidlnich inovaci a financ¢ni podpory ze strany
statu.

e Uroveri podnikavosti spole¢nosti a podminky spole¢enského prostfedi. Dilezitymi faktory
jsou existence poptavky a nabidky po socialnich inovacich, kultura dobrovolnictvi a zapojeni
obcanské spolec¢nosti.

Socialni inovace mUzZe byt realizovdana hmatatelnou i nehmatatelnou formou jako novy produkt,
sluzba, proces, organizacni usporadani, technologie, fizeni kvality, zména verejné politiky atd. Kromé
vytvéreni socidlni hodnoty (jako je napf. sniZeni nerovnosti, zvySeni kvality Zivota) se chapani
socialnich inovaci v posledni dobé posouva do rozméru zdroje ekonomické hodnoty, a to pro verejny,
neziskovy sektor, ale také podnikovy sektor. V oblasti zvySovani konkurenceschopnosti se koncept
socialnich inovaci objevuje napf. ve sméru rozsifovani inovacni kapacity a vykonnosti také o socialni
dimenzi.

Vytvoreni sociadlni inovace neni sektorové oddélené, ale probihd napfi¢ verejnym a soukromym
sektorem. Inovace vznikaji ze znalosti a zkuSenosti lidi, jsou zaroven prenositelné. Pokazdé vsak neni
vhodné napodobovat jiZ existujici inovace, predevsim kvili jedinecnosti mistnich podminek.

Mezi hlavni aktéry v tzv. ekosystému socialnich inovaci patti:

e poskytovatelé socialnich a dalSich spolecensky prospésnych sluzeb a aktivit (tvirci inovaci —
inovacni nabidka);

e podniky, které podporuji rozvoj vlastnich zaméstnanct nebo mistni komunity, znevyhodnéné
cilové skupiny a dalsi prospésné aktivity (inovacni nabidka a ¢astecné poptavka);

e poskytovatelé podpory socialnich a dalSich prospésnych sluzeb (inovacni poptavka);

e experti a znalostni organizace zamérené na podporu socidlnich a dalSich prospésnych sluzeb
a aktivit (zprostredkujici subjekty).
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Srovnani podminek pro socidlni inovace mezi novymi ¢lenskymi staty EU nabizi dokument Social
Innovation in New Member States (2015), ktery jednotlivé staty rovnéZz charakterizuje na zakladé
specifik prostiedi pro socidlni inovace a vyzev, kterym jsou zemé nuceny celit. Cesko je v tomto
pfipadé zarazeno spolu sPolskem a Madarskem mezi zemé skombinaci sobéstacnych
a podporovanych socidlnich inovaci. Toto zafazeni je ddno ekonomickych modelem, ktery je v téchto
zemich uplatfovan. Zatimco se tedy napfiklad baltské zemé vydavaji cestou neoliberadlniho pojeti
socialnich vydaju, jeZ klade vyssi dliraz na sobéstacnost a efektivnost, vyse zminéné stfedoevropské

staty reprezentuji takové pojeti, které kombinuje prvky neoliberalni a konzervativni socialni politiky.

Mezi obecn4 rizika, kterym CR dle uvedené analyzy v oblasti socidlnich inovaci ¢eli, tak patfi naptiklad
fragmentace a prekryvani jednotlivych intervenci, obtizné prosazovani novych napadd a jejich
udrzeni v praxi, slabé moZnosti prerozdélovani prostfedkl, elitdfstvi a  prevladani
institucionalizovanych skupin, které vylucuji ze spoluprace nové subjekty ¢i chybéjici systematicka
logika a efektivita sluzeb. Jedna se tedy o kombinace rizik jak neoliberdlniho, tak konzervativniho
pojeti socialni politiky a z toho dlvodu je mnoZstvi potenciadlnich problém( pomérné vysoké. V ramci
nasledného dotaznikového Setfeni mezi experty v oblasti socidlnich inovaci byla vySe nastinéna rizika
do velké miry potvrzena. Vétsina expertl z jednotlivych zemi se rovnéz shodla na tom, Ze nejvétsim
problémem v oblasti socidlnich inovaci je v soucasné dobé jednak staly nedostatek podpory (i pfes
fadu podpuarnych program() a dale také neudrZitelnost inovaci, kterd po ukonéeni podpory
(pfedevsim z prostfedkl EU) prestane fungovat.

V rdmci Setfeni socidiné inovacnich kapacit (2015) byla u stavajicich poskytovatel(l sluzeb v Cesku
zjisténa nizkd inovativnost a absence systematického vytvareni novych a lepSich feseni.
Poskytovatelé sluzeb nemaji ve vétsi mite k dispozici finan¢ni prostiedky, které by mohly vyuzit na
vyvoj a zavadéni socidlnich inovaci, takzZe jejich inovacni kapacity nejsou rozvijeny a efektivné vyuZzity.
Zaroven kapacity organizaci na realizaci inovaci se ukazaly jako nedostatec¢né, zejména pro fizeni a
realizaci inovacénich projektd (tj. procesu vyvoje, ovérovani a zavadéni socialnich inovaci).

Bariérami tvorby a aplikace socialnich inovaci jsou nedostatky obou vyse uvedenych klicovych drovni.
V Cesku je problémem 3$patné nastavend inovaéni politika a nizka finanéni podpora, kterd se odrazi
z nedostate¢ného povédomi o mozném potencidlu socialnich inovaci. Chybi také potifebna, resp.
spravné nastavena legislativa. Ndastroje a formy podpory socidlnich inovaci jsou zdsadni soucasti
ekosystému inovaci, které predstavuji vyznamny faktor jeho rozvoje. V CR dle analyzy Setfeni socidiné
inovacnich kapacit (2015) chybi subjekty, které by ve vyznamnéjsi mife nabizely podporu socialnich
inovaci. V zapadni Evropé tuto roli zastupuji vefejné subjekty, resp. partnerstvi verejnych
a soukromych subjekt, v USA pak soukromé subjekty.

Také je zde problém nedostatku znalosti nutnych k tvorbé projekt( socidlnich inovaci u fidicich
orgdnu statni spravy. Problémem je také pristup zdstupcl verejné spravy. Nizka droven spoluprace
mezi inovacnimi aktéry je tak zadsadni prekdZzkou dalSiho vyvoje a Sifeni socidlni inovace
a systémového zavedeni inovace. V ramci spoluprdce je idealnim resenim propojeni inovator( se
zahrani¢nimi subjekty a dale se subjekty z vefejné spravy, které mohou zavést inovacni feSeni shora
ve formé systémové zmény. Socidlni inovace by pfitom mohly pomaoci fesit dlouhodobé problémy, jiz

nejsou tradi¢ni zplsoby politiky schopné racionalné vyresit (napf. trh prace a verejna sprava).

Dochazi ke zrychleni inovaéniho cyklu a jesté vice se tak umocnuji prekazky pfi Skalovani a uplatnéni
ovérenych inovativnich reseni (pfekazky zejména na strané verejné spravy z hlediska nizké flexibility
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a nedostatecné politické a financni podpory inovativnim fesenim). ,,Chybi most mezi inovaci a jejim
uplatnénim®”.

Po schvaleni programu doslo kvyznamnym zménam celkového kontextu socidlnich inovaci
a prenosu zahranicnich zkusenosti a jejich podpory zejména ve dvou nasledujicich oblastech:

e Dochazi a zejména do budoucna lze ocekdvat vyznamné celospolecenské zmény v oblasti
uplatnitelnosti na pracovnim trhu. Tyto zmény lze souhrnné oznacit pod pojmem Primysl
4.0°, resp. z hlediska kontextu pro OPZ Iépe jako Spoleénost 4.0. Pfedpokladané (a do urcité
miry jiz realizované) zmény v celkové organizaci vyrobnich postupl budou spojeny s fadou
dopadl do pracovniho trhu, uplatnitelnosti osob s vlivy na poZadavky na dovednosti (spise
nez kvalifikaci) a fadu strukturalnich celospolecenskych zmén, které lze dnes jen tézko
predpovidat. Socidlni inovace a prfenos zkuSenosti ze zahrani¢i by mély byt v maximalné
mozné mife vyuZity pro feseni problém, ktera tato zména prinese.

o Vzhledem k BREXITU a celkovému ocekdavanému vyvoji v oblasti ESIF lze oCekavat snizeni
dotacnich prostfedkd pro nasledujici programové obdobi, resp. po skonceni stavajiciho
programového obdobi 2014-2020. Rozpoctovy rdmec pro nasledujici obdobi se bude teprve
schvalovat, nicméné diskuse na politické Grovni a fada faktord® ukazuje na to, Ze je tieba
poéitat i s moZnosti nizéiho objemu prostifedk( z ESIF pro CR. Z tohoto dlvodu je nezbytné
klast zvySeny dlraz na efektivitu vynakladanych prostredkd, resp. vyrista potreba ,naucit se”
prostiedky vynakladat skutecné efektivhé a pripravit se tak na nadchazejici obdobi
omezenych zdroja financovani. Socidlni inovace s dlrazem na vyhodnocovani impaktu a
efektivity vtomto sméru maji zdsadni vyznam pfi hledani ucinnych a efektivnich zpUsobu
feSeni s dopadem na sniZovani ndkladovosti a zvySovani efektivity omezenych dostupnych
zdroja.

Verejna sprava

OPZ hodnoti jako hlavni problémy vefejné spravy CR neefektivni instituce, nadmérnou regulatorni
zatéZ a korupci. V oblasti korupce byl spole¢nosti Transparency International zaznamendm pomérné
velky skok CR v pofadi zemi svéta v ,Indexu vnimani korupce”, kde se CR mezi lety 2014 a 2015
posunula z 53. na 37. misto ve svét&. Z hlediska srovnani evropskych zemi se CR posunula z 25. mista
na 22. Aktudlni vysledky za rok 2016 vSak ukazuji, Ze nasledné doslo k mirnému propadu. V celkovém
poradi zemi se CR propadla o 10 mist. V kontextu ¢lenskych zemi Evropské unie si ale CR nepatrné
polepsila: postoupila na sdilenou 19. pozici. Lze tedy konstatovat, Ze i pfes mirné pozitivni vyvoj,
problém korupce v CR stale pretrvava.

Kvalita instituci z(istdva rovné? v CR nadale problémem. Jak uvadi Makroekonomickd a sektorova
analyza CR zpracovand MMR ukazuje Global Competitiveness Index (GCl) 2016 u CR instituce jako
nejslabsi misto mezi predpoklady prosperity. CR je na Zebficku kvality vefejnych instituci na 55. misté
na svété, ackoli v celkovém indexu je na 31. misté. Kvalita instituci, jak ji méri GCI, mezi roky 2007—-

* Viz napf. Narodni iniciativa Priimysl 4.0 (MPO, 2015)

* Posun nékterych regiont NUTS 2 nad hranici 75% hranici priméru HDP EU; odchod Velké Britanie z EU v
disledku Brexitu by pfinesl snizeni praméru HDP EU a rozpoctu EU; ddraz na vyuzivani finanénich nastroj
oproti dotacim. Budoucnost ESIF po roce 2020 je nyni pfedmétem konferenci a jednani na rlznych drovni,
ktera slouzi pro formulaci stanovisek pfislusnych aktéra.
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2010 stagnovala a v nasledujicich tfech letech klesala. V reportu 2014-15 nasledovalo mirné zlepseni
a v poslednim hodnoceni 2015-16 vyrazné zlepseni. Nizkou kvalitu vefejné spravy potvrzuje i OECD
(2016a), které ji zaroven charakterizuje jako relativné levnou — v pfepoctu dle parity kupni sily vydaje
na obyvatele dosahuji pouze necelych tii ¢tvrtin priméru OECD. Mezi 29 staty OECD je Ceska verejna
sprava 7. nejlevnéjsi, ale 5. nejhlre fungujici — z relevantnich EU stat( je na tom hfe jen Slovensko,
Recko a Italie. Dle Worldwide Governance Indicators (2015) pak byla efektivita ¢eské vefejné spravy v
roce 2015 17. mezi staty EU — niz$i neZ vétsiny statl EU15°.

Na rozdil od minulého obdobi m4 jiz CR platny a G€inny Zakon ¢&. 234/2014 Sb. Zakon o statni sluzbé
(Zdkon). Tento nedostatek, ktery byl v programovém dokumentu identifikovan a byl jednou
z pfredbéinych podminek pro realizaci OPZ (predbéind podminka 11), tak byl jiz napraven. Zakon
upravuje mimo pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich Ufadech statni
spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancl, odménovani statnich
zaméstnancl a Fizeni ve vécech sluzebniho poméru. RovnéZ upravuje i organizacni véci tykajici se
zaméstnancl ve spravnich Ufadech. Prijeti Zdkona rovnéZ prispélo ke standardizaci vzdélavani
statnich zaméstnanc(. ZSS zahrnuje oblast vzdélavani statnich zaméstnancl s cilem profesionalizovat
statni spravu, upravuje prohlubovani vzdélani, tj. vstupni vzdélavani, prabéziné vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykové vzdélavani. Oblast vzdélavani je pak dale konkretizovdna provadécimi
predpisy k ZSS a Utvarem naméstka pro statni sluzbu v rdmci MV. Zakon je predpokladem pro dalsi
rozvoj, stabilizaci a profesionalizaci verejné spravy.

V oblasti procesniho modelovani agend byl v minulém obdobi nastaven fungujici zaklad v podobé
vypracovani Metodiky procesniho modelovdani agend, proskoleni osob a prioritizace agend. Fakticky
vSak dosud nebyla u jednotlivych agend realizovdna optimalizacni opatfeni a agendy nebyly
standardizovany, coz je jednim z hlavnich cild procesniho modelovani.

Vyzvy OPZ v rdmci PO 4 se mimo jiné zaméruji i na zavddéni metod Fizeni kvality ve statni spravé, kde
vSak nebyl dosud Zadny projekt ukoncen a vysledky tak nejsou zatim patrné.

Otazka efektivity justice je dalsi z oblasti, kde nedoslo dosud k posunu. Z dlivodu chybéjicich strategii
v této oblasti, nebylo dosud moZné v rdmci OPZ zahdjit Zadny projekt, ktery by se na danou oblast
zaméroval. Nadale tak pretrvava nadmeérna administrativni zatéz nékterych soudd, chybéjici procesni
standardizace v ramci e-Justice Ci nizkd mira vyuzivani alternativnich forem reseni spord. V legislativni
roviné jsou nedostatecné vyhodnocovany poznatky z praxe i judikatury. Jednim z nedostatkd v oblasti
justice je i nizkd mira vyuzivani alternativnich trestll a procesli podminéného propusténi.
Vymahatelnost prava zlstava v CR ¢asové a finanéné naroéna. Prdmérny ¢as nutny k vynuceni
smlouvy je 611 dni, kdy vice jak dvé tretiny tohoto ¢asu pfipadaji na soud samotny. Pfesné jedna
tfetina hodnoty smlouvy padne na naklady spojené s jejim vymahanim. Tyto hodnoty jsou vyrazné
horsi nez v Némecku (429 dni a 14 % hodnoty smlouvy) a srovnatelné se Slovenskem (705 dni a 30 %
hodnoty smlouvy).®

Identifikovany problém nekoncepénosti smérovani statni spravy je v OPZ fesen podporou vyuzivani
strategického a projektového fizeni. V tuto chvili je na tuto oblast zamérena fada realizovanych ¢i
podanych projekt(, jejichz vysledky se vSak na zlepSeni situace v soucasné chvili jesté neprojevily.

®> Worldwide Governance Indicators (2015), dostupné na:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#thome, vysledky uvedeny rovnéz v Makroekonomicka a
sektorova analyza CR (MMR, 2017)

® Makroekonomicka a sektorova analyza CR (MMR, 2017)
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Problém prehlednosti regulatorniho prostredi, ktery by mél byt feSen wvyssi mirou wvyuZivani
potencidlu nastroji RIA a RIA ex post, nebyl dosud efektivné feSen. V rdmci podporované aktivity
OPZ, ktera je na tuto oblast zamérena, nebyly dosud podany Zadné projekty a dané nastroje nejsou
stdle dostatecné vyuzivany. O vysoké mife regulatorni zatéze mimo jiné vypovida souhrnny indikator
Doing Business (2016), ktery hodnoti snadnost podnikdni v danych zemich. Index byl publikovan
Svétovou bankou a CR se v ném umistila na 36. pozici ze viech 189 statd. V kontextu statd EU se CR
umistila na podprlimérném 18. misté, hlife nez vsechny sousedni staty. Vyse uvedeny index se sklada
nadmérnou regulaéni zatéii. Ve srovnani s ostatnimi staty se CR umistila nejhife v oblastech
vydavani stavebnich povoleni (127. misto), placeni dani (122.), zakladani podnikd (93.) a vynucovani
smluv (72.). Proces vydavani pracovnich povoleni je zatiZen vysokym poctem procedur (21, v
Némecku jen 8 a na Slovensku 10) a také celkovou ¢asovou narocnosti (247 dni oproti 96 v Némecku,
na Slovensku ale 286). Narocnost celého procesu by méla snizit novela stavebniho zakona, kterd by
méla vstoupit v G¢innost v roce 2017.’

Nedostatky v optimalizaci vykonu verejné spravy v Uzemi rovnéz pretrvavaji, ackoli jsou v realizaci
projekty, které by je mély zmirnit.

Z hlediska vyuzivani sluzeb eGovernmentu EK (2016) na zdkladé souhrnného indexu DESI (Digital
Economy and Society Index) fadi CR na 17. misto z ¢lenskych statd EU. V &asti indexu popisujici
Uroven digitalnich veFejnych sluzeb je CR aZ na 24 mistd. V pouZivani sluzeb eGovernmentu (podil
elektronicky vyplnénych formulafi) je dokonce aZ na 27. misté.?

Na pretrvavajici problémy statni sprdvy reagovala vroce 2016 aktualizace Strategického ramce
rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, véetné jeho implementaénich pland,
které upresnila smér rozvoje statni spravy a reagovala na jeji soucasné potreby.

Hlavni zménu v oblasti verejné spravy tak predstavuje zejména nabyti plné ucinnosti Zakona o statni
sluzbé a aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 —
2020, vcetné jeho implementacnich plang.

’ Makroekonomicka a sektorova analyza CR (MMR, 2017)
® Makroekonomicka a sektorova analyza CR (MMR, 2017)
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