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1 Definice pouZitych pojmu

APZ Aktivni politika zaméstnanosti, vymezena zakonem o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb.

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Deloitte Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Dodavatel Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Dotaznikové Setfeni Znamena dotaznikové Setfeni provedené Deloitte Advisory s.r.o. ve

spolupraci s MPSV v ramci Projektu v oblasti socialniho podnikani

EIB Evropska investi¢ni banka
EK nebo také Komise Evropska komise
ESF Evropsky socialni fond

ESI fondy nebo také ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro Evropsky
fond regiondlniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond a Fond

soudrznosti

EU Evropska unie

FI COMPASS Poradni platforma pro finanéni nastroje, zfizena spole¢né z iniciativy
EIB a EK

FN Finan¢ni nastroj/nastroje

I0oP Integrovany operacni program

IROP Integrovany regionalni operacni program

MPSV Ministerstvo prace a sociédlnich véci CR

OP Z Operacni program Zameéstnanost

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PPR Operaéni program Praha - pél ristu CR

Projekt Pfedbé&zné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v Operaénim
programu Zameéstnanost 2014 - 2020

RO Ridici orgdn OP Zaméstnanost, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

SP Socialni podnikani/podnik

up Utrad prace CR

Zadavatel Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
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2 Manazerské shrnuti

Spolecnost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte® nebo ,Dodavatel") zvitézila ve verejné
soutézi o realizaci zakazky vypsané Ministerstvem Prace a socialnich véci (dale také ,MPSV" nebo
»Zadavatel") s nazvem ,,PFedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finan¢nich nastroji

v Operacnim programu Zameéstnanost 2014 - 2020" (dale také ,Projekt"). V této souvislosti
byla dne 2. ¢ervna 2017 uzaviena smlouva mezi Zadavatelem a Dodavatelem.

Cilem Projektu je dvoji pInéni. Prvni Casti zakazky (A) je pripravit podklady pozadované
Zadavatelem souvisejici s predbéZznym posouzenim pilotniho zavedeni FN v OP Z v oblasti
socialniho podnikani (dale také ,SP") podle ¢l. 37 odst. 2 Obecného nafizeni.

Druhou Casti (B) realizace je poskytovani poradenskych sluzeb Dodavatelem p¥Fi pFiprave,
implementaci a nasledné evaluaci FN v OP Z v oblasti SP. Obsahem cinnosti je predevsim
podrobny navrh budoucich krokd pFi nastaveni implementadni struktury, véetné harmonogramu
nezbytnych krokt, metodickd podpora pfi implementaci finanéniho nastroje (dale také ,FN“), a to v
navaznosti na zpracované predbézné posouzeni.

V ramci plnéni ¢asti A dle zadavaci dokumentace - vypracovani studie ,Pfedbézné posouzeni
pilotniho vyuziti finanénich nastroji v Operaénim programu Zaméstnanost 2014 - 2020 budou
zpracovany nasledujici okruhy:

1) Analyza selhani trhu, neoptimalnich investicnich situaci, investi¢nich potfeb v oblastech
planovaného cileni OP Z, které maji byt podporeny FN;

2) Posouzenim pFidané hodnoty FN, u nich? se zvaZuje podpora fond{ ESI
(v relevantnich pfipadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi
formami vefejné intervence zamérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ci
doplnéni; mozné dopady statni podpory, pfimérenost zamyslené intervence a opatreni pro
minimalizaci naruseni trhu;

3) Odhad dodatecnych vefejnych a soukromych zdrojii, a to az po Uroven konec¢ného
prijemce (oCekavany pakovy efekt), vCetné je-li to relevantni, posouzeni potifeby a miry
preferenc¢niho odménovani;

4) Posouzeni zkuSenosti pfi vyuzivani podobnych nastroji ziskanych v minulosti
v CR, popf. v ostatnich ¢lenskych zemi EU véetné planu jejich vyuziti v ¢lenskych zemich
v obdobi 2014-2020;

5) Navrhovana investicni strategie zahrnujici identifikaci vhodnych forem FN, posouzeni
relevance pfinost a navrh zplisobu propojeni se stavajicimi podporami v sektoru v CR,
identifikaci nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN a
posouzeni souladu investi¢ni strategie FN s legislativou a pravidly OP Z;

6) Vymezeni o¢ekavanych vysledkd a zhodnoceni dopadu FN na vymezeni vystupovych i
vysledkovych indikatord;

7) Ustanoveni pro pfFipadnou pfezkoumatelnost zavért hodnoceni, v rdmci néhoz bude
stanoveno, jaké predpoklady a skutecnosti, na zakladé kterych byla analyza
zkonstruovana, jsou stalého charakteru, a které tyto prvky mohou podléhat zménam
podminek v case.

Cilem Zavérecné zpravy predbézného posouzeni Projektu je poskytnout komplexni prehled o v§ech
sedmi vyse uvedenych okruzich, tzn. kompletni pokryti ¢asti plnéni A verejné zakazky.
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Béhem Projektu byla Dodavatelem realizovana extensivni analyticka cinnost s cilem vymezit, zda
OP Zaméstnanost obsahuje oblasti podpory, které jsou vhodné pro zapojeni finanénich nastrojl
Vysledky mapovani shrnuji tabulky nize, kdy:

« Cervené hodnoceni znadi nevhodnost specifického cile pro finanéni nastroje;

e Oranzové hodnoceni znaci potencial, ktery je vSak omezen vybranymi bariérami a riziky;

e Zelené hodnoceni znamena identifikovany silny potencial, v rémci projektu jsou dané

specifické cile déle zkoumany v ramci analyzy trznich selhani.

# | Specificky cil Potencial
Zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména starsich,
SC 1141 ) o . . .
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych
SC 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostfednictvim .
T programu  Zaruky pro mladez
SC 1.2.1 | Snizit rozdily v postaveni Zen a muz( na trhu prace O
Zvysit odbornou Uroven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovniki a
SC1.31 el e o . P - -
soulad kvalifikagni drovné pracovni sily s pozadavky trhu prace
SC 1.3.2 | Zvysit adaptabilitu starSich pracovnikd .
SC 1.4.1 Zvysit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluzeb poskytovanych institucemi
T vefejnych sluZzeb zaméstnanosti
SC 1.4.2 | Zvysit kvalitu systému dal8iho vzdélavani .
Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych lidi, ktefi nejsou v
SC 1.5.1 | zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni pfipravé v regionu NUTS | .
Severozapad
SC 2.1.1 Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylouéenim nebo socialné
" vylouéenych ve spolednosti a na trhu prace
SC21.2 Rozvoj sektoru socialni ekonomiky O
Zvysit kvalitu a udrzitelnost systému socialnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti
SC 2.21 o - R
a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich socialni zaélenovani
Zvysit dostupnost a efektivitu zdravotnich sluzeb a umoznit presun tézisté
SC 2.2.2 P .
psychiatrické péée do komunity
Zvysit zapojeni lokalnich aktért do feseni problémi nezaméstnanosti a
SC 2.31 o, v . .
socialniho zaélefiovani ve venkovskych oblastech
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# Specificky cil Potencial

Prioritni osa 3: Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace
v tematickych oblastech OPZ

SC 3.141

Prioritni osa 4: Efektivni verejna sprava

SOk | tematickych oblastech OPZ

Profesionalizovat verejnou spravu zejména prostrednictvim zvySovani znalosti
SC 4.1.2 | a dovednosti jejich pracovnikl, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych
zdroj a implementace sluzebniho zakona

Prioritni osa 5: Technicka podpora

Zajistit fadnou implementaci OPZ prostrednictvim poskytnuti spolehlivych a .
efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci programu

Zvysit kvalitu a kvantitu vyuZivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace .

SC 5.1.1

Tabulka 1: Shrnuti vysledkd vstupniho hodnoceni potencidlu pro FN ve specifickych cilech OP Z

Z vysledkd je patrné, ze v rdmci OP Zaméstnanost existuje pouze jeden specificky cil, ktery
vykazuje silny potencial pro pilotni testovani finan¢niho nastroje: SC 2.1.2 - Rozvoj sektoru
socialni ekonomiky. Tato oblast byla ze strany Dodavatele podrobena plné trzni analyze a byla
pro néj specifikovana i investicni strategie.

2.3. Specifikace trzniho selhani a potencialnich absorpcnich kapacit u socialniho
podnikani

PFi analyze trzniho prostredi specifického cile 2.1.2 - Rozvoj sektoru socialni ekonomiky bylo

zkoumano, zda existuje trzni selhani/neoptimalni trzni situace, resp. v jaké vysi. Tato skutecnost

byla potvrzena, jinymi slovy socidlni podnikani nefunguje zcela trzné a vyzaduje verejné

intervence, pokud se tato oblast ma dale rozvijet.

Mezi hlavni identifikovana trzni selhani v oblasti socidlniho podnikani patfi:

e« Omezené moznosti socialniho podniku nakladani se ziskem dle zakladnich principQ
socialniho podnikani. Povinnost investovat vice nez 50 % zisku do rozvoje SP nebo
naplfiovani deklarovanych spolecensky prospésnych cilG je, pfes svij nezpochybnitelny
vyznam, vnimano jako ,nechténa prekazka"

e Projekty byvaji orientovany na provozni/spotiebni vydaje, tedy spise tzv. ,mékké
investice", jejichz navratnost je nizsi/nepfima nez v ptipadé investic ,tvrdych®.

« Informacni asymetrie a nedokonaly pFenos informaci pfi snaze vysvétlit a obhajit
rozvojovy projekt vi¢i sektoru soukromych zdrojd financovani

« Predpokladana nizsi produktivita na pracovnika dale v ocich poskytovatele
financovani snizuje bonitu zadatele

e Regulatorni nejistota spojena s nedostatky legislativniho ukotveni sektoru SP

¢ Komplikovanost prediktability budoucich cash flow SP, ktera vychazi ze skutecnosti,
Ze osobni podnikatelské schopnosti socidlniho podnikatele vyrazné ovliviuji
pravdépodobnost dosaZeni stanovenych cill, a tedy profitabilitu SP

¢ Vysoké transakéni naklady na malé investice dale odrazuji banky od poskytovani
podpory projektim malého finan&niho objemu

2.4. Investicni strategie, implementacni schéma, ocekavané vysledky
Klicova schémata a zjisténi jsou uvedena v ramci nize prezentovanych manazerskych karet.
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! U manaZerské karty pro financni nastroj zvyhodnéného Gvéru s dotaci, sekce ,Jak bude FN fungovat® je
navrzeno, aby se naklady projektu proplacely jako podil z celku, tzn. metodou flat rate. Ridici organ se nicméné
miZe rozhodnout i pro alternativni feeni, a tim je vykazovani po polozkach (co je financovéno z dotace, co
finanénim nastrojem). Prvni postup je snazsi predevsim pro konecného prijemce, druhy pak predevsim pro
poskytovatele podpory. V pfipadé déleni po polozkach je vhodné pro dotacni podporu ponechat mzdy, ostatni
naklady investi¢niho charakteru pak zapocitat do ¢erpani uvéru.
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Manazerska karta: FINANCNI NASTROJ

Charakteristika SC 2.1.2 — Rozvoj sektoru soc ni ekonomiky

SC 2.1.2 ma celkovou alokaci (EU podil) ve vySi 450 mil. K&.

Dodavatel navrhuje zapojit vétsSinu z doposud nezazavazkované alokace — alokace finanéniho nastroje bude ve vysi 300 mil. K&

Finanéni nastroj bude uplatnén na oblast podpory rozvoje stavajicich podnikatelskych aktivit v oblasti ialniho p ikani (podniky v rastové fazi)

Okruh opravnénych Zadatelu finanéniho nastroje bude tvoren existujicimi socialnimi podnikateli s historii, podpora stévaji‘cfch pravnich forem dle prvnich dvou vyhlasenych vyzev

O UVERU v SC 2.1.2 OP Zaméstnanost

Previs poptavky nad nabidkou — dle zhodnoceni absorpce pro obdobi 2014-2020 existuje problém neuspokojené poptavky, pokracovani
dotaci neumozni uspokojit celou identifikovanou investiéni potfebu. Finanéni nastroj umozni pfeklenout problém nedostateéné pripravenych
a neudrzitelnych projektl jako Zadatelti v OPZ (zvyseni pocet Uspésnych Zzadatelll a v dusledku zvySeni absorpce) a sou¢asné umozni
podpofit vice projektt diky efektu revolvingu, prfipadné diky pakovému efektu.

Projekty jsou ziskové — dle vysledki dotaznikového Setieni je v 80% pripadu projekt finanéné navratny v horizontu maximalné 8 let,
profitabilita projektt byla potvrzena i v ramci fokusni skupiny, skrze analyzu zahraniéni praxe, dukazem je i fungovani nastroje EaSl.

Zajem cilové skupiny — dle zavéru Setfeni by o nabidku zvyhodnéného tveéru mélo zajem 63% vSech respondentu.

Pro¢ mit
finanéni
nastroj a ne
dotace?

Jak bude FN fungovat?
9 Zakladni parametry finanéniho nastroje

RO OP Zaméstnanost prevede vybranou alokaci
na Spravce/Poskytovatele finanéniho nastroje,
ktery je zodpov&dny za umisté&ni zdroji v souladu s
investiéni strategii.

Spravce/Poskytovatel FN mizZe byt vybran z existujicich subjektd na
narodni Urovni (pfedeviim EMZRB, Ufad prace nebo komeréni -
banky), nebo na urovni evropské (moZnost napojeni na EaS| nebo
vyuZiti sluzeb EIB/EIF).

Zdroje OP zaméstnanost mohou byt vyuZity ve vysi az 100% celkovych

zpusobilych vydaja projektu formou zvyhodnéného avéru.

+ Délka splatnosti uvéru az 10 let.

+ Fixni urokova sazba, shodna pro vSechny Zadatele — 0,5% p.a.

Nabizena bude mozZnost dostat odklad prvni splatky az 6 mésicu od

podpisu pravniho aktu.

- Bezplatné poradenstvi pro Zadatele (pfiprava projektu) i prijemce (realizace)
— muizZe zabezpedovat jiny subjekt, neZ spravce finanéniho nastroje

- Poradenstvi strategické povahy — strategické cile, tvorba finanéniho planu,

obchodni strategie, marketing, dlouhodobé udrzitelné financovani

Spravce/Poskytovatel FN
hodnoti bonitu Zadatele a b
- poskytuje avér. Zadatel
ziskava zvyhodnény uvér s
urokovou sazbou 0,5 % p.a.

Poskytovatel
finanéniho
nastroje

VISV ST ELM Zdroje na zvyhodnény Gver

OP zaméstnanost

Zvyhodnény avér

Zadatel o podporu
Vv ramci SC 2.1.2

Zadatel realizuje jedinou operaci —
zadost o uvér. Nedilnou soucasti
podpory bude poradenstvi. Uvér
muzZe Zadateli pokryt az 100%
celkovych zplsobilych vydaji.

yiuj am Zvyhodnény uvér z pohledu pfFijemce

p
b Kill:

1 vhodného )j -

jedno z moznosti je vyuZiti poradcil v
ramci projektu Podpora sociéiniho
podnikani v CR pokracuje!, mezi dalsi
moznosti spada vyuZziti kapacit UP,
ImpactHubu, poradenskych

- Realizace komplexnich projekti - omezeni nutnosti nékolikakolové

etapizace, apod.

=  Vyhodnéjsi arokova sazba neZ u komerénich bankovnich Gvérd
» Moznost pokryti az do 100% celkovych zpuasobilych vydajua projektu

Projekt v oblasti

spole&nosti, apod. = '
socialniho podnikani

= Nastaveni mirnéjSich podminek pro zajisténi, nez u komerénich bank
- Zadné dodateéné poplatky — kone&na cena Uvéru pro pfijemce OPZ
- Zdarma strategické poradenstvi, dostupné dokonce i v sidle SP

. [, I e Co prinese FN Ridicimu organu
Zvyhodneny uver pro socialni podnlkanl P 9
350 Revolving finanénich prostiredka OP Zaméstnanost i po skonéeni programového obdobi,
prostiednictvim splatek jistiny a uroku zdroju zvyhodnéného avéru.
300 ZkusSenost s implementa é nez dotaéni formy podpory a zaroven naplnéni pozadavku Evrop:
PP sz e komise na zapojeni podpory ve formé finanéniho nastroje.
250 _S;E:’uasm' investicni ZvySeni pripravenosti RO i predmétného sektoru socialniho podnikani v predstihu na o&ekavanou
strukturalni zménu ukonceni ¢i podstatného omezeni €erpani dotaéni podpory po roce 2023.
200
150 e Sekundarni investice
- revolving - S
100 primarnich investic Financni vysledky
50 dzgl::]yea%':lzé?ro Celkova alokace OP Zameéstnanost 300 mil. Ké
investiéni cykly Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. K&
o] Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 450 mil. K&
2283883585888 Celkem k di ici Ivi fedkt OPZ 2030 300 mil. K&
S a9 88g8g8g8g8g8gg88 elkem ispozici pro revolving prostredkd
[ SU AR SV IR SV I SR S I S IR o Y SV IR S I S I o S o]
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Manazerska karta: FINANCNI NASTROJ ZVYHODNENEHO UVERU s DOTACI v SC 2.1.2 OP Zaméstnanost

Charakteristika SC 2.1.2 — Rozvoj sektoru socialni ekonomiky

+ SC 2.1.2 ma celkovou alokaci (EU podil) ve vysi 450 mil. K&.

- Dodavatel navrhuje zapojit vS§echny zdroje z doposud nezazavazkované alokace — alokace kombinovaného finanéniho nastroje s dotaci bude ve vysi 350 mil. K&

» Finanéni nastroj bude uplatnén na oblast podpory vzniku i rozvoje stavajicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani (podniky v pocatecni i rozvojové fazi)

« Okruh opravnénych zadateld kombinovaného FN bude tvorfen vznikajicimi i existujicimi socialnimi podnikateli, podpora stavajicich pravnich forem dle prvnich dvou vyhlasenych vyzev

Previs poptavky nad nabidkou — dle zhodnoceni absorpce pro obdobi 2014-2020 existuje problém neuspokojené poptavky, pokracovani

! L dotaci neumozni uspokojit celou identifikovanou investi¢ni potfebu. Finanéni nastroj umozni preklenout problém nedostatec¢né pripravenych

financni o o q 5 4 = o o “ - - . = o o P - = S

nastroj a ne a neudrzitelnych projektt jako zadatelt v OPZ (zvySeny pocet uspé&snych Zadatelt a v disledku zvySeni absorpce) a sou¢asné€ umozni

dotace? podpofit vice projektt diky efektu revolvingu, pripadné diky pakovému efektu.

Projekty jsou ziskové — dle vysledktl dotaznikového Setfeni je v 80% pripadl projekt finanéné navratny v horizontu maximalné 8 let,
profitabilita projektd byla potvrzena i v ramci fokusni skupiny, skrze analyzu zahrani¢ni praxe, dikazem je i fungovani nastroje EaSl.

Zajem cilové skupiny — dle zavérud Setfeni by o nabidku zvyhodnéného uvéru s dotaci mélo zajem 76% vSech respondentu.

Pro¢ mit

RO OP Zaméstnanost prevede vybranou alokaci Spravce/Poskytovatel FN maze byt vybran z existujicich subjekt na Zakladni parametry finanéniho nastroje
- na Spravce/Poskytovatele finanéniho nastroje, nérodni drowni (pfedevsim EMZRB, Ufad prace nebo komeréni
Jak bude FN fungovat? Kiery je zodpovading za umisténi zdrojl v souadu s banky). nebo na Urovni evropské (moZnost napojeni na Eas! nebo
investiéni strategii. vyuziti sluzeb EIB/EIF). = Zdroje OP zaméstnanost mohou byt vyuZity ve vysSi azZ 100% celkovych
zpusobilych vydaja projektu formou zvyhodnéného Gvéru a dotace.

Spravee/Poskytavatel FN = Dotace max. 30% z celkovych poskytnutych zdroja.

) :::xj:o:i:f;::::e - Fixni urokova sazba, shodna pro vSechny Zzadatele — 0,5% p.a.
ziskava zvyhodnény aver s - Nabizena bude mozZnost dostat odklad prvni splatky az 6 mésicu od

trokovou sazbou 0,5 % p.a podpisu pravniho aktu.
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3 Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporuc¢enimi evropské a narodni Urovné a za vyuziti best practice
Deloitte byly realizovany kroky, které vedly ke zpracovani Zavérecné zpravy projektu Predbézného
posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastrojt v Operaénim programu Zamé&stnanost 2014 - 2020.

Pro zabezpedeni statistickych dat a odbornych informaénich zdroji byly vyuzity pfedevsim Udaje
ziskané od Zadavatele, od prehledd ¢erpani podpory socialniho podnikani v rdmci OPLZZ a OPZ,
pres sdilené analytické studie, po podklady z dob nastavovani opera¢niho programu (napf. karty
teorie zmé&ny). V rdmci realizace zakazky byla vyuZita Sirokd paleta informaénich zdrojt, které byly
jmenovany jiz ve Vstupni zpraveé projektu.

Byly realizovany polo-strukturované pohovory se véemi gestory specifickych cild OP Z, ktefi
poskytli velmi podstatné vstupy do analyzy potencidlu vyuziti FN v ramci programu. Dale byly
vyuzity pohovory se zastupci bankovniho sektoru, se zastupci IROP a Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové banky. Zastupci Deloitte vyuzili pro diskuzi k problematice také workshop za Ucasti
zastupcl Evropské komise a Evropské investi¢ni banky v Praze. Kromé& zminénych pfimych
pohovorl vyuZil Dodavatel dal$ich konzultaci na dalku s kolegy ze zahrani¢nich kancelafi Deloitte,
vénujicich se sledované problematice.

Béhem navrhové faze Projektu byla realizovana fokusni skupina, na které byly oteviené
diskutovany systémové nedostatky podpory socidlnich podnikatell, a déle pak predev&im navrh
Fedeni na strané nabidky - ve formé finanéniho nastroje, pfipravovaného v rdmci OP Z. Uastniky
fokusni skupiny byli vybrani zastupci véech zajmovych skupin, konkrétné:

e Zastupci MPSV - oddéleni podpory socialniho podnikani, financovani

e Zdenék Kolda, Ceské socialni podnikani, Plzefisky kraj

e Milan Venclik, Komora SP, Jihomoravsky kraj

e Marek Juha, Komora SP + skupina SP Mame pro vas praci, Jihomoravsky kraj
e Adam Labsky, Ceské socialni podnikéni, Pardubicky kraj

e René Pastrnak, TESSEA, Slezska univerzita, Moravskoslezsky kraj

e Dolores Czudkova, TESSEA, Klastr SP Sinec, Moravskoslezsky kraj

e Jana Jurenova, prezidentka Klastru SP

e Jana Smetanova, Centrum socialnich inovaci, Kradlovehradecky kraj

e Robert Herdk, UV, Agentura pro socialni za¢lefiovani

e Ales Ziegler, UV, sekce ministra pro lidska prava, oddéleni projektd socialniho podnikani,

Dodavatel Gzce spolupracoval se zahrani¢nimi kancelarfemi Deloitte, které zabezpecily sdileni
podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a nafizeni pfimo na EK, resp.
zku$enosti s vytvairenim finanénich néstrojl v minulosti v zahranié¢i. Dale pak bylo kolegl vyuZito
pro dopliujici konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otazek, které se pfi realizaci
Projektu pravidelné objevovaly. Pfenositelnost zahrani¢ni dobré praxe byla dale zajisténa
dikladnou analyzou pfipadovych studii zamé&Fenych na implementaci finanénich nastrojd v rémci
ESI fondd. Dodavatel v tomto pFipadé ¢erpal napiiklad ze zdroji dostupnych skrze platformu FI
COMPASS spravovanou EK a Evropskou investi¢ni bankou (EIB), ale i z dal$ich zdrojG.

Bylo realizovano Dotaznikové Setfeni, zamérené na zhodnoceni minulych, soucasnych a budoucich
trendl v oblasti sektoru socidlniho podnikéni. Na zabezpeceni realizace $etieni Dodavatel
spolupracoval se Zadavatelem, pfedevsim v oblasti specifikace kladenych otazek a vytipovani
subjektl k obeslani s vyzvou k vyplné&ni Setfeni.
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Tematické zaméreni

Termin realizace

Pocet a struktura
oslovenych

Forma Setreni

Pocet a struktura
respondenti

Metodologicka poznamka

Zhodnoceni v minulosti realizovanych rozvojovych zamérd, napt.:
» Zkusenosti s ¢erpanim evropskych dotaci
» Vyuzité formy externiho financovani, podminky, dostupnost
Vyhled na v budoucnu planované rozvojové zaméry, napr.:
» Zajem zadat o podporu z OPZ, rozpocet projektu, navratnost
» Zajem o rozlicné formy podpory finan¢nim nastrojem

Cervenec 2017

689 subjektd - vytipovany vhodné subjekty jako potencidlni zadatelé o
podporu z planovaného finan¢niho nastroje SP v OP Z 2014-2020:
- Zadatelé/prijemci oblasti podpory socidlniho podnikani OP LZZ: 74
- Zadatelé/prijemci oblasti podpory socidlniho podnikani OP Z: 335
- Daldi vhodné subjekty (databdze Ceského socidlniho podnikani,
absolventi akcelera¢niho programu Impact Hub, apod.: 280

Internetovy dotaznik

93 respondentl (navratnost 13,5 %)
- 77 % respondentd provozuje SP (70), 23 % zaloZeni SP planuje (21)
- 65 % (60) z jiz existujicich SP ma pravni formu s.r.o., 14 % (13)
0.p.s., 6 % (6) druzstvo a OSVC, 4 % (4) z.s.
- 94% z jiz existujicich SP m& méné nez 50 zamé&stnancd - 54 % (39)
méné nez 10, 40 % (29) 11-50 zaméstnancl

S ohledem na nemoznost zabezpecit plnou representativnost vzorku Setreni
na strané oslovenych ani respondentd, je tfeba ve zpravé interpretované
zavery Setreni brat predevsim jako indikaci trznich charakteristik, nikoli
jejich presné vystizeni.

Tabulka 2: Popis kli¢ovych atributl realizovaného dotaznikového $etfeni v oblasti socidlniho podnikani

Projektovy tym Dodavatele vyuzil standardnich metodik modelovani ekonomického dopadu
zapojeni FN v ramci OP Z pro moznost hodnoceni potencialu pfidané hodnoty a pakového efektu.
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4 Mapovani trznich
charakteristik

V nasleduijici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruh@m 1-4 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno
ve Vstupni zpravé, zabyvajici se:

1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investi¢nich situaci, investicnich potfeb v oblastech
planovaného cileni OP Z, které maji byt podporeny FN;

2) Posouzenim pFidané hodnoty FN, u nichZ se zvaZuje podpora fond{ ESI (v relevantnich
pripadech porovnani s dosavadnimi formami financovani), soulad s jinymi formami verejné
intervence zamérené na stejny trh, popf. jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni; mozné
dopady statni podpory, pfimérenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci
naruseni trhu;

3) Odhadem dodateénych vefFejnych a soukromych zdrojd, které Ize pomoci financ¢niho
nastroje potencialné ziskat, a to az po Uroven konecného prijemce (ocekavany pakovy
efekt), véetné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferenéniho odménovani;

4) Posouzenim zkusenosti pfi vyuzivani podobnych nastrojd ziskanych v minulosti
v CR a v ostatnich ¢lenskych zemich EU s ohledem na specifi¢nost podpory ESF.
Zpracovana samostatna kapitola, vénujici se zkusenostem a dobré praxi s jednotlivymi
typy finanénich nastrojd uplatné&nych v oblasti pdsobnosti ESF.

Na zakladé programového dokumentu OP Z bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni
jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dalsich krokd vylou¢eno mapovéani oblasti, které nemaiji
vhodné parametry pro moznost vyuziti FN.

Ke vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje sedm atributd,
které jsou obecné dobrou praxi povazovany za kliCové pfi ramcovém posuzovani potencialu vyuziti
FN. Kazdému atributu bylo pfrisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporcni vaha v rozmezi 0-1 s
ohledem na dleZitost atributu. Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem Dodavatele,
hodnoceni zastupcl vedeni projektu za MPSV a hodnoceni zastupcd v&cné pfisludnych gestorl
jednotlivych specifickych cild OP Z. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovény v tabulce nize.

V souladu s dobrou praxi Deloitte pFistoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti FN pouze u oblasti,
u kterych vysledné primérné skére potencialu dosahuje hodnoty tfi a vyse.2

2 Uvedené pravidlo neni aplikovano v pripadé, Ze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2
Profitabilita - jedna se o binarni vylucujici kritérium.
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SC 1.1.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych

SC 1.1.2 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob prostfednictvim programu Zaruky pro mlddez

SC 1.2.1 Snizit rozdily v postaveni zen a muzd na trhu prace

SC 1.3.1 Zvysit odbornou Groved znalosti, dovednosti a kompetenci pracovniké a soulad kvalifikaéni Grovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

SC 1.3.2. Zvysit adaptabilitu starsich pracovnik{l

SC 1.4.1 Zvysit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluzeb poskytovanych institucemi vefejnych sluzeb zaméstnanosti

SC 1.4.2 Zvysit kvalitu systému dalSiho vzdélavani

SC 1.5.1 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdéladvani nebo v profesni pfipravé v regionu NUTS II Severozapad

SC 2.1.1  Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socidlné vyloucenych ve spole¢nosti a na trhu prace

SC 2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky

SC 2.2.1  Zvysit kvalitu a udrzitelnost systému socidlnich sluzeb, sluZzeb pro rodiny a déti a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich socidlni za¢lefiovani

SC 2.2.2  Zvysit dostupnost a efektivitu zdravotnich sluZzeb a umoZnit pfesun t&zidté psychiatrické péée do komunity

SC 2.3.1. Zvysit zapojeni lokélnich aktér do feseni problémd nezaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani ve venkovskych oblastech

SC 3.1.1 Zvysit kvalitu a kvantitu vyuZivani socidlnich inovaci a mezindrodni spoluprdce v tematickych oblastech OPZ

SC 4.1.1 Optimalizovat procesy a postupy ve vefejné spravé zejména prostiednictvim posileni strategického fizeni organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani a snizeni administrativni zatéze

Profesionalizovat vefejnou spravu zejména prostiednictvim zvySovani znalosti a dovednosti jejich pracovniki, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych zdrojd a implementace
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Tabulka 3: Z4véry vstupniho Setfeni potencidlu specifickych cili OPZ ve vztahu k moZnému vyuZiti finanénich nastrojd
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Nasledujici specifické cile, v tabulce oznacené barvou oranzovou, vykazuji potencial pro analyzu
implementace financniho nastroje v budoucnosti:

SC 1.2.1 - Snizit rozdily v postaveni Zzen a muzd na trhu prace

+  Podporované aktivity cili na zlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota
zen, na zvysSovani kvalifikace zen, jejich dalsi vzdélavani, podpora z OPZ nabizi také
podporu pfi snaze zahajit vlastni podnikani zen

+ Hlavni ¢ast alokace podporované aktivity zamérené na podporu a zvySeni podnikatelského
usili je vyuzita na tzv. mékkou podporu zen vstupujicich na podnikatelsky trh (poradenstvi,
skoleni...)

«  Uspésnost cilové skupiny (Zen podnikatelek) je véak nizka (cca. 10 %), jelikoZ nemohou
dosadhnout na zdroje financovani nutné pro rozjezd podnikani

«  Financni nastroj by mohl byt vyuzit pro zajisténi i druhé faze podpory, tedy poskytnuti
finanénich zdrojd, napt. ve formé& zvyhodnénych Gvéri nebo portfoliovych zaruk

SC 1.3.1 - Zvysit odbornou Groven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikti a soulad
kvalifika¢ni Grovné pracovni sily s pozadavky trhu prace

+ 90 % podporovanych aktivit mifi do segmentu Skolicich spolecnosti, které
zprostitedkovavaiji $koleni zaméstnanct firmam

+ Dlouhodoba vysoka dotacni podpora této problematiky vykazuje znaky etablovani
ekosystému, ktery v fadé pfipadd mdZe znamenat problém naduZivani $koleni, pripadné
neefektivniho vyuZivéni poskytovanych zdrojd.

- Implementace finanénich nastrojl by zajistila ,zeStihleni™ tohoto segmentu a nahlizeni
Skoleni Zadateli o podporu (firmami) jako investice do vlastniho podnikani

SC 2.3.1 - Zvysit zapojeni lokalnich aktérii do FesSeni probléml nezaméstnanosti a
socialniho zaclenovani ve venkovskych oblastech

« Analyza zahrani¢ni praxe ukazuje, ze oblast komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)
se zamérenim na socialni podnikani skyta potencial pro implementace IFN

« V zasadé Ize uplatnit obdobny princip jak u specifického cile 2.1.2

SC 3.1.1 - Zvysit kvalitu a kvantitu vyuzivani socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace
v tematickych oblastech OPz

- Implementace finanénich nastrojl v oblasti podpory socidlnich inovaci by prispéla k
zefektivnéni ekonomického fungovani konecnych ptijemcd podpory

« Vzniklo by prostredi strategické podpory socidlné inovativnich reseni, kterd mohou mit
pfimou financni navratnost

«  Vzhledem k charakteru kone&nych piijemct podpory (typicky neziskové organizace) se pro
budouci analyzu nabizi implementace finanéniho nastroje kombinovaného s dotacni
podporou a doplfikovou nefinanéni podporou ve formé expertniho poradenstvi

Jak vyplyvé z vysledkl vstupniho zhodnoceni vyse, pokracovani v analyze potenciélu pro zapojeni
inovativnich finanénich néstroji je doporuéeno u jediného specifického cile OP Z, ktery je v tabulce
oznacen zelenou barvou: SC 2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky.
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Subjekty socialni ekonomiky, konkrétnéji socialniho podnikani, Ize z ekonomického hlediska zaradit
na pomezi trzniho a neziskového sektoru. Tyto subjekty, jejich? prevlddajici ¢ast se v kontextu CR
zameéruje na zaméstnavani a socialni zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace (jedna se
pak o tzv. integracni socialni podniky), maji potencial pfiblizit financovani vlastnich podnikatelskych
aktivit principim trzniho fungovani. V prib&hu mapovani trzniho prosttedi v oblasti socialniho
podnikani byla zjisténa vyrazna mira zavislosti socidlnich podnikli na externim financovani ve formé
dotaci a nedostatec¢né vyuzivani vlastniho trzniho potencialu. Vysledkem této ,naucené" zavislosti
na dotaéni formé& podpory je nizkd mira udrzitelnosti podporenych projektt, vyjadiend vysokym
poc¢tem piipadl, kdy subjekt musel ukonéit ¢innost z ekonomickych dlvodd. Implementace FN

v této oblasti vytvari prostor pro zefektivnéni fungovani socialni ekonomiky a v kone¢ném dlsledku
umozfuje zaméstnani a socialni inkluzi vy&siho poctu prisludnikl cilové skupiny a predevsim
osvojeni udrzitelného modelu socialniho podnikani.

4.2.1 Charakteristika podporovanych aktivit SC 2.1.2

e Vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani, zavedeni systému podpory
startu, rozvoje a udrzitelnosti socidlnich podnikd (zapojeni i soukromého sektoru), véetné
aktivit vedoucich k zajisténi snadnéjsiho pristupu k jejich financovani;

e Aktivity k posileni postaveni socialné vyloucenych osob na trhu prace prostfednictvim aktivniho
zaclenovani osob v socidlné-podnikatelskych subjektech;

e Zavedeni vzdélavacich programi, vzdélavani a poradenstvi souvisejici s podporou vzniku,
zalozenim, provozem a marketingem socialniho podniku;

e Podpora a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj socialnich podnikl, véetné spole¢ensky
odpovédného zadavani zakazek; zvysovani povédomi a informovanosti o socidlnim podnikani a
spoluprace vdech relevantnich aktérd.

4.2.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Ceské pojeti socidlniho podniku je Siroké a doposud legislativné neukotvené, v praxi se vyuziva
vice moznych interpretaci, jaké podniky Ize povaZovat za fungujici dle principt socialniho
podnikani. Problém nejasné definice by mél vyresit pfipravovany Zakon o socidlnim podnikani,
nicméné v soucasnosti tento nedostatecny stav trva a nelze proto presné urcit, kolik socidlnich
podnik{ v CR dnes realné plsobi. Socialni podniky, které jsou na dobrovolné bazi sdruzovany

v registru socialnich podnikd na webovych strankach ,Ceské socidini podnikéni* (zastie$enym
Ministerstvem préace a socidlnich véci), &itaji v soucasné dobé v CR bez méla 220 zastupcl a jejich
pocet v poslednich letech roste. Je viak jasné, Ze celd fada podnikd v registru evidovana neni - at
z jakychkoliv dGvod(. Na zakladé &etnych diskuzi s kli¢ovymi stakeholders a zavérl provedenych
analyz dostupnych informaénich zdrojt a dat Ize kvalifikované stanovit, ze v CR aktivné pdsobi
mezi 400 - 600 socialnimi podniky.

Dle pravidel OP Zamé&stnanost musi socialni podnik naplfiovat pét principl/charakteristik:

e Mit spolecensky prospésny cil

e Vytvaret socialni prospéch

« Ridit se pravidly u ekonomického prospéchu
e Zohledriovat environmentalni prospéch

e Fungovat v mistni prospéch

Obecné je u socidlniho podnikéni kladen draz na vyvazenost pInéni socialnich i ekonomickych cilll
podniku (socialni mise a podnikani), kdy podniky by mély byt co nejvice sobéstacné. Vétsina
stavajicich sociélnich podnik v CR se zaméFuje na zaméstnavani osob se znevyhodnénim, socidlné
vyloucenych a osob socialnim vylou¢enim ohrozenych (jedna se tak o tzv. integracni socialni
podniky). Kromé integracnich socidlnich podnikd se v CR vyskytuji také socialni podniky poskytujici
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obecné prospésné sluzby v oblasti socialniho zaclefiovani, mistniho rozvoje, ekologicky
orientovanych ¢innosti & prodeje fair trade vyrobkd.
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Schéma 1: Regionélini rozloZeni socidlnich podnikd v CR

Regionalni rozlozeni socidlnich podnikd ukazuje, e nejpocetné&ji jsou socialni podniky zastoupeny
kromé Prahy hlavné ve Stiedoceském, Jihomoravském a Usteckém kraji. Za ostatnimi nejvyraznéji
zaostavaji kraje Vysocina, Liberecky a Karlovarsky. Rozvoj socidlniho podnikani je regionalné
nevyvazeny a jeho intenzita je v ¢ase proménliva. Jak uvadi Evaluace podpory socialniho a
inkluzivniho podnikéni v OPLZZ3, hlavnim dlvodem regionalnich disparit v CR je nedostate¢ny
rozvoj podplrnych instituci pro SP, které by se vzajemné informovaly o moznostech podpory SP -
ta dnes funguje jen selektivné a spiSe nahodile, napf. na seminarich a workshopech.

4.2.3 Charakter strany nabidky

Sektor socialniho podnikéani v Ceské republice aktuélné prochazi velice dynamickym vyvojem. Na
jedné strané je feSena otazka legislativniho ukotveni socidlniho podnikani a na strané druhé
exponencialné narlstd pocet subjektl aktivnich v prostfedi socidlniho podnikéni. Tyto podniky jsou
ve vétdiné pripadd zavislé na finanéni podpote investi¢nich zdrojl EU alokovanych skrze piislugné
Operacni programy a narodnich zdrojich, nejcastéji pak v ranych fazich jejich podnikatelské
aktivity. Zdroje financovani investic v oblasti SP Ize rozdélit na Ctyfi nejvyznamnéjsi:

o Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v €R
V soucasném programovém obdobi OP Z, IROP a OP PPR, dfive OP LZZ a IOP
e Narodni zdroje

PFispévky poskytované dle zékona o zaméstnanosti, prerozdélované UP
¢ Piljcky a uavéry bankovniho a soukromého sektoru
e Vlastni zdroje

Jako mensinovy a pouze doplfikovy zdroj financovani investic v oblasti socidlniho podnikani lze
oznacit sponzorské dary firem, crowdfunding a jiné alternativni formy zajisténi financovani.

Verejné zahraniéni zdroje financovani

V rédmci Ceské republiky bylo na podporu socidlniho podnikani za poslednich 10 let z vefejnych
zahrani¢nich zdroji vyuzivano predevéim zdrojd strukturalniho financovani EU. Za relevantni Ize
pokladat data a zkuenosti ziskané z dokumentace k jednotlivym zdrojim financovani investic
socialniho podnikani (programové dokumenty, vyrocni a ¢tvrtletni zpravy, evaluace, apod.).

Nasledujici shrnuti stru¢né charakterizuje situaci na strané nabidky a na strané poptavky v oblasti
strukturalniho financovani sektoru socidlniho podnikani ze strany EU.

3 IREAS centrum, s. r. o, Evaluace podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v OPLZZ ,Praha, 2015
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Stav ¢erpani operacnich programi 2007 - 2013

OP LZZ prioritni osa 3, specificky cil 3.3 (data platna k 7. 2. 2014)

391 mil. K¢ 822 - mil. K¢ - mil. K¢ (- %) 104 352 mil. K¢ (90 %)
I0P prioritni osa 3, specificky cil 3.1 (data platna k 7. 2. 2014)

457 mil. K& 340 - mil. K& - mil. K& (- %) 43 141 mil. K& (31 %)
Stav ¢erpani operaénich programi 2014 - 2020 Zazavazkovano (%) ***x*
OoP 2z prioritni osa 2, specificky cil 2.1.2 (data platna k 29. 6. 2017) **

200 mil. K¢ 467 2018 mil. K¢ 1 818 mil. K¢ (809 %) 37 145 mil. K¢ (73 %)
IROP prioritni osa 2, specificky cil 2.2 (data platna k 27. 4. 2017) **

451 mil. K¢ 451 1577 mil. K¢ 1 126 mil. K& (250 %) 37 100 mil. K& (22 %)
OP PPR prioritni osa 3, specificky cil 3.2 a 3.3 (data platna k 18. 5. 2017) */**

650 mil. K¢ 145 337 mil. K& -313 mil. K¢ (52 %) 3 1 mil. K¢ (0,2 %)

Tabulka 4: Strana nabidky - Verejné zahranicni zdroje financovani

* Pro oznacené programy plati, Ze uvedena data vyjadFfuji stav Cerpani pouze pro prislusné prioritni osy, nikoliv specifické cile. V téchto pfipadech se na podporu sociélniho
podnikéni zaméruji jednotlivé specifické cile pFislusnych prioritnich os, ale podrobna data o stavu &erpéni jednotlivych program( na urovni specifickych cili nejsou,
s vyjimkou IROP, verejné dostupna.

** Pro oznacené programy plati, Ze uvedena data vyjadfuji stav Cerpani pouze pro uzavrené vyzvy. Uvedena Celkova alokace je souctem alokaci uzavrenych vyzev.

*** Data uvedend ve sloupci Proplaceno odpovidaji finanénim prostfedkGm proplacenym v Zadostech o platbu

**x* Data uvedend ve sloupci Zazdvazkovéno odpovidaji finanénim prostfedkim ve vydanych préavnich aktech

Mimo evropské strukturalni a investi¢ni fondy je vhodné jmenovat EHP a Norské fondy, které ve ,svém" programovém obdobi 2009-2014 planovaly
podporovat mj. i socialni podnikani v ramci programu CZ05 - ,SniZzovani nerovnosti a podpora socialniho zacéleriovani". Tato podpora nakonec nebyla
realizovdna, nebot celou alokaci (cca 32 mil. K&) zminéného programu &erpal pouze jeden podporeny projekt, a to Kampari proti rasismu a nasili

z nendvisti (Hate Free Culture), ktery pfipravil a nasledné realizoval Ufad vlady CR. V z&fi roku 2016 byla predstavena tzv. Modré kniha (Blue Book)
obsahujici prioritni sektory a programové oblasti pro EHP a Norské fondy pro nasledujici programové obdobi 2017-2021. V tomto programovém
dokumentu se 3 z celkovych 23 programovych oblasti zamé&tuji na zapojeni socidlnich podnik(l. Zatim véak nenf jisté, zda tyto tii programové oblasti
budou v CR podporeny a jaké podminky/pravidla se k nim budou pojit. Stejné tak neni zndma ani ptipadna alokace.
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V pripadé socialniho podnikani Ize konstatovat, Ze hlavnim verejnym domacim zdrojem financovani
jsou pFispévky poskytované dle zakona o zaméstnanosti alokované Ufadem prace. Jak
uvadi evaluaéni zprédva MPSV , Vyhodnoceni Setfeni socidlnich podnikG podpofenych v OPLZZ po
ukonceni podpory™* z &ervna 2016, 41 % dotazovanych podnikl kromé podpory OPLZZ &erpalo
pravé i z prispévkl poskytovanych dle zdkona o zaméstnanosti. V dotaznikovém etfeni P35 bylo
dale zjisténo, ze prispévky poskytované dle zakona o zaméstnanosti by jako pomoc v feseni
finan¢nich probléma socialnich podnikl vidélo 64 % dotazanych. Volba piispévkd na zaméstnavani
znevyhodnénych zaméstnanci jako preferovaného fedeni podle P3 meziro¢né vzrostla o
podstatnych 43 procentnich bodd (z 21 % na 64 %). Piispévky poskytované dle zakona o
zaméstnanosti prerozdélované Ufadem prace tak reprezentuji vyznamny zdroj ptijmd socidlnich
podnikd a Ize konstatovat, Ze jejich vyznam oproti dota¢nimu financovani roste (ackoliv dotace
zOstavaji mezi socidlnimi podnikateli nejpreferovanéjéi zdroj financovani investic). Dotaznikové
Setfeni provedené Dodavatelem ukazuje dokonce na vyrazné vyssi vyznam finan¢ni podpory

z prispévkl Uradu préace. Celych 67 % respondentl zmifiuje piispévky poskytované dle zékona o
zaméstnanosti jako formu podpory zdroj externiho financovani, ktery v minulosti kromé dotacnich
tituld cerpali.

Zminéna podpora je alokovana predevsim skrze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
UP a prispévky poskytované zaméstnavatelGm zaméstnavajicim vice neZ 50 % osob se zdravotnim
postizenim podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. v ramci statni politiky zaméstnanosti. Mezi
nastroje APZ patfi rekvalifikace, investi¢ni pobidky, zprostfedkovani verejné prospésnych praci,
zajiténi spoledensky Ucelnych pracovnich mist, poskytovani prispévkl na zapracovani a pFispévkd
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Tabulka shrnuje alokace financovani APZ® a dle §78
zakona €. 435/2004 v poslednich 3 letech:

2014 APZ § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 5 755 mil. K¢
6 426 mil. K¢ 4 018 mil. K¢
Statni rozpocet 671 mil. KC
2015 APZ 8§ 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 9 022 mil. K¢
9 732 mil. K¢ — » . 4 320 mil. K&
Statni rozpocet 710 mil. KC
2016 APZ § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
ESF 5 860 mil. K¢
6 866 mil. K¢ — . . 4 952 mil. K¢
Statni rozpocet 1 006 mil. K¢

Tabulka 5: Financovani APZ a dle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. v letech 2014-2016

Socialni podniky maji dale pfistup k podpofe na urovni kraji v podobé regionalnich dotaénich
programii. Objem této podpory je véak kolisavy a nejéast&ji se pohybuje jen v fadech statisicl &i
jednotek milion K&, vyhrazenych z kapitol krajskych rozpoctl zaméFenych na socialni
problematiku.

Alternativnim verfejnym domacim zdrojem financovani pro socialni podniky podnikajici v oblasti
lesnictvi, které je mezi aktivitami socialnich podnikl vyznamné zastoupeno, je Podpéirny a
garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s. (PGRLF, a.s.), ktery pfijima zadosti o investi¢ni Uvér v
rozmezi od 100 tis. K¢ do 5 mil. K¢ a o provozni Uvér v rozmezi od 120 tis. K¢ do 1 mil. K& v rédmci
Programu Socialni zemédélstvi. Uvér je uréen zemédé&lskym podnikateldm, ktefi ve svych podnicich

4+ MPSV, Vyhodnoceni Setfeni socidlnich podnik{ podpotenych v OPLZZ po ukon&eni podpory, Praha, 2016
5 P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., Dotaznikové &etfeni socidlnich podnikd v CR, Praha, 2015

6 \ pFipadé uvedené alokace APZ se z dlivodu nedostupnosti podrobné&jsich dat jedna o alokaci celkovou, nikoliv
vyhrazenou na podporu socialniho podnikani.
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zameéstnavaji nebo budou zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim po dobu nejméné 5 let od
realizace Podnikatelského zaméru.

Soukromé domaci zdroje financovani

V piipadé zdrojd pro rozvoj socialniho podnikani pFichazejicich ze soukromého sektoru hraje
klicovou roli bankovni segment, dosazeni na finan¢ni podporu ve formé Gvéru je vSak pro socialni
podnikatele komplikované. V rémci konzultaci se zastupci CMZRB byly pojmenovany kli¢ové
aspekty trzniho selhani v oblasti dostupnosti bankovnich Gv&rd pro socidlni podniky, které jsou dale
specifikovany v podkapitole 4.2.5 Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace. Vysledky
Dotaznikového Setfeni ukazuji, ze tradic¢ni bankovni Gvér k financovani vlastnich podnikatelskych
aktivit vyuzilo pouze 22 % respondentd. V rdmci Dotaznikového Setfeni byla déle odhalena fada
prekazek, komplikujicich ziskani Gvéru, tyto jsou diskutovany detailné€ji v pozdéjsich kapitolach této
zpravy.

Nasledujici tabulka predstavuje typické podminky Cerpani, jak byly identifikovany respondenty
Dotaznikového Setfeni:

Jaké Vam typicky byly bankou poskytnuty
podminky v pfipadé Cerpani Gvéru?

Urokova sazba éerpaného Gvéru (%)
16

14
12 Vysledky dotaznikového
20 Setfeni:
& . z
2 A) Urokova sazba:
% I I " : II Nejvice respondentt ¢erpalo
3456 7 8 9 10 Uver s urobovuou ,sa.lzbou.:,?’, 3.§
oL L a 10%. Prumerny i medianovy
Dc3>(|))a splatnosti dveéru (meésice) Urok pak dosahl hodnoty 6%.

B) Doba splatnosti:
Nejvice respondentt splacelo

215 Gvér po dobu 5 let. Primérna
10 I I doba splatnosti cinila 4 roky.
0 I

25
20

Ul

36 48 60

Schéma 2: Podminky &erpani finanéni podpory ve formé uvéru, pocet respondent = 23

Mimo nabidku externiho financovani ve formé Gvért mohou socialni podniky dale vyuZit nabidku
nékolika bankovnich dom{, které nabizeji grantové pFileZitosti, zaméfené obecné na subjekty,
jejichz aktivity maji socialni pfesah, poptipadé pfimo na socialni podniky.

Jako priklad angazovanosti bankovniho sektoru v této oblasti Ize jmenovat napf. Grantovy program
Stabilizace socidlnich podnikd, ktery od roku 2013 vypisuje spole¢nost CSOB, jeho? cilem je
prostrednictvim finan¢ni podpory a odborného poradenstvi prispét k stabilité a rozvoji socialniho
podnikani v CR. Partnerem CSOB pfi realizaci je organizace P3 - People, Planet, Profit 0.p.s. a
dosud bylo &astkou 2,4 milionu korun podpofeno 24 socialnich podnikd (2013-2016). V poslednim
ro¢niku Grantového programu CSOB bylo podpofeno 6 socialnich podnik{ celkovou ¢astkou

840 tisic korun. Kazdy podporeny podnik ziskal finan¢ni podporu ve vysi 100 000 K¢ a odborné
poradenstvi v hodnoté 40 000 K¢ urcené k zefektivnéni jeho Cinnosti.

Od roku 2015 se v oblasti grantové podpory socidlniho podnikéni v CR angazuje také skupina
UniCredit. Ta, ve spolupraci s nadaci Via, spravuje nadacni fond, ktery od roku 2015 kazdoroc¢né
otevira program s nazvem Podpora socialniho podnikani v Ceské republice - LepSi byznys. Program
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podporuje socialni podniky se socialnim, environmentalnim, komunitnim a ekonomickym pfinosem,
jejichz podnikatelské aktivity maji jasnou motivaci a potencial pfinést pozitivni spolecenskou
zménu. Vy$e grantl za rok 2016 dosahla 340 000 K¢, které vybrané podniky investovaly do svého
rozvoje.

Na Sirsi oblast podnikani se socialnim presahem, do kterého spadaji i socialni podniky, se zamérfuje
program Socidlni bankovnictvi Krok za krokem Ceské sporitelny. Tento program si klade za cil
zprostiedkovat finan¢ni i nefinan¢ni podporu firmam a neziskovym organizacim se socialnim
presahem, umoznit jim tak rlst a rozsifovat svoji nabidku a mit pozitivni dopad na &eskou
spole¢nost. T&chto cill by mélo byt dosaZeno diky podpore poskytované vybranym projektdm ve
formé& mentoringu a koucingu pti rozvoji projektl a moZnosti zapojit se do jednoho z akceleraénich
o
programu.

4.2.4 Charakter strany poptavky

V pfipadé snahy bliZze uchopit charakter strany poptavky je vhodné zamérit se na Udaje o minulém
¢erpani operacnich programi s dedikovanymi oblastmi podpory pro sociélni podnikani, které jsou
hlavnim zdrojem externiho financovéani socialnich podnikl. Z Gdajl o &erpani vybranych operaénich
programd, jak je shrnuje tabulka nize, je zfejmé, ze vyse poptavky v absolutni vétsiné sledovanych
pripadl vyznamné prevysuje dostupné zdroje financovani:

Celkova alokace Pocet zadosti Previs poptavky Pocet Gispésnych zadatel@

OP LZz

391 mil. K¢ 822 - mil. K¢ (- %) 104
I0oP

457 mil. K¢ 340 - mil. K¢ (- %) 43
OP 2

200 mil. K¢ 467 2 018 mil. K¢ (809 %) 377
IROP

451 mil. K¢ 451 1 126 mil. K¢ (350 %) 37

Tabulka 6: Dostupnost verfejnych zahranié¢nich zdrojd financovani

Klicovym ukazatelem pro analyzu previsu je rozdil mezi finan¢nim objemem alokace daného
specifického cile operacniho programu a finan¢nim objemem vSech zadosti podanych v ramci jiz
uzavienych vyzev specifického cile. V ramci aktualniho programového obdobi je nepomér mezi
nabidkou a poptavkou zcela zifejmy (dosahuje rozdilu az 890 %). V pripadé programového obdobi
minulého nejsou informace o previsu poptavky (pfesny finan¢ni objem) pro specifické cile danych
operacnich program{ dostupné (SC 3.3 OP LZZ, SC 3.1 IOP). Doplrikova analyza dostupnych dat o
gerpani téchto operacnich programl na Urovni investiénich priorit véak odhalila pfevis poptavky
dokonce vyssi v pripadé OP LZZ (491 %) a relativné nizsi, ale presto vyznamny, v pripadé IOP
(218 %)8. Je vdak vhodné konstatovat, Ze ani v jednom ze sledovanych ptipadl nebyla alokace
vyCerpana - velka Cast pfijatych Zadosti je totiz vyfazena pro nedostatky a/nebo problémy ve
formalnim, vécném ¢i finanénim hodnoceni.

Na mapovani charakteristik strany poptavky, tedy socialnich podnik{ usilujicich o externi
financovani svych rozvojovych aktivit, bylo zaméreno vice otdzek realizovaného Dotaznikového
Setfeni, s nékolika zajimavymi zjisténimi.

7 Jedna se o pocet projektl podpotenych v réamci prvnich dvou vyzev OP Z zaméFenych na socialni podnikatele
(€. 15 a C. 67), aktudlné je vyhlasena vyzva treti (¢. 129)

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ctvrtletni monitorovaci zpréva o prib&hu ¢erpani strukturalnich fondd, fondu
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, Praha, 2016
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1) Série otdzek se snazila zjistit dlvody pro vysoky rozdil mezi poétem podanych projektt a
po¢tem projektl schvélenych k dotaénimu financovani.

Z 93 respondent( se 45 % pokouselo (s rliznymi Gspé&chy) o zisk dotace z OP LZZ, 20 % zkouselo
své Stésti s dotacemi nabizenymi v ramci IOP, dale pak 35 % se pokouSelo v ramci OP Z a 12 %
v rdmci IROPu. U nelspé&3nych *adateld byly mapovany subjektivni ndzory respondentl na dtvody
neuspéchu jejich zadosti, pokud se tykala OPLZZ nebo OPZ - vysledky prezentuje schéma nize.

Co Ize uvést jako (pravdépodobny) hlavni dlvod Vasi nelispé&sné
zadosti ve vyzvach OP LZZ a OP Z?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

nejvétsi polet respondentd
(33%) identifikoval jako hlavni
ddvod vlastni nelspésné
zadosti v ramci OP LZZ/OP Z

nedostatecnou alokaci
prislusnych vyzev. Vyznamné
zastoupeny jsou vsak i dalsi
ddvody, poukazujici na
nedostatky v zadatelskych

= Nedostatecna alokace

m Nesplnéni formalnich poZzadavk{ _
B Vyrazeni za nesoulad s pravidly projektech.
m Finan¢ni neudrzitelnost projektu

Schéma 3: Ddvod nelspésné Zadosti v OP LZZ a/nebo OP Z, poc&et respondenti = 36

Z grafu je zfejmé, Ze nejvyznamnéjsi &ast nelispéchu se poji s nepfipravenosti zamérQ,

s formalnimi pochybenimi, & jinymi nedostatky na strané Zadatelll (67 %). Celych 33 %
respondentd Setfeni pak uvadi, Zze povazuji za hlavni problém nedostate¢nou vys$i nabizenych
prostiedkl ve vyzvé - tento zavér bohuzel svédé&i o nedostateéné sebereflexi zadatel(, nebot
zdroje vétsinou nejsou vycerpany, a¢ pocet zadosti prevysSuje nabidku. Vyzva zaznamena typicky
vysoké mnoZstvi zamitnutych projektd - hlavni problémem sektoru ve vazbé& na neschopnost
gerpani z OP LZZ/OP Z je tedy spiSe nizka pfipravenost ZadatelG zdlvodnit kvalitu a potfebnost
svého zaméru, podat Zadost v souladu se véemi stanovenymi pravidly, zabezpecit rozumny
business plan podtrhujici udrzitelnost socidlné-podnikatelského zaméru. Projekty bez schvaleného
dotaéniho financovani zlstaly bud’ zcela nerealizovany, nebo se typicky pokusily zabezpetit zdroje
na svUj rozvoj jinou formou, a to pfedevsim za vyuZiti vlastnich zdrojt nebo obracenim se na
bankovni subjekt. Na tuto oblast se zaméfily dalsi otazky v dotazniku.

2) Dalsi otdzky byly zaméreny na vyhodnoceni dostupnosti externiho financovani, identifikaci
nejéastéji vyuzivanych typd financovani, divody jejich pfipadné stizené dostupnosti

Dle vysledkd dotaznikového Setfeni vice neZ 92 % respondentd jiz vyuZilo nékteré z forem
externich zdrojl pro rozvoj svého socialniho podnikani, blize viz schéma nize.
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Prosim specifikujte, jaké vsechny dalsi formy externiho financovani jste
jiz béhem fungovani Vaseho socialniho podniku v minulosti vyuzili:
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Schéma 4: Rozklad typickych forem externiho financovani rozvoje socialniho podnikani, pocet
respondentl = 72

Z grafu je zfejmé, Ze mimo jiz popisované evropské dotace jsou podniky Casto rozvijeny za vyuziti
prispévkid z APZ, vcelku podstatnou ¢ast pak tvoii i financovani bankovniho typu. Zde je vdak
mozné identifikovat vyznamny problém - vySe jmenované zdroje a predevsim pak zdroje

z bankovniho sektoru nejsou socidlnim podnikatelim dobie dostupné, tedy spie jsou nedostupné -
viz nasledujici schéma®.

Jaka jsou Vase zkusSenosti obecné s dostupnosti externiho financovani
pro provoz/rozvoj socialniho podnikani?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

Veskrze kladné hodnoti
dostupnost externiho
financovani pouze ctvrtina
respondentt. VSichni ostatni se

potykaji pfi jejich obstaravani
s problémy, prdtahy, musi
akceptovat horsi podminky.
Celkem 28% dotazanych pak
uvedlo, Ze dostupnost je kvdli

m Bezproblémové . S ) >
® S mensimi problémy existenci vicenasobnych

H Dostupnost je [v)ouze,dobré p‘feka’iek spiée §patna’_
m Dostupnost je Spatna

Schéma 5: Analyza dostupnosti externiho financovani, poéet respondenti = 93

V rdmci &etfeni byly dale analyzovany dlvody, pro¢ socialni podniky neobdrzely externi zdroje, o
které usilovaly, typicky se jednalo o bankovni financovani.

° Jako negativni odpovédi, poukazujici na praktickou nedostupnost bankovniho financovani pro vlastni rozvoj,
byly povazovany dvé posledni odpovédi na poloZenou otazku (Schéma 5). V potaz byly brany plna znéni
odpovédi, které respondenti Setfeni volili, totiZz: Dostupnost je pouze dobra - financni zdroje zde jsou, ale je
obtizné mozné je ziskat, podminky nejsou pFilis dobré (47%); Dostupnost je spatna - existuje informacni
bariéra, banky maji velké poZadavky na ruceni, apod., pfipadné jsou podminky velmi narocné a zdroje velmi
drahé (28%).
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Co bylo v minulosti hlavnim dlvodem zamitnuti Va&i Z&dosti o externi
financovani?

35 32
gg . Vysledky dotaznikového
o 20 17 17 Setreni:
& 7 o AR @
15 11 Dle vysledkd je zfejmé, Ze
10 - o .
5 I 3 banky hodnoti socialni podniky
0 - jako rizikové, predevsim ve
o Neiistd 2iskovd botencid| vazbé na nejasnou ziskovost. Za
ClISty ziskovy potencia pozornost pak stoji vyznamny
m Nedlvéryhodnost Zadatele - schopnost ruéeni podil Uspésnych iadatelﬂ, kteri
= Nedlvéryhodnost Zadatele - podnikatelska historie uvedli, ze financni zdroje

nakonec odmitnuli a necerpali, a
O - i v v ,
to kvuli neumerné vysokym
m Dlouhd doba navratnosti na'kladﬂm, nabidnutym
o w ~ s e » Y, Y, i 4 0
m Neduvéryhodnost Zadatele - aktualni zadluzenost nevyhOdnym pOdmmkam (17 /0)

m Financovani odmitnuto Zadatelem pro neimérné
vysoké naklady

Schéma 6: Analyza hlavnich divodd pro neschvaleni Zadosti o externi financovani, respondenti = 57

VySe prezentované interpretace vybranych otdzek z dotaznikového Setfeni poukazuji na
skutecnost, Ze existujici socidlni podniky maji velky zajem o dotacni financovani, nicméné casto
neumi spravné zadat. Problémem mohou i nemusi byt také zdroje dedikované na podporu oblasti -
alokace pro socidlni podnikéni. Na jednu stranu se jevi, e zdrojl je nedostatek - pocet
zaregistrovanych zadosti o dotacni podporu ve finan¢nim vyjadfeni pravidelné vicenasobné
prevysuje dedikovanou alokaci vyzvy. Na druhou stranu po posouzeni formalni, vécné a financni
stranky projektu dochazi k vyFazeni takového mnozstvi projektd, Ze v dlisledku neni ani zdanlivé
nedostacujici vySe alokace pIné vyCerpana. Béhem snahy ovéfit relevanci identifikovanych
problémU uvadéné respondenty dotaznikového Setfeni Dodavatel za vyuziti daldich metod analyzy
(analyza relevantnich dokument{, konzultace s gestory pFisludnych specifickych cild OP a dal&imi
zastupci RO, se zastupci IROP ges¢né zodpovidajicich za ¢erpani dotaci pro ,tvrdé" investice

v socialnim podnikani, zastupci CMZRB) dospél k zavéru, Ze obé strany vysvétleni ,problémd

s alokaci" jsou ¢astec¢né relevantni - jednim problémem je mozné az pfilis prisné a formalisticky
nastavené hodnoceni,® druhym velmi podstatnym je v3ak skuteéné nizka schopnost zadatell
dostat vdem pravidlim ve spojitosti se schopnosti planovat své socialni podnikani dostate¢né
bussinesové, dlouhodobé udrzitelné. V zajmu reSeni existujiciho problému je vhodné usilovat jak o
zmékéeni pravidel, moznou konzultaci vysledkd u kolegt z IROP, tak zapojenim vy$i miry edukace
7adatell a prijemcl formou poradenskych aktivit. Uspésnost konceptu poskytovani poradenstvi
7adatellm a pFijemctm jiZ ve fazi pFipravy projektl se osvédc¢ilo i v ramci bankovniho sektoru.
Nelspésni dotaéni Zadatelé se totiz ¢asto v ,druhém kole" zajistovani zdrojd na sv{j rozvoj obrati
na banky, jejich Uspésnost je také velmi nizka, a to z dle dalSich Setfeni v terénu z obdobnych
divodl - na jednu stranu se jedna opét o problémy (neobhajené) udrZitelnosti, schopnosti
vystavét zivotaschopny plan podnikani, jiné formalni a vécné nedostatky. Zastupci bankovniho
sektoru uvadi, Ze projekty mohou akceptovat k financovani ve vybranych pfipadech az po
Jintervenci® svych poradcl, ktefi pomohou socidlnimu podnikateli dopracovat business plan
projektu. **Na druhou stranu trh ¢asto hodnoti zadatele samotné nebo jejich projekty jako pfilis
rizikové, zdroje nejsou v dlsledku nabidnuty, nebo za velmi tvrdych podminek. Uvedené poukazuje
na trzni selhani, které je vhodné resit pokracovanim verejné intervence ve sledované oblasti.

10 74stupce IROP dokonce uved|, Ze s ohledem na vysokou ,Umrtnost" projektd ve vyzvach byla upravena (ve
smyslu zmékcena) vybrana pravidla, aby se problém nepakoval v tak masivni mife. Jednalo se predevsim o
umoZnéni Uprav forméalnich nedostatk{ projektu v procesu hodnoceni, za konzultaci s projektovym manaZerem
IROP (plivodné automaticky vyiazeni z hodnoceni) a omezeni doklddani problematickych pfiloh.

11 poskytovani nefinanénich sluzeb jako je poradenstvi s rozvojem business planu doporucuje napf. i case study
podpory mikrofinancovani a socialniho podnikani z dilny FI COMPASS, dostupné na odkazu nize (str. 11 a
kapitola 5 studie): https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-
instruments-working-microfinance
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4.2.5 Trzni selhani a neoptimalni investicni situace

Dle charakteristik strany nabidky a poptavky je zfejmé, ze sektor socialniho podnikani vykazuje
nerovnovahy, kdy Fada podnik{ usiluje o sv{j dal&i rozvoj, nicméné nedafi se jim zabezpetit pro
tento rozvoj financovani. Dodavatel se za vyuziti dalSich otdzek v ramci Dotaznikového Setreni
zamé&fil na subjektivni nahlizeni finan¢ni ndvratnosti vlastnich (i budoucich) projektt respondentd a
tzv. ,motor" jejich profitability.

Lze povazovat Vas projektovy zamér za primo finan¢né navratny?
5 g2
35 Vysledky dotaznikového
30 Setfreni:
220
70 14 Dle n&zoru respondentt se
19 . 6 podafi 94% projektim sama
0 L sebe zaplatit, a to v drtive
véting pfipadl do 8 let od
=15 et realizace (celkem 80%
odpovédi). Pouze 6%
m6-8 let dotazanych se domniva, ze
projekt se nevrati, totiz
29-10 let generuje pfedevsim nefinancni,
socio-spolecenské pfinosy.
m Projekt neni navratny

Schéma 7: Nazory respondent( na finanéni ndvratnost pfipravovanych projektd, pocet respondent = 83

Jaké faktory Ize pojmenovat jako hlavni ,motor" navratnosti?

sg 76
28 <c Vysledky dotaznikového
20 Setieni:
& 40 33 56 s Z odpovédi je zfejmé, Ze
20 10 podnikatelé véri v pozitivni
18 I O financni efekty pripravovanych

projektl. Vétéina podnikateld
vybrala soucasné 2-3 faktory z
nabidky odpovédi, nicnéné

m Zvydeni kapacity diky novym zaméstnancim hlavnim o¢ekdvanym motorem
= VyS& mira profesionalizace fizeni ziskovosti je se 76%
zastoupenim navratnost
generovana skrze nové

m SniZeni nakladd a/nebo zvygeni produktivity produkty/sluZzby/aktivity.

m Zvyseni efektivity

B Nové prijmové kanaly skrze nové aktivity/produkty

m Kvalitnéjsi produkce/sluzba

Schéma 8: Ndzory respondent( na hlavni potencidlni motor finanéni ndvratnosti pfipravovanych projektd,
podet respondentl = 82

Doposud prezentované zavéry dotaznikového Setfeni spolu s vysledky dalSich praci realizovanych
b&hem UGvodni etapy projektu (analyza relevantnich dokumentd, konzultace s gestory piisludnych
specifickych cilG OP a dal$imi zastupci RO, se zastupci IROP ges¢né zodpovidajicich za ¢erpani
dotaci pro ,tvrdé" investice v socialnim podnikani, zastupci CMZRB) poukazuji na skute¢nost, ze
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socialni podniky Casto funguji na trznich principech, jejich projekty jsou ziskové a navratné.!? Je
vdak tfeba doplnit, Ze Fada projektl neni nikdy realizovéna, nebot socidlni podnikatelé &eli obtiZim
spojenym se zabezpeéenim externiho financovani. Divody pro nedostupnost externiho financovani
jsou vicenasobné:

e V piipadé dotadnich zdrojl se jedna o dvé roviny tého? problému. Na jednu stranu je
podavano velké mnoZstvi projektl, které nejsou dostateéné kvalitné ptipravené & vykazuji
formalni nedostatky. Na druhou stranu jsou vSak podminky hodnoceni Zadatelskych
projektd samotnymi Zadateli (jak vyplyva ze subjektivnich nazorl netspé&snych zadateld,
zprostfedkovanych Dotaznikovym Setfenim) nahlizeny jako pfehnané pfisné a hodnoceni
jako nekonzistentni a nefundované.

e V otdzce nabidky zdrojl ze strany finanénich instituci je problém predev&im nedlvéra bank,
boji se poskytovat své zdroje, povazuji Zzadatele a jejich projekty za pfilis rizikové. Tento
problém ¢&aste¢né preklenuje existence specializovanych fond a program{, nabizenych
typicky bankami, které se zaméruji na socialni podnikatele a jsou pfipraveny na vétsi
Uvérové riziko (pripadné ztraty jsou kryty do urcité miry zarukami CMZRB, EIB, apod.).

Na zakladé realizovanych analyz Ize potvrdit, Ze v ramci vycCislené investi¢ni potfeby sektoru
socialniho podnikani (viz nasledujici podkapitola) jako celku existuje vyznamna podoblast
rozvojovych projektd, které jsou zplsobilé pro podporu nabizenou OP Z a tvoii tak potencidlni
absorpéni kapacitu. Tento potenciél absorpéni kapacity dosahuje vy&i stovek miliond korun, v rdmci
téchto absorpénich kapacit pak existuje skupina projektd se ztizenym ptistupem k financovani, tzn.
vykazujici trzni selhani & neoptimalni trzni situace. Tyto investice mohou zlstat nerealizovany v
pfipadé, Ze nebude pokracovano ve verejné intervenci, a to ve vhodné formé - bud’ vice aktivizujici
bankovni sektor (typicky financ¢ni nastroj vyuZzivajici pakovy efekt, realizovany skrze zapojeni
bank), ¢i aktivizujici socialni podnikatele k lep&im vysledkdm vlastniho hospodateni (napt. skrze
poskytovani odborného poradenstvi jako nedilné soucasti poskytované podpory). Mezi hlavni
faktory trzniho selhani Ize zafadit predevsim nasledujici:

- Omezené moznosti nakladani se ziskem - jedna se o jeden ze zékladnich principt
socialniho podnikani.3 Uvedeny princip je jednoznacné potfebny a spravny, nicméné je
vniman jako ,nechténa prekazka“ pro subjekt nabizejici externi financovani. Uvedeny
princip de fakto snizuje konkurenceschopnost socialnich podnikateld vi¢i ,standardnim®
podnikdm, ktefi mohou flexibilnji reagovat na trzni vyvoj.

«  Projekty byvaji orientovany na provozni/spotiebni vydaje - fada podnikatell pro
dalsi rozvoj neusiluje tolik o ,tvrdé investice" jako pofizeni vyrobni linky nebo rozsifeni
vyrobnich prostor, mnohem ¢&asté&ji se jedna o potfebu posileni fad zaméstnanct & obdobné
~meékké investice". Tyto pomahaji vyssi ziskovosti spiSe nepfimo a z pohledu poskytovatele
zdrojU jsou jiz z principu povaZovany za vice rizikové.t4

12 Uvedené tvrzeni o profitabilité socialniho podnikani potvrzuje nejen dotaznikové Setfeni, ale i zavéry
realizované fokusni skupiny, skuteCnost, Ze existujici specializované instituce navratného financovani, jako je
Socialni banka Ceské spofitelny, apod. Indikatorem je rovnéz popis zahranic¢nich zkusenosti (viz samostatna
kapitola zpravy), existence nadnarodniho nastroje EaSI fungujiciho na principu finanéniho nastroje.

Mezi dal&i zdroje potvrzujici vhodnost budovani udrzitelného podnikatelského modelu u socidlnich podnikateld,
tzn. podpora projektl s pfimou profitabilitou, se doporucuje i v rdmci dalich analytickych materialG z dilny
EK/EIB. Namatkou Ize zminit:
e analyticky material z dilny FI COMPASS, ktery popisuje socialni podnikani jako profitable a vhodné
k vyuZiti finan¢nich néstrojl, stejné jako mikrofinancovéni, dostupné na odkazu nize: https://www.fi-
compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-instruments-working-microfinance
e analyticky material z dilny EK/EIF, popisujici zkugenosti z ndvratného podporovéni mikropodnikd,
s dil¢im zamé&Fenim u nékterych pripadd na analyzu pfimo v rdmci socidlniho podnikani, dostupné zde:
http://www.european-microfinance.org/index.php?rub=publications&pg=microfinance-overview-
surveys
3 Princip ekonomicky prospéch: vice nez 50% pfipadného zisku je reinvestovano do rozvoje socialniho podniku
a/nebo napliiovani jeho deklarovanych spolecensky prospésnych cill
14 predpoklad vy&siho podilu t&chto projektl potvrzuji i vysledky dotaznikového &etieni - celych 55%
respondentl oznadilo své projekty vyzadujici externi zdroje povahové jako ,provoz a/nebo spotfeba®
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- Informacni asymetrie a nedokonaly pfenos informaci - socidlni podnikatelé obtizné
presvédcuji banky, ze dosazeni socialniho cile pfipravovaného rozvojového projektu bude
v dUsledku generovat nové finanéni ptijmy, které mohou splatit navratné financovani.

+ Piedpokladana nizsi produktivita na pracovnika - zaméstnavani socialné ¢i jinak
znevyhodnénych osob je v ocich poskytovatele financovani vnimano jako riziko a jako
omezeni, vedouci k niz&m vykondm na jednoho pracovnika.

+ Regulatorni nejistota - rozvojové projekty jsou posuzovany finan¢nimi institucemi i
s ohledem na externi a minimalné ovlivnitelny faktor, kterym je politicky a legislativni
vyvoj. I relativné kosmetické zmé&ny ve faktorech, jako jsou definice principd socialniho
podnikani, mohou vyznamné ovlivnit potencial ziskovosti socialniho podnikatele. Finalni
podoba pfipravovaného zédkona miZe napf. vést k ,diskvalifikaci® vybranych sociélnich
podnikd jako zpUsobilych Zadatell regionalnich, nérodnich i evropskych (dotaénich) podpor
z vefejnych zdrojd, coz mize zasadné ovliviiovat schopnost ziskové& hospodafit.

- Komplikovanost prediktability budoucich cash flow - profitabilita projektl je
vyznamné zavisla na schopnosti socidlniho podnikatele dosdhnout svych plant - otevreni
novych prijmovych kandll, zvyseni kapacity vyroby a kvality vystupu, zvyseni produktivity,
apod. Vedeni socidlnich podnikl jsou ddle typicky byvali zastupci neziskového sektoru,
piipadné se jedna o subjekty s omezenymi podnikatelskymi zku$enostmi, coZ nepUsobi
dobfe v ocich financnich instituci. Prezentované business plany a zde identifikované
.~motory ziskovosti® jsou Casto pfijimany hodné konzervativné a s urcitou skepsi — coz ma
v dlsledku zdsadni dopad na hodnoceni bonity jak adatele, tak projektu.5

+ Vysoké transakéni naklady na malé investice — banky maji problém podporovat
projekty mensich finanénich objem{, na hrané mikrofinancovani. Rada téchto projektd
vyZzaduje stejnou administrativni ,ndmahu® jako projekty s objemem v Fadech miliond, aniz

by nabizely napiiklad vy$si miru ziskovosti. Zadatelé o Gvér typicky také ocekavaji moznost

poradit se s bankéfem o vybranych zalezitostech, coz dale zvySuje naroky na kapacitu
bank.

VySe popisované trzni nedostatecnosti potvrzuji jak zavéry analyz sektoru socialniho podnikani
v terénu, tak také dodavatelem realizované Dotaznikové Setfeni, viz schémata uvadéna vyse.
Vétsina vy$e uvadénych faktor( trznich nedostateénosti se v Setfeni agreguje pod odpové&dmi
zminujicimi ,nejisty ziskovy potencial projektu®™ a variantnimi formulacemi spojeni
.heddvéryhodnost Zadatele".

4.2.6 Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dle zavérd Dodavatele je Zadouci dosdhnout zmény v dosavadni kultufe ,dotacni zavislosti®, ktera
konzervuje soucasny stav omezené zisku-schopnosti existujicich socialnich podnikd, které bez
existence podpory z vefejnych zdrojl omezuji svoje aktivity & pFimo ukonéuji svoji &innost - viz
zavéry Dotaznikového Setreni.

15 Zastupci bankovniho sektoru uvadi, Ze projekty mohou akceptovat k financovani ve vybranych pfipadech az
po ,intervenci® svych poradcl, ktefi pomohou socidlnimu podnikateli dopracovat business plan projektu. Dle
vysledkd Setfeni v terénu je zrejmé, ze ve vétsi ¢asti pripadl je jednéni bank vysledkem interni strategie
vysoké averze k riziku pfi poskytovani Gvérl a zde tedy socidlni podnikatel ¢asto nema &anci bez ohledu na
kvalitu svého zdméru. Tento problém se tykd predevsim pozadavkl ¢erpani Gvéru na provozni vydaje spojené
s rozvojem podnikani (typicky mzdy). V mensi mite pfipadd je skepse bank rozptylena vice koly vysvétleni
ziskovosti projektu, vize podnikatele, dokladem dal$ich podkladovych materialG.
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Je Vase podnikani pfimo zavislé na cerpani
v s v . ’ . 0
dotacni podpory z verejnych zdroju?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

PInych 19% socialnich
podnikatell uvedlo, Zze by museli
zcela ukondit svoji ¢innost, nebyt

dotacni podpory. Na druhou
stranu témeér polovina vsech
odpovédi vedla k zavéru, ze

m Urcité ano W SpiSe ano dotace jsou pouze dopliikem

u Spige ne m Urlité ne ptijma a fungovat dokazi i bez
nich, bez zédsadnich omezeni.

Dari se Vasi organizaci v poslednich trech letech
dosahovat ziskového hospodareni?

40
35
35%
30
25
& 20 22%
15 17% 18%
10
5
0
Vzdy jsme Spise jsme Hospodafime Spise jsme Vzdy jsme
generovali zisk generovali zisk  vyrovnané generovali generovali
ztratu ztratu

Schéma 9: Zavéry setreni ohledné ziskovosti socialniho podnikani a vztahu k potfebnosti dotacni
podpory, poéet respondentl = 72

Je zfejmé, ze uplné zruseni nabidky podpory formou dotaci by velmi vyznamné zasahlo
sektor socialniho podnikani a doslo by k zastaveni rlstu, ktery Ize pozorovat v poslednich
letech, spige by bylo mozné ocekavat i mirny propad. Rada podnikatell si v souc¢asnosti
vypéstovala jistou miru zavislosti na dotacni podpore z vefejnych zdroj - v nékterych pFipadech
se jednd o zdroje z evropskych fondl, v nékterych pripadech pak spise o pFispévky

alokované Uradem préce.16

Na druhou stranu existuje velkad rada zahrani¢nich zkusenosti, které potvrzuji udrzitelnost a
funkcnost konceptu podpory socialniho podnikani navratnou formou podpory, od
zvyhodnénych Gvéri po kapitalové vstupy. Dle bliZzsi analyzy |ze konstatovat, ze se jednalo o

16 Jedna se o nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, i o ptispévky poskytované zaméstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
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pozvolny prechod od dotacnich forem financovani, ktery provazely i nutné strukturalni zmeény?7 -
nicméné soucasné fungovani sektoru je srovnatelné, udrzitelné a rostouci v objemu (blize kapitola
4.4 této zpravy).

Dodavatel pfi zvazovani pilotniho otestovani podpory socialniho podnikani skrze finan¢ni nastroj
mapoval mj. to, zda jsou socialni podnikatelé pfipraveni realizovat své rozvojové projekty zcela
nezdvisle na podpore zdroji OP Zaméstnanost, resp. zda budou projekty realizovat i bez existence
dotacni podpory. Dle odpovédi znazornénych ve schématu nize je zfejmé, Ze vice nez polovina
pFipravovanych rozvojovych projektli bude realizovana i bez existence schvalené
podpory z OP Zaméstnanost. Tyto odpovédi jasné naznacuji, Ze cesta rozvoje sektoru socialniho
podnikani bez extensivni dotaéni podpory je pro fadu podnikatell pFedstavitelna.

Budete projektovy zamér realizovat i bez vyuziti dotacni podpory?

Vysledky dotaznikového
Setreni:

Projekty pripravované
respondenty k realizaci v
letech 2018 - 2020 budou dle

Setfeni realizovany i v pripadé
absence dotacni podpory,
nicméné dle dopliujicich
komentafd dojde &asto k jejich
omezeni v rozsahu, pfipadné k
m SpiSe ne m Urcité ne etapizovani a rozdéleni v case.

m Urcité ano m Spise ano

Schéma 10: Zavéry setreni ohledné zavislosti na dotacnim financovani rozvojového projektu, pocet
respondent( = 89

Jeden z opakujicich se doplfiujicich komentaiG respondentl Dotaznikového $etieni pak zddrazfoval
nespokojenost s dostupnosti podpory OP Zaméstnanost v tom smyslu, ze o zdroje omezené
alokace v fadé situaci nema smysl ani usilovat. Respondenty bylo zd(razfovéno, e objem zadosti,
ktery nezfidka presahuje nabidku alokace dané vyzvy trojnasobné&/Ctyfnasobné vede k nezajmu
vibec projekt zpracovavat a podat.18 Tento problém vnimaji zadatelé zabarvené a nepresné -
prestoze popsany previs poptavky nad nabidkou skutecné existuje, s ohledem na problémy

s formalni, vécnou a finanéni nedostatecnosti fady projektl nebyva alokace vyzev vylerpana. Tato
situace poukazuje na problémy v komunikaci oblasti podpory a dale pak na problém omezené
schopnosti/pFipravenosti zadateld kvalitng dotaéni zadost pfipravit. I tato situace byla ze strany
Dodavatele disledné posuzovéna v pfipadé navrhu finanéniho nastroje, ktery je z podstaty
pFipraven pomoci socialnim podnikatelim nejen skrze zpfistupnéni jinak Spatné
dostupnych a/nebo p¥Filis drahych zdroji, ale také skrze poskytovani odborného
poradenstvi s pripravou business planu, apod.t®.

Dle podklad{ od Zadavatele byla pro oblast podpory socidlnimu podnikani (SC 2.1.2) v rdmci
celého programového obdobi 2014-2020 vyclenéna alokace celkem 450 mil. K¢, kdy je
necelych 150 mil. K¢ zazavazkovano skrze ukoncené dotacni vyzvy. Dodavatel se v Dotaznikovém

7 Mj. znamenajici i zanik vybranych podnikl, které byly brzy nahrazeny, vice trzné vystavénymi nasledovniky
18 E4st podnikatell déle uvadéla, e bez dotaéni podpory prOJekty omezu3e (nejen finan¢ni rozsah, ale tfeba i

na ¢ast vhodnych lokalit pisobnosti), roztahuje realizaci na del$i ¢asové obdobi (dochazi k etapizaci projektd).
19 Jednotlivé aspekty ofekavané navratnosti FN v prostiedi CR byly kromé analyzy zahrani¢ni i domaci praxe a
modelovani detailné konzultovany i se zastupci CMZRB.
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Setfeni zamé&fil na vy&isleni vydajl na jiz nyni pfipravované rozvojové projekty dotazovanych
socialnich podnikatel(. Dle vysledkd pouze za respondenty etieni Ize oéekévat v nejbliz&ich letech
zaméry s rozpoctovanymi vydaji vyse 275 - 362 mil. K¢, kdy uzZ zde je vidét previs poptavky nad
zbylou alokaci pro tuto oblast podpory OP Z. Dodavatel nasledné provedl modelovani s cilem
postiZzeni celého sektoru, za celou €R, kdy dle vysledkéi modelovani Ize odhadovat
potencialni investi¢ni potfebu vyse 1,3 - 1,7 mid. K¢.20

V pfipadé ,ocisténi® celkové investi¢ni potfeby a jejim vycisleni jako absorpcni kapacity?! Ize
hovofit o tom, Ze celkova absorpce SC 2.1.2 pro zbytek programového obdobi 2014-2020
dosahuje vyse 0,7 - 1,0 mld. K¢, tzn. dochazi k vyznamnému pfevyseni absorpcni
kapacity nad moznostmi podpory ze zdrojii OP Zaméstnanost. Uvedeny zavér modelovany
za vyuziti vysledkd dotaznikového Setfeni potvrzuji i daldi vyuzité zdroje, mj. subjektivni nazory
klicovych stakeholders v oblasti socialniho podnikani nebo analyzy trendu cerpani v minulosti (OP
LZZ).22

S ohledem na vyse uvedené charakteristiky sektoru a prezentované diivody Dodavatel navrhuje
vyjmout oblast podpory socialnimu podnikani z Cisté dotacni podpory a realizovat pilotni
ovéreni zapojeni finanéniho nastroje, a to jesté v programovém obdobi 2014-2020. Ve
vysledku bude tento sektor schopen fungovat vice hospodarné a udrzitelné, bude kopirovat dobrou
zahrani¢ni praxi, bude mozné podpofit ndsobné vice projektd se stejnym objemem verejnych
zdrojl a v neposledni Fadé bude sektor |épe ptipraven na obdobi podpory po roce 2020, v rdmci
néjz se oCekava zasadni omezeni alokaci dotac¢nich forem podpory. Dodavatel posuzoval moZnost
vyuziti jednoho z péti nasledujicich typl finanénich néstrojl:

20 (A) Odpovédi respondentl (82) na otdzku tykajici se rozpoétu uvazovaného projektu byly rozd&leny na
konzervativni (stfedni hodnota navrhovanych kategorii - 1, 3, 5, 7, 8 mil K&) a maximalni odhad (horni hodnota
-2,4,6, 8, 10 mil K¢). Vysledkem je vycisleni investic respogdentﬁ Setfeni vySe 275 - 362 mil. K¢ (B) Ve
stejném pomeéru byly prepocteny na odhadovany pocet SP v CR (400), tzn. vysledek Setfeni tvorici 20,5% celé
skupiny SP v CR byl upraven ptepoéten na celkovou skupinu. Vysledek: 1292 - 1766 mil. K¢, do textace
zaokrouhleno.
21 pro moznost prevedeni investi¢ni potieby na redlnou absorpéni kapacitu Zzadatell v OPZ je nutné provést
korekce - vyFadit socidlni podniky, které véak nemohou spinit véechny defini¢ni znaky dle pozadavkd OPZ, ty,
které z rlznych dGvodl nebude mozné nikdy presvéddit ke kroku podani zadosti o podporu OPZ, odedist
projekty nekvalitné zpracované, anebo také ty, které dle zkusenosti vypadavaji na neschopnosti pfipravit zameér
kvalitné a spravné po formalni strance. Dle minulych zkuSenosti Dodavatele z evaluacnich projektl se mize
jednat o nutnost ponizeni celkové investi¢ni potfeby o 30% - 60%.
22 liv na Uspé&$nost mize mit fada faktord, kterd mize tyto kalkulace vychylit, pét klicovych dle dodavatele:
¢ Realizace jasného politického rozhodnuti ve prospéch implementace navrhovanych
finanénich nastrojti, které nebude do konce programového obdobi jiz mé&néno, v disledku
zabezpeceni predvidatelnosti, kontinuity a srozumitelnosti
e Zabezpeceni adekvatnich administrativnich kapacit v ramci implementacni struktury -
lidskych kapacit; finan&nich zdroji na realizaci potfebnych zmén, v&. nékladl na progkoleni
e  Spusténi finanénich nastroji nejpozdéji v 1Q 2018, termin je opakované tlumocen jako mezni
pro mozné Usp&&né otestovani novych nastrojl odborniky na problematiku, mj. i zastupcd EIB a EK
e Zamezeni ,konkurence" dotacemi - programy podpory musi byt pfevedeny zcela a ne pouze
Castecné (pripadné musi byt jasna délici linie), nesmi dochazet ke kanibalizaci na absorpci
« Investice do komunikaéni a osvétové kampané, kterd dokaze vysvétlit dlivody, mechanismus
fungovani a predevsim prinosy (kombinovanych) finanénich nastroji potencidlnim ptijemcim.

Uvedené kalkulace absorpce musi RO vnimat v rémci uvedeného kontextu — pokud bude problém v naplnéni
kteréhokoliv z vy$e uvedenych kli¢ovych faktorG Uspéchl, je vhodné odekavani absorpce snizit.
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Financ¢ni investice do spolec¢nosti, kdy investor
vymeénou ziskava urcity majetkovy podil a
rozhodovaci pravomoci. Typicky doprovazené
poradenskymi sluzbami

Uvér poskytnuty za
vyhodnéjsich podminek
nez jsou trzni. NejCastéji

Financovéni z vefejnych zdrojli
je zpétné a podminéné tim, Ze
je socidlnim podnikem realné
dosaZeno zadouci zmény,
dopadu. Vstupni zdroje
poskytuje investor (filantrop)

nizsimi pozadavky na
ruceni nebo s delsi dobou
splatnosti

Zavazek kryt ztraty z ¢asti nebo Uvér poskytnuty za vyhodnych

celého dluhu (portfolia projektd), podminek v kombinaci s mensi
vzniklého vidi véfiteli v piipadé nevratnou dotaci, pfedevsim pro
neschopnosti splacet poskytnuté Gveéry projekty s nizsi mirou profitability.

Dotace miZe byt nahrazena
poradenstvim a mentoringem s
cilem prekonat ,udoli smrti* po
ukonceni dotacni podpory

Schéma 11: Posuzované typy finanénich nastrojd, vyuZitelné pro oblast podpory socidlnimu podnikani

V ramci aktualizace predbéznych zavérd pribézné zpravy se Dodavateli i v rdmci ndvrhové faze
Projektu potvrdil predpoklad, ze jako nejvhodnéjsi nastroj, ktery za soucasné situace umozni
prekonat identifikovana trzni selhani v oblasti socialniho podnikani, zohlednuje probéhnuvsi analyzy
zahranicni praxe, primarnich (Dotaznikové Setfeni) i sekundarnich dat, konzultaci kliCovych
stakeholders aj., je zapojeni modelu financovani na bazi zvyhodnéného Gvéru. Predbéznou
otevienost potencialnich kone&nych pfijemcl vyuZiti tohoto finanéniho nastroje ve sledovaném SC
2.1.2 indikuji nize shrnuté vysledky Dotaznikového Setfeni:

Méli byste zajem o financovani diskutovaného projektu s podporou
OP Zaméstnanost ve formé& nésledujicich finanénich nastrojd?

urcité ano
Spise ano
Spise ne

Urcité ne

o

10 20 30 40 50 60
Zvyhodnény Gvér Zvyhodnény Gvér + dotace
m Portfoliova zaruka m Kapitalovy vstup
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Schéma 12: Setfeni zdjmu podnikateld o finanéni nastroje - zvyhodnény Gvér (s dotaci), zaruka, kapital,
pocéet respondent = 124 (jedna se o agregované vysledky dvou diléich otdzek - pocet respondent( 88,
88, 87 a 34)%3

Ze schématu je zfejmé, Ze nejvice kladny ohlas sklidila moznost, Ze by OP Zaméstnanost nabizel
podporu ve formé& zvyhodnénych Uvérl, doplnénych o dotaci se snizenou intenzitou podpory.
24Analyza relevantnich metodickych dokument( a nafizeni EK vdak ukazuje, Ze realizace
kombinovaného FN by obnasela pfinejmensim zachovani, spise viak narlst, administrativni zatéze
na strané adatele. Byl by tak negovan jeden z hlavnich benefitl implementace FN, a sice
zjednoduseni a zrychleni zadosti o podporu z FN. Z konzultace nazoru klicovych stakeholders
oblasti SP v ramci fokusni skupiny zorganizované Dodavatelem byla potvrzena vétsi vhodnost
implementace ,,Cistého™ FN typu zvyhodnéného Uvéru. Tento typ nastroje vykazuje nasledujici
pozitivni aspekty implementace:

Vyuziti vyhody relativné pozitivné naladénych potencialnich zadateld, tedy vyuziti
potencialu mensiho propadu absorp¢ni kapacity proti souc¢asné nabidce dotaci

Nabidnuti vyhodnych Gvérd umozni dosahnout na externi financovani vice kvalitné
pFipravenym projektéim, a to za podminek, které pro tyto podniky budou Gnosné a
motivacni (snizeni Urokové miry, naroky na ruceni, apod.)

Zajisténi vyznamného zjednoduseni a zrychleni procesu zadosti o podporu z FN v porovnani
s dotacnimi tituly

Dosazeni objemu disponibilni vySe alokace odpovidajici zhruba investic¢ni potfebé
(pakovy a multiplika¢ni efekt mérny potfebé, srovnej zaruky a potenciadlni previs nabidky)
Maximum efektu podpory z veiejnych zdrojl finan¢niho nastroje bude cerpano u
konecného pFijemce (srovnej zaruky a kapitalovy vstup - ¢ast podpory spotfebovana na
urovni prostrednika)

Omezeni potencialniho problému efektu vytésnéni existujicich subjektti nabidky
(predpoklad pFirozené selekce podpory bonitné&jsich Zadatell bankovnim sektorem dle
principd blizéich t&m trZznim a zadateld méné bonitnich zdroji FN)

Potencial pro revolvingovy efekt — opakované moznosti vyuzit zdroje OP Z pro
dalsi kola financovani i za horizontem programového obdobi 2014-2020 (srovnej zaruky -
spotiebovani zdrojd defaultovanymi projekty, nendvratnost zdrojd do nastroje)

Moznost Cerpat inspiraci ze zahranici, kde nastroje Uvérového typu jiz funguji, moznost
napojeni na existujici struktury (napf. na evropské Urovni fungujici EaSI)

NizSi narocnost co se budovani novych struktur tyce (srovnej kapitalovy vstup),
moznost propojeni s budovanymi nastroji ostatnich ¢eskych operaénich programi (drtiva
vétsina chysta kombinaci zvyhodnéného Uvéru s mensi dotaci).

23 Metodika interpretace vysledkd otdzky shrnutych v grafu (Schéma 12): respondenti, ktefi se v otazce ,M&li
byste zajem o financovani diskutovaného projektu s podporou OP Zaméstnanost, pokud by se jednalo o
zvyhodnéné Gvérové podminky?" vyjadFili zamitavé (,Spise ne" a ,Urcité ne") byli dotazovani, zda by se
rozhodli jinak pfipadé zvyhodnéného Uvéru kombinovaného s dota¢ni podporou (,Zménila by se Vase zaporna
odpovéd’ na minulou otazku v pfipadé, Ze by zvyhodnény Uvér obsahoval také dotaci vyse 30 - 40%? Dotace by
pravdépodobné byla vyplacena formou odpusténi nékolika splatek poskytnutého zvyhodnéného Gvéru v
pripadé, Ze jsou naplnény vybrané socialni cile.“). Kladné i zaporné odpovédi byly nasledné prepocteny

k vysledkim predchozi otdzky zaméFené na zvyhodnéné Gvéry.

24 U navrhované podpory finan¢nimi nastroji byly prezentovany nasledujici modelové podminky, které mély
respondentdm blize pfiblizit kli¢ové atributy jim nabizeného finanéniho nastroje:

>

>

>

Zvyhodnény Gvér: Bezlrocna urokova sazba, prodlouZenad splatnost, odklad splatek, méné striktnimi
poZadavky na ruéeni, mnohem vice podpofenych projektd

Zvyhodnény Gvér s dotaci: MoZnost odpusténi nékolika splatek poskytnutého zvyhodnéného uvéru
v pfipadé napinéni vybranych socidlnich cild, dotace by mohla v disledku tvofit 30 - 40% rozpoltu
Zaruky: Operacni program by zfdil G&elovy fond, ktery by vydaval zéruky proti novym uvérim
poskytovanych komerénimi bankami. Dopadem bude zpFistupnéni béZnych komerénich Gvérd vétsimu
Kapitalovy vstup: Fond poskytujici kapitalové vstupy do spolecnosti (typicky 10 — 40% podil
spolecnosti), na omezenou dobu, s omezenymi rozhodovacimi pravy co se tyce Fizeni spolecnosti.
Soucasti podpory by bylo poskytnuti poradenskych sluzeb
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« Navrh vyuziti finanéniho nastroje ve formé zvyhodnéného tvéru je predbéznym
navrhem, ktery bude dale rozvijen a testovan v ramci dalSich fazi realizace

Projektu.

4.2.7 Vysledky posouzeni vhodnosti dostupnych nastrojt pro socialni podnikani v CR

Pro pilotni ovéfeni moznosti vyuziti financniho nastroje v ramci SC 2.1.2 Dodavatel navrhuje vyuziti
finanéniho nastroje na bazi zvyhodn&ného Uvéru. Dodavatel zvaZzoval také vyuZiti dalSich dvou typd
- garance za komercni Uvér a kapitalovy vstup do socialniho podniku. Vybér finan¢niho nastroje
uvérového typu byl zrealizovan na zakladé precizniho posouzeni jednotlivych vyhod a nevyhod.
Tabulka nize prehledné zobrazuje argumenty zvazované pfi vybéru nejvhodnéjsiho nastroje.

Vyzkouseny koncept pouzivany i o
v zahranici, také ze strany EIB/EK

Existence implementacni struktury
v ramci CR/EIB

Revolving zdrojt k dal$imu pouZiti ze
strany RO

Potencial pro zapojeni dalsich zdrojt
do FN (blending)

Zajem subjektl v sektoru socidlniho
podnikani (na zakladé setreni) O

Zacileni na odstranéni trzni mezery
v oblasti socialniho podnikani (RO
muUzZe plné nastavit strategii toho,
jakym subjektlm Gvér poskytnout)

Moznost pfipojit poradenstvi (jako
nefinanc¢ni podporu k Uvéru) bez
nutnosti realizace 2 operaci

Pomérné mald zvazovana alokace o
(naklady na administraci budou
vysoké v poméru k celkové alokaci na
FN)

>
T
o
£
>
>
(]
4

Dil¢i zacileni na .
odstranéni trzni mezery
v oblasti socialniho
podnikani

Vyssi pakovy
efekt/mensi potifebna
alokace

Existence
implementacni struktury
v ramci CR/EIF

Zapojeni privatnich
subjektl do
implementace

Neni revolving zdrojd e
(RO nemdize vyuzit
zdroje jako v pripadé
uvéru, garance se o
jednorazové vyuzije

v pripadé defaultu)

V CR neni absorpce pro
alokaci znasobenou
vysokym pakovym
efektem garance

Obtizné propojitelny typ
FN na poskytnuti o
skoleni/mentoringu (v
pfipadé necerpani
garance subjekt de facto
Cerpa pouze poradenstvi
a neni moznost to
napojit na projekt)

Poskytnuti rizikového
kapitalu na rozjezd
podnikani v segmentu

Implementacné
nejnarocnéjsi model

V zahranici témér
nejsou priklady dobré
praxe

V CR neni dostate¢né
vyvinuty trh a prostredi
pro kapitalové investice
(zejména v segmentu
soc. podnikanf)

Malé projekty - velikost
projektl vs. naklady na
administraci
kapitalového vstupu
brani smyslupinému
investovani, projekty by
se musely sdruzit do
fondu
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Na zakladé potvrzeni existence trzniho selhani a potencialu pro vyuziti finanéniho nastroje

v podpore socialniho podnikani bylo ptistoupeno k modelovani ekonomickych dopad{ finanéniho
nastroje, v ramci néhoz byly sledovéany dvé zakladni veliCiny - pakovy efekt a pfidand hodnota, jak
je definuje metodicky pokyn EK.

Pakovy efekt je dle metodického doporuceni definovan jako prispévek Unie na financni nastroj,
ktery ma za cil aktivovat v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli, celkovou investici prevysujici
prispévek Unie, jinak téZ aktivace mimorozpoctovych zdrojd. Aktivizaéni G&inek finanénich
prostiedkl Unie se rovna podilu objemu financovani poskytnutého koneénym prijemcim a vyse
prispévku Unie. Efekt se sleduje az na Uroven konec¢ného pfijemce. Jednd se o oCekavané Castky
dodatec¢nych soukromych investic, které budou vyvolany ve vymezeném Casovém obdobi realizaci
pfislusného finan¢niho nastroje, zahrnuje zejména dodatecné zdroje béhem prvniho investi¢niho
cyklu.

Soukromé zdroje poskytnuté ptijemcim + Podpora z OPZ
Alokace OPZ

Pakovy efekt =

PFidana hodnota vyjadruje pakovy efekt ESIF prispévku, tj. dodate¢né zdroje az po Uroven
konecného prijemce, avsak véetné zohlednéni jeho pripadného zapojeni (tzn. pfidana hodnota
zohlednuje dodatecné prispévky od konecného prijemce, tyto se vSak nepocitaji do pakového
efektu). Pfi vypoctu pridané hodnoty je zohlednéna intenzita podpory financniho nastroje, je
zohlednén obratkovy efekt umoziiujici opakované vyuziti prostiedkd - tzn. indikator sleduje
mobilizaci dodate¢nych zdrojl po celou dobu, na kterou je zamysleny finanéni nastroj ustaven.

Vlastni zdroje ptijemct + Soukromé zdroje poskytnuté prijemcim + Podpora z OPZ

Piidana hodnota = = — ~ - ~ -
Cerpana plvodni alokace + Cerpany revolving

Dodavatel sestavil model multiplikace, ktery je pFilohou €. 1 této zpravy. Dle v modelu
nastavenych parametrii Ize oc¢ekavat nasledujici vysledky - pro ,Cisty™ zvyhodnény Gvér:

Alokace finan¢niho nastroje 300 mil. Ké
Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. K¢
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 (v¢. druhého investi¢niho cyklu) 450 mil. K¢
Celkem k dispozici pro revolving prostfedkt OPZ 2030 (prvni a druhy inv. cyklus) 300 mil. K¢
Pfidana hodnota 1,5
Pakovy efekt 1,2

Pro modelovani byl zvolen financ¢ni nastroj typu zvyhodnéného Uvéru. Modelace multiplikacnich
efektd byla nastavena na piedpokladech budoucich parametrt finanéniho nastroje a predpokladu
zajmu o nastroj, jak plyne mj. ze zjisténi uskutecnéného Dotaznikového Setfeni.

Socialni podniky se v CR ¢asto potykaji se zavislosti na dotacnich titulech, jako majoritnim a
zaroven nenahraditelném zdroji jejich pfijmQ. Osoby odpovédné za vedeni podnikd zaroven
pfiznavaji, ze k zavislosti na dotac¢ni formé financovani jejich podnikani je tla¢i nedostatek ¢asu na
vyhledavani alternativnich moznosti financovani, nebo deficit v oblasti systematického financniho
Fizeni. Celych 42 % respondentd jiz dfive zmifiovaného dotaznikového Setfeni P3 pak uvedlo, Ze
zivotnost jejich podnikani je pfimo spjata s existenci konkrétniho projektu, jehoz financovani je
kryto z vnéjsku a po jehoz ukonceni je osud socidlniho podniku nejisty. VySe uvedena fakta jsou
dlvodem pro struéné shrnuti zahraniéni dobré praxe v oblasti alternativnich forem financovani
socidlniho podnikani. Cilem této kapitoly je poukazat na zahranicni zkusenost s implementaci
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funkénich modell financovani, které kladou diraz na dlouhodobou udrZitelnost socialniho podnikani
skrze snizeni zavislosti na dotacnich titulech a naopak posileni vyznamu alternativnich forem
externiho financovani, bez kterého se &asto socialni podnik obejit nemize.

VysSe popsané vyzvy na poli ¢eského trhu socialniho podnikani nejsou ojedinélé. Staty EU Celi
podobnym problém{m spojenych s hledanim Zivotaschopnych modell financovani aktivit socialnich
podnikd. Jak uvadi priFezova studie?> ,,A map of social enterprises and their eco-systems in
Europe" zpracovana Evropskou komisi v roce 2014, vyraznéjSimu zapojeni investic jiného nez
dotacniho charakteru v sektoru socidlniho podnikani nejcastéji brani prekazky jak na strané
nabidky externiho financovani, tak na stran& poptavky prichazejici od socialnich podnikl. Studie
rozeznava nasledujici limity zvyseni investi¢niho potencialu v oblasti socidlniho podnikani mimo
tradi¢ni dotacni schéma:

STRANA POPTAVKY

Kultura zavislosti na podpofe z vefejnych zdrojl (spoléhdni na zdroje typu dotace, grant, dar)

Nedostatecna poptavka po alternativnich zdrojich financovani

Nizka pfipravenost podnikll vyuZit investi¢nich ptileZitosti, stejné jako nedostatky v fizeni, vnitnich
strukturach a procesni udrzitelnosti

Nedostate¢na schopnost podnikl prokazat socidlni dopad a udrZitelnost vlastniho podnikani
STRANA NABIDKY

Absence specializovanych trznich nastrojd vhodnych pro oblast socidlniho podnikani. Nékteré typy
investic jsou v nékterych zemich dale omezeny legislativni regulaci socilnich podniké

Informacni asymetrie a nedostatek informaci o socidlni navratnosti a podnikatelském zdméru socidlnich
1.0
podniku

Nedostatek investi¢né zajimavych socidlnich podnikd (zejména té&ch dostate¢né velkych)

Zkreslené chapani rizikovosti investic do socidlniho podnikani

Neschopnost zajistit spravovany produkt v objemu bézném v standardnim trznim prostredi

Vysoké transakéni naklady, hlavné kv{li malym objemm pljéek zpochybfiujicim komeréni
Yivotaschopnost projektl

Tabulka 7: Limity investicniho potencialu v oblasti socialniho podnikani

Moznosti jednotlivych socidlnich podnik{ v pFistupu k externimu financovani se lii podle charakteru
jejich samotného vzniku, béhem kterého je financovani nejpotrebnéjsi, a nasledného
podnikatelského zdméru a planu. Jako ostatni podniky, i podniky socialni Celi prekazkam pfi
ziskavani vstupniho kapitalu. Vyznam t&chto prekazek viak v pripadé socidlnich podnikd nabyva
mnohem vyznamné&jsich rozmé&rl kvdli specifickému charakteru jejich podnikani, podnikatelskému
pldnu a jeho udrZitelnosti. V kombinaci s vysokou mirou zavislosti na zdrojich vefejného sektoru (at
uZ jsou tyto distribuovény ve formé dotaci, prispévkl APZ nebo verejnych zakazek) vyrazné stoupa
volatilita socidlniho podnikani. Vychodiskem této situace je posun od zavislosti na podpofe statu

k samostatnosti a Zivotaschopnosti socidlnich podnik{ v trznim prostiedi. Nastroje takového
posunu jsou implementované nejcastéji statnimi strukturami, které si uvédomuji nezadouci efekt
semknuti socidlnich podnikl se statem, respektive jim prerozdélovanych verejnych zdrojd
financovani.

Systém soukromych investic v oblasti socidlniho podnikani je v naprosté vétsiné evropskych zemi
nerozvinuty (i v pripadé v oblasti socidlniho podnikani vyspélych zemi jako je Francie nebo Velkd
Britanie Ize mluvit nanejvys o ,zarodecné" fazi vyvoje socidlniho investi¢niho prostredi). Role statu
v nastaveni specializovanych finanénich néstroji pro efektivni vyuZiti vefejnych zdrojt je tak
mimoradné podstatna pro Zivotnost podporenych podnikd. Inovativni pFiklady vyuZiti finan&nich

25 European Commission, A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, Brussels, 2014
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nastrojl financovanych z vefejnych zdroji miZeme nalézt v Belgii, Dansku, Francii, Némecku,
Polsku nebo ve Velké Britanii.

4.4.1 Zvyhodnény avér

Zvyhodnéné Uvéry jsou jednim ze zakladnich typl finanénich nastroji financovanych ze zdrojd
Evropskych Strukturdlnich a Investi¢nich Fondl (ESIF). V trznim prostiedi se nejéasté&ji setkdvame
s Uvéry, jejichz Urokova sazba a doba splatnosti, popfipadé poZzadované zastavy a ruceni jsou
kalkulovany podle ekonomickych ukazatell Zadatelova podnikani, diivéj&i schopnosti splacet a
situaci na Uvérovém trhu. Pro socidlni podniky, které z podstaty jejich aktivit stoji na pomezi
neziskového a ziskového sektoru, je Casto velice sloZité, ne-li nemozné, splnit pozadavky financnich
instituci na poskytnuti Gvéru. Vznika tak trzni selhani, na jehoz reSeni je zaméren financni nastroj
uvérového charakteru (ale napfiklad i poskytovani financnich zaruk viz dalsi podkapitola)
financovanych ze zdroji ESIF. N&stroj nejéastéji nabyva podobu zvyhodn&ného Gvéru (tzv. soft
loan) s nizsi nez trzni Urokovou sazbou, delsi dobou splatnosti a nizsimi pridruzenymi pozadavky na
Zadatele.

Mezi vyhody finan¢niho nastroje Uvérového charakteru patfi pfedevsim nizka administrativni zatéz
spojena s implementaci finan¢niho nastroje nebo pfedem znédmy splatkovy kalendar jednotlivych
koneé&nych prijemcl zvyhodn&ného Gvéru, usnadniujici finanéni pldnovani. Jako nevyhody tohoto
finan¢niho nastroje Ize vnimat potiebu vysokého vstupniho kapitalu (na rozdil od neinvesti¢nich
nastroju, jako napfiklad finan&nich zaruk, viz daldi podkapitola) nebo absenci jinych neZ finan&nich
benefitl pro koneéné prijemce.

Uvéry poskytované bankovnim sektorem Ize rozdélit na dva zakladni typy podle kryti moznych
ztrdt na Gvéry kryté a nekryté. Lisi se pozadovanymi zdrukami na strané Zadatele, které zajistuji
navratnost Gvéru poskytnutého financni instituci v pfipadé, ze by Zadatel nebyl schopny Uvér
splacet. V pripadé nekrytych Gvérd nejsou zaruky vyzadovény 7adné, popfipadé pouze minimalni, a
proto roste jejich rizikovost, od které se odviji mira Urokové sazby, kterd je vyssi nez v pfipadé
krytych Gvérd. Jsou také kladeny vy$si naroky na zadatelGv Uvérovy rating, diivéjsi schopnost
splacet nebo ekonomické ukazatele jeho podnikani.

Socialni podniky, které nedisponuji majetkem, kterym by se mohli poskytovateli Gvéru zarucit, jsou
odkazany na nekryté Gvéry (pripadné podporu ze zdrojl finanéniho nastroje popsanou v dalsi
podkapitole). Podminky pro jejich ziskani a mira Urokové sazby jsou vSak Casto neslucitelné

s charakterem socialniho podnikani zadatele, obzvlasté pak, prihlédneme-li k faktu, ze se zadatelé
z Fad socidlnich podnikatell o pUj¢ku uchazi nejéastéji v ranych fazich realizace jejich
podnikatelského zaméru.

Daldim nezanedbatelnym aspektem trzniho selhani v oblasti Gvérl socidlnim podnikdm je neochota
bankovniho sektoru poskytovat Gvéry nizkého objemu kvili nizké navratnosti takovych operaci
spojené s neptiznivym pomé&rem nakladd spojenych se samotnou administraci Gvéru. Na fedeni
takové trzni nedostatednosti se zaméFuje poskytovani tzv. mikro pljéek (microcredit) v objemu az
do 25 000 EUR mikro podnikiim (do 10 zaméstnancll) a znevyhodn&nym osobam.

Vyuziti finan¢niho nastroje Uvérového charakteru Ize pro potfeby popsani zahrani¢ni dobré praxe
ilustrovat na pfipadové studii Polska - financovani socidlniho podnikani v kombinaci s nefinancni
podporou?®. Polsky pripad splfiuje obecné charakteristiky selhani trhu v oblasti Gvérového
financovani aktivit socialnich podnikd, na jejichz vykryvani byla namifena implementace finanéniho
nastroje. Kromé pfipadové studie je dobra praxe implementace finan¢niho nastroje Uvérového

26 European investment Bank, Financing the Social Economy Case study, Brussels, 2016
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charakteru souhrnné demonstrovana na zkusenosti z Belgie (Fond socialnich investic SIFO,
Flandry)?’, Francie (Mikro pUjéky pro socialni inkluzi, Champagne-Ardenne)?8 a Italie (Fond mikro
pljéek, Kampanie)?°.

Pripadova studie - Polsko

Projektu pilotniho zapojeni finan¢niho nastroje predchazely konzultace s relevantnimi hraci,
ktefi identifikovali nedostatky v oblasti socidlniho podnikani, se kterymi se pfimo poji
rozvojovy potencial této oblasti. Finalni financni nastroj cilil na podporu 250 socialnich
podnikd a vytvoreni 50 pracovnich mist mezi lety 2012 a 2015. Pfidanou hodnotou
konkrétni strategie zapojeni financniho nastroje v Polském pripadé je poskytnuti doplrkové
podpory nefinancniho charakteru (tzv. soft support) formou bezplatného strategického
poradenstvi v oblasti U&etnictvi, dani, podnikového Fizeni nebo lidskych zdrojd.

Maximalni zadost podporena financnim nastrojem mohla dosahnout hodnoty 25 000 EUR
(100 000 PLN) s urokovou sazbou neprekracujici polovinu standardni Urokové sazby

v bankovnim sektoru v daném obdobi (0,88 %, Cerven 2015, Polsko). Maximalni doba
splatnosti byla nastavena na 60 mésicl s prvni splatkou vyzadovanou v sedmém meésici po
obdrzeni Gvéru. Konzulta¢ni podpora byla omezena hranici 30 konzultanich hodin na jeden
Uspésny zadatelsky projekt.

Typ finanéniho produktu Uvér s doplfikovou konzultaéni podporou

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Narodni operac¢ni program Lidské
zdroje 2007-2013
Objem financovani 7.32 milionu EUR (6.22 milionu EUR z ESF a 1.1 milionu EUR ze

zdrojt narodniho vefejného financovani)

Tematické zaméreni Podpora udrzitelného a kvalitniho zaméstnani a podpora pracovni
mobility. Podpora socialni inkluze boj s chudobou a diskriminaci

Casovy ramec Implementace projektu: Cervenec 2012 aZ prosinec 2015 - Project
monitoring do prosince 2020

Tabulka 8: Detail FN I.: pripadova studie - Polsko

Dalsi pripady zahrani¢ni dobré praxe vykazuji urcité odliSnosti ve vychozim prostredi, do kterého
byl finan¢ni nastroj implementovan. VSechny vsak sdili pozitivni zkusenost s dopadem na vytycené
cilové skupiny. Nasledujici odstavce predstavuji struény prehled charakteru financniho nastroje
uvérového charakteru na pripadech Belgie, Francie a Itdlie.

Fond socialnich investic (SIFO) prerozdéluje vlastni zdroje externim finan¢nim institucim, za
predpokladu, ze splfiuji centralné nastavena kritéria. Tyto instituce pak diky spolufinancovani ze
strany SIFO nabizeji subjektliim socidlniho podnikéni zvyhodnéné Gvéry s dlouhodobé&jsi splatnosti,
podporu sociadlniho podnikani (Participatiemaatschappij Vlaanderen) a zdroji ESIF prerozdélovanymi
vldmskou vlddou. SIFO poskytuje spolufinancovani Gvért do vyse az 200 000 EUR a spolupracuje
se subjekty spravujici dalsi finan¢ni nastroje v oblasti socidlniho podnikani (Guarantee facility,
Trividend).

V pripadé Francouzské zkusSenosti s implementaci finanéniho nastroje v obdobi 2009 a 2010 byla
podpora formou zvyhodnénych Gvérd a dopliikova konzultaéni podpora zacilend na nezaméstnané a
znevyhodné&né osoby a malé spole¢nosti. Finanéni nastroj, financovany ze zdroji ERDF (investi¢ni

27 Marek Jetmar, Overview of attitudes and financial instruments for social economy in NBFSE countries and
case studies on selected practice of support, Praha, 2012

28 European investment Bank, Microcredits for social to job creation, Brussels, 2016
2 European investment Bank, Microcredits for social to job creation, Brussels, 2016
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slozka) a ESF (neinvestiéni slozka, poradenstvi) poskytoval mikro pdjéky ve vysi 1.000 az 10.000
EUR s trznim nastavenim urokové sazby (v roce implementace - 2009 - 9,8 %). Primérna
hodnota poskytnutych tvérd ¢inila 2 845 EUR. Cilovi koneéni ptijemci zvyhodn&nych Gvérl
vétsinou vykazovali nizkou miru kvalifikace, finan¢ni gramotnosti, nebo zkusenosti se
strategickym podnikovym Fizenim, na kterézto nedostatky se zamérovala nefinan¢ni slozka
podpory finan¢niho nastroje.

Oblast Kampanie v jizni Italii byla silné zasazena finan¢ni krizi, ktera nejvyraznéji postihla mladé a
znevyhodnéné osoby, stejné jako malé a stfedni podniky. V dlsledku této situace banky ptijaly
prisn&jéi opatteni vici zadatelim o Gvéry, hlavné pak nizkého objemu. Finanéni nastroj byl
implementovan v roce 2011 a mezi lety 2012 a 2015 mél skrze nové zaloZeni Fond mikro pujéek
alokovat zvyhodné&né Gvéry v objemu 100 miliond EUR (58 milionl EUR ze zdroji ESF, 42 miliond
EUR z narodnich vefejnych zdrojt). Zvyhodnéné Gvéry byly ud&lovény v objemu 5-25 000 EUR

s Urokovou sazbou 0 % a bez dal$ich zarukovych pozadavkd.

Implementaci finan¢niho nastroje Uvérového charakteru Ize ve sledovanych pfipadech hodnotit jako
Uspé&ny krok k feseni trzniho selhdni. Zvyhodné&né Gvéry byly poskytnuty stovkdm aZ tisicim
jednotlivcl i podnikd v zavislosti na objemu finanéniho nastroje. Celkem bylo ve sledovanych
ptipadech podpofeno vice nez 3.200 jednotlivcll a podnikd, kterym bylo pferozdé&leno 107 mil. EUR.

Pfipadova studie - Polsko

Pocet podpofenych SP 288
Poéet poskytnutych Gvérd 357
Alokace 7.32 mil. EUR
Nova pracovni mista 250

Tabulka 9: Hlavni vystupy implementace FN I.: pfipadova studie - Polsko

Dalsi podstatné indikatory Uspésnosti implementace finan¢niho nastroje ve vSech sledovanych
pripadech shrnuje nasledujici tabulka:

Mira absorpce FN 99 - 100 %
Pakovy efekt — ESIF 1,18 - 2,0
Pakovy efekt — vefejné zdroje 1,0
Reinvestice 22,6 - 186 %

Tabulka 10: Vysledky implementace FN I. - Zvyhodnény uvér

Z ptipadd, jejichZ zkuSenost s implementaci finanéniho nastroje Gv&rového charakteru byla v této
podkapitole sledovana, Ize vyvodit n&kolik zavérl. Finanéni nastroj poskytl Zivotaschopnou
alternativu k nepfiznivé nastavené Uvérové nabidce bankovniho sektoru. Diky poskytnutym
zvyhodnénym Gvérdm bylo vytvofeno mnoZstvi novych pracovnich mist a nékolikanasobné vy3si
pocet jiz existujicich mist byl uchranén pfred zaniknutim. Podporené regiony vykazovaly po
ukonceni finan¢niho nastroje nejen vyssi miru zaméstnanosti, ale i vySsi miru ,preziti* podporenych
podnikatelskych subjektd v porovnani s narodni Grovni daného statu.

Sdilena zkusenost viech sledovanych pFipadl ukazuje na vyznam doplfikové podpory nefinanéniho
charakteru smérem ke koneénym pfijemctim zvyhodnénych Gvérl. Podpora ve formé konzultaéni a
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poradenské &innosti prispéla k vy$&i Uspésnosti zadatell, efektivnéj&imu vyuziti ziskanych
prostfedkd i lepsimu Fizeni dal$iho podnikani koneénych prijemcd.

Mezi hlavni vyzvy implementace financ¢niho nastroje patfila potfeba vyporadat se s nepfipravenosti
7adatell spravné vyfidit administrativnich zaleZitosti spojené s Zadosti. Obzvlaété v rdmci prvniho
kola alokace objemu finan¢niho nastroje v pripadé italské Kampanie musela byt znacna ¢ast
podanych zadosti vyFazena kvili formalnim nedostatkiim. Diky posilenym aktivitdm v oblasti
mentoringu a asistence jednotlivelim i podnikdim se polet neplatnych z&dosti v druhém kole
alokace vyrazné snizil. Na strané instituci verejného sektoru spravujicich finan¢ni nastroj nejvétsi
vyzvu nejcastéji pfedstavoval vybér zprostfedkovatelského subjektu (TISE, Regionalni rada
Champagne-Ardenne, apod.) a administrativa s nim spojena.

Jako nejsnaze prenositelna do podminek v CR byla vyhodnocena polské zkudenost s implementaci
FN. Je tomu tak predevsim diky geografické i socio-ekonomické proximité obou zemi. Klicovou roli
v ramci Uspé&$né implementace FN v Polsku hralo mimo jiné teritoridlni rozloZeni zdroji FN.

V zajmu uspokojeni riiznorodych potfeb napfti¢ polskymi regiony vzniklo 5 makro-regiond na
zakladé podobnych socio-ekonomickych podminek uvnitf kazdého z nich. Financ¢ni zdroje byly
alokovany do 5 dil&ich Gvérovych fondd, z nichz byly nasledné v rémci danych makro-regiond
prerozdélovany koncovym piijemctim. Potencidlni pFenositelnosti této praxe je zaloZzena na budouci
analyze socio-ekonomického rozlozeni obyvatelstva v obou zemich.

V ramci potencialni implementace FN typu zvyhodnéného Uvéru by méla dale byt brana v potaz
mezinarodni i lokalni zkudenost finanéniho zprostfedkovatele s poskytovanim Gvérl sektoru
socialnich podnikd. Komplikace spojené s vybérem finanéniho zprostfedkovatele byly zaroven
hodnoceny jako jedna ze dvou hlavnich prekaZzek procesu implementace.

Financni zprostiedkovatel byl vybirdn v ramci verejné soutéze separatné v kazdém z 5 makro-
region{. Je vhodné podotknout, ¥e ve véech ptipadech byl vybrén ten samy finanéni
zprostifedkovatel, TISE (stejné jako v pripadé Regionalni rady Champagne-Ardenne viz podkapitola
Vysledky). Tento fakt mél kli¢ovy vliv na prekonani identifikovanych prekazek v pribé&hu
implementace, predevsim kvili jednotnému formatu administrace FN finanénim
zprostiedkovatelem a vysoké mife regionalni penetrace trhu.

Poslednim aspektem prenositelnosti je format, ve kterém byl FN implementovan, a sice v podobé
pilotniho testovani. Uspéch FN nejen, Ze zavdal diivod pro jeho pokracovani v rdmci dal$iho
programového obdobi a navyseni alokace, ale také poskytl vychozi zkusenost pro navrzeni
implementace dal$ich typt FN (zaruky a kapitalové vstupy).

Dodavatelem je prenositelnost zkusenosti popsanych v ramci celé podkapitoly 4.4.1 hodnocena
kladné. Predevsim pripadova studie polské praxe nevykazuje vyznamné odliSnosti, které by
predstavovaly zadsadni prekazky pro replikaci dil¢ich aspektl Usp&&né implementace FN.

4.4.2 Portfoliova zaruka

V ramci implementace financniho nastroje charakteru portfoliové zaruky se spravce financniho
nastroje stava rucitelem, namisto subjektu, jemuz je udélen tzv. kryty Gvér. Rucitel se zavazuje
uhradit cely dluh nebo jeho ¢ast, v pripadé, Ze konecny prijemce neni schopen Uvér splatit. Mira
sdileni zaruk mezi spravcem finan¢niho nastrojem a finan¢nim zprostfedkovatelem se znacné lisi.

Vyhodou finan¢niho nastroje ve formé portfoliovych zaruk je dosazeni vysoké miry pakového

efektu diky skuteénosti, ze je mozné zarukou zajistit velky pocet projektl, kdy pouze u zlomku
z nich Ize o&ekavat problémy se splacenim a tedy Eerpani poskytnuté zaruky. Uvéry kryté ze zdrojl
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financniho nastroje jsou také atraktivnéjsi pro samotné banky diky jejich mensi rizikovosti.
Portfoliové zaruky jsou oblibenou formou financ¢ni podpory i mezi soukromymi nadacemi, ktera
umoznuje dosahnout na vétsi pocet podporenych osob a spolecnosti nez v pripadé financ¢ni podpory
ve formé& grantu nebo pljéky.

Dobrou zahrani¢ni praxi v oblasti implementace finan¢niho nastroje ve formé portfoliovych zaruk je
moZné ilustrovat na ptipadovych studiich nékolika italskych regiond. Italie mé&la v minulém
programovém obdobi 2007-2013 extenzivni zkusenost s implementaci financniho nastroje
portfoliovych zaruk v rlznych vychozich podminkéch skrze rtizné implementaéni struktury i

s riznym specifickym nastavenim ndstroje.

Portfoliova zaruka predstavuje dalsi formu vykryvani trznich selhani/nepfiznivych trznich situaci se
zapojenim finanéniho néstroje financovanych ze zdrojd Evropskych Strukturdlnich a Investi¢nich
Fondd (ESIF). Podobné jako v pfipadé diive popsaného finanéniho nastroje ivérového charakteru,
v 7 e Ve e ’ o Ve v o Ve v ’ v
trzni selhani nastava v dusledku nastaveni pozadavku bankovniho sektoru na zadatele o uver.
Banky ve vétsiné pripadd poZzaduji zastavy/jiné formy zajisténi Gvéru pro pfipad, Ze dluznik neni
. r . o o s v r s v v e /e
z jakychkoliv duvodu schopen splacet dluzeny obnos. V takovém pripadé mluvime o tzv. krytém
avéru, ktery ma, ve srovnani s Uvérem nekrytym, nastavenou nizsi Urokovou miru vymeénou praveé
za pozadované zaruky. Socialni podniky vSak ¢asto nedisponuji potfebnym majetkem, kterym by
vezmeme-li v potaz, Ze vyznamna ¢ast Zadatell se uchazi o Uvér v ranych fazich podnikani, a
nemohou tak rucit majetkem na podnikani navazanym.

Jako modelova pfipadova studie pro ilustraci zahrani¢ni dobré praxe implementace financniho
nastroje portfoliovych zaruk byla vybrana zkusSenosti italského regionu Marche - ESF fond zaruk
pro socialni inkluzi3® z roku 2015. V regionu zasaZzeném financni krizi byl uplatnén finan¢ni nastroj
portfoliovych zaruk v zajmu podpory nezaméstnanych a znevyhodnénych osob v pfistupu

k zaméstnani. Portfoliové zaruky kryté finan¢nim nastrojem primély soukromy sektor k poskytovani
Uvért Zadatelim, jeZ by za trznich podminek na Gvér nedosahli. Zahrani¢ni dobra praxe je dale
ilustrovéna na pFipadovych studiich italskych regiont Lombardie3! a Sicilie32, kde mezi lety 2008 az
2015 Uspééné prob&hla implementace regionalnich programi iniciativy JEREMIE zalozené
Evropskou komisi a Evropskou investiéni bankou na podporu mikro aZ stfednich podnikl s vyuzitim
intervenci ESF.

Specifické nastaveni finan¢niho nastroje se napfic sledovanymi pfipady liSi v zavislosti pfedevsim
mire spolulcasti na kryti dluhu vzniklého v pfipadé neschopnosti splacet poskytnuté Uvéry. Ve
dvou ze tfi sledovanych p¥ipadl byla predem stanovena maximalni hranice, do které se rucitel
zavazal kryt pfipadny dluh (50 % v pfipadé regionu Marche, 80 % v regionu Lombardie). Takové
nastaveni finanéniho nastroje umoZzfiuje podpofit vétsi pocet Zadatell a zaroveri po koneénych
prijemcich Uvéru vyzaduje dislednéjéi planovani jejich podnikatelskych aktivit z divodu finanéni
spolutidasti na kryti pripadné vzniklého dluhu vic¢i véfiteli. Na druhou stranu portfoliové zaruky
pokryvajici 100 % vzniklého dluhu, jako v pFipadé sicilského regionu, cili primarné na ty zadatele,
ktefi nemohou rucit Zadnym majetkem.

Pfipadova studie — Italie, Marche

Region Marche je charakteristicky vysokym po¢tem malych a stfednich podnik{, nejéasté&ji
aktivnich v oblasti vyroby s nizkym inovac¢nim potencidlem, které byly zasazeny financ¢ni
krizi. V jejim dlsledku se zaméstnanost v regionu v roce 2010 pohybovala na hranici 64 %

30 European Commission, ESF guarantee fund for social inclusion Marche, Italy, Brussels, 2016

31 European Commission, JEREMIE ESF, Lombardy region, Italy, Brussels, 2016

32 OECD/European Commission, Boosting Sociel Enterprises Development, Good Practice Compendium, Paris,
2017
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s alarmujicim rozdilem v zaméstnanosti muzd (72 %) a zen (55 %). Nejohrozen&;jsi
skupinou obyvatelstva se stali mladistvi mezi 18-24 lety, z nichz vice nez polovina
nepracovala nebo nestudovala.

Financni nastroj pomohl ziskat investice soukromého sektoru ve formé stfednédobych
avérd pro malé a stiredni podniky s maximalni hodnotou 25 000 EUR pro podniky se tiemi
nebo méné zaméstnanci a 50 000 EUR pro podniky s vice nez tfemi zaméstnanci skrze
poskytovani zaruk finanénim zprostiredkovatelim ve vys$i az 50 %. V zajmu zaruéeni
ekonomické navratnosti projektu, paralelné s poskytovanim portfoliovych zaruk byl spustén
program nefinancni podpory, ktery spojoval potencialni zadatele o Uvér s lokalnimi experty
v oblasti rozvoje malého a stfedniho podnikani. Ti vybrané podniky formou konzultaci a
mentoringu podporovali v procesu zadosti o Gvér a nasledné i po dobu 12 mésicl po
pripadném ziskani Gvéru.

Typ finanéniho produktuPortfoliové zaruky s doplfikovou nefinanéni podporou

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Regionalni operacni program
2007-2013

Objem financovani 3.8 milionu EUR (1.5 milionu EUR z ESF a 2.3 milionu EUR ze zdrojt
narodniho verejného financovani)

Tematické zaméreni Podpora zaméstnanosti v regionu s dlirazem na zaélenéni na trhu
prace osob nejvice ohrozenych opakovanou nebo dlouhodobou
nezameéstnanosti

Casovy ramec Implementace projektu: Leden 2010 az srpen 2015

Tabulka 11: Detail FN II.: pripadova studie - Italie, Marche

Dalsi pfipady zahrani¢ni dobré praxe vyuziti financniho nastroje portfoliovych zaruk jsou specifické
jejich implementaci v rdmci regionalnich projektd JEREMIE Lombardie a Sicilie. V obou pfipadech
byl ustanoven zarukovy fond doplfiujici nabidku zvyhodné&nych vérd (viz podkapitola FN I. -
Zvyhodnény uveér).

V pripadé JEREMIE Sicilie byl zarukovy fond disponujici 1 milionem EUR fungujici ve spravé nadace
aktivni v oblasti mikro pljéek Fondazione di Comunita di Messina. Zdroje finanéniho nastroje
alokovala, stejné jako dalsi finanéni nastroje programu JEREMIE Sicilie, Banca Popolare Etica.
Né&stroj poskytoval vyluéné 100 % zaruky Zadateldm o Gvér z fad socidlnich podnikl v rozmezi

5 000 az 25 000 EUR. Stejné jako v pripadé modelové pripadové studie z regionu Marche, i v rdmci
JEREMIE Sicilie byla kone¢nym pfijemclm uvérd, jejichz p¥ipadné ztraty byly kryty finanénim
nastrojem, poskytovana podpora nefinancniho charakteru zamérena na zlepSeni pristupu

k soukromym zdrojim financovani a posileni jejich organizaéni struktury.

Zarukovému fondu v rdmci programu JEREMIE Lombardie bylo vyhrazeno 1.5 milionu EUR

z regionalniho operaéniho programu na kryti aZz 80 % jednotlivych portfoliovych zaruk Zadatell
v maximalni hodnoté 200 000 EUR. Stejné jako v pfipadé modelové pripadové studie z regionu
Marche, i v rémci JEREMIE Sicilie byla kone¢nym ptijemcim Gvérd, jejichZ pfipadné ztraty byly
kryty finan¢nim nastrojem, poskytovana podpora nefinancniho charakteru zamérena na zlepseni
pristupu k soukromym zdrojim financovéni a posileni jejich organizaéni struktury.

V rdmci sledovanych pFipadl Ize hovofit o Uspé&3né implementaci finanéniho nastroje, jenz
efektivné vykryval trzni selhdni. Jako nejuspésnéjsi je mozné oznacit pfipadovou studii italského
regionu Marche, ktery vyty&enou hranici 800 podpofenych podnikd pfekroéil o vice nez 8 %.
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Pripadova studie — Italie, Marche

Pocet podpofrenych podniki 867

Alokace 3.8 mil. EUR
Portfolio projektt 16.4 mil. EUR
Nova pracovni mista 2200

Tabulka 12: Hlavni vystupy implementace FN II.: pfipadova studie — Italie, Marche

Dalsi podstatné indikatory Uspésnosti implementace finan¢niho nastroje ve vSech sledovanych
pfipadech shrnuje nasledujici tabulka:

Mira absorpce FN 92 - 100 %
Pakovy efekt — ESIF 10.9
Pakovy efekt — vefFejné zdroje 7.1

Tabulka 13: Vysledky implementace FN II. - Zvyhodnény uvér

Zkusenost s implementaci finan¢niho nastroje portfoliovych zaruk se lisi napfi¢ sledovanymi
ptipady kvlli odliné implementaéni struktufe (ve dvou ze t¥ sledovanych pripadd byl finanéni
nastroj implementovan v kombinaci s dal&imi finanénimi néstroji v rdmci regionalnich programi
JEREMIE). I tak Ize ale nalézt nékolik spole¢nych jmenovatell této zkugenosti.

Jako vyrazna prekazka Uspé&sného ziskani Uvéru krytého ze zdrojl finanéniho néstroje se ukazala
nedostate¢nd pFipravenost zadatell zvlddnout administrativni zat&Z spojenou s podanim zadosti.

V pripadé JEREMIE Sicilie dokonce 89 % vsech podanych zadosti bylo vyloué¢eno kvdli nesplnéni
formalnich naleZitosti. Jako hlavni dlivod takto nizkého poctu Usp&&né podanych zadosti byla
vyhodnocena nepfipravenost zadatell na spravné vyplnéni pozadované dokumentace, zdlouhavost
procesu podani zadosti, s niz klesd motivace Zadatell proces Uspé&$né dokoncit, ale také nedostatky
ve strategickém planovani a vyvoji zivotaschopného podnikatelského modelu.

Vsechny tfi sledované regionalni programy (JEREMIE Sicilie az po zkuSenosti s prvnim kolem,
charakteristickym vysokym pocétem nelspé&snych Zadatel() poskytovaly ZadatelGm konzultaéni
podporu. Ta byla zacilena jednak na administrativni pfipravu podnikt uchazejicich se o Gvér a
jednak na podporu v jejich nasledném podnikani v zajmu jeho vétsi efektivity, profitability a
udrzitelnosti. Jako Uspéch implementace financniho nastroje Ize tak hodnotit kromé poctu
podpotenych jednotlivcl a podnikd i zlepSeni jejich znalosti skrze doplfikovou podporu nefinanéniho
charakteru.

Jako mimoradné podstatné se ukazalo nastaveni miry maximalniho kryti zaruk (50 % Marche,

80 % Lombardie, 100 % Sicilie). V pfipadé JEREMIE Sicilie bylo mozné pozorovat vysoky nepomér
mezi UspésSnymi a nelspésnymi zadateli o podporu (8/92 %), ktery Ize kromé nepfiznivé vychozi
situace prisoudit i zavazku spravce finan¢niho nastroje hradit 100 % dluhu vzniklého v pfipadé
neschopnosti koncového pfijemce splacet. V pfipadé nizsiho kryti jsou financ¢ni instituce nuceny
zvazovat vlastni potencidlni ztraty a peclivéji provéfovat uchazece a jeho podnikatelsky zamér.

V pribé&hu analyzy zahrani¢nich zkudenosti s finanénim nastrojem typu zaruk v oblasti socilniho
podnikani poukazuje na mimoradny vyznam poskytované doplfikové nefinancni podpory. Ta by
méla byt namifena na zkvalitnéni podnikatelského zdméru, stejné jako projektové zadosti
potencialniho pFijemce podpory z vefejnych zdrojd. P¥ipad JEREMIE Sicilie ilustruje, Ze jako kli¢ové
se ukazalo zapojeni péti¢lenného konsorcia, slozeného pfevazné z nefinanénich aktérd (zastupci
financniho zprostifedkovatele, centrum pro socidlni inovace, poradenskéa spole¢nost, konsorcium
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socialnich podnik{ a rozvojova agentura), které poskytovalo bezplatnou technickou pomoc ve
formé poradenstvi. Tato podpora pomohla zkvalitnit Zadatelské projekty jiz pfed samotnym
posuzovanim finanénim zprostiedkovatelem a zaroven zajistila jiz pfedbézny kontakt pravé mezi
zprostiedkovatelem, jakoZto jednim z &lenl konsorcia a Yadatelem. Dopad této praxe je jasné
méritelny: Zadosti, které prosly procesem predbéznych konzultaci, dosahly vSech potfebnych
nalezitosti formalniho charakteru v prdméru o 180 dni rychleji a mohly tak rychleji pokro¢it do
dalsich fazi schvalovani. Pfedbézny kontakt Zadatele a finan¢niho zprostfedkovatele, spojeny

s konzultacemi podnikatelského zaméru, napomohl snizeni vnimani rizika na obou stranach a

v disledku napomohl zvysit pomér splacenych Gvérl vié&i nesplacenym.

Nejvétsi prostor pro prenositelnost zkusenosti ziskanych v ramci implementace FN vykazuje pfipad
italského regionu Sicilie. Dodavatelem byla identifikovana Fada podminek umoznujici replikaci
vysledkd Uspésné implementace FN.

Mezi hlavni patfi jiz dfive adresované aktivity nefinan¢ni podpory ve formé poradenstvi ze strany
nefinanénich aktérl. Dosavadni analyza stran nabidky a poptavky v oblasti socidlniho podnikani
poukazuje na problematické ¢erpani podpory z vefejnych zdrojd v dlsledku nizké kvality
podavanych projektovych zadosti. Efekt konzultacnich aktivit, pfenositelny z italské praxe, se
ukazal jako kli¢ovy jak ve fazi predchazejici podani zadosti o podporu z verejnych zdrojd, tak ve
fazi nasledujici UspéSnému ziskani této podpory. Klicem k replikaci Uspésného efektu
poskytovanych konzultaci je identifikace relevantnich instituci, které by mohly tuto podporu
poskytovat, stejné jako vhodné nastaveni ¢asové i financni dotace a konkrétni formy této podpory.

Klicovym pro efektivni zabezpeceni funkénosti FN se ukazaly nastroje zajisténi informovanosti
Yadatel(, jejich technické a jiné podpory skrze vyélenéni dostateénych zdrojli na vytvoreni
helpdesku s odpovidajici personalni kapacitou a jeho provazanou ekvivalentni online verzi.
Informace ziskané skrze tuto platformu napomohly zlepSeni monitoringu a navazujiciho zacileni
aktivit spojenych s podporou FN.

Dodavatelem je prenositelnost zkusenosti popsanych v ramci celé podkapitoly 4.4.2 hodnocena
veskrze kladné&. Pfi hodnoceni prenositelnosti konkrétnich nalezt jednotlivych pFikladd zahraniéni
praxe je nutné brat v potaz nedostupnost konkrétnich indikator( Uspé&snosti FN. Ty jsou dostupné
pro pripadovou studii, italsky region Marche, kde vsak dany FN nebyl implementovan v prostredi
socialniho podnikani. Zavéry zmifované jako klicové a zaroven prenositelné v pripadé italského
regionu Sicilie, je dvodné povaZovat za vyznamné pro Uspé&snou implementaci FN, nicméné musi
prob&hnout doplfiujici studie proveditelnosti a finanéni udrzitelnosti téchto dil¢ich aspektd.

4.4.3 Kapitalovy vstup

Investice ve formé kapitalovych vstupl jsou v prostfedi financovéni socidlniho podnikéni z vnéjsich
zdrojl zna&né nerozvinutou oblasti. Jak uvadi zprava33 Evropské komise z roku 2016 mapujici
ekosystém socialnich podnikl v Evropé&, i v zemich s vyspé&lym systémem vné&j&iho financovani
socialnich podnik{ je vyuzivani investic ve formé kapitalovych vstupd pouze v ,zarodeéném" stadiu
vyvoje. Studie tento fakt pFisuzuje nizké atraktivité socialnich podnikd pro potencialni investory
kvali malému rozsahu jejich podnikani. Zaroven je ale zmifiovana i neptipravenost legislativniho
ukotveni socidlniho podnikani, které v nékterych c¢lenskych statech EU vnéjsi kapitalové vstupy do
socialnich podnikd vibec neumoziuje.

Kapitalovy vstup je formou kapitalové investice do podniku, jehoz se investor vymeénou stava
c¢asteCnym nebo ve vyjimecnych pFipadech absolutnim vlastnikem. Investor nejcastéji ziskava
rozhodovaci pravomoc ve vykonnych orgénech podniku a mize se tak podilet na jeho Fizeni.

33 European Commission, Social Enterprises and their Eco-systems: Developments in Europe, Brussels, 2016
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Vstupni kapitalova investice je investorovi nasledné vyplacena ve formé podild na zisku podniku po
dobu, ktera je pfedem stanovena (tzv. exit time).

Formy kapitalovych vstupl Ize rozli§ovat podle faze Zivotniho cyklu, ve kterém se podnik v dobé&
investice nachazi. Obecné je mozné fici, ze pro vstup investi¢niho kapitalu jsou atraktivnéjsi
podniky, jez se nachazi v pokrocilejsich fazich vyvoje (tzv. mature stage), disponujici provéfenym
podnikatelskym modelem, hledaji finanéni zdroje nutné pro zabezpedeni realizace novych projektd
apod. Vyjimkou mohou byt investice poskytované podnikim nachazejicim se v ranych fazich jejich
vyvoje (Pre-seed, Seed a Start-up faze), které se vyznacuji vysokym inovacnim potencialem a
olekavanym rychlym rlstem, avdak i vyznamné vy$&im rizikem odpisu investice.

Zdroje alokované skrze finanéni nastroj kapitalovych vstupd jsou zaméFeny na podporu zapojeni
soukromého kapitalu v podnicich nachazejicich se predevsim pravé v ranych fazich podnikani, které
by v&ak kvlli charakteru jejich podnikatelskych aktivit na soukromy kapitalovy vstup bez podpory
vefejnych zdrojd financovani nedosahly. Soukromé kapitalové vstupy do subjektd socidlniho
podnikani predstavuji navratny zdroj vnéjsi finan¢ni podpory, ktery kromé potfebnych financnich
prostfedkll mohou poskytnout i pfidanou hodnotu ve formé& odborného know-how, zkuSenosti se
strategickym fizenim, nebo nastavenim funkéniho modelu podnikani. Implementace finan¢niho
nastroje kapitalovych vstupd cili na vykryti vySe nastinéné trzni nedostateénosti a vytvoreni
funkéniho prosttedi tzv. socidlnich investic, tedy soukromych investi¢nich prostiedkl zacilenych na
podporu podniki se socidlnim presahem, pFipadné& pfimo socidlnich podnikd.

Implementace finanéniho nastroje kapitalovych vstupd cili na vykryti vy$e nastinéného trzniho
selhani, jehoZ hlavni charakteristikou je nizkd mira atraktivity socidlnich podnik{ pro investory,
hlavné pak v ranych fazich jejich podnikani, nevhodné nastavené regulatorni prostfedi a rigidni
charakter pristupu ke kapitélovym vstuptim ze strany investord. Socidlni podniky nejéast&ji hledaji
investice nizkého objemu (nejCastéji pak v zacatcich jejich podnikatelskych aktivit), které jsou vsak
pro investory rizikové zejména kvili obecné nizké mire profitability podnikatelskych aktivit t&chto
podnikd a neptiznivému pomé&ru nakladl na spravu kapitalového vstupu vhledem k jeho objemu.
Regulatorni prostfedi predstavuje zasadni pfekazku pro vyvoj sektoru socialniho podnikani.
Zahraniéni zkudenost tak ¢asto nardZi na legislativni omezeni ve formé zékazu kapitalovych vstupl
subjektlm urcité pravni formy (napiiklad asociace ve Francii3*). Subjekty socidlniho podnikani se
dale potykaji s pomalym rlistem sféry socidlnich investic, kdy tradi¢ni investi¢ni prostiredi koncové
prijemce z fad sociélnich podnikl vyhodnocuje jako nezajimavé ve srovnani s konkurenci z oblasti
trzniho podnikani. Hlavnimi prinosy uspésné implementace financniho nastroje by tak byla
stimulace dosud znacné nerozvinutého socialné investi¢niho prostredi, zména regulatorniho
prostiedi limitujici moznosti kapitalového vstupu do subjektl socidlniho podnikani a nastartovani
trvalého téchto subjektl a soukromé investiéni sféry.

Vyuziti finanéniho ndstroje kapitalovych vstupl je v oblasti socidlniho podnikani jednim z
nejprogresivnéjsich. Jak bylo popsano vysSe, existuje vyznamné trzni selhani v oblasti soukromych
kapitalovych vstup( do sociélnich podnikl, na jehoZ vykryti cili tento finanéni nastroj. Verejné
zdroje alokované skrze finanéni nastroj maji za cil vytvorit pakovy efekt a zvysit objem prostredkd
prichazejicich ze soukromého sektoru. Podstata finanéniho nastroje kapitalovych vstupl spociva ve
vysoké ndvratnosti alokovanych zdrojl (silny revolvingovy charakter nastroje), a tedy jejich
udrzitelnosti.

Jak bylo popsano vy&e, implementace finan¢niho nastroje kapitalovych vstupl je v oblasti
socialniho podnikani spise vyjimkou z ddvodu nedostatkl na strané nabidky (rigidni investi¢ni
prostiedi) i na strané poptavky (nedostatedna pFipravenost socialnich podnikl na kapitalovy
vstup). Finanéni nastroje kapitalovych vstupl financované ze zdrojd ESF kvdli striktnim

34 European Commission, A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, Country Report: France,
Brussels, 2014
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pozadavkim na jejich neinvesti¢ni vyuziti dosud nebyly uvedeny, na rozdil od kapitalovych vstupl
financovanych ze zdroji ERDF. Finanéni nastroj financovany ze zdroji ESF zamé&teny vyhradné na
socialni podniky dosud nebyl predstaven, zname dobrou zahrani¢ni praxi v oblasti implementace
finanéniho nastroje ciliciho na podporu malych a stfednich podnikd financovaného ze zdrojd ESF
(Midtjysk Iveerksaetterfon, Dansko3°) a stejné tak financni nastroj zaméreny na socialni podniky
financovany ze zdroji ERDF (Trividend, Belgie36).

Pripadova studie - Dansko

Prvni ptipad dobré zahraniéni praxe z Danska ukazuje moznosti vyuZiti zdroji ESF na
podporu malych a stfednich podnik{ v ranych fazich jejich podnikani formou kapitalovych
vstupl. Central Denmark Entrepreneurship Fund (Midtjysk Ivaerkseetterfond - MIF) kromé&
kapitalovych vstup( zadatelim poskytoval i kvazi-kapitélové investice (napf. mezzaninové
financovani) nebo Uvéry v zavislosti na specifickych potfebach a moznostech zadatele.
Koncovi pfijemci z fad podnikd jsou vybiréni v prib&hu pfedb&zného screeningu spravcem
fondu, ktery 15 vybranych kandidat predstavi investiéni komisi fondu, kterd predb&zny
vyb&r zUZi na okruh 10 kandidatd. Z nich jsou po intenzivnim kougingovém programu
vybrani 2 az 3, jimz je podle specifickych potfeb nasledné poskytnut Uvér pripadné
kapitalova investice. Cely proces selekce vhodnych kandidatt zabere 8 mésict od pfijeti
zadosti az po poskytnuti financni podpory.

V pfipadé poskytnuti investice ve formé kapitélového vstupu je vytvoren presny plan
postupného vyplaceni objemu investice, jsou nastaveny milniky vyuZiti nové nabytych
zdrojQ, stejné jako je nastavena forma zaélenéni zastupcl spravce fondu v organizaéni
struktufe podporeného podniku a jsou stanoveny podminky spoluprace se soukromymi
investory, ktefi do podniku vstupuji.

Typ finanéniho produktuKapitalové vstupy

Zdroje Evropsky Socialni Fond (ESF), Regionalni operacni program 2007-
2013
Objem financovani 17 miliond EUR (8.5 milionu EUR z ESF, 825 000 EUR ze zdrojl

narodniho vefejného financovani a 7.74 milionu EUR ze zdroju
soukromych investor()

Tematické zaméreni Podpora zameéstnanosti v regionu

Casovy ramec Implementace projektu: duben 2011 az duben 2016

Tabulka 14: Detail FN III.: pfipadova studie — Dansko
Pripadova studie - Belgie

Trividend je fondem kapitélovych vstupl zalozeny vldmskou viddou ve spolupréci se
soukromymi investi¢nimi subjekty. Fond se zaméruje vyhradné na podporu socidlnich
podnikd formou kapitalovych vstupl a zvyhodnénych Gvérl sponzorovanych ze zdrojd
prisludnych dvou finanénich néstroji (kapitalovy vstup a zvyhodnény Gvér). Kapitalové
vstupy jsou poskytovany v maximalnim objemu 150 000 EUR. Potencidlni koncovi pfijemci
investice jsou predbézné posuzovani na zakladé 7 klicovych kritérii, po jejichz spInéni jsou
hodnoceny konkrétni aspekty jejich podnikani. Poskytnuté kapitélové vstupy jsou
dopliiovany konzultaéni podporou. Zastupci Trividend zaroven ziskavaji pravo na jmenovani
predsedy vykonného organu podniku a horizont exitu je nastaven na 6 az 10 let. Kapitalové
vstupy tvofi dlouhodobé zhruba 50 % portfolia fondu.

35 European Commission, Central Denmark Entrepreneurship Fund, Denmark Case Study, Brussels ,2016
36 Marek Jetmar, Overview of attitudes and financial instruments for social economy in NBFSE countries and
case studies on selected practice of support, Prague, 2012
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Typ finanéniho produktuKapitalové vstupy

Zdroje Evropsky Fond Regionalniho Rozvoje (ERDF), Regionalni operacni
program 2007-2013

Objem financovani 1.5 miliond EUR (2010)

Tematické zaméreni Podpora socialniho podnikani

Tabulka 15: Detail FN III.: pripadova studie — Belgie

Shodnym jmenovatelem vysledkd implementace finan¢niho nastroje v obou sledovanych piipadech
je zabezpeceni kapitalového financovani (socialnich) podnikd v ranych fazich jejich fungovani, na
které by za trznich podminek nedosahly. Stejné tak se Uspé&sni Zadatelé stali v dlouhodobém
horizontu sobéstacnéjSimi diky nové nabyté zkuSenosti se soukromym i vefejnym kapitalovym
vstupem a podminkami pro jeho ziskani. Zaroven se také diky kapitalovému vstupu zvysuje
zajimavost koncového prijemce z pohledu subjektd bankovniho sektoru a jeho $ance na ziskani
uvéru v budoucnosti. V obou pfipadech také byl vyhodnocen klicovy vyznam nefinan¢ni podpory ve
formé& poradenstvi, kterd napomaha jednak vétsi pripravenosti zadatelskych projektl a jednak
dlouhodobé udrzitelnosti podnikéni koncovych piijemct finanéniho néstroje.

37

Mira absorpce FN 100 %
Pakovy efekt — ESIF 2
Pakovy efekt — vefFejné zdroje 1.8

Tabulka 16: Vysledky implementace FN III. — Kapitalovy vstup

Jak bylo popséno vyse, poptavka po vstupnim kapitdlu je v ptipadé socialnich podnikl v CR vysoka,
ale stejné tak jsou subjekty socialniho podnikani pouze minimalné atraktivni pro investory ze
soukromého sektoru. Je tomu tak predevaim kvili jejich nizkému rlistovému potencialu a dlouhé
dobé navratnosti investic. ACkoliv je zapojeni FN typu kapitédlového vstupu v této oblasti mozné, jak
ukazuje belgicka zkusenost. V rdmci analyzy trzniho prostfedi s rizikovym kapitalem vsSak bylo
zjisté&no, ze dostupnost rizikového kapitélu je v CR v porovnani se zahrani¢im velice nizka.
Nejrelevantnéjsim ukazatelem v této oblasti je pomér objem proinvestovaného rizikového kapitalu
v¢i HDP. V této kategorii se CR dlouhodobé pohybuje na samém chvostu ¢lenskych zemi EU (v
roce 2016 se CR umistila na 20. misté&38). Ze zkudenosti Dodavatele dale vyplyva, 7e pienositelnost
zminované praxe je dale podminéna i existenci rozvinutého trhu se socidlnimi investicemi (socially
responsible investing/social investments). 1 v tomto ohledu CR zaostéva. Dodavatelem je tak mira
prenositelnosti praxe Uspésné implementace FN typu kapitalového vstupu v oblasti socidlniho
podnikani hodnocena jako nizka.

37 Data uvadé&nd v prehledu vysledkl implementace FN pochézi z pripadové studie Danska, Midtjysk
Ivaerkseetterfond — MIF, kde se kromé (dajl financovani skrze kapitalové vstupy jedna o Udaje z financovani
skrze financ¢ni nastroje Gvérového a kvazi-kapitalového charakteru.

38 2016 European Private Equity Activity, Invest Europe, 2017
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4.4.4 Social impact bond

Social impact bondy (SIB), v ¢estiné nékdy téz dluhopisy se socialnim dopadem, jsou formou
investi¢niho financovani provadéného na zakladé principu ,platba za Uspéch™ (pay for success). SIB
predstavuji vysoce inovativni formu financovani, ktera je zalozena na atypickém nastaveni roli
oproti schématlm finanénich ndstrojd ve formé& zvyhodnénych Gvérd, portfoliovych zaruk i
kapitalovych vstup(. Nejvétsi zména v zadjmu zainteresovanych hracl (shareholders) spociva ve
vysSe zminéném principu odménovani za Uspéch projektu.

1. Smluvni vztah je uzavren
mezi zdstupcem vefejné
spravy (mésta) a
investorem, jsou
specifikavdny podminky
vyplaty odmeény — v
zavislosti na mife plnéni

3. Socidalni podnikatel pravidelné
ziskdva pracovni kapital od
zprostredkovatele, tyto zdroje

Vefejna sprava vyuZivd k poskytovdni sluZeb,
vykazuje vysledky

=
i

stanavenych zlepSeni v @
socidlni oblasti. .(_ 3‘ &
Socidlni podnikatel
Zprosttedkovatel \ p y
ie ( M )
Investor Hodnotitel
.
2. Na zdkladé smlouvy Investor 4. Nezavisly externi hadnotitel posuzuje, do
poskytuje kapital pro zajisténi Jjake miry byly napinény stanovene cile
poskytovani sluZby zprostredkovateli socidlniho zlepieni. Dle téchto vysledkd

zdstupce verejného sektoru zpétné vypldci
odsouhlasenou odménu investorovi.

Schéma 13: Implementacni struktura Social Impact Bond

Jak vyplyva ze schématu popisujici implementacni schéma SIB vySe, investor poskytuje kapital
zprostiedkovateli, ktery jej dale alokuje koncovym piijemctm z fad sociélnich podnikd. Socidlni
podniky jej vyuzivaji k dosazeni predem nastavenych méfitelnych cild socidlniho zlep&eni.
Investorovi je zpétné vyplacena diive odsouhlasend odména v zavislosti na spinéni téchto cil{,
které vyhodnocuje nezavisly hodnotitel. V pfipadé, ze jsou cile socialniho zlepseni plnény nad
ramec predem vyty&enych indikatorl, investorovi je vyplacena pomé&rna prémie.

Klicovym faktorem ve vyraznéjsi implementaci SIB hraji dosud omezené moznosti méreni
socialniho dopadu podporovanych aktivit. Na evropské Grovni vdak vznika vyznamny pocet projektl
zamé&Fujicich se na inovativni pFistupy k méreni téchto dopadl. Vzestupnou tendenci vyuZivéni SIB
reflektuje i zdvazek Evropské komise zastitit vyménu dobré praxe v oblasti implementace SIB,
stejné jako pozadavek ze strany Evropského parlamentu na rozsahlejsi podporu inovativnich forem
financovani socialné prospésnych podnikatelskych aktivit.

Social impact bondy predstavuji unikatni model propojeni soukromého a verejného sektoru

v oblasti financovani aktivit subjektt socidlniho podnikani a vyznamny krok k prekonani
dlouhodobé ,naucené" zavislosti t&chto subjektl na zdrojich vefejné finanéni podpory. Rozsahlejsi
implementace SIB dale vytvaii potencial pro rlst sektoru investic se socidlnim dopadem a socidlné
zodpovédného podnikani obecné. Ackoliv SIB zatim stoji mimo ramec podporovanych financ¢nich
nastrojli ze zdroji ESIF, jejich vyznam v nékterych &lenskych zemich EU roste (nejrychleji ve
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Spojeném kralovstvi, vyznamné inovativni projekty vznikaji napfiklad také v Nizozemi) a modelové
pfipady implementace je mozné sledovat napfiklad ve Spojenych statech americkych nebo

v Australii. Je patrné, Ze pres i znaénou inovativnost nastroje se SIB diky dosavadnim vysledktim
t&&i rostouci podpote kli¢ovych stakeholders na trovni EU. Aktudlnim pfikladem mdze byt prvni
implementace SIB financovana ze zdrojl Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) ve
Finsku (&ervenec 2017)3°. Z prostiedkl EFSI bylo vyhrazeno 10 mil. EUR na dosaZeni integrace

2 500 az 3 700 migrantd a uprchlikd na trhu prace. I diky této zkuenosti je diivodné se domnivat,
ze schéma SIB by ve stifednédobém az dlouhodobém horizontu mohlo najit cestu mezi finanéni
nastroje financované ze zdrojd ESIF.

Ackoliv je FN typu SIB hodnocen jako mimofradné inovativni a potencialné vyznamny, za
predpokladu, Zze v CR vznikne trh se socialnimi investicemi, mira prenositelnosti tohoto feseni do
prostredi CR je v sou¢asnosti hodnocena jako nizka. U¢innost nastroje SIB je podminéna investici
ze soukromého sektoru, kterd bude vzdy hodnocena jako mimoradné rizikova. Zahrani¢ni praxe
pak ukazuje, Ze nejéast&jsim plvodcem takové investice je nejéasté&ji filantrop. Jak vyplyva

z primarnich dat analyzovanych Dodavatelem v prib&hu zkoumani trzniho prosttedi, v oblasti
socidlniho v CR nedochézi k finan¢né rozsahlé, a tedy vyznamné, filantropické &innosti a stejné tak
neni rozvinuty ani trh se socialnimi investicemi (socially responsible investing/social investments).
Aktualné je tak mira prenositelnosti zahrani¢ni praxe s implementaci SIB do oblasti financovani
socialniho podnikani hodnocena jako velmi nizka.

4.4.5 Posouzeni zkusenosti s vyuzivanim finanénich nastroj& v CR - v ramci ERDF
V ramci programového obdobi 2007-2013 bylo v €R vyuzito nékolik finanénich nastroja:

e JESSICA v ramci Moravskoslezského kraje, zfizeny dva fondy rozvoje mést s cilem
investic do méstskych oblasti a zaji&téni navratnosti poskytovanych prostiedkd;

« CMZRB podporovala zejména malé a stiedni podniky (ve spolupraci s MPO z
prostfedk( k OPPI) a to v podobé& poskytnuti zaruk a Gvéra;

e SFRB primarné poskytovalo zvyhodnéné ptjéky a garance (za vyuziti CMZRB) pro
podporu bytové politiky. Nasledné byl zfizen i samostatny nastroj JESSICA pro
poskytovani zvyhodnénych Gvéru v resortu bydleni, spravcem fondu Komercni banka.

eV ramci resortu MPO doslo k zaloZzeni CRUIF (Cesky rozvojovy uzavieny investi¢ni fond),
jehoz cilem bylo investovat rizikovy kapital do MSP. Z divod{ riznych pritahd v rédmci
vybérového Fizeni nebyla éinnost CRUIF zahajena, nasledné v dubnu 2014 bylo
vybérové Fizeni zruseno.

V ramci programového obdobi 2014-2020 je v €R pfipravovano vice finanénich nastrojd,
aktivni jsou predev$im OPPIK a OPZP, nékolik nastroji dokonce jiz bylo spuéténo. Pro detailni
analyzu byl Dodavatelem vybran priklad nastroje JESSICA, na kterém jsou ilustrovany hlavni
zkuSenosti, predevsim kritickd mista, apod.

V rdmci programového obdobi 2007-2013 byla nejéast&jsim ptikladem vyuziti finanénich nastrojd
implementace programu JESSICA - spole¢né evropské podpory udrzitelnych investic do méstskych
oblasti. Nejpodstatnéjsi zkuSenosti Ize Cerpat z vyuziti programu JESSICA v ramci Integrovaného
operacniho programu, kde holdingovy fond (Statni fond rozvoje bydleni) poskytoval za
vyuziti financniho zprostfedkovatele (tzv. Spravce rozvoje mést - Komercni banka a.s.)
dlouhodobé nizkolrocené Gvéry na revitalizaci bytového fondu v deprivovanych zénach
ve méstech s IPRM.

39 http://www.eif.org/what_we_do/equity/news/2017/efsi_epiqus_payment_by_results.htm
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Uvéry bylo mozné pouzit na rekonstrukce a modernizace obvodového plasté a spole¢nych &asti
bytovych dom{ nebo na zfizeni &i rekonstrukci socidlniho bydleni. P¥jem Z&dosti o Gvéry byl
zahajen v lednu 2014. Celkova alokace, kterd byla rozdélovana mezi pfijemce zvyhodnénych
Gvérd, dosahovala vy$e 570 mil. K&. Ptijemci zvyhodnénych Gvérl byli vdichni vlastnici bytovych
dom - fyzické a pravnické osoby, spoledenstvi vlastnik{, bytova druzstva, obce nebo neziskové
organizace.

Co se tyce intenzity poskytované podpory, konecny prijemce mél moznost Cerpat az 90 % podporu
skrze zvyhodné&ny Gvér na zplsobilé vydaje projektu. Zvyhodnéné Gvéry byly poskytovény pouze
ze zdrojl IOP (tedy bez zapojeni soukromych prostfedkl komerénich bank, tedy bez pakového
efektu) za vyuziti tfi rezim{ vefejné podpory:

De minimis Fixace Uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Gvéru odpovida max. 90 % zplsobilych vydajd

Notifikace Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Uvéru odpovidad max. 75 % zplsobilych vydajd

Mimo reZim verejné podpory Fixace Uroku po celou dobu spléaceni, doba splatnosti az 30 let, vyse
Uvéru odpovidad max. 90 % zplsobilych vydajd

Co se tycCe poskytovaného zvyhodnéni na Urokové sazbé Uvéru, tato se lisila dle odsouhlasené
délky trvani Gvérového vztahu dle nize popsaného klice.

do 10 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.)
10 - 20 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 1 % p.a.
20 - 30 let Referencni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 2 % p.a.

Dle vysledkd byli nej¢astéjsim pFijemcem podpory spolecenstvi vlastnikii, kdy v drtivé
vétsiné pripadd bylo vyuzito podpory v rezZimu de minimis.

Pilotni implementaci FN JESSICA v IOP Ize povaZovat za Uspésnou, byly ozkouseny principy
nastaveni, na kterych lze stavét nastaveni nastroje pro IROP a byla vycCerpana disponibilni alokace.
Dle zavérid evaluaéni zpravy a hodnoceni Dodavatele je mozné identifikovat nasledujici oblasti
vhodné ke zlepseni:

e Nedostate¢na informaéni kampar, mnoho potenciélnich ptijemcl zné zna¢ku Zelena
usporam a PANEL, méné jsou seznameni s programem JESSICA

e Zapojeni pouze jednoho bankovniho domu znamenala adekvatni dostupnost produktu
v Uzemi, nicméné je vhodné zvazit zapojeni vice bank pro lepsi penetraci tzemi

e Absence koordinace s ostatnimi programy obdobného zaméreni (ackoli s jinou cilovou
skupinou), vedouci k nizsi orientaci koneénych pFijemci v jejich moznostech &erpat
vefejnou podporu - sjednotit metodické prostredi, aby nedochazelo k roztristénosti
piistupu, kritérii, pozadavkd apod.

e Program neeviduje projekty s problémy se splacenim - na jednu stranu se jedna o
pozitivum, na druhou stranu naznacuje konzervativni nastaveni vstupniho ratingu, ktery
mGze blokovat realizaci rizikové&j&ich, aviak zadoucich projektt

e Zlepdeni vzajemné komunikace a soucinnosti vdech zapojenych subjektt implementace,
predevsim v ramci véasného poskytovani informaci

e ZjednoduSeni administrace
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5 Strategie rizeni a
implementace

V nasleduijici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhlim 5 - 7 dle zadani Projektu, konkrétné&:

5) Navrhovana investic¢ni strategie zahrnujici identifikaci vhodnych forem FN, posouzeni
relevance ptinost a navrh zplsobu propojeni se stdvajicimi podporami v sektoru v CR,
identifikaci nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN a posouzeni
souladu investi¢ni strategie FN s legislativou a pravidly OP Z;

6) Vymezeni océekavanych vysledkli a zhodnoceni dopadu FN na vymezeni vystupovych i
vysledkovych indikatord;

7) Ustanoveni pro pfipadnou prezkoumatelnost zavérd hodnoceni, v ramci néhoz bude
stanoveno, jaké predpoklady a skuteCnosti, na zakladé kterych byla analyza zkonstruovana,
jsou stalého charakteru, a které tyto prvky mohou podléhat zménam podminek v Case.

Ve snaze pokryt vSechny povinné okruhy feSeni Projektu, specifikované ve smluvnim vztahu se
Zadavatelem, byly do uvedenych t¥ okruh( zadlen&ny i zavéry k problematice vefejné podpory,
preferencniho odménovani a byly dopracovany interpretace modelovani ocekavaného pakového a
multiplika¢niho efektu.4? V zajmu zabezpeceni lepsiho uchopeni problematiky ¢tenarem zaradil
dodavatel na Uvod kapitoly 5 dil¢i podkapitoly k popisu variant implementacnich usporadani (jinak
vedeny jako soucast investicni strategie).

Dodavatel posoudil moznosti provadéni opatfeni formou financniho nastroje v souladu s ¢lankem
38 Obecného nafizeni. Postupovano je v logickém sledu od posouzeni moznosti na nejvyssi Urovni
k posouzeni a doporuceni moznosti na nizsich Urovnich implementace. Posouzeni téchto moznosti
je nezbytnym predpokladem pro vybér efektivni a vhodné implementacni struktury. Nize uvedené
schéma sumarizuje obecné implementaéni moznosti k finanénim néstrojim ESIF.

h 2 v
P zenena o spravvane
primo neubo neprimo Komisi spravovanéRO nebo na jeho odpovédn,ost
€. 38(1) (@) €. 38 (1) (b)
Investice do kapitalu stavajicich nebo - A . ]
novévytvorenych pravnickych osob, jez 'Sve[g_nl Prcvade_t:lch Rea!lzac? [{(uanECICh
se vénuji provadeniIFN ukolu jinému subjektu ukold primo RO
&l. 38 (4) (b) &l.38(4) (c)

&1.38 (4) (a)

« EIB(El. 38 (4) (b) () ]

« Finanéniinstituce se sidlem v

¢ ém stéte, jejichZ (ikolem je
dosahovatverejného zajmu pod
kontrolou organuvefejné spravy

« EL38(4) (b) (ii)

subjekt (&1, 38 (4) (b) (i)

« Mezinarodnifinanéniinstituce jejichz
akcionarem je Elensky stat

« Vefejnopravni nebo soukromopravni ]

Schéma 14: Zakladni moznosti fidiciho organu pri implementaci FN dle ¢l. 38 Obecného nafizeni

40 UYvedené oblasti byly v rédmci adresovani priib&Zné zpravy spiSe preskoleny, nebot ze zkusenosti Dodavatele
je ucelné se témto problematikam vénovat az s jasnéjsi investi¢ni strategii a implementacnim usporadanim.
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5.1.1 Posouzeni moZnosti vyuZiti nastrojd zfizenych na Grovni Unie, spravované piimo
nebo nepFimo EK
Jak je nazorné uvedeno v predeslém obrazku, jednou z moznosti RO je alokovat prostiedky
z operaéniho programu do finanénich néstrojl zfizenych na trovni EU a spravovanych pfimo nebo
neprimo EK. Tato moZnost je vhodna pro pfipady, kdy administrativni kapacita, expertiza a/nebo
znalosti RO neni nedostate¢na a soucasné tyto finanéni nastroje zfizené na urovni Unie jsou plné
v souladu s cili opera¢niho programu a aktualni situaci ¢lenského statu.

Mezi nadnarodni nastroje, které by v pripadé OP zaméstnanost bylo mozné zvazovat jako
relevantni, Ize zafadit pouze Program EU pro zameéstnanost a socialni inovace EaSI (EU
Programme for Employment and Social Innovation).

V nasleduijici tabulce jsou specifikovany hlavni vyhody a nevyhody vyuZiti nadnarodnich nastroji:

Nejjednodussi implementacni model ze
strany RO

Realizovan osvédcenymi partnery na
nadnarodni Grovni (EIF) a stabilnimi
bankovnimi domy v CR

Lze kombinovat s poskytnutim dotacni
slozky z OPZ (lepsi délici linie -
zvyhodnény Uvér zahrani¢ni - dotace na
narodni Urovni)

Neni potfeba realizovat vefejnou soutéz,
subjekty zapojené do implementace jsou
jiz zasmluvnéné ze strany EK/EIB

V ramci EaSI je mozné poskytnout jak
zaruku, tak zvyhodnény aveér.

Jedna se de facto o preddefinovany nastroj —
nelze docilit zménu nebo uvolnéni podminek*

Neumoznuje aktivni fizeni investicni strategie
(nizka flexibilita zasahovat v pfipadé vyvoje
odlisného od planu (napf. limity na vysi podpory
na jeden projekt, nastaveni Urokové miry, apod.)

Vys8i pocet zapojenych subjektl

v implementacénim usporadani, znamenajici
vysoké naroky na management costs a
management fee fee - coz je s ohledem na velmi
omezenou alokaci pripravenou pro pilot
problematické

Vyuziti EaSI znamend pouze minimalni prostor
vybudovat potfebné know-how na fidicim
organu, jako pfipravu na obdobi po roce 2020

Prostfednictvim EaSI nebude mozné poskytovat
cilené poradenstvi - co je jednou z klicovych

bariér identifikovanych v ramci analyzy

e Existuje potencialni prekryv OPZ a EaSI,
vzhledem k nemoznosti upravit nastroj na
nadnarodni Grovni tak bude muset ustoupit OZP
nebo poskytovat podporu pouze Uzce
vymezenému vyseku relevantnich projektd

e Neni garance toho, Ze pro projekty v rdmci CR
bude pridélena stejna alokace jako suma vloZena
do nastroje, neni definovan presny postup
nakladani se zdroji navracenymi do nastroje (jde
o pilot i ze strany EK)

e Nastroj neni v rdmci CR aktivné vyuZivan (pouze
jednotky operaci, socialni podniky minimalné
nebo viibec)

e Mald moznost propagace nastroje — komunikacni
kampaf definovana z nadnarodni Grovné. Mize
vést k nepovsimnuti si ze strany SP

41 potvrzeno i diskuzi na workshopu s EIB poradaném ze strany RO OPZ, aktualné neni moZné vyuZit kombinace
nebo specificky nastavenym podminek pro jednotlivé ¢leny EU
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Dodavatel povazuje vyuziti nadnarodniho feseni (Easl) za druhé nejvhodnéjsi po
implementaci navrhovaného ,tailor made" nastroje na narodni Grovni.42 Je samoziejmé
mozné pristoupit i k realizaci varianty vyuziti EaSI nastroje s tim, ze RO si bude védom vyse
uvedenych nevyhod. Tato varianta bude vhodna i v pfipadé pfilis dlouhého vyhledu realizace
nastroje na narodni Urovni.

5.1.2 Posouzeni FN zFizeného na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo preshranicni
arovni
Na zaklad& zavé&rl predchozi kapitoly pokracuje dodavatel v logické lince posuzovéni moznosti
zfizeni financniho nastroje na narodni Urovni. V pfipadé, ze dojde k implementaci FN zfizenych na
celostatni, regionalni, nadnarodni nebo preshrani¢ni Grovni, m& RO v zédsadé 3 moznosti:

e Ad a) - Investovat do kapitalu stavajicich nebo nové vytvoienych pravnickych
osob, jeZ se vénuji provadéni finanénich nastrojl v souladu s cili jednotlivych fond ESIF a
jeZ se ujmou provadécich Gkoll;

e Ad b) - Svéfeni provadécich akoll jinému subjektu:

o Skupiné EIB (EIB, EIF, pfipadné jina dcefina spolecnost EIB);

o Mezinarodnim financénim institucim, jejichz akcionafem je Clensky stat, nebo
finan¢nim institucim se sidlem v ¢lenském stateé, jejichz Gkolem je dosahovat
verejného zajmu pod kontrolou organu verejné spravy;

o VefFejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu;

e Ad c) - Realizace provadécich Gkol& pfimo RO - v piipadé finanénich nastrojli, které
jsou tvoreny pouze pUj¢kami nebo zarukami, se mize RO ujmout provadécich tkold.

V pFipadé moznosti a) RO povéfuje jiny subjekt k implementaci FN formou investice
kapitalu nebo nové vytvorenych pravnickych osob Tento subjekt tak realizuje investi¢ni
strategii, provadi reporting, spravu svéienych prostredkl a komplexni ,governance" finanéniho
nastroje. Vzhledem ke skuteénosti, ze v CR neexistuje zadny subjekt vyhradné dedikovany
sledovanym Ukollm a v reflexi toho, Ze se dle jednani s relevantnimi zastupci odborné verejnosti
nerysuje zajem pro tento Gcel takovou zvlastni entitu budovat, nema jakykoliv vyznam dale
analyzovat a hodnotit tuto variantu.

V pFipadé moznosti c) realizuje RO provadéci tkoly p¥imo. V tomto ptipadé nedochazi

k uzavreni dohody o financovani, nybrz implementace FN probihda na zakladé tzv. strategickych
dokumentl, jejichz obsah je vymezen v ramci pfilohy ¢. 4 Obecného nafizeni. Tato varianta je

v zdsadé moznd, nicméné nelze ji doporucit, a to z nékolika kli¢ovych divoda:

e Ministerstvo prace nemé zkusenost s poskytovanim finanénich nastroji uvnitf své
organizacni struktury, tuto kompetenci by muselo kompletné vybudovat;

e Nedisponuje také vhodnym IT nastrojem pro podporu procesu implementace financniho
nastroje;

e Organizacni slozka statu nesmi poskytovat Uvéry jinym subjektdm, proto by RO musel
postupovat dle zakona o kolektivnim investovani a vybudovat samostatny SICAV nebo
delegovat &innosti na jiny (podfizeny) subjekt, coz vsak eliminuje vyhodu ,,RO spravuje
sam®, resp. vyhodu vyuziti existujicich vefejnych instituci;

e Pozadavkem Komise obvykle je, aby byly FN implementovany prostfednictvim standardnich

finan¢nich instituci, coz OSS nejsou;

4242 Ng Narodni Grovni se jednd o 2 podmoznosti - 1a - CMZRB a 1b — komeréni banky. V ptipadé rozligeni
téchto 2 podmoznosti jakozto samostatnych implementacnich moznosti bude EaSI tfeti doporucovanou
variantou ze strany dodavatele
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e Je pozadavkem Komise, aby byly FN evidovany oddélené a v souladu s vesSkerymi
specifickymi pozadavky na audit, administrativu, fizeni, tedy aby tyto FN byly fizeny dle
standardnich postupl , corporate governance®. OSS takové fizeni a spravu v naprosté
v&tsiné pFipadd neumoziuji;

e V okamziku, kdy by dochazelo ke splaceni jistiny a Grokd poskytnutych Gvérd zpét piimo
fidicimu organu, tyto by se staly pfijmem ministerstva, tedy statniho rozpoctu, tedy doslo
by k porudeni nafizeni o vyuZiti revolvingem ziskanych prostfedkl dle znéni €lanku 44
Obecného nafizeni. Tento problém by bylo mozné Fesit vyélené&nim prostfedkli do nové
zfizeného nastupnického fondu, avSak tento postup by prakticky eliminoval vyhodu
nebudovani novych struktur a vyclenovani prav a povinnosti mimo fidici organ, ktera je
jinak hlavni devizou Fizeni finanéniho nastroje skrze RO.

e Uvedené uspofadani neumoziuje vyuziti jinych finanénich nastroj, nez Gvérovych a
zarucnich - v sou¢asném programovém obdobi by v tomto bodé nebyl problém (je navrzen
nastroj Uvérového typu), nicméné implementacni uspofadani by bylo nevyhovujici pro
pripad budoucich snah RO usilovat o vyuziti finanéniho néstroje typu kapitalovych vstupd.

5.1.3 Posouzeni vhodnosti zapojeni subjektt dle ¢l. 38 (4) (b) Obecného nafizeni
Subjekty implementujici financ¢ni nastroje mohou byt mezinarodni financni instituce a financni
instituce se sidlem v Clenském stateé, skupina EIB, vefejnopravni a soukromopravni subjekty.
Obecné narizeni soucasné definuje pozadavek na ,soulad se zdsadami Fadného finan¢niho fizeni*,
coz je mozné interpretovat jako implementaci finanénich néstroji v souladu s trznimi zvyklostmi a
standardy.

Jednotlivd nafizeni EK specificky nedefinuji pozadavky na pravni subjektivitu subjektl
implementujicich finanéni nastroje, nicméné pozadavkem je, aby financ¢ni nastroje byly zfizeny
budto jako nezavislé pravni subjekty spravované akcionari nebo na zakladé dohod o
spolufinancovani, nebo jako samostatné finan¢ni a ucetni jednotky v ramci financnich instituci.
Zvolena struktura navic musi byt v souladu se zakonem o verejnych zakazkach, verejnou podporou
a dalsi navazujici unijni a narodni legislativou.

FN mohou byt implementovany prostfednictvim dvoustupfiové (poéitad se zapojenim Fondu fond{)
nebo jednostupriové struktury (pocitéd pouze s Urovni finanéniho nastroje), mira centralizace se
mze pohybovat od zcela centralizovaného systému, v rdmci néhoz vyuzivaji jednotlivé RO stejnou
implementacni strukturu po zcela decentralizovany systém, kde kazdy RO implementuje FN
samostatné.
Vybér subjektd musi byt v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi
zékony. Pfed tim, nez dojde k vybéru subjektu implementujiciho financni nastroje dle ¢l.
38(4) (b), se musi RO ujistit, Ze tyto subjekty splnuji nasledujici predpoklady:

a) Opravnéni implementovat financ¢ni nastroje v souladu s narodni a unijni legislativou;

b) Finan¢ni a ekonomicka zivotaschopnost;

c) Adekvatni kapacita pro implementaci finan¢niho nastroje vcetné organizacni struktury a
systém spravy a fizeni;

d) Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;
e) Pouziti UCetniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a pfesné informace;
f) Souhlas k auditu auditnimi organy c¢lenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.

PFi vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter
financéniho nastroje, zkusenosti tohoto subjektu s implementaci obdobnych financ¢nich
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nastroji, znalosti a zkusenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni a financni kapacity
tohoto subjektu. Vybér subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat Zadnou
pochybnost ohledné vhodnosti a opravnénosti vybéru. Minimalné nasledujici kritéria by méla
byt pouzita pro vybér subjektu:

a) Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru financnich
zprostiedkovatell/koneénych pFijemcd;

b) Management fees, jejich redlnost a opravnénost;
c) Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci koneénym pFijemcim43;

d) Schopnost zajistit dodatecné prostfedky (spolufinancovani) nad ramec prispévku z
operacnich programu;+4

e) Schopnost zajistit dodate¢nou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Gvérll) ve srovnani se
stavajicim stavem;4>

f) V pfipadé, ze tento subjekt implementujici financni nastroje hodla spolufinancovat
jednotlivé projekty vlastnimi prostfedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat
pfijata opatfreni pro odstranéni konfliktu zdjmu.

Na zaklad& vyde uvedenych poZadavkl obecného nafizeni a souvisejicich metodik dodavatel
proved| posouzeni nasledujicich vybranych relevantnich subjektl definujicich implementaéni
usporadani:

e Evropska investi¢ni banka (mysleno jako skupina EIB, tedy vcetné EIF);
o Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka;
o Ufady prace (nebo dalsi zfizované organizace v resortu socialnich véci)

e Spoluprace s vybranymi soukromopravnimi subjekty

Evropska investi¢ni banka obvykle nevystupuje na Grovni finanénich nastrojQ, tj. typicky v roli
spravce finan¢niho nastroje (Fondu), nicméné tato moznost je realné dostupna. Problematické se
pro tuto skutecnost jevi pfedevsim to, ze EIB dostala ze strany Evropské komise zadany jiné
prioritni Ukoly, spojené s feSenim tzv. Junckerova balicku, budovanim lokalnich poradenskych
kapacit a implementaci nadnarodnich FN.

Jakkoliv tedy je mozné uvazovat o vyuZiti EIB v réamci Grovné finanénich nastroji (resp.
jednotlivych operaénich programi), takovy postup nardZi na kapacity a priority banky samotné.
Tato varianta je technicky proveditelnd, nicméné je v disledku velmi komplikovana a
problematicka, a to predev&im ve vztahu uplatfiovani riznych pravnich predpisd.

Vyhodou zapojeni EIB by tedy mohlo byt rychlejéi spudténi éerpani finanénich nastroji (postup dle
standardizovanych procedur, v minulosti vyzkousenych; moznost pfimého udéleni kontraktu EIB,

43 Citace z obecného nafizeni, nicméné mysleno je schopnost subjektu dostat zavazklm definovanych ve
smluvnich dokumentech mezi RO a poskytovatelem. V téchto dokumentech bude jasné definovano za jakych
podminek ma FN poskytnout. Dokumenty se mysli napf. Dohoda o financovani, Investi¢ni strategie apod.

44 Citace z obecného naftizeni - finalnim cilem FN ma byt i aktivizace dal$ich zdrojl a vytvoreni pakového
efektu. Pro potreby pilotniho odzkouseni nastroje v rdmci OPZ ma tento bod omezenou relevanci

4 Jedna se o citaci z obecného nafizeni - v ramci predbézného posouzeni neni jesté rozhodnuto o
implementacnim uspofadani, nelze tedy definovat tyto parametry, neni jasné, na koho v ramci implementacni
struktury. Spojeni nicméné mifi na nastaveni pravidel vi&i pripadnych bankovnim subjektdm (musi byt
zabezpedeno, Ze nebude vykazovéna aktivita distribuce zdrojl finanéniho nastroje na zaklad& prostého
pokracovani ve stavajici Uvérové politice, jen s "cizimi zdroji").
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tudiz tento vybér nepodléha pravidlim a pozadavkim vefejného vyb&rového Fizeni), dosazeni vyssi
kredibility celého systému (EIB by méla byt zarukou evropské kvality feseni), vyuziti potencialu
pfenosu unikatniho know-how a v neposledni fadé moznost nastaveni jednouchych
administrativnich postupd.

Na druhou stranu, mezi hlavnimi nevyhodami a riziky Ize jmenovat, Ze systém se zapojenim EIB v
dlsledku znamené pro Fidici organ komplikované&jsi a draz&i fedeni (nez vyuziti subjektd lokalniho
charakteru). Volba EIB znamené& pro RO nevyhodu v podobé povinnosti prevzit vlastni
standardizované podminky spoluprace od EIB, riziko nedostatecnych kapacit EIB se implementaci
FN vénovat s ohledem na dalsi povinnosti banky a malou alokaci pilotni alokaci.

Dale je také nutné pocitat s problematicnosti feSeni kombinovaného feseni evropsko-narodnich
struktur, Ize totiz pfedpokladat, Ze EIB by na spravu nastroje pravdépodobné vyuzila lokalniho
(poradenského) subjektu (pomocného administratora), kterého by musela poptat a soutézit, coz by
mj. mohlo prodlouzit proces pfiprav.

S ohledem na vyse uvedeny argumentacni souhrn dodavatel konstatuje, Ze zapojeni
EIB/EIF do pilotni implementace FN v oblasti socialniho podnikani neni vhodné.

Na Urovni VI&dy CR je od zac¢atku roku 2015 projedndvéna moznost vyuZiti Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky v roli Fondu fondd, nicméné dle dosavadniho vyvoje meziresortnich jednani Ize
povazovat uvedeny postup bud’ za méné pravdépodobny, nebo za ¢asové velmi vzdaleny. Je
naopak pfipravovan material smérujici k horizontalni ,expanzi* banky (smérujicim k poskytovani
sluzeb spravce na Urovni jednotlivych ndstrojl) jeji dal$i transformaci.

Vyhodou vyuziti CMZRB pfi implementaci finanéniho néastroje v OP Zaméstnanost je vyuZiti
zkuSenosti, kdy banka jiz v minulosti vystupovala v pozici spravce nastroje ve vztahu k dluhovym a
garanénim nastrojdm (napt. JESSICA pro ROP Moravskoslezsko, nastroje spravované pro OPPI).

PFimé poskytovani uvérl prostfednictvim CMZRB bude také znamenat ploési implementaéni
strukturu - pro pilotni odzkouseni nastroje je vhodnéjsi nez nékolika stupnova (napf. EaSI nebo
zapojeni EIB atd.)

Dal$i z dllezitych skutecnosti je, Ze MPO planuje Siroké zapojeni CMZRB do spravy finanénich
nastrojl v rdmci OP PIK. Tato skutenost je na jednu stranu omezenim, kdy jiZ tato sada UkolQ
mlze znamenat vytiZeni dostupnych kapacit odbornych pracovnikd banky, na druhou stranu je
vyhodou , nasobeni® zkusenosti a moznosti vyuziti vyssi odbornosti v oblasti.

Nevyhodou CMZRB je mensi pobockova sit v ramci CR. Tuto bariéru nicméné dodavatel zkoumal a
dle zpétné vazby z prostiedi socidlnich podnikateld to neni nepiekonatelnym problémem. Bude se
jednat o desitky pripadu poskytnuti ivérd. V piipadé potieby by RO OPZ mohl s CMZRB domluvit i
tzv. flying officers — Uvérové experty mobilné operujici v regionech.

Usneseni vlady ¢. 574 ze dne 21. srpna 2017 uvadi, ze CMZRB plni roli narodni rozvojové banky
(NRB). VIada zérover potvrdila svij zamér vytvorit CMZRB podminky pro univerzalni roli
poskytovatele FN prostiednictvim projektu Transformace Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky, a.s., na narodni rozvojovou banku Ceské republiky.

Cést IV vyse uvedeného vlddniho materidlu je vénovéna zadavani zakézek NRB vefejnymi
zadavateli. Podle tohoto materidlu se NRB nebude Ucastnit zadavacich fizeni, protoze by takovym
krokem narusila princip plsobeni“special credit institution®.

Zadani spravy FN ze strany MPSV vi¢i CMZRB je za situace, kdy MPSV nevykonavé akcionarska
prava v CMZRB, v souCasné dobé mozné formou vyuziti:
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e horizontalni spoluprace (§12 ZZVZ) za predpokladu naplnéni zakonem stanovenych
podminek, pficemz vladni material se v tomto ohledu odkazuje na obdobny pfiklad
uvadény Komisi pro oblast horizontalni spoluprace*® nebo

e vyuzitim vyjimky v pfipravované novele legislativy pro ESIF, tzv. ,Omnibus" nafizeni.

Horizontalni spolupraci je mnozné vyuzit za splnéni téchto podminek:

e smlouva zakldda nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za Ucelem
dosahovani jejich spoleénych cild smé&tujicich k zajistovani vefejnych potieb, které
maji tito vefejni zadavatelé zajistovat,

e spoluprace se Fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem,

e kazdy z téchto vefejnych zadavatell vykonava na trhu méné nez 20 % svych &innosti,
kterych se spoluprace tyka.

VIaddni material o CMZRB k naplnéni té&chto podminek uvadi:

,Pro transparentni vyjadreni $irokého okruhu zajm& CMZRB, byla upravena preambule Stanov
CMZRB, a to takto: ,Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., je specialni bankovni
instituce, ktera vykonava cinnost ve verejném zajmu. Cilem banky je pfispét a podilet se na
podpore hospodaiského a socidlniho rozvoje Ceské republiky prostiednictvim poskytovani
zvyhodnénych finanénich produktl, zejména v oblastech malého a stfedniho podnikani,
rozvoje infrastruktury a dalSich sektorech ekonomiky."

MMR pozadalo o stanovisko k dané problematice Evropskou komisi, do doby jejiho vyjadreni
nebude tento zplsob zadavani vefejnych zakazek aplikovan."

Pfimé zadani na zakladé nafizeni Omnibus ma v soucasném znéni navrhu nafizeni tyto
podminky (v zavorce uvedeno jejich naplnéni dle vladou schvaleného materidlu k CMZRB):

e Musi se jednat o profesionalni financ¢ni instituci vlastnénou vefejnym sektorem s pravni
osobnosti (CMZRB je 100% vlastnéna CR a ma profesionalni bankovni licenci i pravni
osobnost),

e neni v ni ziCastnén soukromy kapital, s vyjimkou nekontrolni ¢i neblokacni formy
Ucasti soukromého kapitalu pozadované narodni legislativou, v souladu se Smlouvou,
ktery se neprojevuje rozhodujicim vlivem na pfislu$nou banku & instituci, (CMZRB je
100% vlastnéna CR)

e vykonava cinnosti na zakladé verejného politického mandatu daného prisluSnou
autoritou na urovni ¢lenského statu Ci regionu s cilem provadét aktivity ekonomického
rozvoje prispivajici k cildm evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond (pozn.
CMZRB splfiuje, potvrzeno v ramci vyjadreni Komise k navyseni zakladniho kapitélu),

e Aktivity banky jsou realizovany na zakladé vztahd s Gstiednimi orgdny statni spravy,
statnimi fondy, kraji ¢i mezinarodnimi finan¢nimi institucemi realizujicimi programy EU.

e realizuje svoje rozvojové aktivity v regionech, oblastech politiky a sektorech, v nichz
pristup k financovéni véeobecné neexistuje nebo je nedostatecny (pozn. CMZRB
nerealizuje vlastni programy, nybrz programy, které povazuji za potrebné a
oddvodnéné jeji partnefi),

e neplsobi s cilem maximalizovat zisk, ale se zdmé&rem dlouhodobé finanéni udrzitelnosti
(pozn. Na zakladé rozhodnuti akcionare se CMZRB jiz od roku 2012 nezaméfuje na
tvorbu zisku),

e neni pfimym ptijemcem vklad@ od verejnosti (pozn. CMZRB nema vkladové produkty
pro verejnost),

46 Priklad horizontalni spoluprace: “Ministerstvo X ovlada rozvojovou banku, ktera je ze 100 % ve verejném
vlastnictvi a jejimZ Gkolem vyplyvajicim ze zékona je poskytovani Gvé&rd a zaruk malym a stfednim podnikim s
cilem podpofit inovace na celém Gzemi tohoto statu. Region Y provadi program zaméfujici se na podporu
inovaci v regionu. Uvedenou narodni rozvojovou banku neovlada individualné ani spole¢né. Mezi uvedenymi
subjekty tudiz neexistuje vztah mezi propojenymi osobami (in-house).” Za splnéni zakonnych podminek “region
Y mGze zakazku doty¢né bance zadat a podepsat smlouvu piimo s bankou”.
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« je dohlizena nezavislou autoritou v souladu s ndrodnim pravem (pozn. CMZRB je
dohlizena Ceskou narodni bankou).

Moznost rychlého spusténi implementace FN je z hlediska dodavatele zasadnim pro spusténi FN
v oblasti socialniho podnikani v programovém obdobi 2014-2020.

Za soucasné situace RO nepotiebuje ,blending" zdrojd, CMZRB by tedy vykonavala pfipravenou
investiCni strategii ze strany RO. V pfipadé potreby a dostatecného zajmu o FN v socialni oblasti by
se pozdéji mohla s alokaci pfipojit i CMZRB.

Z palety moznosti zapojeni subjekti dle ¢l. 38 (4) (b) Obecného nafrizeni dodavatel
definuje jako nejvhodnéjsi zapojit CMZRB do pilotni implementace finanéniho nastroje

v oblasti socialniho podnikani, a to ve formé pfimého zadani po nabyti Gcinnosti nafizeni
~Omnibus" nebo na zakladé horizontalni spoluprace v pripadé potvrzeni Komise, Ze lze

pouzit horizontalni spolupraci.

Dal&i implementacni moznosti je vyuziti kapacit Gfad( préace pat¥icich pfimo do resortu MPSV.

V minulosti bylo prostfednictvim UP realizovdno mikro kreditové schéma podpory. Dle informaci
zadavatele ale tuto implementaci nelze interpretovat jako Uspé€snou a nebude tak moznost navazat
na predchozi dobrou praxi. UP ma v porovnani s jinymi implementaénimi moznostmi nejsirsi
pobockovou sit. Nedisponuje ale expertni kapacitou a znalostmi poskytovani FN, nema ani vhodné
IT nastroje pro spravu. Tyto kapacity by tak musela poptavat externé nebo si je interné vytvorit.
Oboji ale bude Casové a financ¢né naroc¢né a pro pilotni implementaci i zbyte¢né. Z dlouhodobého
hlediska by ale MPSV mohlo vyuzit tuto moznost rozsifeni portfolia sluzeb k modernizaci fungovani
uP.

Za aktualniho stavu dodavatel nedoporuduje vyuziti sité UP pro pilotni implementaci FN.

Sit UP je ale vhodnym kanalem pro propagaci a $ifeni informaci o moznostech vyuzit
financéni nastroj OPZ.

Posledni posuzovanou moznosti je vyuZiti soukromych subjektl k implementaci FN. Soukromé
subjekty (v pfipadé CR budou posuzovany bankovni subjekty) mohou do implementace dluhovych
nastroji prinést zejména nésledujici pozitiva:

o dostate¢né pokryti Uzemi CR prostiednictvim svych pobocek (coz umozni vyuziti FN pro
Siroky okruh pfijemct);

o specifické know-how soukromych subjektl s poskytovanim tohoto typu ndstroje;
e disponuji aplika¢nim programovym vybavenim pro spravu FN;
e poskytnuti dodateénych finanénich zdroji (spolufinancovani FN a tim pakovy efekt);

e za urcitych podminek by mohli poskytovat odborné poradenstvi pro subjekty v oblasti
socialniho podnikani.

Na druhé strané je potrebné zvazit to, ze se jedna o pilotni implementaci FN s pomérné malou
alokaci, to s sebou prinasi nasledujici potencialni problémy zasadniho charakteru:

e potiebu realizovat vefejnou soutéz
Jako nejvhodnéjsi se jevi realizovat otevienou soutéz formou ,pristoupeni k podminkam

stanovenym RO" - tj. kaZzd& banka bez ohledu na velikost a dal$i atributy se mize stat
poskytovatelem zvyhodnéného Uvéru pro socialni podnik.
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LepsSim a dodavatelem preferovanym fesenim je vysoutézit pouze omezeny okruh bank (1-3) a
realizovat implementaci jejich prostiednictvim. To v8ak m{zZe narazit na problémy pfi realizaci
vefejné soutéze (odvolavani se nelspésnych uchazeél) a s tim spojené ¢asové prodlevy. Kritérium
pro vyb&r omezeného poctu subjektl by mohlo byt nap¥. vy&e vyplacené odmény (management
costs a fee) za spravu FN (&im niz&i odména, tim lep&i hodnoceni). RO by pak uzaviel rdmcovou
smlouvu s 3 subjekty poskytujici nejvyhodnéjsi podminky spravy FN.

e P¥rilis malé portfolio a neochota bankovnich subjektil se zapojit do FN

Toto Fedeni ma ale zésadni nevyhodu v tom, Ze poéet bankovnich subjektd mZze dosahnout i
desitku/y zapojenych bank. Pfi predpokladaném poctu desitek (max. 100 - 120)#7 podporfenych
projektd to bude znamenat jen né&kolik pfipadl poskytnutého Gvé&ru na jednu banku. Banky tak
nebudou mit motivaci realizovat specifickou marketingovou kampan k FN v oblasti socialniho
podnikani a tento produkt mize tzv. ,zapadnout" mezi dalsi desitky jinych bankovnich produktd.
Specifickou pé&i o marginalni FN tak bude muset RO zaplatit/zohlednit pfi vypoc¢tu odmé&ny. Déle
bude také extrémné obtizné udrZzovat smyslupiné jednotné portfolio a uplatfiovat napfr.
mechanismus ,first loss piece" pro vétsi pocet zapojenych subjektd.

o vétsi zatéz na RO - bude muset piimo dohlizet a vyhodnocovat plnéni investi¢ni
strategie na dGrovni portfolia

Na rozdil od implementa¢niho usporadani se zapojenim CMZRB (kde bude moct RO ,pfesunout®
vice odpovédnosti na poskytovatele FN), v pfipadé pfimé vazby mezi RO a soukromymi subjekty
bude muset RO vystupovat v roli agregatora Gdajt a plné monitorovat portfolio poskytnutych
avérd, rozdélovat management cost a fee mezi zapojené subjekty, vést G&etni evidence atd.

RO k tomu bude potiebovat specifické APV, protoze soucasny stav MS 2014 to neumozfiuje. RO ma
k dispozici IS ESF, ktery by tuto funkcionalitu mohl poskytnout, bude ale potfebné ji v Casovém
predstihu u dodavatele objednat.

Vyuziti soukromych subjektti je na zakladé vyse uvedené argumentace dodavatelem
hodnoceno jako druhé nejvhodnéjsi z variant na narodni Grovni. Bylo by vhodnou
moznosti v pFipadé vyvoje situace nepfejici vyuziti CMZRB.

5.1.4 Kroky nezbytné k zavedeni finanéniho nastroje
V nasledujici podkapitole dodavatel identifikuje kroky nezbytné k implementaci FN véetné
prislusného ¢asového harmonogramu. Navrhované kroky pak budou detailnéji zpracovany a
nékteré pak i zrealizovany v rémci ¢asti B plnéni verejné zakazky.

Rozhodnuti o podobé a implementacni struktufe FN (vybér preferované varianty) 10/2017
Personalni zajiéténi implementace FN na Urovni RO 10-12/2017
Priprava smluvnich a dal$ich dokumentd potiebnych pro implementaci 10/2017 - 01/2018

Uzavreni smlouvy a schvaleni dal$ich potfebnych dokumentt s poskytovatelem FN 01/02/2018

Pfevod prvni trande finanénich prostiedkd 02/2018

Vyhlaseni vyzvy/otevieni moznosti ¢erpani financniho nastroje 02/2018

Predkladani projektl urcenych k financovani ze strany zadatell 03/2018 - 12/201948
Priibézné vyhodnocovani a poskytovani/cerpani FN 04/2018 - 12/2019

47 Dodavatel vychazi z vysledkd dotaznikového Setieni, fokusni skupiny a diskuze s CBA - priimérna velikost
uvéru je cca 3 mil KE.

48 Zvyyhodnény Gvér Ize poskytovat aZ do konce roku 2023, nicméné z dlvodu navratu zdroj&i a moznosti
realizace ,otocky zdrojd" kalkuluje dodavatel s rychlej$im cerpanim na zacatku
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Splaceni Gvéru ze strany podporenych subjektl 10/2018 - 12/2019
Rozhodnuti RO o vyuziti financnich prostfedkl z revolvingu 01/2020

Vyhlageni vyzvy/otevireni moznosti ¢erpani finanéniho nastroje ze zbylych zdrojl 02/2020
OPZ a prosttedki z revolvingu4

Priibézné vyhodnocovani a poskytovani/cerpani FN 03/2020 - 12/2023
Splaceni Gvéru ze strany podporenych subjektl 10/2020 - 10/2031

Zavérecné vyhodnoceni a uzavreni financniho nastroje (rozhodnuti o nastupnickém 12/2031 - 03/2032
fondu/nastroji)

Uvedeny harmonogram je v aktudlni fazi pripravu FN (ex ante posouzeni) harmonogramem
rdmcovym a v prib&hu implementace bude dochazet k jeho dal$imu upfesnéni. VaZze se na
doporucovanou variantu implementa¢niho usporadani s CMZRB. V pfipadé realizaci varianty

s komer¢nimi bankami je mozné prodlouZit trvani prvnich 4 krokd do 06/2018 a kroky nasledujici
pak obdobné posunout.

Jako strategii ukonceni zivotniho cyklu pilotniho finan¢niho nastroje (za soucasného poznani)
dodavatel navrhuje prostym zplsobem FN ukonéit po splaceni jistiny a trokd{, vyhodnotit fungovani
FN za celé obdobi, provést finanéni vyporadani defaultd a zbylé finanéni prostiedky prevést do
nastupnického FN nebo fondu.

5.1.5 Implementace FN v prostiedi MPSV - Ridiciho organu OPZ
Implementaéni aktivity v oblasti finan¢nich nastroji budou pro RO OPZ UpIné novou oblasti. Tuto
oblast neni mozZné podcenit. V nasledujicim textu dodavatel popisuje inicialni navrh zajisténi této
¢innosti. V ramci bloku B verejné zakazky pak bude dochazet k upfesniovani implementacniho
usporadani. Vysledna podoba administrativni kapacity, vhodné struktury a kompetenci pracovnik{
pak bude zaviset na finalnim rozhodnuti RO.

Zakladnim organiza¢nim zajiéténim (identickym s jinymi RO implementujicimi FN) je zfizeni
specializovaného Utvaru na Urovni oddéleni nebo odboru uvnitf fidiciho organu. Zakladni
minimalisticky pocet systemizovanych mist by dle praxe jinych RO mohl byt nasledujici:>°

e 1 systemizované misto - vedouci oddéleni (mél by na starosti Fizeni FN, vztahy
s poskytovatelem FN a poradenstvi, monitoring pro RO a Ridici vybor OPZ, komunikace
s odbornou verejnosti a cilovou skupinou, fizeni kontrol atd.);

e 1 systemizované misto - financ¢ni specialista (mél by na starosti spravu a vyhodnocovani
portfolia, nastaveni vztaht monitoring zakladnich ukazatell jako polet poskytnutych Gvérd,
zdravi portfolia - default rate, vypoCet management costs afee atd.);

e 1 systemizované misto - specialista na problematiku SP (mél by na starosti hodnoceni
projektd z vécného hlediska, kontrolu poskytovatele poradenstvi/mentoringu, nastavovani
vyzev a propojeni s dalsimi moznostmi podpory segmentu SP, feSeni nesrovnalosti atd.).

VysSe uvedené zakladni nastaveni plati za predpokladu, Ze pro Ukony faktického fizeni a vykonu
finan¢niho nastroje bude vybran spravce/poskytovatel! a tyto ¢innosti nebude vykonavat RO.

Nedilnou soucasti implementacni struktury by méla byt i fidici struktura na Urovni investi¢ni/dozorci

49 Krok Ize opakovat dle disponibility zdrojli i mezi roky 2020 a cca koncem obdobi, Gvé&ry ale budou muset mit
kratsi splatnost nez 10 let

50 Doporuceni vycha2| mj. ze zkuSenosti Dodavatele s planovanlm administrativnich kapaC|t béhem pfipravy
financnich nastrOJu s OPZP (a pripravy kapaC|t na SFZP - sprava financnich nastrOJu) a OPPIK. V rémci OPZP je
navrhovano spuéténi aZ 4 financnich nastrojl - v oblasti odpadl a energetiky. V rdmci OPPIK je navrhovano ke
spusténi ¢&i je jiz redlné spusténo az 10 nastrojd - od podpory inovaci, rozvoje startupl, po podporu
energetickych Uspor a regenerace brownfields.

51 Jde o varianty vyuziti EaSI a CMZRB
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rady nastroje. Zahajeni jejiho fungovani v prostredi MPSV zavisi od finalniho rozhodnuti o podobé
implementacni struktury.

V piipadé realizace varianty s vicero bankami bude de facto spravce FN na trovni RO a portfolio
ginnosti bude zahrnovat i vlastni monitoring vysledkd FN v specializovaném informaénim systému,
jeho komplexni fizeni véetné spravy portfolia, vypocet management fee pro jednotlivé banky atd.
Pro kazdou z implementacnich variant ale bude nutné sdilet komunikacni a kontrolni Gtvar RO.

V zavislosti na rozsahu cinnosti je doporuceno vypracovani specializované metodiky pro oblast FN.

V pfipravné fazi pred implementaci nastroje bude nutné na MPSV mit k dispozici alespon vyse
uvedené zdkladni obsazeni - zejména z ddvodu aby mél kdo vyjasnit pfedstavu o podobé delegaéni
dohody/ dohody o financovani s vybranym subjektem. - napf. jaky je pfijatelny default rate, bude
kryti prvnich ztrat, apod. V implementacni fazi pak MPSV bude mit pfedevsim roli koordinacni, roli
rozhodovatele posledni instance v pfipadé problémd, pfjemce monitoringu a reportingu, fedeni
nesrovnalosti a poskytovani informaci o FN.

V pripadé rozhodnuti RO o implementaci varianty kombinace dotace a FN bude nutné ptizplsobit
informacni a Fidici procesy tak, aby nedochazelo ke zbytecnym komplikacim.

Nejddlezit&jsi oblasti je ¢&ast procesu tykajici se vyhladovani vyzev a posuzovani/vybéru projektd.

Proces vyhlasovani vyzev pro dotacni podporu a podporu z FN bude muset byt ¢asové sesouladén.
Vyhlaseni vyzvy na dotacni podporu by mélo predchazet vyhlaseni vyzvy na podporu z FN.

Z aktualnich zkusenosti z finan¢niho nastroje OPPIK Expanze lze dovodit (proces rozhodovani o
poskytnuti zvyhodné&ného Gvéru trva typicky 14 dnl), Ze vyhlaseni dotacni vyzvy musi alespofi o 3
mésice52 predstihnout termin vyzvy pro FN.

Nasledné bude nutné koordinovat hodnotici proces tak, Ze bude nejdfiv provedeno vécné
hodnoceni (provede RO) vyuZitelné jak pro dotaéni podporu, tak pro FN a az pak vyhodnoceni
finan¢niho zdravi zadatele. Poskytovatel FN dostane v realném Case vystup z hodnoceni a v pfipadé
vécné nepfijatelnosti projektu uz risk skéring zadatele realizovat nebude. Ze strany RO bude
potfebné zajistit tuto Casovou souslednost.

Ze strany poskytovatele pak bude nutné zajistit redlné informovani o tom, zda subjekt prosel pres
kritéria hodnoceni finan¢niho zdravi a bude mu Uvér poskytnut, nebo nikoliv. Pak bude na
rozhodnuti RO zda subjektu poskytne dotaci i navzdory tomu, Ze subjekt nebude ¢erpat Gvér.
Dodavatel navrhuje, aby poskytnuti dotace bylo podminé&no &erpanim Gvéru. (v oddvodnénych
pripadech midze RO rozhodnout o vyjimce — napt. zadatel ma dostatek vlastnich zdroji a nebude
Cerpat ani komercni GUvér - pak nema smysl nutit KP, aby Cerpal Uvér z OPZ)

52 Resp. o Cas potfebny na pFijem a vyhodnoceni dotacnich zadosti
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Cilem této kapitoly je zdlvodnit a doporucit zdkladni atributy spojené s nastavenim finan&nich
nastrojll pro vybrané oblasti podpory socidlniho podnikéni v rdmci OP Z.

5.2.1 Popis vychozi situace - identifikace vhodnych typti nastroji

Pro pilotni ovéfeni moznosti vyuziti financniho nastroje v ramci SC 2.1.2 dodavatel navrhuje vyuziti
finanéniho nastroje na bazi zvyhodn&ného Gvéru. Dodavatel zvaZoval také vyuziti daldich dvou typt
- garance za komer¢ni Gveér a kapitalovy vstup do socialniho podniku. Vybér financniho nastroje
uvérového typu byl zrealizovan na zakladé precizniho posouzeni jednotlivych vyhod a nevyhod.
Tabulka nize prehledné zobrazuje argumenty zvaZzované pfi vybéru nejvhodnéjsiho nastroje.

Vyzkouseny koncept pouzivany i o
v zahranici, také ze strany EIB/EK

Existence implementacni struktury
v ramci CR/EIB

Revolving zdrojt k dal$imu pouziti ze
strany RO

Potencial pro zapojeni daldich zdrojt
do FN (blending)

Z&jem subjektl v sektoru socialniho
podnikani (na zakladé Setreni) o

Zacileni na odstranéni trzni mezery
v oblasti socidlniho podnikani (RO
muize pIné nastavit strategii toho,
jakym subjektdm Gvér poskytnout)

Moznost pripojit poradenstvi (jako
nefinancni podporu k Uvéru) bez
nutnosti realizace 2 operaci

Pomérné mala zvaZovana alokace .
(ndklady na administraci budou

vysoké v poméru k celkové alokaci na
FN)

>
©
o
X =
>
5
[
Z

Dil¢i zacileni na o
odstranéni trzni mezery
v oblasti socialniho
podnikani

Vyssi pakovy
efekt/mensi potifebna
alokace

Existence implementacni
struktury v ramci
CR/EIF

Zapojeni privatnich
subjektl do
implementace

Neni revolving zdrojd e
(RO nemize vyuzit
zdroje jako v pripadé
uvéru, garance se o
jednorazové vyuzije

v pripadé defaultu)

V CR neni absorpce pro
alokaci znasobenou
vysokym pakovym
efektem garance

Obtizné propojitelny typ
FN na poskytnuti
Skoleni/mentoringu (v
pripadé necerpani
garance subjekt de facto
Cerpa pouze poradenstvi
a neni moznost to

napojit na projekt)

5.2.2 Zakladni moznosti nastaveni finan¢niho nastroje
Navrhovany typ finan¢niho nastroje umoznuje jeho Skalovani od prostého zvyhodnéného Gvéru,
pfes zvyhodnény Uvér imanentné obsahujici poradenstvi (jako pomoc potfebnou pro rozvoj/udrzeni
podnikani) az po moznost kombinace zvyhodnéného Uvéru a dotace. Nasledujici grafické
znazornéni formou pyramidy zobrazuje zékladni podobu financniho néstroje a jeji nadstavby.

Poskytnuti rizikového
kapitalu na rozjezd
podnikani v segmentu

Implementacné
nejnarocnéjsi model

V zahranici témér nejsou
priklady dobré praxe

V CR neni dostate¢né
vyvinuty trh a prostredi
pro kapitalové investice
(zejména v segmentu
soc. podnikani)

Malé projekty - velikost
projektd vs. ndklady na
administraci
kapitalového vstupu
brani smysluplnému
investovani, projekty by
se musely sdruzit do
fondu
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Zvyhodnény
aver
+
PORADENSTVI a DOTACE

Zvyhodnény

uver
+
PORADENSTVI

Zvyhodnény

Zvyhodnény avér

Prosty zvyhodnény Uvér je zakladnim stavebnim prvkem celé konstrukce finan¢niho nastroje.
Zakladni atributy tohoto nastroje jsou obvykle snizena Urokova mira, odklad splatek, nizsi zajisténi
Gvéru, poskytnuti Gvéru i méné bonitnim Zadatellm. Implementadni struktura této zékladni podoby
nastroje mdze byt jednoducha a poskytovateli Gvéru mohou byt komeréni banky, EIB/EIF nebo
CMZRB.

Zvyhodnény Gvér s poradenstvim/mentoringem

Na zaklad& zkudenosti ze zahrani¢ni a vysledk( komplexni analyzy ¢eského prostredi (ze které je
zFejmé, e mimo horsi dostupnost zdrojd pro financovani socidlnich podnik{ je dalsim problémem
slabsi podnikatelska zdatnost a z ni vyplyvajici nekvalitné postavené podnikatelské plany,
marketing a udrzitelnost projektl jako takovych.

Dodavatel proto navrhuje doplnéni zvyhodnéného Uvéru o ,povinné" poradenstvi a mentoring pro
Zadatele o Uvér. V uvozovkach povinnym poradenstvim je mysleno poradenstvi pfimo souvisejici
s Cerpanim zvyhodnéného Uvéru. To znamena, ze subjekt Cerpajici Uvér bude mit automaticky
narok i na poskytnuti poradenstvi.

Poradenstvi/mentoring tak bude integralni sou¢asti poskytnutého Gvé&rd a subjekt uz nebude muset
soutézit, nebo se n&jakym dal$im zplisobem o poradenstvi uchdzet. Samoziejmé v pripadé
odmitnuti tohoto poradenstvi (pfili§ vyspély subjekt nebo jiny relevantni dtivod), RO nebude moct
pfinutit subjekty, aby poradenstvi Cerpali. Poskytnuti zvyhodnéného Gvéru tak nebude pfimo
podminéno ¢erpanim poradenstvi/mentoringu.

Poradenstvi by bylo spojeno s poskytnutim finan¢niho nastroje - Gvéru (v souladu s
EGESIF_15_0012-02). Toto poradenstvi Ize poskytovat budto jako pevnou ,sumu hodin*
poskytnutého poradenstvi, nebo jako procentudlni pomér z poskytovaného uvéru. Konkrétné napft.
40 hodin v hodnoté 1500 K¢ za hodinu (celkova suma 60 000 K¢) nebo 2% z celkové sumy Uvéru
ve vysi 3 000 000 K¢ (také ekvivalent 60 000 K¢).

Dodavatel nenavrhuje stropovani poskytnutého poradenstvi - v pfipadé nedostatecné zkusenych
subjekt bude potieba vice poradenstvi. M&la by byt ale stanovena hranice, nad kterou
poskytovani poradenstvi bude podléhat dal$imu schvéleni RO. Konkrétné — poskytovatel
poradenstvi po vycerpani stanovené hladiny posle dotaz na RO a dal$i poradenstvi poskytne az po
obdrzeni souhlasu ze strany RO.
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Poradenstvi by bylo poskytovano ze strany fidiciho orgéanu prostfednictvim poskytovatell
poradenstvi (UP, poradenské spolecnosti, ImpactHub, profesni asociace, CMZRB nebo banky
jakozto spravci FN). Poradenstvi pak nasledné musi byt monitorovano separatné.

Celkovy pocet bali¢kl poskytnutého poradenstvi se bude rovnat celkovému poctu poskytnutych
avé&rd (moznost dil&iho snizeni v pFipadé odmitnuti subjektu poradenstvi ¢erpat). Pfedpoklad
dodavatele je tedy cca 100 - 120 subjektl €erpajicich poradenstvi pfi navrhované alokaci FN ve
vySi 300 mil K¢.

Zvyhodnény Gvér podpoien vhodnym poradenstvim/mentoringem je ze strany
dodavatele preferovanym Fesenim pilotniho odzkouseni financnich nastrojd v ramci
oPz.53

Posledni moznou podobou finanéniho nastroje Uvérového typu je jeho kombinace s dotacni
podporou. Zde je nutné upozornit na fakt, Zze se bude jednat o poskytnuti podpory ve dvou
oddélenych operacich. Pfijemce tak bude muset zazadat zvlast o Gvér u poskytovatele Gvéru a
zvlast o dotaci - klasickym zplsobem pres MS 2014+. Realizace té&chto dvou operaci bude
administrativné naro¢né. Koordinace vyzev a vyhodnoceni podanych dotaénich projektl mezi IROP
a OPZ nefunguje dostate¢né a dodavatel proto upozorfiuje na toto podstatné riziko i ve vztahu ke
koordinaci FN a dotace. V pripadé koordinace procesu mezi FN a dotaci je moznost nezvladnuti
tohoto procesu velice pravdépodobna a zplsobila by krach celého konceptu pilotniho zavedeni FN
v oblasti socialniho podnikani.

V piipadé rozhodnuti RO (navzdory rizikdm) o implementaci kombinace Uvéru a dotace dodavatel
navrhuje poskytnout dotaci v dostate¢né vysi - aby plsobila pro subjekty motivaéné. Navrhem
dodavatele je poskytnuti 30 % dotace. Uvedena 30% dotace je navrhem zaloZzenym na vysledcich
dotaznikového Setfeni, vysledcich fokusni skupiny, zahrani¢nich zkusenostech a zohledinuje také
moznost vyuziti FN v ramci hl. m. Prahy. Konkrétné pfi poskytnuti 30 procentni dotace a hranici
maximalni intenzity pomoci pro soukromopravni subjekt 50 % je k dispozici jesté 20 % HGE pro
vyuziti formou zvyhodnéného Uvéru. Dale v textu uvadime max. predpokladanou hranici HGE pfri
vyuziti zvyhodnéného nastroje 15 %. RO je tak pfi poskytovéani kombinace na tzv. “safe side” -
nedostane se pres omezeni vefejné podpory, co se tyce intenzity poskytované podpory.

Zvyhodnény Uvér bude mit stejné parametry jak u predchazejici varianty - bude se tedy jednat o
aveér spojeny s poskytnutim poradenstvi/mentoringu.

V ramci investi¢ni strategie pro podporu socialniho podnikani budou popisovany klicové aspekty pro
dvé preferované a nejvice vyhovujici varianty nastroje:

e Zvyhodnény Uvér s poradenstvim
e Zvyhodnény Uvér s poradenstvim + dotace

Dodavatel u kazdého aspektu navrhované investi¢ni strategie uvadi struc¢né shrnuti vyhod a
nevyhod kazdé z variant a specifikuje vlastni doporuceni, které nastaveni ze dvou variant povazuje
v daném bodé za vyhodnéjsi. VSechny navrhované nastroje jsou svoji povahou tzv. tailor-
made, neni navrhovano vyuziti vzorovych off-the-shelf nastrojd EK, a to s ohledem na
skutecnost, Ze Evropska komise zadné off-the-shelf nastroje pro oblast ESF nenavrhla.

53 Uspéénost konceptu poskytovani poradenstvi Zadatellim a pFijemcim jiz ve fazi pripravy projektl se
osveédcilo i v ramci bankovniho sektoru. Poradenstvi jako sluzba nabizena spolu s finanéni podporou se
prokazala jako zadouci v Fadé jinych zemi, implementujicich finan¢ni nastroje pro socialni podnikani.
Poskytovani nefinancnich sluzeb jako je poradenstvi s rozvojem business planu doporucuje napf. i case study
podpory mikrofinancovani a socialniho podnikani z dilny FI COMPASS, dostupné na odkazu nize (str. 11 a
kapitola 5 studie): https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-
instruments-working-microfinance
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5.2.3 Cile financ¢niho nastroje
Dle zavérd analytickych praci Dodavatele u podpory socidlniho podnikéni dochdzi k trznim
selhanim, které je tfeba adresovat vhodné konstruovanym finanénim nastrojem, nikoli dotacni
formou podpory. Zména tohoto typu zabezpedi, ze bude podporena vétsi proporce identifikované
investicni potfeby (resp. absorpcni kapacity), bude méné narusen trh (projekty vykazuji
ekonomickou ndvratnost), skrze navratnost zdrojd bude zabezpeéena kontinuita podpory
sledovanych oblasti (revolvingové vyuZiti navracenych zdrojd na stejny nebo obdobny tcel po
skonceni programového obdobi), sektor socialniho podnikani bude pfipraven v pfedstihu na
olekavanou strukturalni zménu ukonéeni ¢ podstatného omezeni &erpani strukturalnich fondd EU
v pfistim programovém obdobi.

Hlavnim cilem finanéniho nastroje je umoZnit realizaci projekt(, které by pravdépodobné nebyly
realizovany predevsim s ohledem na alokacni limity OP Zaméstnanost - odstranit ¢i zmirnit velikost
identifikované investi¢ni mezery multiplikaci dostupnych zdrojd skrze zapojeni zdrojd soukromého
sektoru. Mezi dalsi cile nastroje Ize zaradit potfebu zabezpetit ndvratnost prostfedkd, které umozni
opakované feseni danych projektd i po skonéeni programového obdobi; dale maximalizovat
socioekonomické pfinosy s omezenymi prosttedky, s cilem podstatného prispévku k pln&ni zavazk{
CR.

5.2.4 Charakteristika navrhované implementacni struktury
Dodavatel v rdmci nize uvedenych schémat blize specifikuje 2 zakladni modely fungovani
implementacni struktury navrhovaného nastroje na narodni Grovni. Implementacni strukturu EaSI
dodavatel nenavrhuje (je predem dana ze strany EK), neni proto obsahem této kapitoly.

V obou dvou dale popisovanych variantach implementace je pro pilotni ovéreni financniho nastroje
v ramci OP Z doporuceno zfizeni nastroje bez zapojeni dodate¢ného financovani, bez zapojeni
spolufinancovani ze strany dal&ich vefejnych & soukromych zdrojd. DGvodem je moZnost
rychlejsiho a snazsiho nastaveni véech procedur pro mozné zahajeni Cerpani z kraje roku 2018,
dlvodem je také fakt, e zbyla alokace OP Z ve vys$i 300 mil. K& (resp. 350 mil. K¢&, dle volby
nastroje viz dalsi kapitola) je s ohledem na vydisleni absorpce s trznim selhanim pro potreby
pilotniho ovéreni dostacujici. V pfipadé, Ze se finan¢ni nastroj osvédci, je vhodné pro dalsi kola
investic zvaZit i zapojeni dal&ich zdroji (nap¥. vlastni zdroje spravce finanéniho nastroje) a vytéZzeni
pakového efektu a multiplikace.

Prvni navrhovanou variantou je poskytovani zvyhodnéného Gvéru dopinéného o
poradenstvi/mentoring. Na grafickém zobrazeni nize je prehlednym zplsobem uvedeno, jak bude
implementacni struktura nastroje vypadat a fungovat.
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Implementaéni struktura zvyhodnény uavér

RO OP Zaméstnanost prevede vybranou alokaci Spravce/Poskytovatel FN muZe byt vybran z existujicich subjektt na
na Spravce/Poskytovatele finanéniho nastroje, narodni Urovni (pfedevsim CMZRB, Utad prace nebo komeréni
ktery je zodpovédny za umisténi zdroju v souladu s banky).

investicni strategii.

Spravce/Poskytovatel FN
VISV GO RIGE Zdroje na zvyhodnény tvér R Poskytovatel hodnoti bonitu zadatele a
OP zaméstnanost

finanéniho poskytuje Gvér. Zadatel
nastroje ziskava zvyhodnény uvér s
urokovou sazbou 0,5 % p.a.

Zvyhodnény uvér
Poradenstvi

Zadatel o podporu

v ramci SC 2.1.2 Zadatel realizuje jedinou operaci —
Zadost o Gvér. Nedilnou soucasti
podpory bude poradenstvi. Uvér
muZe zadateli pokryt az 100%

Ministerstvo poskytuje zadatelim celkovych zpasobilych vydaja.

business skills poradenstvi/mentoring
prostrednictvim vhodného subjektu —
jedno z moznosti je vyuziti poradct v
ramci projektu Podpora socialniho
podnikani v CR pokracuje!, mezi dali
moznosti spada vyuziti kapacit UP,
ImpactHubu, poradenskych
spole¢nosti, apod.

Poradenstvi mize byt poskytovéno jak prostfednictvim aktudlniho projektu podpory socialniho
podnikani (CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_016/0006098, Podpora socialniho podnikani v CR pokracuje),
tak prostfednictvim Spravce/poskytovatele zvyhodnéného Gvéru, poradenskych spolecnosti nebo
dalich subjektd plsobicich v oblasti socidlniho podnikéni. Dodavatel navrhuje vyé&lenéni alokace na
poradenstvi mimo alokaci na finanéni nastroj samotny. Je to zejména z dlvodu toho, aby alokace
na poradenstvi ,neuzirala“ alokaci ur¢enou pro financ¢ni nastroj. V pfipadé implementace FN
prostiednictvim CMZRB je mozné, aby poradenstvi poskytovala pfimo CMZRB. Ta v aktudlni situaci
ale nedisponuje dostatec¢nou odbornou kapacitou v této oblasti a musela by tuto kapacitu
vybudovat interné nebo spolupraci s externimi subjekty. Vyhodou této varianty pro RO bude to, ze
s CMZRB uzavfe smlouvu o poskytovani Gvéru a poradenstvi a zbavi se tak nutnosti
vybirat/zasmluviiovat poskytovatele poradenstvi na trovni RO. Financovani poradenstvi dodavatel
navrhuje z IP 1.4/2.1/3.1 OPZ, nebo technické pomoci OPZ. V pfipadé realizace poradenstvi mimo
CMZRB jsou k dispozici nasledujici moznosti:

e realizace specifické vyzvy pro poskytovatele poradenstvi a ,klasické" pridéleni grantu
vitéznému subjektu

e realizace verejné zakazky dle Zzzvz

Na zékladé zahrani¢nich zkuSenosti a realizace obdobnych projektd poradenstvi v CR (projekt
Czechekosystem) dodavatel doporucuje uzavieni rdmcové smlouvy (RO tak nebude mit povinnost
vyCerpat vSechno ale jen realné vyuzité poradenské hodiny). Kalkulace ceny bude na zakladé
hodinové sazby poskytnutého poradenstvi. Na poradenstvi dodavatel doporucuje vyclenit sumu
rovnajici se cca 10% celkové alokace na financni nastroj.
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Druhou implementacni moZnosti je kombinace poskytovani zvyhodnéného Uvéru doplnéného o
poradenstvi/mentoring a dotace. Na grafickém zobrazeni nize je ptehlednym zptsobem uvedeno,
jak bude implementacni struktura nastroje vypadat a fungovat.

Implementaéni struktura zvyhodnény uvér a dotace

RO OP Zaméstnanost prevede vybranou alokaci Spravce/Poskytovatel FN muze byt vybran z existujicich subjekt na
na Spravce/Poskytovatele finan¢niho nastroje, narodni urovni (pfedev§im CMZRB, Ufad prace nebo komeréni
ktery je zodpovédny za umisténi zdroju v souladu s banky),

investi¢ni strategii.

Spravce/Poskytovatel FN
VISV ICTIRYC M Zdroje na zvyhodnény (vér R Poskytovatel hodnoti bonitu Zzadatele a

OP zaméstnanost

finanéniho poskytuje avér. Zadatel
nastroje ziskava zvyhodnény uvér s
urokovou sazbou 0,5 % p.a.

Zvyhodnény uvér
Dotacni podpora a poradenstvi

Zadatel o podporu
v ramci SC 2.1.2

Ministerstvo poskytuje dota¢ni podporu
standardnim zpGsobem (Zadost
MS2014+). Dale sdili udaje z vécného
hodnoceni projektu se
Spravcem/Poskytovatelem FN a
poskytuje Zadatelim business skills
prostfednictvim vhodného subjektu —
jedno z moznosti je vyuziti poradcd v ) P .
ramci projektu Podpora socialniho Kombinace uvéru a dotace muze
podnikani v CR pokraéuje!, mezi dal§i Zadateli pokryt az 100% celkovych
moznosti spada vyuziti kapacit UP, zpUsobilych vydaji

ImpactHubu, poradenskych

spole¢nosti, apod.

Zadatel realizuje dvé samostatné
operace — zadost o Uvér a zadost o
dotacni podporu. Nedilnou soucéasti
podpory bude poradenstvi.

v .vr

Implementacni struktura je v pripadé kombinace FN a dotace slozitéjsi. S ohledem na pravidla
obecného nafizeni a metodické pokyny EGESIF Guidance note je nutné rozliSovat pfimé dotace a
financni nastroje jako dvé samostatné operace. Zdroje poskytnuté na investi¢ni vydaje formou
dotace je nutné sledovat oddélené od finan¢niho nastroje, tedy je nutné vést oddélenou evidenci
v rdmci druhé operace. Do implementace tak bude vstupovat nejen poskytovatel Gvéru ale i RO
OPZ jako poskytovatel dotace.

Co se tyCe odmeény spravci finan¢niho nastroje, tato musi byt nastavena v souladu se znénim
provadéciho nafizeni 480/2014, konkrétné ¢l. 13, odstavec 2, ktery uvadi prahové hodnoty pro
vypocet nakladd a poplatkd spojenych s Fizenim nédsledovné (subjekt spravce FN):

e Zakladni odména 0,5 % za rok z pFispévk{ z programu uhrazenych do finanéniho nastroje,
vypoctenych pomérnym dilem od data uskutecnéni platby do finan¢niho nastroje az do
konce doby zplsobilosti, zpétné tGhrady Fidicimu orgénu & do fondu fondd, nebo do data
ukonceni finan¢niho nastroje podle toho, co nastane dfive, a

e Vykonnostni odménu 1 % za rok z pFispévk{ z programu uhrazenych ve smyslu &l. 42
odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) &. 1303/2013 koneénym piijemcim ve formé pujéek a z
reinvestovanych zdrojl ptipadajicich na pFispévky z programu, které teprve maji byt
do finanéniho nastroje vraceny, vypoctenych pomérnym dilem ode dne platby
konec¢nému pfijemci az do zaplaceni investice, do konce postupu zpétného ziskavani v
pripadé selhdni, nebo do konce obdobi zpUsobilosti podle toho, co nastane dfive
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« Souhrnna ¢astka nakladd a poplatkl spojenych s fizenim v prib&hu obdobi
zpUsobilosti u finanéniho nastroje poskytujiciho pljéky nepiesdhne 8 % celkové vyse
ptispévkl z programu vyplacenych do finanéniho néstroje.

Konkrétni vyse zékladni i vykonnostni odmé&ny mizZe byt pfedmétem hodnoceni v rdmci
soutéze/vybéru spravce financniho nastroje, nicméné uvadéné prahové hodnoty slouZily jako vstup
do modelu pfinosu finan¢niho nastroje, viz. Pfiloha ¢. 1 této zpravy.

5.2.5 Zakladni parametry navrhovaného nastroje
V tabulce nize jsou uvedeny klicové parametry finanéniho nastroje, které tvori pater investi¢ni
strategie. Jedna se o navrh nastaveni nastroje, ktery reflektuje zkuSenosti projektového tymu
Deloitte, dobrou zahrani¢ni praxi, zavéry projednavani tématu s klicovymi stakeholders sektoru
socialniho podnikani v CR.

V zasadé je mozné uvazovat o dvou formach podpory finan¢nim nastrojem, kdy rozdil je predevsim
v rozdilné intenzité pfiklonu OP Z ke kultivaci pro-trzniho fungovani a smérovani socidlnich
podnikatell, kdy:

e Varianta 1: podpora Cisté navratnou formou, zvyhodnény Gvér s poradenstvim
= Znamena ddraz na rychlou transformaci kultury ,dotaéni zavislosti® na fungovani formou
sobé&stacnosti, tzn. schopnosti generovat zisky na pokryti vlastnich vydajd. Socialni
podnikatel neni nucen fungovat ve stejnych podminkéch jako ,bé&zny podnikatel*, mize
¢erpat verejnou podporu ve velmi vyhodném &erpani Gvérovych zdrojd a bezplatném
poradenstvi z OP Z, které mize doplnit podporou z dal$ich vefejnych zdrojd, a to skrze
Cerpani podpory z IROP, skrze Cerpani v ramci APZ nebo Cerpanim podpory poskytované
dle § 78 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
= Tyto financni a nefinan¢ni vyhody dostatecné kompenzuji jeho socialni rozmér podnikani
a soucasné kultivuji jeho podnikani k modelu dlouhodobé udrzitelnosti, po vzoru
zahranicnich zkusenosti sektoru socidlniho podnikani.
= Tento typ podpory neni vhodny pro zacinajici podnikatele, kde zatéz financovani rozjezdu
podnikani cizimi zdroji s brzkou splatnosti generuje pfilisSny tlak na profitabilitu, ¢asto i na
Ukor pInéni socialniho poslani podniku. Tato oblast je doporuc¢ena k ponechani podporou
dotacné, dle dosavadni praxe.
= Varianta ¢. 1 byla jednomysIné podporena v ramci realizované fokusni skupiny a je
doporucena jako optimalni dle ndzoru Dodavatele

e Varianta 2: podpora kombinaci zvyhodnéného Gvéru s poradenstvim a dotace
= Znamena vykroceni smérem k lepsi udrzitelnosti a schopnosti samostatného fungovani
bez existencni zavislosti na verejnych zdrojich. Vyhodou je predevsim moznost zahrnuti
podpory celému segmentu podpory socidlnich podnikatell (vznik i rozvoj)
= Nevyhodou je rychla spotieba zdrojd OP Z skrze dotaéni element a menéi pocet
podporenych projektd, ve srovnani s revolvingovym ndstrojem &ist& nendvratné podpory,
dle varianty ¢. 1.
= Dle dodavatele tato varianta poskytuje vys$si nez nezbytnou podporu socialnimu
podnikateli, a to predevsim za predpokladu souctu podpory OP Z s dalSimi podporami
z verejnych zdrojl, coz je b&Znou praxi v sektoru.

Pro obé& uvedené varianty byl vypracovan ndvrh investi¢ni strategie, parametry jednotlivych prvkd
finan¢niho nastroje jsou popsany v ramci tabulky prezentované nize.

. . Zvyhodnény avér s Zvyhodnény avér
Parametr nastroje , .
poradenstvim s poradenstvim + dotace
e Podpora ze zdrojG OPZ e Podpora ze zdroji OPZ zaméFena
Zakladni popis zamérena na socialni podniky na socialni podniky jak v pocatecni

v rozvojové fazi fazi podnikani, tak ve fazi dalsiho
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Parametr nastroje

Zvyhodnény avér s
poradenstvim

Zvyhodnény avér
s poradenstvim + dotace

e Navratna podpora ve formeé
Gvéru se zvyhodnénymi
podminkami oproti trznim
produktim

e Bezplatné poradenstvi
ZadatelGm i pfijemcdm OP Z
ohledné strategickych otazek
fungovani a rozvoje SP

rozvoje

Navratna podpora ve formé Uvéru
se zvyhodnénymi podminkami
oproti trznim produktiim
Bezplatné poradenstvi zadatelGm i
prijemctim OP Z ohledné
strategickych otazek fungovani a
rozvoje SP

Dotac¢ni podpora na vybrané
zplsobilé vydaje projektu, splatna
v pfipadé naplnéni pfedem
vytéenych cill projektu

Oblast pdsobnosti
financéniho nastroje

e Rozvoj stavajicich
podnikatelskych aktivit v oblasti
socialniho podnikani

e Rozsireni socialniho podniku

Vznik novych nebo rozvoj
stavajicich podnikatelskych aktivit v
oblasti socialniho podnikani
Rozsireni socialniho podniku

Zpdsobilé vydaje

vrv

Rozvoj a rozsiFeni socialniho

podniku:

e  Dilci stavebni Upravy;

e Pofizeni DHM a DNM
potiebného pro dalsi rozvoj SP;

e  Pofizeni drobného hmotného a
nehmotného majetku;

e Mzdové vydaje zaméstnancl;

o Naklady na vzdélavani
zaméstnancl z cilovych skupin
a vzdélavani ostatnich
zaméstnanct SP;54

e Naklady na vzdélavani - rozvoj
kompetenci v Fizeni SP;

e Naklady na marketing SP (napft.
kampané na podporu prodeje,
reklama).

Vznik a/nebo rozvoj a rozsifeni
socialniho podniku:

Dil¢i stavebni Upravy;

Porizeni DHM a DNM potiebného
pro dalsi rozvoj SP;

Pofizeni drobného hmotného a
nehmotného majetku

Mzdové vydaje zamé&stnancd;
Naklady na vzdé&lavani zaméstnancd
z cilovych skupin a vzdélavani
ostatnich zamé&stnanc@ SP;55
Naklady na vzdélavani - rozvoj
kompetenci v fizeni SP;

Naklady na marketing SP (napf.
kampané na podporu prodeje,
reklama).

Maximalni vyse
poskytnuté podpory
kone¢nému pfijemci

e VysSe uvéru max. 20 mil. K¢
nebo do vyse nevycerpané
podpory DE MINIMIS dle HGE

Vyse uvéru max. 20 mil. K¢ nebo
do vyse nevycerpané podpory DE
MINIMIS dle HGE

Vyse dotace max. 30 % ZV,

s respektem vycerpaného podilu
podpory DE MINIMIS, vc.
zohlednéni zvyhodnéného Uvéru

Okruh opravnénych
Zzadatel a6

e  Existujici socialni podnikatelé
s historii, podpora stavajicich
pravnich forem dle
vyhlasenych vyzev

e  Zacileni podpory na celé

Existujici socialni podnikatelé

s historii, podpora stavajicich
pravnich forem dle vyhlasenych
vyzev

Nové vznikajici socidlni podniky

54 Ve vyznamnéjsich objemech/v pravidelné a dlouhodobé formé - tzn
poskytnutého jako soucast finan¢niho nastroje
55 Ve vyznamnéjsich objemech/v pravidelné a dlouhodobé formé - tzn
poskytnutého jako soucast finan¢niho nastroje
% V souladu s vymezenim programového dokumentu OP Zamé&stnanost je mozné poskytovat podporu na Gzemi
celé CR, véetné Uzemi hl. Mésta Prahy. V zajmu zamezeni soubéhu podpory ve formé dotacni a navratné je
nicméné nutné jako prvni krok zabezpedit koordinaci s RO za OP PPR - idedIné bude poskytovana podpora jen
jednim operacnim programem, v pripadé soubéhu pak stejnou formou a obdobnou intenzitou podpory.

. nad rémec mentoringu a poradenstvi

. nad rémec mentoringu a poradenstvi
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. . Zvyhodnény Gvér s Zvyhodnény avér
Parametr nastroje . .
poradenstvim s poradenstvim + dotace
Gzemi Ceské republiky napfi¢ bez historie
véemi typy regiond e Zacileni podpory na celé Gzemi
Ceské republiky napFi¢ véemi typy
regiont
e  Fixni urokova sazba, shodna e Fixni Urokova sazba, shodna pro
pro vSechny Zadatele®” vSechny zadatele®®
¢ Doporuceni sazby 0,5% % e Doporuceni sazby 0,5% % p.a.
Atribut nastroje - p.a. pro prvni vyhlasovanou pro prvni vyhlasovanou vyzvu®®
arokova sazba vyzvu®8 e Z&dné dodatecné poplatky -
e 7adné dodateéné poplatky — konecna cena Uvéru pro prijemce
konec¢na cena Uveéru pro OoPz

pfijemce OPZ

Atribut nastroje - e Délka splatnosti Gvéru az 10 let®?!
splatnost e Moznost odkladu prvni splatky az 6 mésicl

¢ Nastaveni podminek mirnéjsich nez je klasicky trzni postup, nicméné
Atribut nastroje - dostatecné pfisné tak, aby byla naplfiovana investi¢ni strategie
pozadavky ruceni e Spravci financniho nastroje bude pIné kryta az 20% default rate na
portfoliu poskytnutych zdrojG mezi podpofené SP

¢ Bezplatné, pro zadatele (priprava projektu) i prijemce (realizace)
o Strategicka povaha - strategické cile, tvorba finan¢niho planu,

Atri A je - 7 . . - - 2 -y
EastoIS obchodni strategie, marketing, dlouhodobé udrzitelné financovani

162
I LLDET ¢ Bez omezeni intenzity Cerpani na jeden subjekt (pocet hodin)
¢ Dostupné u poskytovatele podpory, na vyzadani také v sidle SP
Atribut nastroje - B e Var A - vSechny projekty
dotace e Var B - jen projekty vzniku SP
Ocekavana absorpce e« 700 - 1 000 mil. K¢ e Vice nez 1 000 mil. K83
. . e 300 mil. K¢ - na Uvéry e 350 mil. K¢ - na Uvéry i dotace

Doporucena , 7 STt

. 64 e Alokace na poradenstvi e Alokace na poradenstvi vyclenéna
alokace pilotu vy . i . ) . ) 2 .

vyClenéna mimo fin. nastroj mimo fin. nastroj
Vefeina podpora e Dle pravidla DE MINIMIS, e Dle pravidla DE MINIMIS, vypocet
L vypotet dle HGE kalkulagky dle HGE kalkulagky

57 Urokové sazba miZe byt upravena v obdobi mezi vyzvami, v reflexi trzniho vyvoje.

58 Navrzena sazba je vyvazenym kompromisem pro zadatele (dostate¢né motivacéni svym zvyhodnénim oproti
trzni nabidce, svou rovnosti nehledé na vysledek hodnoceni bonity, svou zvysenou dostupnosti) a pro spravce
finan¢niho nastroje (piitomnost trokd - eliminace spekulantll na ,zdroje bez prirdzky", splatky Grokd jako
dodate&ny zdroj pro revolving/Uhradu administrativnich néklad@)

59 Urokovéa sazba mize byt upravena v obdobi mezi vyzvami, v reflexi trzniho vyvoje.

50 Navrzena sazba je vyvazenym kompromisem pro Zzadatele (dostate¢né motivacni svym zvyhodnénim oproti
trzni nabidce, svou rovnosti nehledé na vysledek hodnoceni bonity, svou zvySenou dostupnosti) a pro spravce
finanéniho nastroje (ptitomnost trokd - eliminace spekulantll na ,zdroje bez pfirdzky", splatky Grokl jako
dodateény zdroj pro revolving/Uhradu administrativnich néklad@)

1 Dle analytickych praci v rémci Projektu Ize typicky oekavat Uvér se splatkami rozlozenymi na 5 let (mj. takto
vysel primér v rdmci dotazniku), tento predpoklad byl vyuZit i v modelu, viz. Pfiloha ¢. 1 této zpravy.

62 poskytovani nefinancnich sluzeb jako je poradenstvi s rozvojem business planu doporucuje napf. i case study
podpory mikrofinancovani a socialniho podnikani z dilny FI COMPASS, dostupné na odkazu nize (str. 11 a
kapitola 5 studie): https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-
instruments-working-microfinance

63 Vypocet je uveden v analytické Casti zpravy. Zde je vycislena celkova potencialni absorpce pro zbytek
programového obdobi pro pfipad vyuziti ,cistého" financniho nastroje. Pokud by byl zvolen kombinovany
nastroj s poskytovanou dotaci, Ize ocekavat absorpci vyssi, nez je zde uvadéna horni hranice.

64 Alokace pro ,Cisty" finanéni nastroj 300 mil. K&, zbytek nevycéerpané alokace vyclenén pro pokracovani
podpory vzniku socidlnich podnik{ za stavajicich podminek. V ptipadé kombinovaného néstroje vhodné prrevést
celou doposud nezazavazkovanou alokaci, vy¢lenénou na podporu v ramci specifického cile 2.1.2

67


https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-instruments-working-microfinance
https://www.fi-compass.eu/publication/brochures-factsheets/factsheet-financial-instruments-working-microfinance

PFedb&zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Zaméstnanost 2014 - 2020Strategie fizeni a

implementace

Parametr nastroje

Zvyhodnény avér s
poradenstvim

Zvyhodnény avér
s poradenstvim + dotace

Horizont realizace
financéniho nastroje

Zahajit Cerpani bez prodleni,
moznost nabizet aZ do
12/2023 - diraz na
schopnost distribuce vsech
alokovanych zdrojd

v prvnich dvou letech od
vyhlaseni vyzvy53s

Druhé investi¢ni kolo ¢erpani
je mozné spustit, jakmile
bude dostupnych alesporn 100
mil. K¢ z revolvingu

Vyfresit procesni nejasnosti
ohledné nastaveni
kombinovaného nastroje
Nasledné zahajit Cerpani bez
dalsiho prodleni, moznost nabizet
az do 12/2023

Druhé investi¢ni kolo mozné
spustit, jakmile dostupnych
alespon 100 mil. K¢ +
zabezpeceny nové zdroje na
dotacni ¢ast podpory

Zvlastni pozadavky
a predpoklady

Pfed zahajeni Cerpani
realizace osvétové kampang,
vysvétleni piinos nového
nastroje (kalkulacka na web)
Podpora poskytovana jak na
provozni (mzdy), tak
investi¢ni vydaje (majetek)
Vyznamné zjednoduseni a
zrychleni procest oproti
stavajicimu dota¢nimu
mechanismu (napf. bez
povinnosti vybérovych
fizeni®, mimo MS2014+)
Snadna dostupnost v Uzemi,
predevsim poradenstvi

Doreseni procesnich nejasnosti

s MMR (problém casového
nesouladu, povinnost vyuzivat
MS2014+, evidence vydajt jako
dvé oddélené operace)

Vyreseni problematiky dvou
poskytovatell podpory (nastroj x
dotace) do podoby akceptovatelné
ze strany zadatele

Dotace musi byt podminéna
splnénim vybranych indikatord
(Cerpani az ex-post, az po
vycerpani Gveéru)

Defaut rate

Max 20% default na celkovém
portfolio (k roku 2023)

Max 20% default na celkovém
portfolio (k roku 2023)

Tabulka 17: Doporucené zakladni parametry navrhovaného financniho nastroje pro socidlni podnikani

Co se tyce navrhu podilu dotace, limit max. 30% vychazi z analytickych praci, realizovanych
dodavatelem béhem realizace Projektu, kdy:

e Nizsi dotace zpravidla neni dostatec¢né motivacni pro podstoupeni vysoké byrokratické
zatéze s Cerpanim evropskych dotaci spojend, souc¢asné by mohla vést k odlozeni/zruseni
projektu jako celku (pfedevsim snahy zalozeni nového socialniho podnikani).

e VysSSi dotace by pak pro socidlni podnikatele jednak predstavovala jiz pfilis vysokou
konkurenéni vyhodu vi&i béznym podnikateldm (tj. nadmiru by kompenzovala
bariery/limity/omezeni, pocitované specificky socidlnimi podnikateli), jednak by neslouzila
jednim z diskutovanych cild RO, tj. dosdhnout vyssi udrzitelnosti projektd s omezenou
podporou z vefejnych zdrojl, predevéim po roce 2020 v novém programovém obdobi.

Uvedené zavéry jsou agregaci informaci a zjisténi ziskanych béhem fokusni skupiny, analyzy
vybranych informaénich zdrojt, konzultace zahraniéni praxe a analyzy vysledkd dotaznikovych

Setreni.

55 Dodavatel doporucuje uvolfiovat alokaci do vyzev s cilem vyCerpani béhem prvnich dvou let fungovani
nastroje — pro moznost brzkého vyhodnoceni pilotu. S ohledem na typickou pomalejsi nabéhovou kfivku u nové
zavadé&né formy podpory vdak mdze chvili trvat, neZ se ndvratna forma podpory "zaZije" a proto je realisti¢t&jsi
predikce mozného Cerpani alokace aZz po dobu 4 let. Tento predpoklad byl vyuzit i v modelu, viz. Pfiloha ¢. 1

66 Moznost umoznit kone¢nému pfijemci vybirat dodavatele projektu bez nutnosti konat vybérové Fizeni na
dodavatele dle ZVZ ¢i obdobnych pravidel (relevantni predevsim pro "tvrdé investice").
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Prestoze doposud nebylo Fidicim orgdnem rozhodnuto o podobé implementacnich struktur, Ize
CastecCné predjimat mozné procesni uspofadani poskytovani podpory v pfipadé kombinace
zvyhodnéného Gvéru s poradenstvim a dotace. Toto je zndzornéno pro procesy od zverejnéni
vyzvy po uzavieni pravniho aktu na schématu nize.%”

MPSV

Zverejnéni vyzvy k
prijmu projektd

ZADATEL

Zadatel musf splnit
podminky pro
Zédost o udéleni
podpory

Zadatel musi volit
vzdy kambinaci
podpory dotaénf i
finan¢niho nastraje
- nelze si vybirat

Zadatel musf dodat
podklady pro
hodnoceni bonity

MPSV

Pfijem elektronicke
Zadosti, vE.

ZADATEL

Pfipadné doplnéni
a zapracovani
uprav do zadosti

MPSV

Kontrola
projektovée Zadosti
z formalniho
hlediska

ZADATEL

Pfipadné doplnéni
a zapracovani
uprav do Zadosti

MPSV

Hodnocenf
projektu po v&cné
strance - soulad s
pravidly vyzvy

Predava podklady
Spravce FN

Spravce FN

Ekonomické
hodnoceni bonity
projektu i
Zadatele

Je zkoumana
predevsim
financni
udrZitelnost

Predava podklady
\V
Vytvari navrh

avéroveé smlouvy,
ktery zasila MPSV

HODNOCENI
BONITY

MPSV

V pfipadé
uspé&sného
vyhodnoceni
7&dosti vydava
Rozhodnutio
poskytnuti dotace a
Zadateli piedava i
navrh Uvérové
smlouvy

ZADATEL

V piipadé&
uspé&sného
vyhodnoceni
Zadosti prevezme
RoPD a

podepisuje
Uvérovou
smlouvu

povinnych pfiloh

Schéma 15: Procesni postup v pfipadé kombinace zvyhodnéného uvéru a dotace®®
Uvedeny model podpory je v ptipadé OP Z komplikaci, a to hned z né&kolika dtvodi:

e Je nutné v implementacnim usporadani pocitat s vicenasobnou komunikaci na strané
poskytovatele zdroji (back-office komunikace MPSV - Spravce FN - MPSV), zadatel by
mohl komunikovat je s jednim subjektem (MPSV)

e Klade zvysené naroky na administrativni kapacity i déleni management fees

e Kombinované nastroje jsou do znacné miry novinkou programového obdobi 2014-2020 a
pro tento model podpory teprve postupné vznikaji metodicka doporuceni vyjasnéni na
evropské urovni, tzn., existuji jista rizika z nespravného vykladu existujicich obecnych
pravidel k problematice.

5.2.6 Zakladni financni ukazatele zapojeni nastroje — modelovy pfiklad
Dodavatel dale prezentuje vysledky modelovani vyuZiti dvou variant navrhovaného nastroje, se
zamérenim na generované multiplikacni efekty nastroje®®

67 Ve schématu je naznaceno, Ze zadatel musi dodat podklady pro hodnoceni bonity vic¢i MPSV, v rdmci kroku
"PredloZeni zadosti o podporu®. Tento krok mdZe byt nicméné uplatnén i v rdmci komunikace se spravcem
finan¢niho nastroje az pozdéji, bez zapojeni MPSV. Oba postupy jsou v zasadé mozné, schéma postihuje jedno
z FeSeni - zalezi na dohodé mezi subjekty implementacni struktury.

68 pro (icely zjednoduseni nebyla do schématu zanesena problematika poskytovani poradenstvi Zadatelim a
pFjemctim OP Z. Tato sluzba nemusi byt RO schvalena jako potiebnd, mdZe byt rozhodnuto o vykonu v rdmci
MPSV, ze strany spravce FN, mohla by byt vykonavana zcela nezavislym subjekt, apod. V situaci této
neukotvenosti aspektu poradenstvi bylo radéji z jeho doplnéni do schématu upusténo.

69 Zapojené predpoklady a dalsi specifika modelu jsou uvedeny v pfiloze &. 1 této zpravy.
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Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. Ké
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 (v&. druhého investi¢niho cyklu) 450 mil. Ké
Celkem k dispozici pro revolving prostiedkl OPZ 2030 (prvni a druhy inv. cyklus) 300 mil. Ké
Pfidana hodnota 1,5
Pakovy efekt 1,2

Zvyhodneény aveér pro socialni podnikani
350

300
N Primarni investiéni

250 cyklus

200
Sekundarni investice
- revolving
primarnich investic

Zdroje OPZ pro
druhy a dalsi
investiéni cykly

150
100
50

o
201 9 (L |

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Zaveér: Z uvedené modelace pro ,Cisty" finan¢ni nastroj vyplyva, ze v pripadé vyuziti alokace
OPZ ve vysSi 300 mil. K€ v ramci podpory socidlniho podnikani je mozné do roku 2023
proinvestovat témér 450 mil. K¢ (za predpokladu vycerpani alokace ve tfech letech od
vyhlaseni vyzvy, s predpokladem bezodkladného vyhlaseni druhé vyzvy z revolvingem
navracenych zdrojl). Projekty financované za pouziti zde navrhovaného finanéniho néstroje
umozni zasadné zvysit mnozstvi podporenych projektl - a to opakované, i za hranou
programového obdobi 2014-2020.

Celkem proinvestovano - milnik rok 2020 225 mil. K¢
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2023 (v¢. druhého investi¢niho cyklu) 450 mil. Ké
Celkem k dispozici pro revolving prostfedkd OPZ 2030 (prvni a druhy inv. cyklus) 138 mil. K¢

70 pro moznost v&rohodného srovnani dvou ptikladd mezi sebou byla nastavena v modelu pilotni alokace
300 mil. K¢, ackoliv je doporuceno pro kombinovany nastroj vyclenit celou zbyvajici alokaci, tj. cca 350 mil. KC.
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Zavér: Z uvedené modelace pro kombinovany financ¢ni nastroj s dotaci vyplyva, ze v pripadé
vyuziti alokace OPZ ve vysi 300 mil. K¢ v rdmci podpory socialniho podnikani je mozné do
roku 2023 proinvestovat opét témeér 450 mil. K¢ (za predpokladu vycerpani alokace ve
tfech letech od vyhlaseni vyzvy, s predpokladem bezodkladného vyhlaseni druhé vyzvy

z revolvingem navracenych zdrojl). Rozdilem oproti pfedchozimu pfFikladu je pak snizeny
potencial pro revolving zdrojl, vy&erpavanim skrze nevratnou dotaci. V tomto pFipadé bude
v roce 2030 k dispozici pro dalsi investovani jiz ,,pouze" 138 mil. KC. Pfes uvedeny
propad v dostupnych revolvingovych zdrojich Ize opét model povazovat za vyznamnéji
zajimaveéjsi, nez vyuzivani dotacniho financovani.

V obou pripadech dodavatel pro potifeby modelovani zvolil pomalejsi nabéh erpani FN. Je to

z dlvodu pouceni ze zahrani¢nich zkudenosti — ndb&hova kivka v zadatcich fungovani nastroje se
spiSe plossi a je potfebné zapocist také ,, porodni bolesti" souvisejici se spusténim nastroje. Na
zékladé vyse uvedenych skutecnosti dodavatel modeluje disbursement alokace FN na obdobi 3 - 4
let od jeho spusténi.

5.2.7 Soulad investi¢ni strategie FN s OPZ a propojeni s dalS§imi podporami
poskytovanymi v segmentu SP
V rdmci analyzy trznich charakteristik bylo dodavatelem identifikovédno né&kolik program@ podpory
narodni Urovné, které vykazuji pribuzné ¢i shodné zaméreni, jako sledovany specificky cil 2.1.2 OP
Zameéstnanost. Tyto pfilezitosti ke koordinaci je nutné sledovat a fidit tak, aby byly zabezpeceny
komplementarni a synergické vazby mezi planovanymi financ¢nimi nastroji OP Z a paralelné
fungujici stejné ¢i obdobné cilenou podporou na narodni Urovni.

V oblasti aktivit podporovanych v rdmci SC 2.1.2 OP Z jsou dal$im vyznamnym zdrojem podpory
prostiedky alokované SC 2.2 IROP: Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v
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oblasti socialniho podnikani. Soubéh podpory OP Z a IROP zohledniuji jiz samotné programové
dokumenty obou OP. Diraz je kladen predev&im na shodny zdmé&r plnéni cilG Evropského konceptu
zaclenovani vyloucenych osob skrze tfi klicové oblasti podpory (pilife): skrze podporu adekvatniho
pfijmu, vytvareni inkluzivniho trhu prace (pFistup k zaméstnani) a zajisténi pristupu ke kvalitnim
sluzbam (bydleni, vzdélani, zdravotni péce, doprava, socialni sluzby a sluzby zaméstnanosti aj.).

Podpora SP ze zdrojd IROP je zamé&Fena predevsim na financovani tzv. tvrdych investic, tedy aktivit
v oblasti rozsifovani a inovaci zazemi socialnich podnikd, investi¢nich aktivity podporujici orientaci
socialnich podnik{ na lokalni potfeby a zdroje. Skrze podporu t&chto aktivit by mélo byt dosaZeno
rozvoje infrastruktury SP, posileni absorpcni kapacity komunitné zaloZenych sluzeb a podporeni
vystavby novych integra¢nich komunitnich center, zaclenéni socialné vyloucenych osob do
spole&nosti prostiednictvim trhu prace a zvy$eni dostupnosti a kvality zakladnich zdrojd a sluZeb,
v&. ptistupu k bydleni (vystavba a rekonstrukce bytl pro Géely socidlniho, pfip. podporovaného
bydleni) a ke zdravotni péci.

Podpora poskytovana v ramci SC 2.1.2 OP Z je naproti tomu orientovana na financovani tzv.
mékkych investic, tedy rozsifovani a udrzeni produkcnich a personalnich kapacity SP (vytvareni
novych pracovnich mist obsazenych zastupci cilové skupiny), vzd&lavani zamé&stnanci z cilovych
skupin i ostatnich zamé&stnancl SP, marketingu a provoznich nakladd.

V ramci koordinace intervenci obou OP by mélo byt zajisténo, aby nedochazelo k duplicitam a
prekryvim nabizené podpory. Vzhledem k odli¥né charakteristice podporovanych aktivit, jak byly
popsany vyse, je zfejmé, ze podpora obou OP v oblasti SP je vzajemné komplementarni.

Predmétem podpory ndstroji Aktivni politiky zamé&stnanosti, vymezené zadkonem o zamé&stnanosti
¢. 435/2004 Sb., jsou predevsim rekvalifikace, investi¢ni pobidky, zprostfedkovani verejné
prospésnych praci, zajisténi spolecensky Ucelnych pracovnich mist, poskytovani prispévkd na
zapracovani a prispévk{ pti prechodu na novy podnikatelsky program. Alokace ndastroji APZ neméd
vyhrazené zdroje na specifickou podporu SP, nicméné z vysledkl Dotaznikového Setieni vyplyva,
Ye zdroje APZ jsou v oblasti SP kromé dotacni podpory nejéastéj$im podplrnym zdrojem externiho
financovani.

Podporu SC 2.1.2 OP Z Ize vi¢i podpoFe nastroji APZ také povazovat za komplementarni. Je tomu
tak predevsim kvlli uz&imu vymezeni cilové skupiny v pfipadé SC 2.1.2 OP Z, diky némuz je
zajisté&na podpora osob, které by i pfes podporu nastrojd APZ jen sloZité hledali uplatn&ni na trhu
prace.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném pracovnim
misté poskytovany Uradem préce dle § 78 zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich pFedpisl, je vyznamnym zdrojem financovani aktivit v oblasti SP. Analyza primarnich
dat ukazuje, ze vyznam této formy podpory je zasadni a dale se zvysSuje po ukonceni dotacni
podpory jednotlivych projektd, které diky pfispévku na podporu zamé&stnavani osob se zdravotnim
postizenim jsou schopné preklenout absenci dotaénich zdroju.

Prispévkem, ktery je poskytovan zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich
mistech vice neZ 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového po&tu svych zaméstnancd, jsou
zaméstnavateli nahrazovany skute¢né vynaloZené prostfedky na mzdy nebo platy v mésic¢ni vysi 75
% skuteéné vynaloZzenych prostfedkd na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim poméru.

Podpora poskytovana dle § 78 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl se vhodné doplfiuje s podporou z SC 2.1.2 OP Z. Soucinnost obou zdroji podpor je
vyznamnym faktorem pro vytvoreni a nasledné udrzeni pracovnich mist obsazenych pfislusniky
cilové skupiny, jak ji definuje § 78 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl. Neni tedy dlvod uvaZovat o snizeni absorpéni kapacity pro podporu SC 2.1.2 OP Z v
dlsledku pfitomnosti vySe zmifiovanych pfispévk{ pro zaméstnavatele, které naopak vytvafi dalsi
synergické vazby. Dodavatel si je dale védom existence trzniho selhani v oblasti statni podpory
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zamé&stnavani ¢lend cilovych skupin dle SC 2.1.2 OP Z. Jak vyplyva z analyzy primarnich dat,
trendl Gerpani zdrojl OP LZZ a OPZ a rozhovorl s klicovymi stakeholders, podpora poskytovana
dle § 78 zékona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisl hraje velice
vyznamnou roli pfi zabezpeceni financovani chodu SP.

Jak bylo zminé&no vy&e, zplsobilym pro ziskani podpory je podnikatel zamé&stnavajici alespoft 50 %
osob se zdravotnim postizenim (OZP). Podpora je poté pridélovana na kazdé pracovni misto
obsazené OZP. Pldnované zapojeni finanéniho néstroje v rdmci OP Z povede k posileni dlirazu na
hospodarnost fungovani sociélnich podnikateld, tzn. na vyssi dlraz fizeni ekonomické
konkurenceschopnosti vlastniho podnikani. V disledku méze dojit k vétsimu zajmu o podporu
poskytovanou nadale de facto dotacné, a to pro osoby se zdravotnim postizenim dle zmifiovaného
§ 78 zakona C. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Takto vymezena forma podpory vytvari bariéry pro integraci na trhu prace v pfripadé zbyvajicich
cilovych skupin dle SC 2.1.2 OP Z (napf. seniofi, osoby Zzijici v socialné vyloucenych lokalitach,
etnické mensiny, imigranti, bezdomovci, obéti trestné ¢innosti, osoby pecujici o malé déti ¢i osobu
blizkou, rodi¢e samozZivitelé aj.), jejichz uplatnitelnost je kvili nastaveni podpory poskytované dle §
78 zakona ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisl v porovnani s OZP
vyrazné nizsi. V takové situaci Ize hovofit 0 mozném budoucim problému vytésfiovani zajmu
socidlnich podnikatell o osoby nezahrnuté do “dotacni* podpory dle § 78 zakona ¢&. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, pokud nedojde k soubézné zméné vladni politiky. Tento potencialni problém
vytésnéni nemusi byt zasadniho rozméru, a to s ohledem na tfi skutecnosti:

e  Prekryv zpUsobilych vydajl neni dokonaly, zabé&r finanéniho nastroje by mél byt Sirsi a
komplexnéjsi, nez podpora u uplatnéni § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

e Podpora finan¢nim nastroje OP Z bude obsahovat Cerpani bezplatného strategického
poradenstvi socidlnim podnikem, dale zatraktiviujici tento typ podpory, Celici vyzvé
»odklonu" potencidlnich zajemcl k ¢erpani dle § 78 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.

e Zajimavost podpory z OP Z by méla byt podtrzena predvidatelnosti, srozumitelnosti a
stabilitou nabidky financovani v delsim ¢asovém horizontu (i za hranou obdobi podpory
2014-2020), zatimco u podpory dle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. Panuje znacna nejistota,
zda nedojde ke zménam nebo dokonce kompletnimu zruseni této podpory.

S ohledem na uvedené lIze konstatovat, Ze prestoze lze pozorovat potencidlni problém vytésnéni
zajmu o podporu financnim nastrojem v ramci OP Z ve prospéch pfibuzné podpory dle § 78 zakona
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, tento efekt bude mit spiSe mensi dopad a nebude znamenat
zasadni problém pfi ¢erpani zdrojd OP Z.

Zména vySe popsané situace lezi mimo dosah FN. Dodavatel v zajmu vyreseni nedostatecné
doplfikovosti/komplementarity obou druh( podpor doporuéuje usilovat na stran& MPSV zmény
adresujici tento problém, a to pFi projednavani a tvorb& Zakona o SP i nastavovani novych nastrojl
podpory Statni politiky zaméstnanosti.

V rdmci bankovniho sektoru existuji prilezitosti pro zajisténi financovani aktivit SP, ty jsou vsak

v obecné roviné obtiznéji dostupné. Analyza primarnich dat ziskanych skrze Dotaznikové Setreni,
interview se zastupci CBA a fokusni skupinu ukazuje, Ze nezvyhodnéného bankovniho Gvéru vyuzila
pouze pétina dotazovanych. Dostupnost komercniho financovani je dadle komplikovana podminkami
pro ziskani uvéru, které jsou prijatelné pouze pro ¢ast SP. Urcitd ¢ast bankovniho segmentu nabizi
zvyhodnéné financni produkty zamé&iené vyluéné na SP. Modelovym piikladem mize byt projekt
Socialni bankovnictvi Ceské spofitelny, v némz bylo za rok 2016 podpoieno 74 projektd skrze
avéry v objemu 209 mil. K¢ (2,8 mil. K&/projekt).

73



PFedb&zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Zaméstnanost 2014 - 2020Strategie Fizeni a
implementace

Podpora skrze standardni finan¢ni produkty bankovniho sektoru v soucasnosti pokryva segment

rozvinutych SP, jejichz podnikani je natolik Uspésné, Zze nevyzaduje intervence podpory z vefejnych

zdrojd. Bankovni sektor tedy v sou¢asné dobé& nenabizi podminky, které by byly schopné
zabezpecdit zdroje financovani vyznamnéjsi ¢asti sektoru SP a zaroven Casti nejpotfebnéjsi, tedy
té&m podnikim, které jsou typicky v zalatcich podnikéni, poptipadé v rozvojové fazi, ale bez
potfebné bonity, na zékladé& ni% by mohli dosadhnout na podporu z komerénich finanénich produktd.
Podpora SC 2.1.2 OP Z tak v oblasti financovani aktivit SP pfedstavuje nepostradatelny doplnék
dostupné podpory bankovniho sektoru a nijak bankovni produkty neomezuje nebo nevytlacuje.

V rdmci programového obdobi 2009 - 2014 byla na podporu socidlni podnikani v rdmci programu
CZ05 - ,Snizovani nerovnosti a podpora socialniho zaclefiovani" vyclenéna alokace 32 mil. K¢,
ktera vsak byla vycerpana na podporu projektu Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti (Hate
Free Culture), ktery pfipravil a nasledné realizoval Ufad vlddy CR. V navaznosti na dostupné
informace o pripraveé priorit pro nasledujici programové obdobi 2017-2021 je vSak pravdépodobné,
7e v CR oblast SP nebude podporovéana. Nelze tak predpokladat ani komplementaritu s podporou
SC 2.1.2 OP Z, ani mozné prekryvy obou zdrojd podpory.

Dodavatel pfi ptipravé vystupl ex-ante analyzy pIné vyuZil princip Sirokého partnerstvi a zahrnul
do analyzy i regionalni aktéry a reprezentanty subjektd plsobicich v Gizemi. Navrh je v souladu

s metodikou MMR NOK a pFistupem k budovéni dalsich FN v CR ze strany jinych fidicich organd.

Do budoucna je uréité vhodné ze stany RO OPZ zahéajit diskuze o tom, aby presli z dotaéni podpory
na FN obdobného typu.”!

Obdobny pfistup dodavatel navrhuje i pfi implementaci samotného nastroje. Jediné dostate¢na
spoluprace pfi implementaci nastroje v Uzemi bude zarukou jeho vyuzivani. Zapojeni stakeholders
do informaéni kampané a potencialné i do obsazeni rozhodujicich postd (typicky ¢lenové
investi¢ni/dozoréi rady) mlze pFispét k transparentnosti a zvy$eni zajmu o vyuZiti nastroje.

Totéz plati pro aktualizaci ex- ante a zadsadnéjsi zmény nebo aktualizaci strategie a jinych klicovych
defini¢nich prvk{ nastroje.

71 Plati zejména pro IROP, je otazkou, zda bude ekvivalent OPPPR v dalsim programovém obdobi
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Navrhované podoby finanénich nastrojd, jak jsou uvedeny v predchazejicich kapitolach této zpravy,
podléhaji tfifazovému posouzeni slucitelnosti s pravidly vefejné podpory:

e Posouzeni existence verejné podpory;
e Moznost vyuziti ,off the shelf* nastrojl, pravidel de minimis nebo GBER;
e Zohledné&ni faktor( relevantnich pro posouzeni sluitelnosti s vnitfnim trhem (napt. EEAG).

PFi posuzovani slucitelnosti s pravidly verejné podpory je nezbytné zajistit soulad na vSech Urovnich
implementacni struktury, tj. na Grovni spravce fondu/poskytovatele FN, spolufinancujiciho subjektu
a konecného prijemce. Pro dodrzeni pravidel verejné podpory je taktéz nutné aktualizovat
pfedbézné posouzeni vzdy, kdyz dojde ke zméné trzniho prostfedi a s tim spojeného trzniho
selhani (¢l. 37 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni).

5.3.1 TFifazové posouzeni slucitelnosti navrhovanych nastrojt

Navrzeny finanéni nastroj je koncipovén jako decentralizovany (tedy nevyuZiva Fond fond{). Ve
vztahu k poskytovateli FN je pak koncipovan jako nastroj bez vefejné podpory. Za poskytovani
sluzeb bude nalezet poskytovateli trzni odména ve formé management fee, plus pfipadné success
fee.

V obou touto zpravou doporucovanych formach implementace je pro pilotni ovéreni finan¢niho
nastroje v ramci OP Z doporuceno zfizeni nastroje bez zapojeni dodate¢ného financovani, bez
zapojeni spolufinancovani ze strany dal&ich vefejnych & soukromych zdrojd. V pFipadé&, ze se
finanéni nastroj osvéddi, je vhodné pro daléi kola investic zvazit i zapojeni dalSich zdrojd (napf.
vlastni zdroje spravce financniho nastroje) a vytézeni pakového efektu a multiplikace.

V pripadé spolufinancujicich subjektd, které se mohou v budoucnu podilet na financovani nastroje,
neni mozné vyloucit existenci vefejné podpory jako takové (bude zifejmé nastaveno preferencni
odménovani atd.). V soucasnych podminkach pfipravy ex ante ale neni se spolufinancovanim
uvazovano.

Ve vztahu ke koneénym pfijemclim bude poskytovana vefejna podpora uréité.

S ohledem na lokalni specifika Ceské republiky, mistniho trzniho prostiedi a vystupy analytické faze
ex ante posouzeni, dodavatel nepreferuje snahu prosadit nastroje z nabidky off-the-shelf, které pro
programové obdobi 2014-2020 pripravila Evropska komise. Vyuziti moznosti vlozit financni
prostiedky do nastroje EaSI je vSak moznosti, jak se notifikacni povinnosti vyhnout.

Tim, ze dodavatel doporucuje vyuzit nastroj na narodni Urovni - vyuzivajici rezim de minimis -
nebude RO muset tento typ nastroje notifikovat.

5.3.2 Zhodnoceni moznosti vyuziti prvk( preferencniho odménovani
Pro zajisténi slucitelnosti s pravidly vefejné podpory na Grovni spolufinancujicich subjektt je nutné
piredevsim vhodné nastavit systém preferenéniho odménovani. Dodavatel nenavrhuje vyuziti forem
preferenéniho odménovani, nebot pro pilotni ovéfeni finanéniho néstroje v rdmci OP Z je
doporuceno zfizeni nastroje bez zapojeni dodatecného financovani. V pfipadé potfeby zapojeni
preferen¢nich forem odménovani v ramci budoucich investi¢nich kol (za vyuziti revolvingem
navracenych zdrojt) dodavatel navrhuje zvazit predev$im nésledujici moznosti:

e Asymetrické kryti ztrat (napf. vyuziti instrumentu first piece loss);
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o Asymetrické sdileni zisk@ (napf. déleni vynost spole¢nosti nerovnomérné v zavislosti na
pfekonani tzv. hurdle rate).

Pravidla verejné podpory navrhované formy preferenéniho odménovani v zasadé umoznuji.
Dodavatel posoudil navrhované varianty s aktudlné platnymi pravidly vefejné podpory. Z
uvedeného vyplyva, ze preferencni odmeénovani Ize nastavit pfi dodrzeni pravidel uvedenych nize.

Asymetrické kryti ztrat je v zasadé umoznéno. Preferencni odménovani je mozné pouzit pouze v
pripadé, Zze dojde k identifikaci odivodnéné potfeby zajistit zapojeni soukromych zdrojd timto
zplsobem. Preferencni odmérovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora,
nutnost vydisleni preferenéniho odménovani v ndvaznosti na identifikované selhani trhu.
Preferen¢ni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatuie Soudniho
dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého
posudku). Dle GBER se ,pfimérenou mirou rentability (fair rate of return)" rozumi oCekavana
rentabilita odpovidajici diskontni sazb& upravené o vliv rizika, kterd odrazi Uroven rizika projektu
a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. Dale je tfeba respektovat
pravidla pfimo uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) - c) Mezi tyto
pravidla patfi:

e a) spravci finan¢niho zprostredkovatele a spravci fondu musi byt vybrani prostiednictvim
otevreného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového fizeni v souladu s
pouzitelnym pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Zejména nesmi byt mezi
témito subjekty rozliSovano podle jejich mista usazeni ¢i sidla v urcitém clenském staté. Po
finanénich zprostiedkovatelich a spravcich fondd mdZe byt pozadovano, aby splnili urcita
predem stanovend kritéria, kterd jsou objektivné odlvodnéna povahou investic;

e b) nezavisli soukromi investofi musi byt vybrani prostfednictvim otevieného,
transparentniho a nediskriminacniho vybérového fizeni, které je vedeno v souladu s
pouzitelnym pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoz cilem je uzavrit pro
jiné investice, nez jsou zaruky, odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmény s tim, ze
asymetrickému sdileni zisku je davana prednost pred stanovenim horniho limitu ztraty za
Ucelem ochrany investice (Downside Protection). Nejsou-li soukromi investofi vybrani
prostiednictvim takovéhoto fizeni, musi pfimérenou miru rentability (fair rate of return)
investic soukromych investor( urcit nezavisly znalec vybrany prostfednictvim otevieného,
transparentniho a nediskriminac¢niho vybérového fizeni;

e ) v pripadé asymetrického sdileni ztrat mezi verejnymi a soukromymi investory musi byt
prvni ztrata prevzata vefejnym investorem omezena na nejvyse 25 % celkové investice.

Asymetrické sdileni zisk{ je v zdsadé umoznéno. Preferenéni odmé&fovani je mozné pouzit pouze v
pripadé&, Ze dojde k identifikaci odGvodnéné potteby zajistit zapojeni soukromych zdrojd timto
zplsobem. Preferenéni odmé&fovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora,
nutnost vycisleni preferenéniho odménovani v ndvaznosti na identifikované selhani trhu.
Preferen¢ni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikature Soudniho
dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého
posudku). Dle GBER se ,pfimérenou mirou rentability (fair rate of return)" rozumi olekavana
rentabilita odpovidajici diskontni sazbé upravené o vliv rizika, kterd odrazi aroven rizika projektu

a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. I v pfipadé asymetrického
sdileni zisk{ je kromé& obecnych pravidel nutné respektovat pravidla pfimo uvadéna v ramci
navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) - c), ktera jsou jmenovana vyse.

5.3.3 Pravidla vyplaceni odmény spravci fondu/poskytovateli FN
Z hlediska verejné podpory je nezbytné, aby poskytovand odména odrazela trzni odménu ve
srovnatelné situaci. Tato podminka je splnéna v ndsledujicich pfipadech:
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e Spravce fondu byl vybran prostrednictvim otevieného, transparentniho, nediskriminacniho
a objektivniho vybérového fizeni,

nebo
e Odména odpovida ¢l. 12 a 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014.

PFi vypoctu odmény (,poplatk{l za spravu®) spravci fondd predstavuji naklady tykajicich se spravy
nebo UGhrady poplatkl za spravu finanéniho nastroje zpUsobilé vydaje (&l. 42 odst. 1 pism. d)
obecného nafizeni). Naklady a poplatky’2 za spravu mohou byt Gctovany subjekty provadéjicimi
finanéni nastroje, tj. i finanénimi zprostifedkovateli v pfipadé navrzenych finanénich nastroj (¢&l. 42
odst. 5 obecného nafizeni). Naklady a poplatky nesméji prekrocit prahové hodnoty stanovené v ¢l.
13 Nafizeni Komise v prenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro vSechny tfi navrzené
financni nastroje stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci C.
480/2014

e Prahové hodnoty pro souhrnnou &astku nakladd a poplatkl spojenych s Fizenim v priib&hu
obdobi zpUsobilosti stanovuje &l. 13 odst. 2 NaFizeni Komise v pfenesené pravomoci &.
480/2014. Relevantni prahové hodnoty jsou nasledujici:

a) u finanéniho nastroje poskytujiciho kapital 20 % celkové vyse prispévki z
programu vyplacenych do financ¢niho nastroje;

b) u finan¢niho ndstroje poskytujiciho pljcky 8 % celkové vyse piispévkid z
programu vyplacenych do financ¢niho nastroje;

c) u finanéniho nastroje poskytujiciho granty, subvence Grokovych sazeb nebo
subvence poplatkl za zaruky podle &l. 37 odst. 7 nafizeni (EU) &. 1303/2013 6
% celkové vyse piispévkl z programu vyplacenych do finanéniho ndstroje.

e Pokud stejny subjekt provadi fond fondl a finanéni nastroj, ¢astky zpusobilych nakladd
a poplatkd spojenych s fizenim ani hraniéni hodnoty nelze kumulovat v pFipadé stejnych
prispévkl z programu nebo stejnych reinvestovanych zdrojd pFipadajicich na piispévky
z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypoctu zalozené na vykonnosti dle ¢l. 12
Narizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

e Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:
a) vyplata pFispévk{ poskytnutych z programu ESI fond{;

b) prostfedky ziskané zpét z investic nebo z uvolnénych prostfedkd vyélen&nych
na smlouvy o zarukach;

c) kvalita opatreni doprovazejicich investici pred investi¢nim rozhodnutim
maximalizovat jeji dopad a po ném,

d) pfinos finanéniho nastroje k cilim a vystuplm programu.

 Ridici organ informuje monitorovaci vybor ohledné vykonnostné zalozeného vypoctu
vynaloZenych nékladd nebo poplatkd spojenych s fizenim a spravou finanéniho nastroje.
Monitorovaci vybor dostava kazdoroc¢né zpravy o nakladech a poplatcich spojenych
s Fizenim skutec¢né zaplacenych v predchozim kalendafnim roce.

72 Naklady jsou management costs a poplatky jsou management fee.
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e Prahové hodnoty lze prekrocit, Uctuje-li je subjekt provadéjici financni nastroj v souladu
s platnymi pravidly ve vybérovém fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vyssich
nékladl a poplatkl spojenych s fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostiedkovani nebo jakakoli jejich ¢ast G¢tovany koneénym piijemctim, nesmi byt vykadzany jako
zplsobilé vydaje. Spravni naklady a poplatky, véetné& naklad( a poplatk{ vzniklych pfi ptipravnych
pracich v souvislosti s dot¢enym finan¢nim nastrojem pred podpisem pfislusné dohody o
financovani, jsou zplsobilymi vydaji ode dne podpisu této dohody.

5.3.4 Pravidla pro kombinaci financnich nastroji s jinymi formami podpory
Jednou z alternativ navrzenych v této analyze je vyuziti kombinace finan¢niho nastroje s jinymi
formami podpory, konkrétné s dotacemi. Kombinovat financni nastroje s granty je mozné na
zakladé ¢l. 37 odst. 7 obecného nafizeni. Dle odst. 38 preambule k obecnému nafizeni je
oddvodné&né kombinovat prostfedky z finanénich nastroji s grantovou podporou predevéim tam,
kde urcité Casti investice nevytvareji pfimé finan¢ni vynosy tak, aby byla zajiSténa ekonomicka
udrzitelnost projektd. Z hlediska pravidel vefejné podpory jsou hlavnimi limity kombinace
finanénich nastroju s dotacemi nasledujici skute¢nosti:

e Vazba kombinace finan¢nich nastroj s dotacemi na selhani trhu, tzn. na identifikovanou
trzni mezeru a jeji dostatecnou velikost v kvantifikovaném vyjadreni;

e Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani;
e Dodrzeni vySe podpory povolené platnymi pravidly pro poskytovani verejné podpory;
e Dodrzeni vyslovného zdkazu n&kterych kombinaci finanénich nastroji a grantd.

Dodavatel dale popisuje zavéry vlastni analyzy pIlnéni vyse uvedenych podminek
kombinace financ¢niho nastroje a grantové podpory, nicméné upozoriuje, ze tyto zavéry
je nutné dale ze strany Fidiciho organu ovérit se zastupci DG REGIO a DG COMPET.

Tato varianta ale neni ze strany dodavatele doporucovana a k tomuto kroky by mél RO pfistoupit
jen v pripadé rozhodnuti pro kombinaci FN a dotace.

Z hlediska posouzeni dopadt na vefejnou podporu je kli¢ové navazat kombinaci finanénich nastrojd
dotacemi na identifikovanou a kvantifikovanou trzni mezeru. Jestlize dochazi k této kombinaci
financovani z vice zdroji, musi byt v rdmci dané operace nastavena jednotna pravidla a vedeny
oddélené Uletni zdznamy pro kazdou formu podpory zvlast. Dale musi byt dodrzen soulad s
platnymi pravidly v oblasti verejné podpory (zejména zakaz dvojiho financovani, pokud by byla
prekro¢ena povolend vyse podpory, a dodrzeni limitl pro spolufinancovéni) a spinéna podminka, Ze
celkova vyse viech forem podpory nepfekroéi celkovou vysi zplsobilych vydajl. Dle metodiky
predbézného posouzeni je vhodné, aby kombinace finan¢niho nastroje a dotace byla zalozena na
nékterém z nasledujicich principl:

e Komplexnost grantové formy podpory.
o Navazani grantové &asti podpory na splnéni vykonnostnich parametrd.
e Dotacni podpora spojena s technickou asistenci pfi pfipravé projektu.
e Vazba na ekonomickou zivotaschopnost projektu.
Kombinace finanénich nastrojl a dotaci je mozna, nicméné je nutné dodrzet pravidla, kterd jsou

specifikovana v Guidance note ke kombinaci finanénich nastroji s ostatnimi druhy podpory.
Dodavatel jako nejvhodnéjsi formu kombinace povazuje vedeni dvou oddélenych operaci, kdy na
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pomérnou Cast projektu je poskytnuty zvyhodnény Gvér a na pomérnou Cast projektu je
poskytnuta klasicka dotacni podpora.

Z pohledu dodrZeni zésad vefejné podpory je mozné za predpokladu dodrzeni limitd zvoleného
rezimu verejné podpory (po prepocteni skrze hruby grantovy ekvivalent) kombinaci FN a dotace
poskytovat.

Pro zajisténi souladu s pravidly verejné podpory dale dodavatel doporucuje pfi implementaci
kombinace finanénich nastrojd s dotacemi stanovit zvlastni pravidla pro zamezeni dvojiho
financovani. Musi byt striktné dodrzeno pravidlo oddéleného Ucelu pro polozky financované
nastrojem a dotaci, neni mozné predfinancovani dotace pomoci FN, stejné tak neni mozné uhradit
¢ast nakladl finanéniho néstroje skrze dotaci.

Jakakoliv kombinace finanénich nastrojl s dotacemi musi respektovat ¢&l. 37 odst. 9 obecného
nafizeni, podle kterého je nepFipustné pfedfinancovani dotaci z finanénich nastroji a Uhrada
navratné podpory poskytnuté z finanénich néstroji z poskytnutych grantd. Za predpokladu
dodrzeni této podminky, jez je uvedena i vySe v kapitole o zamezeni dvojiho financovani, je mozné
poskytovat dotace spolu s financénimi nastroji.

5.3.5 Vypocet Hrubého grantového ekvivalentu
Hruby grantovy ekvivalent podpory predstavuje soucet diskontovanych rozdilG mezi Grokem, ktery
by Uvérovany zaplatil v pfipadé Grokové sazby rovné zékladni referenéni sazbé stanovené
Evropskou komisi pro CR ke dni uzavieni smlouvy o poskytnuti Gvéru zvysené o prislunou
rizikovou pfirazku a urokem, ktery mu je skutecné uctovan. Pokud pFislusné nafizeni k verejné
podpore, které ma byt aplikovano na dany financ¢ni nastroj, neupravuje situaci jinak, je
pro kazdou podporu poskytnutou prostiednictvim dluhového finan¢niho nastroje nutné
vypocitat hruby grantovy ekvivalent (dale také HGE), ktery specifikuje, jaka vyse verejné
podpory byla skrze dany nastroj konecnému pFijemci poskytnuta. Hrubym grantovym
ekvivalentem se rozumi vyse verejné podpory, kterou by podpora dosahla, kdyby byla pFijemci
poskytnuta formou dotace.

Pro vypoc&et HGE v pripadé& podpory poskytované formou zvyhodné&nych Gvért se v souladu

s ustanovenim ¢l. 5 Narizeni o GBER, ¢l. 4 Narizeni o podpore de minimis a v souladu

s ustanovenim Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb
(2008/C 14/02) a Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb
vyuzije postup vypoctu dle nasledujiciho postupu:

e Kazdy zadatel o podporu je pfedmétem propoctu financniho ratingu - je mozné vyuzit
rating specializovanych agentur (S&P, Moodys, apod), ratingu sestaveného EK nebo i za
vyuziti patfi¢nych nérodnich ratingovych systémd, pfipadné za vyuziti ratingového
systému, ktery pouzivaji banky ke stanoveni miry selhani.

e Na zdkladé vysledku tohoto ratingu a miry zajiSténi Uvéru bude v souladu se Sdélenim
Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb pFijemci pFifazena
prislusna rizikova prirdzka (rozmezi 0,6 - 10 % p.a., v zavislosti na predpokladané
rizikovosti).

e Souctem aktualné platné zakladni referenéni sazby (platné v dobé poskytnuti podpory
formou Uvéru — aktualné ve vysi 0,52 % p.a.) a ratingem stanovené rizikové prirazky je
mozné vycislit trzni vysi Urokové sazby, tzv. fair rate of return.

e V pripadé, Ze vySe Urokové sazby placena prijemcem bude nizsi nez Urokova sazba bez
verejné podpory, je rozdil mezi Urokem, ktery by prijemce zaplatil pfi aplikaci Urokové
sazby bez verejné podpory a Urokem, ktery zaplati pfi aplikaci zvyhodnéné sazby, kterd mu
byla poskytnuta, povazovan za podporu.
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Pro ilustraci zde dodavatel uvadi prepoctovou tabulku dle Sdéleni komise, ktera je zakladem pro
stanoveni vySe rizikové prirdazky v bazickych bodech Urokové miry:

Ratingova kategorie Zajisténi

Vysoké Bézné Nizké
Velmi dobry (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Uspokojivy (BB) 100 220 400
Slaby (B) 220 400 650
Spatny/Finanéni obtize (CCC a nize 400 650 1 000

Tabulka 18: Podkladova matice pro prepocet rizikové prirazky
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Dodavatel podrobil navrhovanou indikatorovou soustavu OP Zaméstnanost analyze ve vztahu

k predpokladané pilotni implementaci finanénich nastroji, pficemz vychazel ze schvélené verze
Operacniho programu Zameéstnanost. V operacnim programu nejsou zaneseny financni vysledky
(potencialni revolving) z FN a podrobnéjsi popis charakteristik nastroje je pfedmétem predchozi
kapitoly. Dodavatel se tak v aktudlni kapitole soustfedi na popis indikatorl - pIné respektuje
stanoveny Narodni &iselnik indikéatord a indikatorovou soustavu definovanou v OPZ.

5.4.1 Vzorovy vypocet indikatoru — pocet podpoienych projektt
Dle dostupnych informaci je soucasnou praxi nejCastéji indikator stanovovan prepoctem alokace
proti nakladdim na typicky projekt (pfipadné v €lenéni na n&kolik skupin typickych projektl dle
objemu investice a odhadd zajmu o tyto jednotlivé skupiny projektd) a nasledné zndmy pocet
podporenych projektl je dale prepoéten proti typickym atributdm sledovaného indikatoru (Pocet
podpotenych instituci, které funguji i po ukonéeni podpory, Polet socialnich podnik{ vzniklych diky
podpore, které funguji i po ukonceni podpory, apod.).

Dodavatel nepredpoklada, ze by bylo nutné jakkoliv ménit indikatorovou soustavu, resp. hodnoty
uvadéné do vykonnostniho ramce. Neni tedy nutné ménit hodnotu uvadéného milniku pro
rok 2018.

Prestoze Ize oCekavat, ze diky multiplikacnimu efektu dojde k dil¢imu navyseni alokace a tim i
vétdimu poctu podporenych projekti’3, dodavatel nedoporuéuje ménit hodnotu uvadéné
cilové hodnoty indikatort, vztazenych k roku 2023. Z dlvodu obezfetnosti navrhuje
dodavatel ponechat soucasné nastavené hodnoty v ramci indikatorové soustavy OP Zaméstnanost
s tim, Ze tyto mohou byt v roce 2023 minimalné prekroceny. Indikatorova soustava v oblasti
socialniho podnikani pocita se splnénim nasledujicich cilovych hodnot:

CO23 Pocet podporovanych mikropodnik(, malych Méné rozvinuté 207
a stfednich podnikl (véetné druzstevnich podniky ) -

podnikd a podnikd socialni ekonomiky) Vice rozvinute 24

10213 Poéet socidlnich podnikl vzniklych diky Méné rozvinuté 124
odpore organizace ; ;

podp Vice rozvinute 14

67300 Pocet Gc¢astnik{, kterym bylo poskytnuto . o Méné rozvinuté 72
poradenstvi v oblasti socidlniho podnikani ucastnici . .

Vice rozvinute 8

Tabulka 19: Pfehled zdvaznych indikatord pro SC 2.2 v rémci OP Zaméstnanost *

* pPrehled indikator( a cilovych hodnot obsahuje jen vybrané indikatory za investiéni prioritu 2.1,
s vazbou na SP. Cilové hodnoty jsou sdruzeny za cely specificky cil 2.2, tzn. v ramci indikatoru
C023 ne vsechny hodnoty budou plnény skrze projekty podpofené v oblasti socialniho podnikani.

Obezfetnost dodavatel navrhuje predeviim s ohledem na skuteénost, Ze existuje Fada vlivQ, které
mohou uvadéné predikce Cerpani vychylit, resp. proto, ze model pfedpokladaného Cerpani je
postaven na radé predpokladl a zjednoduseni, které bylo nutné ve fazi ex-ante udinit. Rada ze
zminovanych rizik a omezeni je uvedena v ramci navazujici podkapitoly.

5.4.2 Hlavni vlivy majici vliv na hodnoty indikatort
Lze identifikovat tfi klicové faktory, které v pripadé zmény formy podpory z dotac¢ni na finan¢ni
nastroje mohou mit podstatny vliv na adekvatnost nastaveni hodnot indikatord, resp. mohou
vyzadovat pfepocet nyni navrhovanych hodnot:

73 Zavisi také na findlnim rozhodnuti RO, zda bude chtit realizovat ,oto¢ku® zdrojd ziskanych revolvingem
v dobé& do ukoné&eni programového obdobi. Kazdopadné se bude jednat maximalné& o sumy v Fadech miliond,
resp. desitek milion{ a to znamena moZnost podpofit jednotky, maximalné cca 2 desitky projektd.
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e Parametry finanénich nastrojt - volba konec¢né podoby finanéniho nastroje, pfipadny
podil dotacni sloZzky v ramci nastroje.
o Casové zpozdéni - spusténi finanénich nastrojl nebude mozné dfive, neZ ve 1Q 2018,
e Zapocteni multiplikac¢niho efektu - Do vypoctu indikatorové soustavy je nutné zapoditat
revolvingovy efekt navrhovanych finanénich nastrojd, a to ve dvou zakladnich rovinach:
o v roving moznosti znovuvyuZiti vracejicich se prostfedkl (splatka jistiny Gvéru, splatka
uroku) a jejich opétovném investovani (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);
o vroving pakového efektu, kdy je mozné vyuzit zapojeni spolufinancujicich subjektd
(olekdvano az v pripadé druhého kola investovani, ze zdrojd revolvingu);

V soucasném okamziku probihajici ex-ante analyzy, ktera bude teprve po dokonceni jednim
z podkladd pro rozhodovani ministerstva jako fidiciho orgénu o vyuZiti finanénich néstrojti v OP Z
neni mozné zcela jasné kvantifikovat ocekavané dopady uvedenych faktorti na
hodnovérnost a spolehlivost soucasného nastaveni indikatorové soustavy. Dodavatel
navrhnul rdmcovy zplsob, jakym lIze tyto tFi klicové faktory promitnout do pfipravy indikatorl -
tyto jsou popsany v nasledujicich dil¢ich podkapitolach zpravy.

Dodavatel navrhuje, aby po koneéném odsouhlaseni podoby finan¢nich nastroji doslo k prevzeti
téchto kli¢ovych atributl a tyto idaje porovnat s ndvrhem souéasné podoby dotaéni podpory.
Identifikované rozdily by mély byt pfedany gestorovi k vypoétu souvisejicich indikatord dané
oblasti podpory s tim, Ze gestor nové Udaje zahrne do soucasného vypoctového vzorce, ktery
vyuzival pro névrh milnikovych a cilovych indikatord b&hem ptiprav programového dokumentu.
Kromé tohoto postupu mizZe byt stejn& dobie adekvatnim voditkem vloZeni kone&né platnych
atributd do modelovaciho nastroje multiplikaénich efektd, ktery je pFilohou ex-ante analyzy, a
dopocteni efektu zvy$eného poctu podporenych projektt na hodnoty sledovanych indikatord.

Soucasny modelovaci nastroj multiplikacniho efektu (zavéry ohledné predpokladanych
multiplikaénich efektl & poctu podporenych projektt), ktery je jednim z kli¢ovych podkladd pro
moznost zpresnéni nastaveni hodnot indikator( po zavedeni finanénich nastroju, je nastaven

v souladu s predpoklady zahajeni c¢erpani dle zkusenosti dodavatele. V pfipadé, Ze dojde

k odchyleni se od planu, pfipadné budou nyni vyuzivané parametry nastaveni modelovani
zadavatelem povaZovany za neodpovidajici, je mozné upravit modelové vypocty, aby poskytly
presné&jsi a relevantndjéi zavéry, vstupy do Gpravy indikatory.

Pro zohlednéni prvnich dvou uvedenych efektl je mozné vyuzit zavéry modelovani multiplikace.

5.4.3 Rizika a omezeni
Nize dodavatel specifikuje dalsi vybrand omezeni a rizika modelovani milnikovych a cilovych hodnot
indikatorQ, které je tfeba adekvatné zohlednit pfi vypoétu hodnot indikatord.

Primérna hodnota za projekt nebo mérnou jednotku mdze podléhat silnému vychyleni v pfipadé,
ze se kombinuji rozdilné akce do jedné rovnice - typicky pokud sledovany indikator agreguje
pfinosy za velmi rliznorodou skupinu podporovanych opatfeni. Pro zpfesnéni vypoctu doporucéuje
dodavatel bud’ zavést rozdéleni vypoctu pro typické projekty dle jejich rozsahu a miry komplexnosti
(kazda rovnice bude poéitat s jinou primérnou nakladovosti) nebo zavést adekvatni expertni
upraveni vypoctené cilové hodnoty dle uvazeni gestora.

Do modelu byla doplnéna alokace pro finan¢ni nastroj dle ndvrhu dodavatele, za vyuziti aktualné
platného sménného kurzu pro CZK/EUR. Dodavatel doporucuje zmény spojené s uvedenymi
skute¢nostmi (vyclenéni alokace na dotace, zmény v kurzu), jakoz i dalSi obdobné zmény
(realokace v rémci OP Zaméstnanost mezi specifickymi cili, apod.) vzdy adekvatné promitnout
prepoctenim hodnot vyuzitim aktualizovanych Gdajd.
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V rdmci realizace ex-ante analyzy vyuzil dodavatel v ¢ase aktudlnich ptedpokladd, jejichZ platnost

je zadouci pred pfistoupeni k samotné implementaci finan¢niho nastroje v rdmci OP Zaméstnanost
doplnit i aktualizovat. Na zakladé zkuSenosti dodavatele nasledujici text kapitoly specifikuje mista,
ktera mohou byt nejvice nachylna ke zménam v pfipadé zmény vnéjsich podminek.

5.5.1 Ustanoveni zpravy vyzadujici pfezkum ¢i doplnéni pfed implementaci nastroje
Je obecné doporucovano, aby RO pred spusténim FN opakované posoudil aktualnost této ex-ante
analyzy. Jako nejdllezit&j&i Ize oznacit nasledujici kapitoly/oblasti:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investicnich situaci - zavéry ohledné
kvantifikace trznich selhani, resp. potencialu pro vytésnovani trzné poskytovaného
financovani;

o Navrh investi¢ni strategie a implementacéni struktury - v piipadé zmén predpokladd,
na kterych byl staven navrh finan¢niho nastroje, pfipadné dle zjisténi generovanych na
zaklad& dodate&nych analyz & vysledkd jednani s kli¢ovymi zajmovymi skupinami
aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finan¢niho nastroje.

e Posouzeni slucitelnosti s pravidly o veFejné podpofie - v zavislosti na zpfresfnovani
navrhu nastaveni nutné pripadné aktualizovat zavéry této kapitoly;74

¢ Vymezeni oc¢ekavanych vysledktli - samotna kapitola obsahuje komplexni popis
korekénich mechanismd, které je potfeba vykonat v piipadé, Ze se méni n&ktery
z predpokladl modelu, ktery byl pro néstroje aplikovdn b&hem realizace ex-ante analyzy;

Vzhledem k pfimé Casové navaznosti mezi ukoncenim ex — ante posouzeni a zacatkem praci na
realné implementaci nastroje ma vyse uvedené doporuceni pouze omezenou relevanci. Analyza
trhu, navrhy mozného implementacniho usporadani a implementacni struktury, vefejna podpora a
oCekavané vysledky nebudou podléhat v ¢asovém horizontu jednoho mésice vyznamnym zménam.
Pripominky k témto oblastem byly ze strany RO uplatnény a jsou zapracovany v této findlni verzi
ex-ante posouzeni.

5.5.2 Ustanoveni vyzadujici pifezkum pribézné béhem programového obdobi

Ex-ante analyza jako celek by méla podléhat pravidelné revizi pokazdé, kdyz dojde k zdvaznému
narudeni platnosti predpokladd, na kterych byla ex-ante analyza realizovéna, pfipadné pokud se
ukdze, ze se zménily podminky na cilovém trhu ¢i celkova ekonomicka situace. Déle by méla byt
vykonana revize aktualnosti ex-ante analyzy ze strany fidiciho organu pravidelné kazdé dva roky
od jeji akceptace’>. Revize by méla byt zameérena predevsim na nasledujici kapitoly:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investicnich situaci - zavéry ohledné
kvantifikace trznich selhani, resp. potencidlu pro vytésnovani trzné poskytovaného
financovani;

e Posouzeni pridané hodnoty financnich nastrojti a odhad dodatecnych vefejnych a
soukromych zdroji - pfiloha ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikacnich
efektl, je nutné aktualizovat vzdy, kdy dojde ke zmé&né nékterého ze vstupnich atributd;

o Souvztazné je nutné v pripadé nutnosti upravit zavéry plynouci z nadvrhu investi¢ni
strategie, navrhu nastaveni indikatorové soustavy, apod.;

o Navrh investi¢ni strategie - v piipadé zmén predpokladl, na kterych byl staven navrh
financniho nastroje, aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finanéniho nastroje;

74 AC je navrh finan¢niho nastroje bez notifikacnich povinnosti a je mozné vyuzit rezimu DE MINIMIS, Dodavatel
doporucuje celou ex-ante analyzu neformalné konzultovat s Evropskou komisi. }
75 Navrh dodavatele na zakladé praxe jinych RO - jmenovité RO pro OPPPR, OPPIK a OPZP
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e Vymezeni o¢ekavanych vysledki - samotna kapitola obsahuje komplexni popis
korek&nich mechanismd, které je potfeba vykonat v piipadé, Ze se méni n&ktery
z pfedpoklad( modelu, ktery byl pro nastroje aplikovan b&hem realizace ex-ante analyzy.

e Externi faktory

o Zmeéna legislativy na narodni Grovni - pfipravovany zakon o socialnim
podnikani a jeho pfipadné konsekvence do oblasti podpory cilovych skupin;

o Zména zaméreni CMZRB - vzhledem k politickému cyklu je mozné predpokladat
dil¢i zmény v zaméreni a fungovani banky;

Posoudi-li RO, Ze doslo ke zmé&né okolnosti nebo hospodarské situace, na jejichz zakladé bylo
provedeno plvodni pfedb&zné hodnoceni, a které mohou mit vliv na prib&h implementace a plnéni
cil@ finanéniho nastroje, provede RO aktualizaci ptivodniho hodnoceni a v rdmci moznosti Upravu
podminek pro poskytovani podpory prostiednictvim daného finanéniho nastroje. Uprava
predbézného hodnoceni by méla byt také konzultovédna s PCO a MMR NOK.

Konkrétné se typicky jedna o vyznamnou zménu legislativy upravujici danou oblast (napf.
vyznamna Uprava segmentu SP pfipravovanych zakonem o socidlnim podnikani), vyznamna zména
podminek financovani na trhu (dalSi cyklicka krize a zvysSeni Urokovych sazeb nebo jiné dopady),
zména s dopadem na implementacni strukturu (navrat k centralizovanému feseni a vznik Fondu
fond{), rozhodnuti RO o zapojeni daldich zdrojt (FN bude Uspésny a alokace se vy&erpéa rychleji,
zéroven bude ochota ze strany CMZRB nebo komerénich subjektd doplnit vlastni zdroje do FN).

Ve vSech vysSe uvedenych pripadech je zadouci postupovat v souladu s popsanymi metodickymi
postupy, které dodavatel vyuZil pro pfipravu ex-ante analyzy — tyto metodické postupy jsou
popsany bud pfimo v této zpravé, jsou popsany ve Vstupni zpravé projektu, nebo jsou popsany
v ramci pfiloh ex-ante analyzy.
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6 Zdroje informaci a dat

Béhem prace na plnéni predmétu zakazky Dodavatel Cerpal relevantni informace predevsim ze
zdrojd uvedenych v nasledujicich kapitolach.

Z nadnarodniho hlediska Dodavatel vyuzival predevsim znalosti pravnich norem formy smérnic

a narizeni Evropské unie, védzanych na ¢erpani z ESI fond{ v programovém obdobi 2014 - 2020. Z
narodniho hlediska projektovy tym vychazel ptedevsim z materiald zpracovanych MMR (Narodnim
organem pro koordinaci), zabyvajicim se nastavenim zakladnich pravidel pro moznost Cerpani
podpory z ESI fond{, uréujicich ,narodni mantinely® pro moznosti uplatnéni FN v rdmci OP
Zaméstnanost.

Mezi hlavni vyuzité strategické a legislativni dokumenty patfi:

e Strategie Evropa 2020, Stézejni iniciativy EU;

e Spolecny strategicky ramec;

e Obecné nafizeni pro programové obdobi EU 2014 - 2020;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro
rlst a zamé&stnanost a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006;

e Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002 (dale jen ,Financni nafizeni“);

e Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o standardni
podminky pro finan¢ni nastroje;

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se doplnuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu;

e Nafizeni Evropské komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem;

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu

e Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020;

e Né&rodni program reforem CR 2014;

e Konvergenéni program Ceské republiky [akt. duben 2014];

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020;

e Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR [akt. duben 2014];

e  Statni politika Zivotni prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020;

e Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky Evropské unie po roce 2013 v podminkéach
Ceské republiky, obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit (usneseni viady ¢. 650/2011);

e Relevantni tematicky zaméFené rezortni strategie;

e Prlfezové a horizontalni strategie vytvarené Ustfednimi spravnimi Gfady.

e Zakon C. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist

e Z&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisl

e Strategie socialniho zaclefiovani 2014 - 2020 (usneseni vlady ¢. 14/2014)
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e Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell na obdobi let 2014-2020 (usneseni vlady ¢&.
923/2012)

e Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (MPSV)

e Koncepce podpory malych a stfednich podnikateld na obdobi let 2014 - 2020 (usneseni vlady
¢. 923/2012)

e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 - 2020 (usneseni vlady ¢&.
713/2011)

e Strategie Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaélenéni

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

e Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

e Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakon{
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

e Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdé&jsich predpist

e Koncepce ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015-2017, s vyhledem do roku 2020

Dodavatel pracuje s aktualné platnou verzi programového dokumentu OP Zaméstnanost,’® vetné
jeho oficialnich pfiloh. Diky soucinnosti Zadavatele byly doplnény nasledujici materialy:

e OECD: Boosting Social Entrepreneurship and Social Enterprise Creation, Unlocking the Potential
of Social Enterprises in the Czech Republic, 2016

e IREAS centrum: Evaluace podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v OP LZZ, 2014

e Karty teorie zmény pro jednotlivé specifické cile OP Z

e Hope group: Strategicka evaluace OP Z I - relevance, 2016

e Oddé&leni evaluace MPSV: Vyhodnoceni Setfeni socialnich podnikd podpofenych OP LZZ po
ukonceni podpory, 2017

Metodické dokumenty EK predstavuji zasadni pfidanou hodnotu pro zpracovatele Ex-ante analyzy a
byly pfi realizaci zakazky vyuzity. Mezi tyto materiadly patfi predevsim nasledujici:

e Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014-2020,
MMR, verze fijen 2014;

e Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 - 2020 programming
period General methodology covering all thematic objectives, Supporting the shift towards low-
carbon economy a Financial instruments for urban and territorial development.

e Financial Instruments in ESIF programmes 2014 - 2020. A short reference guide for Managing
Authorities;

e Guidelines on State aid to promote risk finance investments 2014/C 19/04;

e Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020 2014/C 200/01;

e Guidelines on Regional State aid for 2014-2020 (2013/C 209/01);

e Reference Guide for Managing Authorities on Financial Instruments in ESIF programmes 2014-
2020;

e DG Regio: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co-financed by Structural Funds;

e EIB Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020
Programming Period;

e COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) No 480/2014

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 964/2014

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 821/2014

76 Operacni program Zaméstnanost 2014-2020, verze duben 2015 schvalena Evropskou komisi dne 6. kvétna
2015 a souvisejici dokumenty Ridiciho organu (MPSV)
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COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1011/2014

Guidance for Member States on Article 38(4) CPR - Implementation options for FIs managed by
or under the responsibility of the managing authority

Guidance for Member States on ESIF and EFSI complementarities

Guidance on State aid in ESI Funds financial instruments

Guidance for Member States on preferential remuneration

Guidance for Member States on CPR eligibility rules for ESI Funds FIs

Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible management costs and fees
Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by ESI Funds support paid
to FI (Article 43 CPR)

Guidance for Member States on Article 46 - reporting on financial instruments and on Article
37(2)(c) - leverage effect

Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination of support from a
financial instrument with other support

Guidance for Member States on The selection of bodies implementing FIs, including funds of
funds

Special report no 19/2016: Implementing the EU budget through financial instruments -
lessons to be learnt from the 2007-2013 programme period

European Commission, DG Employment, Social Affairs and Inclusion: A recipe book for social
finance, A practical guide on designing and implementing initiatives to develop social finance
instruments and markets, 2016

European Commission, DG Employment, Social Affairs and Inclusion: A map of social
enterprises and their eco-systems in Europe, 2014

OECD: Boosting Social Enterprises Development: Good Practice Compendium, 2017

FI Compass: Financial Instruments products, 2015

FI Compass: Introducing financial instruments for the European Social Fund, 2016

FI COMPASS: Case studies minulych pfipadl implementace finan¢nich nastrojd
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7 Prilohy

Pfiloha ¢. 1 - Model multiplikace

Pfriloha ¢. 2 - Manazerské karty financniho nastroje
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