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Manazerské shrnuti

Evaluace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (dale jen Iniciativa YEI) v CR
vznikla na zakladé pozadavku Evropské Komise (EK), z néjz plyne c¢lenskym statim
povinnost predlozit evaluaci projekta Iniciativy YEI do konce roku 2015. Vzhledem k tomu, Ze
koncem roku 2015 je implementace projekttl YEI v Ceské republice ve fazi pFipravy, je
predkladana zprava koncipovana jako evaluace ex-ante.

Evaluace se vénuje kontextu Iniciativy YEI a jejimu vztahu k nému, tj. relevanci, a popisuje
projekty, které jsou v ramci této iniciativy pfipravovany.

S ohledem na kontext a relevanci evaluaéni zprava uvadi, Zze se Ceska republika pohybovala
tésné nad hranici zpusobilosti pro Cerpani finan¢nich prostfedkd v ramci Iniciativy YEI, a to
pouze regionu Severozapad. Ten se svoji mirou nezaméstnanosti mladych lidi fadi
k nejméné problematickym z podporovanych evropskych region(l; na druhou stranu ovSem
vykazuje vyrazné& nejvy$si nezaméstnanost mladych v ramci CR. Zaroven se oba kraje
tvofici tento region - Ustecky a Karlovarsky - potykaji s celou fadou socio-ekonomickych
problémd (nizka uroven vzdélani, nesoulad mezi poptavkou a nabidkou na pracovnim trhu).
Na evropské urovni tedy evaluace konstatuje niz§i miru potfebnosti, na urovni kraji hodnoti
zacileni Iniciativy YEI vhodné.

Projekty pfipravované vramci Iniciativy YEI jsou zaclenény do Investi¢ni priority 1.5
Operaéniho programu Zaméstnanost. Projekty Iniciativa Karlovarského kraje a Iniciativa
Usteckého kraje jsou realizovany krajskymi pobockami Ufadd prace. Tyto projekty se
zaméruji zejména na zvySovani kvalifikace a ziskavani praxe. Podobnou strategii zastava i
projekt Nestdj a pojd! Il Karlovarského kraje, jehoz aktivity do ur€ité miry kopiruji aktivity
projektd UP. Projekt Davame praci Usteckého kraje naopak doplfiuje Iniciativu ULK
komplementarnimi programy, jakymi jsou napf. podpora podnikani a prace v socialné
vylou€enych lokalitach. VSem projektim je spolec¢ny individudlni pfistup k Ucastnikim,
zohledriovani regionalnich charakteristik a navazovani spoluprace napfic institucemi.
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Executive Summary

This evaluation report assesses the Youth Employment Initiative (YEI) in the Czech
Republic. The evaluation is based on the grounds of the European Commission (EC)
requirement to present the member states’ YEI evaluation reports by the end of 2015.
However, the YEI projects in the Czech Republic are not yet in their implementation phase,
thus this report presents ex-ante assessment of the YEI. It summarizes main findings
regarding the YEI context and relevance, and describes four projects that are being prepared
in the initiative’s framework.

The report states that only one of the Czech NUTS 2 regions, Northwest, is qualified for the
YEI support, and it surpasses the eligibility criteria of youth unemployment rate by a small
margin. In the comparison with other supported European regions, the youth unemployment
rate of Northwest region ranks among the lowest ones. However, it still presents the highest
unemployment figures within the Czech Republic, and evinces related problems such as low
education levels and labour supply and demand mismatch. Compared to other supported
regions, the evaluation report considers the YEI’s necessity in the Czech Republic as rather
low. However, the regional focus within the country is assessed as accurate. The YEI
support in the Czech Republic is administered within the Investment Priority 1.5 of the
Operational Programme Employment.

Northwest comprises of two NUTS 3 regions; Karlovarsky kraj and Ustecky kraj. Their
Employment Office Authorities submit their projects within the YEI as Iniciativa
Karlovarského kraje and Iniciativa Usteckého kraje. These projects focus on providing
education, trainings and work experience opportunities such as internships.

Karlovarsky kraj and Ustecky kraj regional authorities also present their projects, named
Nesttj a pojd! Il and Davame praci respectively. Karlovarsky kraj’'s project (Nestdj a pojd’! If)
sets up very similar activities composition as the above-described Employment Office’'s
projects. Ustecky kraj’s initiative (D&véme praci) adopts a different approach, proposing to
support socially excluded youth and young entrepreneurs. Its activities complement the local
Employment Office project.

All of the projects approach the targeted youth on individual basis, take into account regional
specifics and attempt to cooperate within wide institutional network.
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Uvod

Evaluace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (dale jen Iniciativa YEI) v CR
vznikla na zakladé pozadavku Evropské Komise (EK), jenz vyplyva z Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢&. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socialnim
fondu, ¢lanku 19 - Monitorovani a hodnoceni. Z uvedeného nafizeni plyne ¢lenskym statiim
povinnost predlozit evaluaci projekta Iniciativy YEI do konce roku 2015. Vzhledem k tomu, Ze
koncem roku 2015 je implementace projekttl YEI v Ceské republice ve fazi pripravy, je
predkladana zprava koncipovana jako evaluace ex-ante. Jejim cilem je provést predbézné
hodnoceni Iniciativy YEI zaméfené na ovéfeni nastaveni intervencni logiky a relevanci jejiho
specifického cile, v€etné poskytnuti nezbytnych podkladd pro monitoring a budouci
evaluace. Zpracovava také data z tematicky blizkych dfivéjsich intervenci v CR, ktera
v budoucnu poslouzi jako zaklad k 3etfeni proveditelnosti a pfipravé designu navazujici
evaluace zamérené na dopady.

Evaluace odpovida dvé evaluaéni otazky tykajici se kontextu implementace Iniciativy YEI a
jejimu vztahu k nému, tj. relevance. Nasledny evaluacni Ukol se vénuje samotnym projektim.
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1. Evaluaéni otazky a ukoly; metodika vyzkumu

1.1 Evaluacéni otazky

Evaluaéni otazka 1
V jakém socioekonomickém kontextu je Iniciativa YEI implementovana?

Evaluaéni otazka 2
Je zamérfeni Investi¢ni priority 1.5 relevantni s ohledem na aktualni socioekonomickou
situaci v regionu NUTS 2 Severozapad?

Evaluaéni ukol
Popiste a srovnejte zaméry projektd predlozenych vramci Investiéni priority 1.5
s pfihlédnutim k jejich intervencni logice a vazbé ke specifickému cili.

1.2 Datové zdroje

Vzhledem k povinnosti zpracovat evaluaci v terminu, ktery pfedchazi dobé realizace
Iniciativy YEI v CR, jsou evaluaéni otazky zaméreny predev§im na kontext, ve kterém je
intervence provadéna. Této skuteCnosti odpovidaji pouzité metody a dostupné datové zdroje.

Pro zpracovani evaluace byly vyuzity pfedevsim projektové zameéry schvalenych projektu pro
Investiéni prioritu 1.5 (IP 1.5), kde figuruji dva typy pfijemct — Krajské pobocky Uradil prace
a kraje. V pripadé kraji bylo Cerpano z projektovych zaméru, které byly predlozeny v ¢ervnu
a &ervenci 2015. Ustecky kraj véak 14. a 15. prosince 2015 predlozil dva nové projektové
zaméry, které jsou v souCasné dobé schvalené a realizace projektu je v planu v pribéhu
roku 2016. Evaluaéni jednotka MPSV vSak tuto informaci obdrzela az po finalnich Upravach
evaluace, proto nebylo mozné aktualné platné projektové zaméry zahrnout.

Dale byl vyuzit Operaéni program Zaméstnanost 2014 — 2020. Tyto zdroje byly doplnény o
data z prehledovych statistik a podkladovych analyz zejména z Eurostatu, informaéniho
systému Infoabsolvent a Narodniho ustavu pro vzdélavani.

Dal$im zdrojem jsou individualni data o osobach podpofenych vramci sady projektd
Odborné praxe pro mladé do 30 let, které byly realizované v ramci Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Z této sady projektl bylo Eerpano z toho dlivodu, ze
svym cilem, zaméfenim i cilovou skupinou pFedstavuji obdobu k planovanym aktivitdm
podpofenym Iniciativou YEI. Vramci datového souboru ziskal zpracovatel evaluace
informace o pohlavi podpofené osoby, roku jejiho narozeni, kraji, ve kterém ji byla
poskytnuta podpora, a dale o typu a délce trvani této podpory. Z hlediska kvality dat byla
nejcastéjSich problémem duplicita ziskanych (daji. Duplicitni Udaje byly v ramci cisténi
nahrazeny unikatnim zaznamem. Zaznamy, které byly z hlediska logické navaznosti chybné
a nebylo je mozné opravit, byly odstranény.

Individualni data byla ocCisténa a dale zpracovana ve statistickém softwaru STATA.
Metodické limity zpracovavanych dat jsou vice upfesnény v kapitole 7.

1.3 Metody sbéru dat a analyzy

Data ke vSem evaluacnim otazkam byla ziskana metodou desk research.

V ramci zpracovani evaluacnich otazek 1 a 2 byly analyzovany veskeré dostupné dokumenty
a statistiky souvisejici s Iniciativou YEI vztahujici se k dané problematice.

Pro zpracovani evaluaCni otazky 3 byly komparovany a analyzovany projektové zameéry
predloZzené k podpofe v ramci této iniciativy, pfi€emz byl kladen ddraz na porovnani jejich
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charakteristik. Zaroveh bylo vyhodnoceno, do jaké miry odpovida nastaveni projektovych
aktivit specifickému cili Investi¢ni priority 1.5.

Dale bylo provedeno statistické zhodnoceni projektd Odborné praxe pro mladé do 30 let
(dale jen Odborné praxe), které se realizovaly CR v letech 2013 aZ 2015 na krajské Grovni.
Vjeho ramci byla provedena zakladni frekvenéni analyza a zhodnoceni geografickych
trendd. Také byla otestovana kvalita a podrobnost vstupnich dat a jejich vyuzitelnost pro
naslednou evaluaci. Ziskané informace budou nasledné slouzit jako podklad pro pfipravu
designu pokradujici evaluace Iniciativy YEI zaméfené na dopady.

V ramci pfedloZzené evaluaci bylo zamy$leno zhodnotit naslednou ekonomickou aktivitu
osob, které se zucastnily nékterého z projektu Odborné praxe, toto zhodnoceni vSak zatim
nebylo mozné zrealizovat, a to z dlivodu nedostupnosti potfebnych dat v dostateCném
predstihu.
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2. Kontext Iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych lidi v CR

2.1 Nezaméstnanost v Evropé

Hospodarska krize, ktera zacala v roce 2008, negativné ovlivnila vykonnost ekonomik i
socialni soudrznost Evropské Unie. Zpomaleni hospodarského rustu provazela Spatna
situace na trhu prace. Na zakladé dat dostupnych z Eurostatu Ize v letech 2009 — 2013
pozorovat zvy$enou miru nezaméstnanosti prakticky ve vSech zemich EU.! Ceska
ekonomika se vyznacCuje svoji zavislosti na zpracovatelském pramyslu s vyraznym
proexportnim charakterem, ktery je citlivy na vyvoj ekonomického cyklu. Agkoli nyni Ceska
republika nepatfi k zemim nejvice postizenym hospodarskou krizi (6,1 % v roce 2014, viz
Graf 1), byl vyvoj Ceského trhu prace vazné poznamenan.

Miadi lidé jsou z pohledu pracovniho trhu jednou z nejhufe postavenych skupin, pfiCemz
jednim z hlavnich davodu jejich horsSi integrace na trh prace jsou jejich omezené pracovni
zkuSenosti. Dle Narodniho ustavu pro vzdélavani nejsou miadi lidé pro zaméstnavatele
atraktivni zejména z dlivodu nedostatecné praxe a také pro nerealné predstavy o vysi pfijma,
pracovni dob& nebo pracovnim zafazeni.? Vylougeni z pracovniho trhu v pog&atcich profesni
kariéry mize byt pro mladé lidi velice nebezpecné, nebot mize vést k celkové pasivité a
rezignaci na pracovni zafazeni.’

Nezameéstnanosti mladych lidi ve véku 15 — 24 let jsou v Evropé nejvice zasaZeny jizni staty
(Recko, Spanélsko), kde mira nezaméstnanosti téchto osob dosahovala mezi lety 2011 a
disponovalo N&mecko (napk. v roce 2014 to bylo 7,3 %), viz Graf 2.* V Ceské republice také
pohybuje na jedné z nizSich urovni mezi staty EU — 15,9 % v roce 2014, viz Graf 2.

! Eurostat: Youth unemployment rate by sex, age and country of birth (yth_empl_100), 2015 [online]. Eurostat.
Lcit. 25.11.2013]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Nezaméstnanost mladych v EU a Ceské republice. 2015 [online]. Euractiv [cit. 25.11.2015]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/nezamestnanost-mladych-v-ceske-republice-000125
¥ Nezaméstnanost mladych na trhu prace. 2015[online]. Infoabsolvent: Informaéni systém o uplatnéni absolvent
na 8kol na trhu prace. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://www.infoabsolvent.cz/Temata /ClanekAbsolventi/0-0-
04
* Eurostat: Youth unemployment rate by sex, age and country of birth (yth_empl_100), 2015 [online]. Eurostat.
Lcit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Nezaméstnanost mladych na trhu prace. 2015[online]. Infoabsolvent: Informacni systém o uplatnéni absolventd
na Skol na trhu prace. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://www.infoabsolvent.cz/Temata /ClanekAbsolventi/0-0-
04
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Graf 1: Mira nezaméstnanosti osob ve vékové kategorii 15+
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Graf 2: Mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 |et
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Zdroj: Eurostat, dataset Unemployment rate by NUTS 2 regions
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2.2 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

Youth Employment Initiative (YEI; Cesky Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi)
byla pfijata Evropskou radou v unoru 2013. V pozadi stala snaha celkové zlepSit situaci
mladych lidi na trhu prace, a to pfedevSim prostfednictvim zvy3eni finanéni podpory v ramci
stavajicich zdroji v EU. Iniciativa YEI je zacilena zejména na mladé lidi bez zaméstnani,
studia &i profesni pfipravy, pfiéemz neni rozhodujici, zda jsou vedeni v evidenci UP & ne
(tzv. kategorie NEET; ,Not in Employment, Education or Training®). Je zaméfena na nejhure
postizené regiony NUTS 2, v nichZ v roce 2012 pfevySovala mira nezaméstnanosti osob ve
véku 15 — 24 let 25 %.

Ackoliv samotna Iniciativa YEI je zaméfena na osoby ve véku 15-24 let a urCeni zpusobilosti
regionu se ktéto v&kové skupiné vztahuje, v Ceské republice byla cilova skupina pro
realizaci intervence rozSifena o osoby ve véku 25-29 let. Divodem je snaha, aby na podporu
Z Iniciativy YEI dosahli také absolventi vysokych Skol, ktefi své studium ¢asto ukoncuji pravé
v tomto véku. V tabulce 1 jsou uvedeny poéty nezaméstnanych ve vybranych vékovych
kategoriich a zaroven zde je uvedeno, jaky podil z nezaméstnanych tvofi cilova skupina.

Tabulka 1: Pocéty nezaméstnanych podle vékové kategorie a regionu, 2012

Vékova kategorie Ustecky kraj Karlovarsky kraj Ceska republika
15 az 19 let 2239 5% 1001 6% 16 235 4%
20 az 24 let 7 621 18% 2700 17% 56 507 15%
25 az 29 let 6 810 16% 2 457 15% 50 729 14%
30 let a vice 25 153 61% 9784 62% 243 423 67%
Celkem 41 823 100% 15943 100% 366 894 100%

Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/250130-14-r_2014-30300

V roce 2012 dosahovala specificka mira nezaméstnanosti sledované vékové skupiny v celé
Evropské unii 23,3 %, v Ceské republice 19,5 %. Jedinym regionem NUTS 2 v Ceské
republice zptisobilym pro podporu v ramci Iniciativy YEI je tak region Severozapad (Ustecky
a Karlovarsky kraj), kde mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let dosahla v referenénim
roce hodnoty 28,2 % (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let v letech 2004-2014 v EU, CR a
regionu Severozapad

Oblast/rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
EU (28 zemi) | 188 | 188 | 17,5 | 156 | 157 | 20 | 21,1 | 21,8 | 23,3 | 238 | 222

Ceska republika| 19,9 | 19,2 | 17,5 | 10,7 | 9,9 166 | 183 | 18,1 | 195 | 19 | 159

Severozapad 26,3 | 27,8 | 28,1 | 19,3 | 18,2 | 235 | 26,4 | 26,9 | 28,2 | 24,8 | 229
Zdroj: Eurostat, dataset Unemployment rate by NUTS 2 regions

Z priblizné 100 evropskych regiont zpusobilych pro intervenci Iniciativy YEI pfesahovala
v osmi regionech mira nezaméstnanosti sledované populace 60 %, pficemz se jednalo o
regiony Spanélska a Recka. V tomto kontextu dosahoval region Severozapad s mirou 28,2
% samotné hranice zpusobilosti, ¢emuz odpovida 89. misto v pofadi, viz Tabulka 3.
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Tabulka 3: Regiony EU nejvy$8i mirou nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let v
letech 2010-2014°

Poradi Region Stat 2010 2011 2012 2013 2014

1. Dytiki Makedonia EL 353% | 52,7% | 723% | 70,4% | 49,6 %
2. Ciudad Auténoma de Ceuta| ES 62,1% | 639% | 70,4% | 73,4% | 67,5%
3. Peloponnisos EL 290% | 390% | 623% | 60,3% | 52,0%
4, Canarias ES 52,0% | 50,8% | 62,3% | 653% | 57,4%
5. Extremadura ES 458% | 51,0% | 619% | 61,5% | 554 %
6. Andalucia ES 499% | 54,1% | 619% | 66,0% | 61,5%
7. Ipeiros EL 371% | 486% | 61,1% | 67,4% | 69,8%
89. Severozapad Ccz 264% | 269% | 282% | 248% | 229 %
250. | Oberbayern DE 51% 4,5 % 4,1 % 4,3 % 3,7%
EU 28 211% | 21,8% | 233% | 238% | 222%

Zdroj: Eurostat, dataset Unemployment rate by NUTS 2 regions

Rozpocet Iniciativy YEI &ini 6,4 miliard eur. Polovina této Castky pochazi ze samostatné
rozpoCtové polozky, ktera byla pro Iniciativu YEI vytvofena a ktera nevyzaduje zadné
spolufinancovani na urovni Clenského statu. Druha polovina pochazi z Evropského
socialniho fondu a élenské staty ji doplfiuji vlastnimi finanénimi prispévky. Pro CR byla
vyClenéna alokace ve vysi pfiblizné 0,8 mld. K¢, tj. cca 0,45 % celkové sumy pro vSechny
zpusobilé regiony. Pro feSeni nezaméstnanosti mladych osob v regionu Severozapad nebyl
Ceskou republikou zfizen vlastni operaéni program, ale Iniciativa YEI byla zapracovana do
navrhu Operaéniho programu Zaméstnanost, v souladu s nafizenim ESF &. 1304/2013, &l.
18. Pro Iniciativu YEI byla vy€lenéna Investi¢ni priorita 1.5 se specifickym cilem ,ZvysSit
zaméstnanost podpofenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdélani nebo
v profesni pfipravé.“ Vzhledem ke své povaze pfedstavuje Iniciativa YEI doplnék k systému
Zaruk pro mladé a spole¢né s nim tak tvofi baliCek opatfeni, kterymi se EU snazi komplexné
reagovat na boj proti nezaméstnanosti mladych lidi.

® Realizaéni plén programu Zaruky pro mlédez CR (aktualizované verze z dubna 2014), 2014 [online]. Mpsv.cz
[cit. 8.12.2015]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/17909/plan_programu.pdf
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3. Socioekonomicka analyza regionu NUTS 2
Severozapad

3.1 Osidleni a poloha regionu NUTS 2 Severozapad

Region NUTS 2 Severozapad je na hranici Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko.
Je tvofen Karlovarskym a Usteckym krajem (NUTS 3), které zahrnuji 10 okresu (Cheb,
Sokolov, Karlovy Vary, Chomutov, Louny, Litoméfice, Most, Teplice, Usti nad Labem, Dé&cCin).

Obrazek 1: Region NUTS 2 Severozapad v ramci CR
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Zdroj: CSU

Celkovy pocet obyvatel regionu Severozapad je pfiblizné 1,1 milionu (viz Tabulka 4).
Struktura obyvatel podle véku je vregionu Severozapad obdobna jako v celé Ceské
republice.

Tabulka 4: Vékova struktura obyvatel v regionu NUTS 2 Severozapad a CR v roce 2014

Vék NUTS 2 Severozapad CR

0-14 let 173 967 15% 1 601 045 15%
15-29 let 194 360 17% 1784011 17%
30-44 let 261 389 23% 2504 961 24%
45-59 let 219 694 20% 2 040 497 19%
60 let a

vice 273 855 24% 2 607 761 25%
Celkem 1123 265 100% 10 538 275 100%

Zdroj: CSU: https://www.czso.cz/csu/czsolvekove-slozeni-obyvatelstva-2014
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3.2 Ekonomika a struktura zameéstnanosti

Region Severozapad patfil v minulosti k vysoce rozvinutym, prdmyslovym regionim,
zaméfenym pFedevSim na téZbu nerostnych surovin, energetiku a dalsi odvétvi téZkého
primyslu (napf. strojirenstvi a chemicky pramysl). V sou¢asné dobé se v regionu vyskytuje
cela fada vzajemné provazanych socioekonomickych problému, jez jsou z velké casti
zpusobené transformacnim procesem (restrukturalizace té€zby uhli a dalSich tradi¢nich

v vr

Tabulka 5: HDP na obyvatele podle kupni sily v CR i regionech NUTS II, cela EU = 100
%

Oblast/rok 2009 2010 2011 2012 2013
EU 28 100% 100% 100 % 100 % 100 %
Ceska republika 83% 81% 83% 82% 82%
Praha 179% 175% 175% 172% 173%
Stfedni Cechy 75% 72% 75% 74% 73%
Jihozapad 73% 72% 72% 72% 73%
Severoza’pad 66% 63% 64% 63% 62%
Severovychod 68% 67% 68% 68% 68%
Jihovychod 75% 73% 75% 76% 77%
Stfedni Morava 66% 65% 67% 67% 67%
Moravskoslezsko 68% 67% 71% 71% 69%

Zdroj: Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Region Severozapad stale disponuje mirné nadprimérnym podilem na zaméstnanosti
v oblasti prumyslu. Naopak v zemédélstvi je uroven zameéstnanosti na nizké urovni, a to i
v porovnani k CR (viz Tabulka 6).

Tabulka 6: Struktura zaméstnanosti podle sektort

Sektor Severozapad Ceska republika

Zemeédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 2% 3%
Priimysl, tézba a dobyvani 34 % 31 %
Stavebnictvi 7% 7%
Obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi 22 04 24 %
Informaéni a komunikaéni €innosti 1% 3%
Penéznictvi a pojistovnictvi 1% 2 0
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1% 2 9%
Profesni, védecké, technické a administrativni €innosti 5% 7 %
Vefejna sprava a obrana, vzdélani, zdravotni a socialni

péce 23 % 20 %
Ostatni ¢innosti 3% 3%
Poc&et zaméstnanych osob celkem 408 tis. 4 255 tis.

Zdroj: CSU, databaze regionalnich ugtd

Ustecky kraj spolu s Karlovarskym vykazuiji jedny z nejvyssich mér nezaméstnanosti v CR
(viz Tabulka 7). V porovnani s primérem za celou Ceskou republiku dosahuji 0 2,9, resp. 2,4
procentni body vy&Sich hodnot.
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Tabulka 7: Mira nezaméstnanosti v regionech NUTS 3 v roce 2013

Kraj lylira .
nezameéstnanosti
Karlovarsky 9%
Moravskoslezsky 8,6 %
Ustecky 8,5 %
Olomoucky 7,7 %
Liberecky 6,5 %
Pardubicky 6,4 %
Kralovéhradecky 6,2 %
Zlinsky 6,1 %
Jihomoravsky 6,1 %
JihoCesky 59 %
Vysoc€ina 5,6 %
StfedocCesky 51%
Plzerisky 51%
HI. m. Praha 25%
Ceska republika 6,1 %

Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-
2014

Mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let dosahovala vroce 2012 v regionu
Severozapad 28,2 %, v roce 2013 24,8 % (viz Tabulka 2). V roce 2012 bylo v regionu 22,8
tis. nezaméstnanych osob ve véku 15-29 let (z toho 16,7 tis. v Usteckém kraji a 6,2 tis.
v Karlovarském), tedy pfiblizné 40 % z celkového poctu evidovanych uchazecd o
zameéstnani.

Vlivem ekonomické krize stoupala mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let od roku
2008 ve vsech regionech CR; v roce 2012, podle né&jz se rozhodovalo o zpusobilosti pro
intervenci z Iniciativy YEI, pfesahovala v regionu Severozapad hodnotu 25 %. Od roku 2013
vSak ve v8ech regionech CR byla mira nezaméstnanosti pod uvedenou hranici (viz Graf 3).
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Graf 3: Mira nezaméstnanosti osob ve véku 15 — 24 let, regionalni srovnani (v %)
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Zdroj: Eurostat, dataset Unemployment rate by NUTS 2 regions

3.3 Vzdélanostni struktura

Mira vzdélanosti v regionu je v porovnani s celorepublikovym primérem na nizSi uUrovni.
V regionu Severozapad je nejvy3Si podil osob, jejichZz nejvy3si dokonCené vzdélani je na
niz8i sekundarni urovni.

Jako v jediném regionu CR zde také podil osob s dosazenym nejvy$$im vzdélanim vyssi
sekundarni Grovné presahuje 10 %. V roce 2014 ¢&inil tento podil 12,3 %, zatimco v celé CR
dosahoval 6,8 %. Naopak podil osob s dokonéenym vysokoSkolskym vzdélanim v roce 2014
v regionu Severozapad Ccinil 14,3 %, zatimco v celé CR 21,5 %, viz Graf 4. Mnoho
dostupnych analyz povazuje nizkou kvalifikaéni Urover za zakladni pFiinu vysoké
nezamé&stnanosti v regionu. °

6 Mare$, Petr; Sirovatka, Tomas; Vyhlidal, Jifi. Dlouhodobé nezaméstnani — Zivotni situace a strategie.
Sociologicky ¢asopis 2003, ro¢. 39, €. 1. [cit. 8.12.2015] Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/2bdb95f1030b78af59b9cf69f52¢3571b37b0167_182_14mare20.pdf;

Stara, Petra. Efektivita nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti pfi feSeni nezaméstnanosti absolvent( v okrese
Teplice. Univerzita Karlova, Praha 2015 [online]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/
download/120185251
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Graf 4: Vzdélanostni struktura osob ve véku 25 - 64 let v regionech NUTS 2, 2014
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Zdroj: Eurostat, Dataset Population aged 25-64 by educational attainment level, sex and NUTS 2 regions (%)

3.4 Pravdépodobnost nalezeni zaméstnani u osob ve véku
15-34 let

Cesky statisticky ufad (CSU) zvefejnil v listopadu 2015 analyzu situace mladych lidi po
ukon&eni studia na trhu prace. Analyza byla zpracovana na zakladé dat z Vybérového
Setfeni pracovnich sil’, a pfedmétem jejiho zkoumani osoby ve véku 15-34 let, které
vintervalu 3 — 12 mésicu pfed ucasti v Setfeni ukoncily studium. Poskytuje tedy vhled do
uspésnosti osob, které nedavné dobé pfestaly byt zapojeny do procesu vzdélavani, na trhu
prace.

Graf 5: Pravdépodobnost (p-st) nalezeni zaméstnani u osob ve véku 15-34 let, 2004-
2013
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Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/mladi-lide-po-ukonceni-studia-na-trhu-prace-2014-wbivim38kz

! Vybérové Setfeni pracovnich sil. 2015 [online]. Cesky statisticky ufad [cit. 25.11.2015]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove_setreni_pracovnich_sil
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V Grafu 5 je znazornén vyvoj pravdépodobnosti nezaméstnanosti, nalezeni z prace a
pravdépodobnost ekonomické neaktivity pro danou cilovou skupinu v letech 2004 — 2013.
Z grafu je zfejmé, ze do roku 2008 rostl podil zaméstnanych osob, a to z cca 55 % na témér
80 %, poté vSak zifejmé& vlivem ekonomické krize doSlo k vyraznému poklesu
pravdépodobnosti nalezeni zaméstnani az na 66,0 %. Analyza CSU se dale asteéné vénuje
také regionalni dimenzi trhu prace. Z analyzy vyplyva, Ze nejvysSi pravdépodobnost
nezaméstnanosti je v krajich Usteckém (42,8 %) a Karlovarském (35,4 %). ®

4. Projekty Odborné praxe pro mladé do 30 let

Projekty Odborné praxe byly zaméfeny na zvySeni zaméstnanosti této specifické vékove
skupiny pomoci cilenych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze byly
svymi cili, aktivitami i cilovou skupinou velmi podobné projektim realizovanym v ramci
Iniciativy YEI, pfedpokladame, Ze by si tyto projekty mohly odpovidat i v jinych
charakteristikach, zejména slozenim ucastniki a délkou jejich zapojeni se do programu.
Cilovou skupinou projekt(l byli uchaze&i o zaméstnani ve véku do 30 let v evidenci UP CR,
jejichz pracovni zkuSenosti nepfesahly dobu 2 let. Konkrétnimi cili projektu bylo poskytnout
zastupcum cilové skupiny odborné dovednosti a znalosti pro vykon konkrétni profese a
zprostiedkovat jim moznost dlouhodobé zaméstnani po ukonceni staze. Tim mélo dojit ke
snizeni miry nezameéstnanosti klientd jak jeji nizsi frekvenci, tak délkou.

Odborné praxe probihaly u vybranych zaméstnavateld, s kterymi krajské pobocky Ufadu
prace CR uzaviely Dohodu o vyhrazeni spole¢ensky uéelného pracovniho mista (SUPM).
Zaméstnavatellim byl poskytnut pfispévek na usSlou mzdu mentora a mzdovy pfispévek na
mzdu ucastnika odborné praxe. Odborné praxe mohly byt v pfipadé potieby kombinovany s
rekvalifikacemi a poradenstvim. Projekty byly realizovany v obdobi od 7/2013 do 11/2015.

4.1 Deskriptivni analyza dat projekti Odborné praxe pro
mlade do 30 let v jednotlivych krajich

V této Casti evaluace byla analyzovana data z projektd Odborné praxe z informacniho
systému Ufadu prace. Data obsahovala individualni Udaje o podpofenych osobach,
konkrétné pohlavi, rok narozeni, kraj podpory, typ a délku trvani podpory. Data byla ocisténa
a nasledné slouzila jako podklad pro zpracovani zakladni popisné statistiky. Pfi Cisténi byly
odstranény duplicity. Do analyzy byly zafazeny pouze osoby, u nichZ byl jako nastroj APZ
uveden ,Regionalni CP LZZ*. Udaje o zvolené rekvalifikaci vyuZity nebyly, v datovém
souboru jich bylo pouze okolo 1 %. Opakované zaznamy o podpofe (vzniklé ¢asto z divodu
uzavieni dodatku ke smlouve), byly sjednoceny (slouceny).

V Grafu 6 je uvedena regionalni struktura datového souboru. Pfi porovnani s informacemi
dostupnymi na webovych strankach projektd je zfejmé, Ze analyzovana data nebyla
kompletni, analyza tedy byla zpracovana pouze na vzorku podpofenych osob. Davod tohoto
omezeni nebyl v dobé& zpracovani evaluaéni zpravy znam. Vysledky analyzy timto faktem
mohou byt ovlivnény, pokud se celkova populace podpofenych osob od dostupného vzorku
liSi svou strukturou (napf. podle pohlavi nebo véku). Po vyc€isténi soubor obsahoval udaje o
pfiblizné 5,5 tisicich osobach. Ve vSech krajich kromé& Olomouckého a Zlinského byla
velikost vzorku vysSSi nez 200 osob. Vysledky analyzy jsou proto pouze indikativni a

podpofené populaci.

8 Vypocitano jako priimér za obdobi 2009 — 2013.
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Graf 6: Regionalni slozeni vzorku
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Zdroj: OK Prace; vlastni vypocty

Graf 7 ukazuje strukturu vzorku podle pohlavi. Ve vSech krajich kromé Karlovarského a
Hlavniho mésta Prahy bylo podpofeno vice Zzen nez muzll. Ve vSech krajich celkem bylo
podpofeno 56 % Zen a 44 % muzd.

Graf 7: Struktura vzorku podle pohlavi
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Zdroj: OK Prace; vlastni vypocty

Pomér zastoupeni muzu a Zen ve vzorku neodpovida sloZeni celkové populace mladych
nezaméstnanych. V roce 2014 bylo mezi nezaméstnanymi ve vékové kategorii 15 — 29 let 47
% zen a 53 % muzd®. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyrazny rozdil, bylo pomoci t-testu
otestovano, zda je odliSnost statistiky vyznamna. Na zakladé p-hodnoty 0,00 byla zamitnuta
nulova hypotéza o shodnosti obou rozdéleni, viz Obrazek 2. Zastoupeni muzi a Zen
v projektu je tedy jiné nez pomér muzul a Zen v populaci mladych nezaméstnanych. Duvody,
pro¢ do projektu vstupuje vice Zzen nez muzl, neni mozné v ramci této analyzy rozkryt.

9 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. poloviné roku 2014, 2014 [online]. Mpsv.cz [cit.
25.11.2015]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2014pl/anal2014pl.pdf
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Obrazek 2: Struktura podporenych osob ve vzorku dle pohlavi — t-test

Cne-sample © test
Variable Chs Mean 5td. Err. 5td. Devw. [95% Conf. Imnterwvall
pohlavi 5466 .4414563 006717 4966062 LA282882 .4546243
mean = mean(pohlawvi) t = -13.1820
Ho: mean = 0.53 degrees of freedom = 5465
Ha: mean < 0.53 Ha: mean '= 0.53 Ha: mean > 0.53
Pr(T < t) = 0.0000 BFr{|T| > |t]) = 0.0000 Pr(T > t) = 1.0000

Zdroj: Vystup ze softwaru Stata

Pfedmétem analyzy bylo dale vékové sloZeni cilové skupiny. Zastoupeni vékové skupiny 15-
24 let bylo ve vSech krajich vy$Si nez zastoupeni vékové skupiny 25-30 let. Primérny vék se
pak ve vSech regionech pohyboval okolo 23-24 let. NejvySsi procentualni zastoupeni mladsi
vékové skupiny 15-24 let bylo v krajich Karlovarském a Usteckém.

Graf 8: Vékova struktura vzorku
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Zdroj: OK Prace; vlastni vypocty

Datovy soubor obsahoval také udaje o terminu zahajeni a ukonceni podpory. Na zakladé
téchto proménnych byla vypocitana primérna délka podpory v jednotlivych krajich. Kromé
Zlinského kraje se ve vSech krajich pohybovala primérna délka podpory okolo 8-10 mésicu.
Ve Zlinském kraji byla primérna délka podpory 5,7 mésicl, nicméné se jedna o kraj, za
ktery je dostupnych nejméné udaju a vypocet muze byt proto vice vychylen.
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Graf 9: PrGimérna délka podpory
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Jak bylo uvedeno vyse, vzhledem k podobnosti projektd Odborné praxe a Iniciativy YEI se
Ize domnivat, Ze i zpusob jejich vyuzivani u€astniky bude obdobny. Ocekavame tedy, ze
délka vyuzivani podpory v ramci Iniciativy YEI se bude pohybovat okolo 8-10 mésicl a mezi
jejimi u€astniky budou vice zastoupeny osoby z vékove kategorie do 24 let.
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5. Vyhodnoceni evaluaénich otazek

5.1 Evaluacéni otazka ¢. 1

V jakém socio-ekonomickém kontextu je Iniciativa YEI implementovana?

V otazce implementace Iniciativy YEI je dulezité si uvédomit, Ze tato iniciativa pfedstavuje
pouze doplnék k celému systému programu Zaruky pro mladez. Cilem tohoto programu je
zajistit, aby kazdy mlady ¢lovék ve véku 15 - 24 let dostal kvalitni nabidku zaméstnani,
dalSiho vzdélavani, odborné pfipravy nebo staze nejpozdéji do Ctyf mésicu poté, co se stal
nezaméstnanym, ukonCil formalni vzdélavani nebo odeSel ze systému formalniho
vzdélavani'®. Iniciativa YEI by méla podporovat implementaci Zaruk pro mlédez tim, ze
vytvari doplfikové aktivity adresované pfimo ucastnikim projektd. Je zacilena vyhradné na
mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani, nestuduji ani se neucastni Zadného vzdélavani nebo
odborné pripravy.

Jak vyplyva z kapitoly 2, v Ceské republice je mozné &erpat prostfedky z Iniciativy YEI pouze
v regionu NUTS |l Severozapad, kde mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15 — 24 let
presahla v roce 2012 hranici 25% o 3,2 procentnich bodud. Tim se stal region Severozapad
zpusobilym pro €erpani podpory v ramci Iniciativy YEI. Jak je ovSem vidét v Tabulce 2, mira
nezaméstnanosti vékové skupiny 15 — 24 ma klesajici tendenci a v nasledujicich letech by
se tak region znovu zpUsobilym nestal (viz také Graf 3 kap. 4). Zaroven, jak je patrné z Grafu
Evropy. Pfitom smyslem Iniciativy YEI je finan¢né podpofit regiony NUTS |l se zvlasté
vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi. Region Severozapad je tak v ramci regionu
vybranych k podpore jednim z nejméné problematickych (viz Graf 1 a Tabulka 3).

Na druhou stranu je Severozapad dlouhodobé region s nejvy8si mirou nezaméstnanosti v
CR - a to jak obecné&, tak pro sledovanou skupinu mladych lidi ve véku 15 — 29 let.
Severozapad je tradi¢ni pramyslovou oblasti, ktera je v dusledku transformace (pfemény
obvyklych odvétvi prumyslu, napf. tézby uhli) suzovana vzajemné provazanymi socialné-
ekonomickymi problémy. V optice Iniciativy YEI Ize pak zminit pfedevSim nizkou
vzdélanostni uroven (viz Graf 4), nedostateCnou tvorbu novych pracovnich mist a
nevyvazenost nabidky a poptavky na pracovnim trhu.

5.2 Evaluacni otazka ¢. 2

Je zaméreni Investi€ni priority 1.5 relevantni s ohledem na aktualni
socioekonomickou situaci v regionu NUTS 2 Severozapad?

Intervenéni logika Investicni priority 1.5 byla zkoumana v ramci ex-ante evaluace Operacniho
programu zaméstnanost, kterou pro Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo
dodavatelské konsorcium v kvétnu 2014.**

10 Zaruky pro mladez. 2015 [online] Mpsv.cz [cit. 8.12.2015]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/16867

1 Ex-ante evaluace programového dokumentu ESF v gesci MPSV pro obdobi 2014-2020: Zavéreéna zprava
MPSV. Hope group s.r.o, Naviga 4 s.r.o. Praha 2014
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Zde bylo konstatovano, Ze Investi¢ni priorita 1.5 ,Trvalé za¢lenéni mladych lidi na trhu prace,
mimo jiné pomoci ,zaruky pro mladé lidi”, a to zejména téch, ktefi nemaji zaméstnani nebo
nejsou v procesu vzdélavani nebo neprochazeji odbornou pfipravou, véetné téch mladych
lidi, kterym hrozi socialni vylou€eni, a mladych lidi z marginalizovanych komunit
prostfednictvim specifického cile zvysSit zaméstnanost podpofenych lidi, ktefi nejsou
v zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni pfipravé vregionu NUTS Il Severozapad®
reaguje na identifikované problémy a jejich pficiny.

V témze dokumentu bylo zhodnoceno, Ze intervencni logika napliiuje nalezitosti z hlediska
relevance, ucinnosti, u€elnosti a zohledriuje mozné plsobeni/dopadu vnéjSich vlivd a lze ji
povazovat za funkéni.

Soustava vysledkovych indikatord je logicky nastavena. Hlavni sada indikatord ovSem
nerozliSuje vysledek v poskytnuti intervence, tedy nespecifikuje, jestli absolvent na3el
zaméstnani (resp. obdrzel nabidku zaméstnani), nebo nastoupil do vzdélavani (resp. obdrzel
nabidku vzdélavani). Vice viz kapitola 9.

Obecné zaméreni IP 1.5, stejné jako vyCet podporovanych aktivit (viz obrazek &. 3 Teorie
zmény), je zcela relevantni k aktualni socioekonomické situaci vregionu NUTS I
Severozapad (viz také kapitola 4). Aktivity IP 1.5 sméfuji k dosazeni snizeni miry
nezaméstnanosti mladych lidi na cilovou hodnotu 12,3%, jak je uvedeno v Narodnim
programu reforem.

6. Vyhodnoceni evaluacniho ukolu

PopiSte a srovnejte zaméry projektu predlozenych vramci IP 1.5
s prihlédnutim k jejich intervenéni logice a vazbé ke specifickému cili

Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi v CR byla v Operaénim programu
Zaméstnanost vyclenéna Investi¢ni priorita 1.5. Pro dosazeni specifického cile by se mira
nezaméstnanosti osob ve sledovaném regionu ve véku 15-29 let méla snizit na hodnotu
uvedenou v Narodnim programu reforem, 12,3 %."2

V regionu NUTS 2 Severozapad existuji dva typy pfijemct podpory: Krajské pobocky Ufadu
prace (KrP UP v Usti nad Labem a KrP UP v Karlovych Varech) a kraje samotné.
Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo pro NUTS 2 v ramci Opera¢niho programu
Zaméstnanost dne 1. 9. 2015 prab&znou vyzvu &. 03_15 003 pro Krajské pobocky Ufadu
préc?ga dne 3. 8. 2015 prabéznou vyzvu €. 03_15_116 k pfedkladani projektl realizovanych
kraji.

6.1 Projekty realizované krajskymi poboékami UP

Projekty realizované krajskymi pobo¢kami UP — Iniciativa Usteckého kraje (ULK) a Iniciativa
Karlovarského kraje (KVK) — i se svymi cili shoduji se zaméry Iniciativy YEI. Snazi se tedy
snizit miru nezaméstnanosti a zvysit pracovni mobilitu osob ve véku 15 — 29 let, zejména
téch s nizkou kvalifikaci. Dale je cilem umoznit podpofenym osobam navrat do kol a ziskat
potfebné vzdélani k lepSimu uplatnéni na trhu prace. Obsahové se aktivity projekta

12 Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020. 2015 [online]. Esfcr.cz [cit. 27.11.2015]. Dostupné z:

www.esfcr.cz/file/8939 1 1/

13 Vyzvy k pfedkladani Zadosti o podporu. 2015 [online]. Stukturalni-fondy [cit. 27.11.2015]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Vyzvy-a-akce-(1)/OPZ/Vyzva-003-Iniciativa-na-podporu-
zamestnanosti-mladeze-pro-region-NUTS a http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b3c4c756-199b-4f97-9892-
ddldbce3c9cb/Vyzva 116 OPZ.pdf
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v projektovych Zadostech nelisi. V obou projektech byly naplanovany podobné aktivity (blize
viz Tabulka 7). Jejich kauzalni vztahy jsou popsany v teorii zmény (viz Obrazek 3).

Evaluace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v CR Strana: 22 z 32



Obrazek 3: Teorie zmény IP 1.5
Teorie zmény PO 1, IP 5
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Wysokd mira
nezaméstnanosti mladych
lidi do 25 let v regionu NUTS
Il Severozapad
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MNevhodna kvalifikaéni struktura
populace

Indikatory vysledku
Mezaméstnani déastnici, ktefi dokonéili program podparavany YEI
Meaktivni Ucastnici, ktefi nejsou v procesu vzdélavani i odborne
pripravy, ktefi dokonéili program podporovany YEI
MNeaktivni ucastnici, ktefi znovu zacali hledat zaméstnani po ukonéani sve
dcasti
Utastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukanteni své Géasti
Zaréstnani byvall Eastnici, véetnd DSVE
Bywall Géastnici, jejichi situace na trhu prace e zlepiila
Uéastnici v procesu vedélavani [ odborné pfipravy po ukongeni své (fasti

Externi faktory Indikatory vystupu Znevyhodnéni Gcastnici, ktefi po ukonéeni sve GEasti hledaji zamastnani,
Medastatetny hospodafsky rist, ktery negeneruje novd Vstupy Celkovy pocet podpofenych déastmiki - Jjsou v procesu vzdélavani/ odborné piipravy, rozsifuji si kvalifikaci nebo
pracovni mista 23,6 mil. EUR v élenani dle prilohy €. 1 nafizeni o ESF jsou zaméstnani, 2 to | OSVE
Existence alternativnich piijmii v podobé pedpaor a Pocet projektd, které zcela nebo zEasti provadaji socidlni Znavyhodnéni déastnici zaméstnani do 6 mésich po ukoneni své GEasti
ddvek a nelegélni price partnefi neho neviddni organizace véetné OSVE
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Aktivity Ufadd prace v obou krajich jsou koncipované tak, aby efektivné reagovaly na
problémy mladych osob ve véku 15 — 29 let pfi integraci na trh prace. Sméfuji k vytvareni
regulativnich mechanismu ve vztahu nabidky s poptavkou — vzhledem k cilové skupiné je to
odborna pfiprava a vzdélavani, moznost ziskani odborné praxe (kratkodobé & formou tzv.
prace na zkoudku) vtuzemsku i zahrani€i, poradenské a motivaéni Cinnosti spojené
s pracovni a bilanéni diagnostikou. Ve vSech aktivitach v obou krajich je kladen duraz jak na
individualni pfistup ze strany realizaéniho tymu, tak na regionalni specifika v nabidce a
poptavce na pracovnim trhu, ¢imZz ma byt zajist€na ucinnost a spravné zacileni
poskytovanych sluzeb.

Aktivity obou projektl jsou zcela totozné; kromé poradenstvi a pracovni diagnostiky zahrnuiji
také vzdélavani — rekvalifikace a kurzy praktickych dovednosti. Nad ramec téchto aktivit
zahrnuji oba projekty staze v zahraniCi v délce alespori 3 mésice doplnéné jazykovym
kurzem, pfiemz tyto staze jsou urCeny pro uchazee o zaméstnani s vySSi kvalifikaci.
V navaznosti na konkrétni problémy zplsobené niz§i vzdélanostni urovni v regionu je do
projektu zahrnuta aktivita Navrat do vzdélavani, ktera je ur€ena uchaze€lm o zaméstnani,

Aktivity projektt Ufadu prace zcela odpovidaji specifickému cili Investiéni priority 1.5: ,Zvysit
zaméstnanost mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzdélavani nebo v profesni
pfipravé v regionu NUTS |l Severozapad.®

Urady prace budou vétSinu aktivit projektl realizovat interné, rekvalifikace budou dodané
externé. V aktivitach Prace na zkousku, Odborné praxe a StéZe do zahrani¢i budou Urady
prace spolupracovat se zaméstnavateli zapojenymi do projektu (v tuzemsku i zahranici).

Projektové aktivity Krajskych poboéek Uradu prace v obou krajich jsou v projektovych
zamérech dobfe zpracované. Je z nich patrné, jakym zpisobem budou aktivity zajiStovany a
jakych vysledk( maji dosahovat.

6.2 Projekty realizované kraji

Cile projektt Nestdj a pojd?! Il a Davame praci, které realizuji Karlovarsky, resp. Ustecky kraj,
jsou totozné scili projektd Ufadl prace. VSechny aktivity také vychazi z principu
individualniho pfistupu.

6.2.1 Nestuj a pojd’! Il

Projekt Nestuj a pojd! Il Karlovarském kraji pfimo navazuje na projekt Nestdj a pojd? I, ktery
skoncil 31. 10. 2015. Projekt Nestdj a pojd? | provedl vicezdrojovou analyzu struktury
uchazecl o zaméstnani do 29 let véku v navaznosti na specificky cil Investi¢ni priority 1.5.
Na zakladé této analyzy definoval potfeby cilové skupiny v oblasti ziskani a udrzeni
zaméstnani, poskytoval poradenstvi ohledné pracovniho uplatnéni a vytvofil nova pracovni
mista.

Projekt Nestuj a pojd! Il az na nékolik vyjimek v zasadé kopiruje spektrum aktivit, jez chysta
v obou svych projektech Ufad prace. Oproti projektim Ufadu prace v$ak obsahuje aktivity
vice zaméfené na poradenstvi, profilaci Ucastnikl projektu a jejich motivaci. V aktivité
Zprostredkovani zaméstnavani, tvorba novych pracovnich mist planuje kraj — na rozdil od
Ufadd prace — mimo jiné podpofit tvorbu zcela novych pracovnich mist. Z projektového
zaméru vSak neni patrné, jakym zplsobem bude tvorba pracovnich mist zajisténa. Projekt
Nesttj a pojd! 1. na rozdil do projektt Uradii prace nezahrnuje aktivity zamétené na ziskani
praktickych dovednosti, jako jsou Prace na zkousku, Odborné praxe a Staze do zahranici.

Aktivity projektu budou realizovany predevsim interng; v aktivitach Poradenstvi a Motivacni
kurz planuje Karlovarsky kraj spolupraci s Informaénim centrem pro mladez v Chebu, které je
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akreditovano MSMT. Ugastniky projektu bude kraj kontaktovat prostfednictvim pobo&ek UP.
V projektovém zaméru neni uvedeno, jakym zpusobem kraj planuje zahrnout cilovou skupiny
NEET, ktefi nejsou vedeni v evidenci UP jako uchazeci o zaméstnani.

6.2.2 Davame praci

Projekt Davame praci Usteckého kraje obsahuje oproti ostatnim inovativnéj§i pfistupy.
Zahrnuje do svych aktivit inspiraci ze zahraniénich projektll v podobé poradenského
programu realizovaného pfimo ve vylou€enych lokalitach, ma v planu podpofit mladé
podnikatele a akcentuje regionalni propojovani zameéstnavatelt, Skol i NNO. Jednou
z planovanych aktivit je napf. poradensky program Nova perspektiva, ktery je zacileny na
mladé osoby Ziji v socialné vylou€enych lokalitach, nemaji dokon&ené formalni vzdélavani a
zarovenh neusiluji o jeho dokoncéeni. Tento program je dale ¢lenén na program Team, ktery
zprostfedkovava zameéstnavani v technickém a chemickém primyslu, a program Beru to za
své (ktery funguje na bazi sdileni pracovniho mist s osobou v pfeddichodovém véku). Ackoli
je souhrnny nazev Nova perspektiva charakterizovan jako poradensky program, nasledné
¢innosti v podprogramech jsou zaméfeny spiSe na osvojeni praktickych dovednosti a
zprostredkovaci aktivity.

Projekt Davame praci takika nezahrnuje aktivity, které by byly zaméfené na navrat do
vzdélavani. Aktivita Odborné vzdélavani ¢i Rekvalifikace ma byt realizovana pouze v pfipadé
bezprostfedni vazby na potfeby regionalniho trhu prace a nesmérfuje ucastniky k navratu do
formalniho vzdélavaciho systému.

V kontaktovani osob nezaméstnanych osob ve véku 15 — 29 let, které nejsou v evidenci
Uradu prace CR jako uchazedi o zaméstnani, bude kraj spolupracovat s neziskovym
sektorem. Tim se lisi od zaméru Krajského urfadu Karlovarského kraje, ktery, jak bylo
uvedeno vySe, planuje vyhledavat potencialni ucastniky ve spolupraci s kontaktnimi
pracovisti Uradu prace.

Aktivity v projektu Davame praci jsou popsany pouze obecné a neni zde dostatecné
vysvétleno, jakym zpusobem budou zajistény. Z celého projektového zaméru tak neni vibec
ziejmé, jakymi prostfedky budou aktivity zajistény, potazmo jakych vysledk( maji dosahovat.
VycCet aktivit také nedostateCné zahrnuje intervence zaméfené na navrat uchazell do
vzdélavani.

6.3 Financ¢ni alokace projektu

Na Investi¢ni prioritu 1.5 je v OPZ alokovano 0,8 mld. K&. Finan¢ni alokace sméfujici do
obou kraji odpovida jejich velikosti méfené poctem obyvatel (78 % alokace je uréeno pro
Ustecky kraj, 22 % alokace je uréeno Karlovarsky kraj). Z &astky sméfujici do kazdého kraje
je 80 % vyélen&no pro pobocku Uradu prace a 20 % pro kraj. Pramérné naklady na jednu
osobu podpofenou v ramci Investiéni priority 1.5 jsou pfiblizné 200 tis. K&. Tato &astka se
v jednotlivych projektech lii. V projektech Ufadu prace se naklady na jednu planovanou
podpofenou osobu pfiblizuji uvedenému praméru. Tyto naklady jsou opodstatnéné zahrnutim
aktivit, kterymi jsou zejména Prace na zkousku, Odborné praxe a Staze do zahranici.
V projektech planovanych krajskymi Ufady se primérné naklady na jednu podpofenou osobu
vyrazné lisi, 142 tis. K& v projektu Nestuj a pojd? Il (Kraj Karlovy Vary), resp. témérF 250 tis.
K& v projektu Davéme préaci (Kraj Usti nad Labem), coZ je opodstatnéno rozsahlymi
aktivitami v socialné vylou€enych lokalitach (viz vyse).

Evaluace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v CR Strana: 25z 32



Tabulka 8: Detaily projektu

Nazev projektu Iniciativa Iniciativa Nestij a Davame
ULK KVK pojd’! Il praci
Realizator UPCR KrP UPCRKrP | Kraj KV Kraj U/L
U/L KV
Planované aktivity
¢ Vstupni pohovor a profilace v v v
klient(
e Poradenstvi v v v
e Motivacni kurz v v v
e Rekvalifikace v v v v
 Doprovodna opateni v v v v
e Prace na zkousku v v
e Odborné praxe, v€. mentora v v
e Staze do zahrani¢i (min 3 v v
mésice)
e Navrat do vzdélavani v v
e Informativni schizky v v
 Diagnostika v v v v
e Kougink v
e Zprostfedkovani zaméstnani v
e Krajska kontaktni tréninkova a v
poradenska centra
e Poradensky program Nova
perspektiva ve vylou€enych v
lokalitach
e Program Business games pro v
mladé podnikatele
e Program Davame préci v
Podet podporenych osob 2500 685 250" 500
Pocet odbornych praxi 1500
Poget nové vytvofenych prac. mist 50 100"
Celkovy pocet udrzenych prac. mist 50
Rozpocet projektu (v K&) 497 447 592 | 141911666 | 35476 949 124 000 000
Planovana délka projektu (v 36 35 34 34

mésicich)

14 Hodnota je v projektovém zaméru uvedena jako: Celkovy pocet U¢astnikd — Uspé&snych absolventl motivacniho

kurzu

15 Celkovy pocet vytvofenych pracovnich mist
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6.4 Indikatory v Investicni priorité 1.5

Z hlediska nastaveni vystupovych indikatord pfevySuje celkovy pocCet planovanych
podpofenych osob souhrnné pro vSechny projekty hodnotu, jez je uvedena jako indikator
v popisu Investi¢ni priority 1.5 v Operacnim programu Zaméstnanost 2014-2015 (viz Tabulka
8).

Tabulka 9: Spole€éné a specifické vystupové indikatory za Investicni prioritu 1.5

ID Indikator aBe oo, ElEgere hgg%?a Zief | e aEnee
jednotka regionu (2023) udaji sledovani

Celkovy pocet Méné pfi vstupu/

CESFO | G¢astniku ucastnici | ESF | rozvinuté 3100 pfijemce zahajeni
Ugastnici ve v&ku Méné pfi vstupu/

6 06 05 | 25-29 let ucastnici | ESF | rozvinuté 620 pfijemce zahajeni

Zdroj: Operacni program Zameéstnanost 2014 - 2020

Hlavni indikatory jsou stanoveny pfesné& podle Nafizeni EU parlamentu a rady (EU) €.
1304/2013, pfilohy 2. Vysledkové indikatory za Investi¢ni prioritu 1.5, které jsou uvedeny
v Operacnim programu, jsou rozdéleny podle charakteristik U€astnik(l pfi vstupu do projektu;
zvlast se sleduji nezaméstnani (CR01-CR03), jejich podmnozina dlouhodobé nezaméstnani
(CR04-CRO06) a dale neaktivni u€astnici (CR07-CR09). V hlavnich indikatorech neni rozliSen
vysledek poskytnuti intervence, tedy zda ucastnik nasel zaméstnani (resp. obdrzel nabidku
zaméstnani), nebo zda nastoupil do vzdélavani (resp. obdrzel nabidku vzdélavani).

Konkrétni typ vysledku ucasti je sledovan az po 6 mésicich od ukonceni ucasti v projektu
(indikatory CR10, CR11 a CR12), viz Tabulka 9. Nad ramec uvedenych indikatord je
sledovan indikator ,64103“, ktery je zafazen z dGvodu rozSifeni cilové skupiny v CR o
vékovou kategorii 25-29 let a je definovan jako ,Nezamé&stnani u€astnici ve vékové skupiné
25-29 let, ktefi dokongili program podporovany z Iniciativy YEI“. Kombinace indikatort 64103
a CRO1 umozriuje vymezit vékovou skupinu 15-24 let, ktera je sledovana v ostatnich zemich
EU. Vtomto ohledu se jevi jako nekonsistentni, Ze stejny pfistup neni zvolen také u
indikatord CR04 (Dlouhodobé nezaméstnani u€astnici...) a CR0O7 (Neaktivni u€astnici...).

Kromé hlavnich indikatort je v IP 1.5 sledovano také velké mnozstvi indikatord internich, v
nichz je sledovan i konkrétni vysledek intervence rozliSujici nastup do zaméstnani a zahajeni
vzdélavani.

Tabulka 10: Spoleéné a specifické vysledkové indikatory za Investiéni prioritu 1.5

Cilova
ID Indikator Mérna Vychozi | hodnot Zdroj Frekvence
jednotka | hodnota a udajua sledovani

(2023)

Nezaméstnani ucastnici, ktefi
CRO1 | dokongili program podporovany | ucastnici 683 2500 | pfijemce Om
Iniciativou YEI

Nezaméstnani ucastnici, ktefi
po ukoncéeni své Ucasti obdrzi
CRO2 | nabidku zaméstnani, dalSiho ucastnici 400 1500 | pfijemce Om
vzdélavani, uériovské nebo
odborné pfipravy
Nezaméstnani uc¢astnici, ktefi
CRO3 |jsou v procesu vzdélavani i ucastnici 270 1000 | pfijemce Om
odborné pfipravy nebo
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ziskavaji kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, véetné OSVC, po
ukon&eni své ucasti

CRO0O4

Dlouhodobé nezaméstnani
Ucastnici, ktefi dokondili
program podporovany
Iniciativou YEI

ucastnici

125

520

pfijemce

Om

CRO5

Dlouhodobé nezaméstnani
ucastnici, ktefi po ukoncéeni své
ucasti obdrzi nabidku
zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, uériovské nebo
odborné pfipravy

ucastnici

75

310

pfijemce

Oom

CRO6

Dlouhodobé nezaméstnani
ucastnici, ktefi jsou v procesu
vzdélavani ¢i odborné pfipravy
nebo ziskavaji kvalifikaci nebo
jsou zaméstnani, vetné
OSVC, po ukonéeni své Gdasti

ucastnici

50

210

pfijemce

Om

CRO7

Neaktivni U¢astnici, ktefi nejsou
v procesu vzdélavani &i
odborné pfipravy, ktefi
dokondili program podporovany
Iniciativou YEI

ucastnici

149

155

pfijemce

Oom

CRO8

Neaktivni u€astnici, ktefi nejsou
v procesu vzdélavani Ci
odborné pfipravy a ktefi obdrzi
nabidku zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, u¢fiovské nebo
odborné pfipravy po ukonc¢eni
své uCasti

ucastnici

85

90

pfijemce

Om

CRO09

Neaktivni U¢astnici, ktefi nejsou
v procesu vzdélavani &i
odborné pfipravy a ktefi jsou v
jednom z téchto procesq, a
ktefi ziskavaji kvalifikaci nebo
jsou zaméstnani, v&etné
OSVC, po ukondéeni své Gasti

Ucastnici

60

65

pfijemce

Oom

CR10

Ugastnici, ktefi 6 mésict po
ukoné&eni své ucasti absolvu;ji
dalSi vzdélani, program
odborné pfipravy se ziskanim
kvalifikace, u€riovskou nebo
odbornou pfipravu

ucastnici

47

100

IS ESF
2014+

6m

CR11

Zaméstnani Ucastnici 6 mésicl
po ukonceni své Ucasti

Ucastnici

687

837

IS ESF
2014+

6m

CR12

Ugastnici samostatné
vydéle€né &inni 6 mésicu po
ukonéeni své ucasti

Ucastnici

53

63

IS ESF
2014+

6m

64103

Nezaméstnani u€astnici ve
vékové skupiné 25-29 let, ktefi
dokonili program podporovany
Iniciativou YEI

ucastnici

Zdroj: Operacni program Zameéstnanost 2014 - 2020
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Zaver

Pfedkladana ex-ante evaluace Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v regionu
Severozapad vznikla na zakladé poZadavku EK. Provedla pfedbézné hodnoceni Iniciativy
YEI zaméfené na kontext intervence, nastaveni intervenéni logiky a relevanci jejiho
specifického cile.

Z analyzy kontextu vyplynulo, Ze se Ceska republika pohybuje t&sné& nad hranici zpdsobilosti
pro Cerpani finan¢nich prostfedk( v ramci Iniciativy YEI, a to pouze v jediném regionu.
V evropském srovnani se region Severozapad svoji mirou nezaméstnanosti cilové skupiny
fadi k nejméné problematickym z podporovanych regionu, coz naznacuje niz§i miru
potfebnosti. V ramci CR je ov8em region Severozapad regionem s nejvy$si mirou
nezaméstnanosti mladych lidi, a to jak v dobé pfipravy Iniciativy YEI, tak v dlouhodobém
horizontu. Ustecky i Karlovarsky kraj se potykaji s celou fadou socio-ekonomickych problémd
(nedostatek volnych pracovnich mist, nizka uroven vzdélani, nesoulad mezi poptavkou a
nabidkou na pracovnim trhu), na krajské urovni Ize tedy hovofit o vhodném zacileni Iniciativy
YEI.

VSechny projekty pfipravované v ramci 1.5 se svymi cili shoduji s Iniciativou YEI. V3em
projektim je spole¢ny individualni pfistup k G€astnikim, zohledhovani regionalnich
charakteristik a navazovani spoluprace napfi¢ institucemi. Projekty krajskych pobocek UP —
Iniciativa KVK a Iniciativa ULK planuji Uc¢astnikim nabizet obdobné aktivity zamérené
zejména na zvySovani kvalifikace a ziskavani praxe. Podobnou strategii zastava i projekt
Nesttj a pojd! Il Karlovarského kraje, jehoz aktivity do urcité miry kopiruji aktivity projektd
UP. Projekt Davame praci Usteckého kraje naopak dopliuje Iniciativu ULK
komplementarnimi programy, jakymi jsou napf. podpora podnikani a prace v socialné
vylou€enych lokalitach.
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Pouzité zkratky

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky ufad

EK - Evropska Komise

EU - Evropska unie

HDP - Hruby domaci produkt

KrP UP - Krajska poboéka Utadu prace

KVK - Karlovarsky kraj

MPSV -Ministerstvo prace a socialnich véci
NEET - Not in Employment, Education or Training
NUTS - La Nomeclature des Unités Territoriales Statistiques (Uzemni statisticka jednotka)
OP - Operacni program

OPZ - Operacni program Zaméstnanost

SUPM - Spole¢ensky ugelné pracovni misto

U/LK - Ustecky kraj

UP - Utad prace

UP CR - Utad prace Ceské republiky

YEI - Youth Employment Initiative
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