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Pifedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

1 Definice pouzitych pojmu

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
Deloitte Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

Dodavatel Znamena Deloitte Advisory, s.r.o.

DG REGIO Generalni Feditelstvi EK pro regionalni politiku
EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EK nebo také Komise

Evropska komise

ESF

Evropsky socialni fond

ESI fondy nebo také

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro

ESIF Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namofni a
rybarsky fond a Fond soudrznosti

EU Evropska unie

Finanéni nafizeni

Narizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

FI COMPASS Poradni platforma pro finan¢ni nastroje, zfizena spolecné z iniciativy EIB
a EK

FN Inovativni financ¢ni nastroje, tedy financni nastroje v novém
programovém obdobi 2014 - 2020

I0P Integrovany operacni program

IROP Integrovany regionalni operacni program

MPSV Ministerstvo préce a sociélnich véci CR

NOK Narodni organ pro koordinaci

Obecné narizeni

Narizeni Evropského parlamenty a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

OoP 2z Operacni program Zaméstnanost

OP LZz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Projekt PFedb&zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim
programu Zameéstnanost 2014 - 2020

RO Ridici orgdn OP Zaméstnanost, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

SP Socialni podnikani/podnik

op Urad prace CR

Zadavatel Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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2 Predmeét zpravy

Spolecnost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte" nebo ,Dodavatel“) zvitézila ve verejné soutézi

o realizaci zakazky vypsané Ministerstvem Prace a socialnich véci (dale také ,MPSV" nebo ,Zadavatel") s
nazvem , PfFedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v Operacnim programu
Zameéstnanost 2014 - 2020" (dale také ,Projekt"). V této souvislosti byla dne 2. ¢ervna 2017
uzaviena smlouva mezi Zadavatelem a Dodavatelem.

Cilem Projektu je dvoji pInéni. Prvni ¢asti zakazky je pripravit podklady pozadované Zadavatelem
souvisejici s pFredbéznym posouzenim pilotniho zavedeni FN v O PZ v oblasti socialniho
podnikani (dale také ,SP") podle ¢l. 37 odst. 2 Obecného nafizeni. Druhou Casti realizace je
poskytovani poradenskych sluzeb Dodavatelem pfi pFipravé, implementaci a nasledné evaluaci
FN v O PZ v oblasti SP. Obsahem ¢innosti je predevs$im podrobny névrh budoucich krokd pfi nastaveni
implementacni struktury, véetné harmonogramu nezbytnych krokll, metodickd podpora pfi implementaci
finan¢niho nastroje (dale také ,FN"“), a to v navaznosti na zpracované predbézné posouzeni.

Dodavatel si pln& uvédomuje dlleZitost Projektu, jeZ znamend navazani dlouhodobé spoluprace s Fidicim
orgdnem OP Zaméstnanost pfFi feSeni problematiky finan¢nich nastrojl, od hodnoceni vhodnosti jejich
vyuziti, az po pripravu jejich pripadné implementace v ramci OP Zaméstnanost. Zavéry projektu budou
pouzity nejen pro interni potfeby Zadavatele, ale budou tvofit i podklady pro komunikaci s Narodnim
organem pro koordinaci (NOK), zastupci Evropské Komise (EK) a dalSimi subjekty v ramci struktur
implementace a monitoringu OP Zaméstnanost. Dodavatel si plné uvédomuje, Ze Projekt bude sledovat
cil otestovat finan¢ni nastroje v obdobi 2014 - 2020, ale stejné tak se bude jednat o pfipravu na
podstatné&jsi vyuZiti té&chto nastroji v nadchazejicim programovém obdobi.

Vstupni zprava Projektu blize specifikuje evaluacni design predstaveny v nabidce, tzn.
predevsim, jak budou ze strany Dodavatele feSeny definované Ukoly, za vyuziti jakych informacnich a
datovych zdrojl, zapojenim jakych klicovych aktérl. Tato zprava také blize vyjasfiuje harmonogram
projektu a zasady projektového Fizeni, které standardné Deloitte u téchto typl projektd uplatiiuje.
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Pifedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

3 Metodicky postup

V rdmci realizace verejné zakazky bude Deloitte vyuzivat evaluacni metody blize popsané v kapitole 3.4
Popis evaluacCnich metod. V této vstupni zpravé pak Deloitte konkrétné propojuje metody s evaluacnim
designem, popisovanym nize, a to spolu se specifikaci, jak chce konkrétni metodu pouzit, jaké zdroje

k tomu budou vyuzity, jaké jsou pripadné limity tohoto postupu. Timto pfistupem je demonstrovana
promys$lenost pFistupu Dodavatele a v&cné porozuméni oblasti finan¢nich nastrojd.

Na nasledujicim obrazku je schematicky zobrazeno pouZiti evalua¢nich metod v rémci realizace
projektovych praci.

EVALUACE

Monitorovaci Literatura, expertni

Statisticka data

systém zpravy
T Sbér sekundarnich oS sekundarnich » Dotaznikova Setfeni
Kvantitativni T informaénich zdroju « Individudlni polo-
2 dat - statisticka - - . A
analyza dat data - studie, predchozi strukturovany pohovor
evaluace » Fokusni skupina

« Benchmarkova analyza

Obrazek 1: Schéma pouziti evaluacnich metod pro provedeni ex-ante hodnoceni/evaluace

Kapitola nize detailné popisuje evaluacni design, ktery bude Dodavatelem uplatfiovan béhem realizace
Ukoll spojenych s pln&nim k ¢asti A dle zadévaci dokumentace - vypracovani studie ,PFedb&zné
posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastrojl v Operaénim programu Zaméstnanost 2014 - 2020".

Néasledujici kapitoly jsou strukturovény podle evaluaénich tkold uvedenych v zaddvaci dokumentaci, za
vyuziti nasledujici logiky:

e U kazdého evaluacniho ukolu je stru¢né uvedeno kontextové pochopeni Gcelu evaluaéniho Ukolu a
dale nasleduje popis pristupu reseni béhem realizace studie. Kazda dil¢i kapitola obsahuje popis
metod sbéru dat, které budou uplatnény, a které se osvéddily v praxi béhem realizace minulych
projektd ex-ante analyzy vyuZiti finanénich nastrojd.

e Nasledné je vyjasnén postup analyzy dat a informaci, ktery bude béhem reSeni Projektu uplatnén

e Poslednim krokem je vzdy uvedeni pfipadnych limitd navrhovaného dil¢iho evaluaéniho designu a
specifikace krokl, které Dodavatel podnikne, aby tyto limity a problémy adresoval.

e Pokud je to vhodné, po souhrnu limitd evaluaéniho designu Deloitte prezentuje struénou ukazku
dobré praxe, vysledkl rediné aplikace daného evalua¢niho designu na ukol, FeSeny v minulosti.

Jako prvni ukazku zaradil Deloitte tzv. manazerskou kartu — osvédceny ,one pager" se souhrnem vsech
dllezitych informaci z ex-ante hodnoceni. Do této koncentrované podoby jsou zpracovany vysledky viech
Setfeni, analyz a ekonomického modelovani, v¢. navrhovych ¢asti hodnoceni (investi¢ni strategie,
doporucené implementacni usporadani, apod.). Manazerské karty byly i v minulych projektech vzdy
pozitivné vnimany pro jejich jednoduchost a moznost na nich vysvétlit divody pro¢ implementovat dany
financni nastroj a jeho potencialni dopady a vysledky. Tento nastroj bude soucasti dodavky i v rémci
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tohoto Projektu - v ramci zavérecné zpravy z ex-ante hodnoceni. Manazerska karta bude zpracovana
pouze pro ty SC, kde je redlné uvazovano s vyuzitim finan¢niho nastroje.

Manazerska karta: Nastroj PPP - kapitalovy vstup (SC 1.1, SC 2.1 a SC 3.1)

1.1 - ZlepSeni infrastruktury pro vyssi 2.1 - Zlepdeni prepojeni center a regiond a zvySeni 3.1 - ZlepSeni dostupnosti regiond, zvySeni bezpecnosti a
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zeleznicni dopravy  bezpecnosti a efektivnosti silnicni dopravy plynulosti a snizeni dopadl dopravy na vefejné zdravi
prostfednictvim vystavby prostrednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni parametrii
dalnic, rychlostnich silnic a silnic |. tfidy mimo sit TEN-T

+ Celkova alokace SC: 0,9 mid EUR /29 mid. K&
+ Navrhovana alokace FN: 7 - 10 mid. K¢

c""m?m“‘“"" « Calova dokace SC: 148 md. EUR/40mid. K& |+ Calkova alokace SC: 1,15 mid. EUR / 31 mid. K.
specifickéhocile |, \arnoyans aiokace FN: 7- 10 mid. K + Navrhovana alokace FN: 7- 10 mid. KE

+ Pfijemci dle PD: vlastnici / sprévei dotéené + Prijemci dle PD: viastnici / spravci dotéené silnicni + Pfijlemci dle PD: viastnici / sprévci dotéené silnicni
infrastruktury, napf. SZDC infrastruktury, zejména RSD CR infrastruktury, zejména RSD CR
Proé finanéni + Previs poptavky nad nabidkou - v pfipadé zachovani dotacniho schématu podpory velmi pravdépodobné dojde k opakovani situace previsu poptavky nad disponibilni
néstro] nabidkou, jako v ramci OPD 1, a to v celkovém objemu jednotek az desitek mld. K¢.
(a ne dotace)? + Projekty se zapojenim finanénich nastroji jsou ziskové — Zhodnoceni typovych projektd podpofenych v minulosti poukazuje na ziskovost téchto projektd dle pravidel

financni analyzy (CBA). Je doporu¢eno predevsim u SC 1.1 a 3.1 doprovodit implementaci financniho néstroje realizaci vybranych doporucovanych systémovych zmén.
+ Zéajem cilové skupiny - Ministerstvo dopravy, SFDI a dalsi stakeholders jsou finanénimu nastroji naklonéni a predpokladaji o né zajem ze stran Zadatell i finanéniho sektoru.

Jak bude ropr e Zakladni
finanéni nastroj S AR Sy o okt parametry
fungovat? spravee fnannihondstrje, ery jo zodpovidny za e ) St nastroje

umisténi zirojl v souladu s investién srategii 8 Vil uhazedem souids ] SPV,

et s Uelové vézany kapitdlovy vstup SFDI do SPV, kleré
e et zabezpeduje financovani wystavby a provozu infrastruktury.

iabepete sk pareen. Ten Zdroje OP Doprava mohou byt vyuity ve visi 20 - 80%

vstupuje do SPV vidadem z viastnich 2drojd.

MD - Ridici organ SFDI - spravce
OP Doprava finanéniho nastroje

Soukromy partner

Viasti mg%mmywwmnmafn viastniho kapitélu SPV.
”;Z;".:.,..e.??.';, Hianého SPV) + Zdroje OP Doprava se financné pfimo netcastni hrazeni
IVESTIEN FAZE nakladd vystavby ani provozu dotcené infrastruktury.

T A AT b el + Vlastnicky podil OP Doprava neopraviiuje k exekutivnim rolim v
SPV typicky 2apoj viastnl AL Verejné-soukromy = Viechny funkce investoraa ramei SPV, fidici role zastava soukromy subjekt, ktery je
.‘;’?’.’.‘A:.ZM&Z‘;.W PRI esruws[oé;wv NS Z",‘m‘;‘}.":ﬁz.‘:.“: zodpovédny za fadnou realizaci, t'mam:)tlwénlj i zabezgeéenl
&?&‘:‘n::::\:?wﬂ e provozu. Zéstupce OP Doprava vykonavé funkce predevaim
bl fize formy dozoru (dozoré rada, apod.).
s':fq.my]u: investofi (napt + OP Doprava mé nérok na wnos z vioZzeného viastniho kapitalu
formou nakupu duhopisd), \

SPV za stejnych podminek jako soukromy partner (pari passu).
(L Poskytovatelé Viastnicky podil OP Doprava je po uplynuti doby 10 let
sluzed preferenéné nabidnut k odkupu partnerovi, nasledné pfipadné

Dodavatelé vybaveni

. Vefejnoprivnisubjekt i na otevieném trhu. Zdroje navracené zpét do finanéniho néstroje
btjshold PROVOZNI F i # 4
Infrastruktura je piné ve viastnictvi staty, ktery vykondva vibér poplatkl za ubiti (pené2nl prostiedky 2iskané 2 bude mozné znowu pOUzI‘ v ramoi téhoz finanéniho nasm
. DERRR dt;sl l o a ro;&;)znl > SFDID.S;V : ‘Mleﬁ‘ " g (revolving).
R, sy vlepim adavaln (SFD1) Vel Ve p e (101e) + Vyuziti finanéniho néstroje je vhodné u projektd s investiénim
. Finanéni instituce / investor K odkupu partnerovi . 4| rozpoctem nad 6 mld. K¢.

Co pfinese FN

Ridicimu Vy3si pocet podporenych projektii béhem programového obdobi prostiednictvim pakového
organu? efektu finanénich prostfedki OPD, eliminace podstatné ¢ésti investicni mezery. - -

Zapojeni finanénich prostiedki a know-how soukromého sektoru prostfednictvim realizace R ‘ izace projﬁ v doposud vjhradné vefejném sektoru na
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (model DBFO, platby za dostupnost a kvalitu). bézi spoleéného partnerstvi, s priméfenym ziskem.
Revolving finanénich prostredki OPD i po skonéeni prog ého obdobi, prostfednictvi o ; S S L e R
st na zisku a prodej stéintho majetkového podiu v SPV po uplynutf doby 10 et sr"o’é;': mm‘;;x:;#ﬂ"zmm efk’g’::‘ﬂé;"t'ff g‘;\';cl";yo':

Prenos Casti rizik z vefejného sektoru na podnikatelsky subjekt. . A 5 2 e
Vy3si hodnota za penize prostfednictvim vyuZiti zkuSenosti a inovagniho potencidlu ;?;ﬁ?::g;:m&gf;ﬂy ::::I;ozs:r;ét;'mvestora,
SO S T e ” Komeréniho financovéni za vjhodnéjich podminek.
Realizace podstatného prispévku k pinéni zavazku CR, predevsim co se dobudovani N rizik tveslios b disthodabs sladhanvet inieh
prioritnich evropskych silniénich a Zelezniénich Koridordi tyce. o mé:;:"“‘,;’:g"“ pii “; . ZJ, f“a“ka‘m
Budovani infrastruktury vyuzivané Sirokou vefejnosti bez vyhradniho pouziti vefejnych i, :;:m{ d:d:tzéfwf’zh zé" X Gl 'ﬂ;:“m’y-
finanénich prostredku. pos! nych zarux za projexty skrze

g nadnérodni nastroje podpory, napf. EFSI zaruky.

-

PPP - Kapitalovy vstup

Financni Celkov alokace OPD 10000 mil, K&

Celkem proinvestovano - milnik rok 2023 100 000 mil. K&
Celkem proinvestovano - konec obdobi rok 2049 414 392 mil. K¢
Uhrn Fondem proinvestovanych prostredki 31439 mil. K&

vysledky

z revolvingu do roku 2049
Pfidana hodnota 10,0
Pékovy efekt 9,0

Obrazek 2 - Ukazka manazerské karty
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3.2.1 Analyza selhani trhu

Komplexni uchopeni a fedeni prvniho ze sedmi zdkladnich okruhl predbé&zného posouzeni je kli¢ové pro
moznost Usp&sného obhajeni piipadného budouciho nasazeni finanénich nastrojl. Pouze v pfipadg, Ze se
potvrdi existence trzniho selhdni/neoptimalni investi¢ni situace u né&kterého ze specifickych cild OP Z,
bude pokracovano k dalsim ¢astem ex-ante hodnoceni.

Dle zkuSenosti Deloitte z obdobnych zakazek je vhodné v plném rozsahu realizovat analyzu trznich
selhani pouze pro specifické cile OP Z, které maji vysoky potencial zplsobilosti pro uplatnéni financnich
nastrojl. Deloitte pro tuto pfileZitost vyvinul komplexni postup eliminace t&ch specifickych cill, které
nejsou pro financni nastroje vhodné - tzv. ,pre-screeningovy test". Deloitte uplatni tento nastroj i

v pripadé ex-ante posouzeni pro OP Z, nicméné dle predb&Znych analytickych krokd se jevi jako velmi
pravdépodobné, Ze bude potvrzen predpoklad uvedeny jiz v zadavaci dokumentaci, tedy zZe potencial ma
jen specificky cil 2.1, podporujici socialni podnikani.!

Analyza bude nabizet komplexni odpovédi na véechny body, které byly zdlraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

> Identifikace selhani trhu v oblasti SP, jeho typ a rozsah a neoptimalni investicni situace v oblasti
SP.

> Analyza investicnich potfeb v oblasti SP, zjisténi absorpcni kapacity.

> Analyza stavajicich moznosti financovani v oblasti SP - analyza stavajici nabidky financovani SP a
jeji zaméreni.

At uZ se potvrdi vhodnost plné analyzy pouze pro specificky cil 2.1 nebo bude vyhodnoceno vhodné
zapojeni pro vice specifickych cilll OP Zamé&stnanost, realizace analyzy bude postupovat dle nize
specifikovaného evaluac¢niho designu.

e Pre-screeningovy test
e  Polo-strukturované rozhovory
e Dotaznikové Setieni

e Znéni programového dokumentu OP Z, povinné i pracovni pfilohy

e Minulé zpravy, studie a analyzy shodného tematického zaméreni .

e  Statistickd data (&erpani Evropskych Investi¢nich a Strukturalnich Fond (ESIF), UP,
Asociace a komory, Bankovni asociace)

Dodavatel se seznami se ziskanymi materialy a statistickymi daty, predevsim pak se
specifickym zamé&fenim OP Zamé&stnanost, s nejvy$sim dlrazem pak na oblast podpory
socialnimu podnikani. V prvnim kroku bude vyhodnocena zakladni potencialni
»prevoditelnost" jednotlivych specifickych cild na podporu navratnymi formami podpory -
dle doporuceni metodiky Evropské komise a dle zkusenosti Deloitte je tento krok vhodny
pouze pokud jsou podporované projekty finanéné navratné, zivotaschopné, jejich realizatofi
na nich generuji ziskovost, navratnost. K tomuto kroku bude vyuzit ,pre-screeningovy test".

Pre-screeningovy test bude proveden pro vSechny specifické cile OP Z (skrze jejich
gestory), budou sesbirany odpovédi zastupcl vedeni projektu za MPSV a doplnény budou
hodnoceni zastupcl projektového tymu Deloitte. Nastroj je prilohou €. 1 této zpravy.

Na zakladé tohoto testu bude pfikroceno k druhému kroku - analyzy trendu vyvoje v rdmci
specifickych cilG za posledni roky, analyza investi¢nich potfeb, absorpéni kapacity — pouze u
téch specifickych cill, které testem , prosly". V tomto pripadé bude predevéim vyuzito
externich statistickych dat, dat z IS ESF 2014+ a MS 2014+, minulych studii a analyz,
strategickych dokumentd danych oblasti, apod. Zavérem tohoto kroku bude zmapovani
trendu vyvoje jednotlivych oblasti podpory, s dlirazem jak na stranu nabidky podpory, tak
na specifika strany poptavky (Zadatell a pFjemcd).

V tfetim a zavérecném kroku bude vénovana pozornost analyze stavajici nabidky
financovani zplsobilych projektd, analyze postoje finanéniho trhu za poslednich 3-5 let,
s dirazem na specifika strany nabidky (dostupnost zdrojl financovani investic). Hlavni
pozornost bude vénovana vyhodnoceni, zda existuji bariéry financovani u takovych
projektd, které jsou jednoznaéné Zadouci k realizaci dle metrik OP Zamé&stnanost (jsou

! Socialnimu podnikani je poskytovana podpora i v rdmci specifického cile 2.3, tento je vSak vyuzivan v ramci
. ’ ’ .0 s ’ .
integrovanych nastroju uzemni dimenze.
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vécné zplsobilé a prispivaji k napIinéni cild OP Z), avdak finanéni trh neméa zajem je
financovat (existuje tedy selhdni nebo neoptimalini situace). Bude specifikovan pfipadny typ
selhani a dle moznosti bude rozsah tohoto selhani také fadné vydcislen.

Kromé vyse popsanych krokl predevséim kvantitativniho etfeni bude pro ovéreni ziskanych
. ’ . . . ) v O v v . ’ 7.
informaci zapojeno kvalitativniho prvku, totiz budou prurezoveé realizovany série polo-

’ o
strukturovanych pohovoru.

Polo-strukturované rozhovory budou realizovany s nasledujicim
Gestofi SCOP z: 1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1, 2.3.1

Zastupci IROP, podpora socialnimu podnikani

Ceské socialni podnikani/klastr SINEC/komora SP/TESSEA

Zastupci UFadu prace a Agentury pro socialni za¢lefiovani

Zastupci Bankovnl asociace/zastupci jednotlivych vytipovanych bankovnich domd

Zastupci CMZRB

YVVVVYVYYVY

Zastupci Sdruzenl

i aktéry:
,3.1.1,4.1.1

Navrh scénare pro polo-strukturovany rozhovor je pfilohou €. 2 této zpravy.

Dale bude realizovéno dotaznikové Setfeni, zamérené na zpresnéni charakteristik
potencialni poptavky i nabidky v oblastech OP Zaméstnanost, které prosly pre-
screeningovym testem, resp. potvrzeni ¢i vyvraceni existence trznich selhani a
neoptimalnich investi¢nich situaci. V souladu se zadanim Projektu a dle navazujicich
upfesnéni na Uvodni schlizce s vedenim za MPSV bude realizovédno dotaznikové Set¥eni
v oblasti socialniho podnikani, kdy osloveni budou nasledujici subjekty:

>  Zastupci Uspéénych i nelspéénych zadatell o podporu OP Z a OP LZZ

» Socidlni podniky fungujici bez dotacni podpory y

> Zaméry pred realizaci (G&astnici ,inkubacnich® programl VSE a UK)

Navrh znéni dotaznikového Setfeni pro oblast socialniho podnikani je pFilohou ¢. 3

této zpravy.

Testovani vhodnosti zapojeni finan¢nich nastroji s ohledem na charakteristiky trzniho
prostiedi je velmi problematické - trh se rychle vyviji a méni, financni instituce nerady
poskytuji data, potencialni Zadatelé a pfijemci nemaji zdjem o zménu z dotaci na navratné
formy podpory, proto zamlzuji/zkresluji své odpovédi.

Deloitte je s t&mito limity obezndmen a vyuZiva Fadu krokd, které na tyto limity cili a snaZi
se je eliminovat, resit - od pre-screeningového testu, pres triangulaci zapojenych metod, po
vyuzivani vlastnich sofistikovanych dotaznikovych Setreni.

Ukdzkou mozného nedostatecné ,,podchyceného" limitu je zavér jiz realizovaného

dotaznikového Setfeni na socialni podniky -
Gvér z evropskych fondd"

,44% podnik by mélo zajem o zvyhodnény
. Tento zavér bude ze strany Deloitte detailné analyzovan - zda

otazka nebyla navadé;jici ¢i jinak nevhodné formulovana, jak byl ,zvyhodnény Gvér"
vysvétlen a predstaven, jak byl uveden kontext, zda byly testovany i alternativni produkty
(kombinace zvyhodnéného Uvéru a dotace, zaruky, apod.).

Nize Deloitte schematicky prezentuje, jaké jsou typické trzni charakteristiky projektt, vhodnych pro
podporu finanénich nastroji (obrdzek 3a), na jakém principu funguje tzv. pre-screeningovy test (obrazek
3b) a jaké zavéry lze ziskat z dotaznikového Setfeni Deloitte (obrazek 3c).
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Dotace

»Vlysoka rizikovost, velmi
omezena trzni poptavka po
realizaci (vefejny zajem),
neschopnost zarucit vysledky
(CCC rating)

« Pfinosy (i vynosy) realizace
jsou nefinanéniho charakteru

«Vystupy jsou duleZité pro
naplfiovani narodni strategie
ve sledovane oblasti, verejny
zajem

» Nedostupnost alternativnich
zdroj( mimo vefejnou podporu

Financni nastroje s J
vefejnou podporou

« Nezajimavy" rizikovy rating
realizatora/projektu, nejista
profitabilita a udrzitelnost
(BBB rating)

* Trzni poptavka omezena
(vefejny zajem)

« Typicky dlouha doba
splatnosti, potfeba odkladu
splatek s realizaci,
neschopnost plnit pozadavky
na zaruky kvuli nedostatku
aktiv k ruéeni, kratké historii

e

Trzni projekty

* Ziejma ekonomicka
udrZitelnost realizatora i
projektu, vyhovujici rizikovy
profil (AAA rating)

* Trzni poptavka silna,
indikujici potfebnost
realizace, tj. zajem bank o
financovani

*BéZné vynosy spojené s

pfijatelnym podilem rizika
projektu
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Zvysit zaméstnanost Zvysit
podpofenych mladych uplatnitelnost
osob prostiednictvim osob ohrozenych
programu Zaruky pro socialnim

mladez vylouéenim nebo
socialné

Zvysit adaptabilitu Rozvoj sektoru vylouéenych ve

staréic!] . T sp(t)::énos_tia na
pracovniku ekonomiky u prace

Existence investicni mezery
Profitabilita projektu
Vyse alokace OP Z

Existence bariér

Pokud jste ohodnotili potencial zabezpeceni externiho financovani

jako problematické, prosim specifikujte blize nejcastéjsi diivody?

= Dlouha doba névratnosti projektu;
= Nizky a nejisty ziskovy potenciél projektu;

= Nedlvéryhodnost Zzadatele v oéich
poskytovatele — podnikatelska historie;

= Neduvéryhodnost Zadatele v otich
poskytovatele — schopnost ruéeni;

= Nedivéryhodnost Zadatele v ofich
poskytovatele — vysoka aktualni zadluzenost;

m Vysoké naklady externich financi (Groky a
dalsi);

¥ [nformaéni bariéra pii hledani financovani —
prosim specifikujte:

Jiné, prosim specifikujte:

Obrézek 3 - Ukdzka tfi pohledd pro rozliseni projektd vhodnych pro dotaéni financovani a pro finanéni nastroje

3.2.2 Posouzeni piridané hodnoty FN

V navaznosti na vysledky analyzy trznich selhdni bude Deloitte aplikovat své pokrocilé nastroje
modelovani potencidlni pfidané hodnoty zapojeni financnich nastroj v oblasti podpory socidlniho podnikani
OP Z (a pFipadnych dalich specifickych cild). Pfi tomto posuzovani bude disledné bran na zietel mozny
dopad zmény formy podpory na ostatni formy vefejné intervence v dané oblasti, resp. bude
identifikovana cesta dosazeni co nejlepi kompatibility — vytéZeni pFinosd potencialni z komplementarit a
synergii, zamezeni prekryvl a vzajemné ,kanibalizace® podpor navzajem.

Konkrétné& u podpory sociélnich podnikd bude zvlastni pozornost vénovana provézanosti na investi¢ni
podporu poskytovanou v ramci IROP, pfipadné dalsi podpory zavedené/zavadéné ve vazbé na pravni
zmény spojené s prosazovani nové vladni politiky v této oblasti. V neposledni fadé bude predmétem
tohoto okruhu predbézného posouzeni i hodnoceni kompatibility navrhovanych opatfeni dle pravidel pro
vefejnou podporu.

Posouzeni bude nabizet komplexni odpovédi na v3echny body, které byly zdGraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

> Vyhodnoceni pfidané hodnoty FN v oblasti podpory SP a mozného prispévku FN k vysledkim
pfislusné intervence v OP Z.
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> Posouzeni souladu FN s jinymi stavajicimi formami verejnych intervenci zamérenych na stejné
selhani trhu.

> Identifikace moznych prekryv{ s jinymi stavajicimi formami vefejnych intervenci.

> Navrh na opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu pfi zavedeni zamysSlenych FN.

Konzultace zkuSenosti zahrani¢nich kancelafi Deloitte - benchmarking
Analyza pfinos( a nakladd (nak. ucinnosti), posouzeni ekonomického dopadu
Polo-strukturované rozhovory

Zaveéry realizovaného dotaznikového Setreni

e Znéni programového dokumentu piibuznych operaénich programd (napi. IROP),
analyza dalsich forem podpory ve sledované oblasti

e Minulé zpravy, studie a analyzy shodného tematického zaméreni

o  Statisticka data (IROP i jinych forem vefejné intervence v oblasti)

e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastroji v CR a v zahrani&i v obdobi 2007-
2013 a obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS

e Modelovani potencialnich multiplikacnich efektll za vyuziti vlastniho nastroje, 5
vyvinutého pro porovnavani dostupnych variant nastaveni finan¢nich nastrojd v CR

Dodavatel se seznami s referencnimi daty o predpokladaném pfinosu zapojeni financ¢nich
nastrojd a zavéry posouzeni konzistentnosti s pravidly vefejné podpory v okolnich
statech. V dalsim kroku provede vyhodnoceni vSech dostupnych forem verejné podpory
ve sledované oblasti, vyuZije zavérd realizovanych polo-strukturovanych rozhovord

s klicovymi stakeholders (viz analyza trhu), provede analyzy potencialu
prekryvi/komplementarit a synergii - pfevede zavéry do predpokladd a dalich atributd,
které budou zohlednény béhem faze modelovani.

Na zakladé metodickych doporuceni provede matematické modelovani ocekavaného
kvantitativniho pfinosu vyuziti finanénich nastroji ve vybranych oblastech podpory OP
Zameéstnanost (v ramci analyzy trznich selhani vyhodnocenych jako vhodnych pro
zmeénu formy podpory), v pfipadé potfeby ve variantnich scénafrich. Vysledky
kvantifikace pfidané hodnoty budou doplnény o zohlednéni kvalitativnich p¥inosd

a nakladd.

Z4véry modelace budou predmétem posouzeni proti pravidldm veiejné podpory, budou
dale konzultovany s klicovymi stakeholders pro ovéreni proveditelnosti (aby nedoslo

k efektu vyt&snéni, aby byl potvrzen potenciél ziskani zdroji spolufinancujicich
partnerd).

Problémem je predevsim teprve se formulujici nova politika podpory socidlnich podnikl
na vladni Grovni, jeji prichod legislativnim procesem a az nasledné kroky k jejimu
realnému uplatnéni ,v terénu“. Deloitte bude vychazet z dostupnych informaci béhem
realizace projektu.

Vysledky modelovani jsou stavény na fadé zjednoduseni a predpokladd, které mohou
vychylovat vysledky. Model byl kalibrovan skrze jeho vlastni zapojeni na péti ex-ante
analyzach v CR a byl konzultovan s kolegy v zahranici, tedy jeho robustnost je zarukou
kvalitnosti a relevantnosti vysledkl pro fidici organ.

Jednim ze zavérl fedeného okruhu bude specifikace, jak jsou navrhované nastroje konformni a vyhodné
proti alternativnim formam podpory, tzn. pfedevsim pfimé dotacni podpore - a to jak v ramci jednoho
investi¢niho cyklu, tak v perspektivé viceletého rémce s potencialnim revolvingovym vyuzitim zdrojG
alokovanych pro financni nastroje. Problematika verfejné podpory bude posouzena v zakladnim rozsahu,
danému tématu bude vénovana rozsifena pozornost v ramci realizace okruhu vénujicim se investi¢ni
strategii v ndvrhové etapé projektu.

Rada oblasti sledovaného okruhu ma vysokou miru provazby na témata v rémci pozdéjsich okruhl
pfedb&Zného posouzeni (napf. nastaveni indikator(, implementaéni uspofadani, vefejna podpora), proto
Ize ocekavat aktualizaci zavérd a doporuceni mezi pribé&znou a zavéreénou zpravou.

3.2.3 Odhad dodateénych vefejnych a soukromych zdrojt

Sledovana oblast je velmi Uzce propojena s pfedeslym okruhem, proto bude dle dobrych zkusenosti
Deloitte Feena soub&zné a za vyuZiti podobnych postup( a metod, v&. modelovani.
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Posouzeni bude nabizet komplexni odpovédi na vdechny body, které byly zdGraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

» Odhad dodateénych vefejnych a soukromych zdrojd, které potencidlné dané FN prilakaji.

> Identifikace konkrétnich klicovych hra¢d v rémci verejnych a soukromych zdrojt, které Ize
pomoci FN potencialné ziskat a odhad moZné vyse jejich finanénich zavazka.

> Posouzeni potfeby a miry preferencniho odménovani pro soukromé investory.

Konzultace zkuSenosti zahrani¢nich kancelafi Deloitte - benchmarking
Zavéry vypoctu pridané hodnoty FN a pakového efektu
Polo-strukturované rozhovory

Zaveéry realizovaného dotaznikového Setreni

e Minulé zpravy, studie a analyzy shodného tematického zameéreni

e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastroji v CR a v zahrani&i v obdobi 2007-
2013 a obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS

e Modelovani potencidlné dosazitelnych pakovych efektd za vyuziti vlastniho nastroje,
vyvinutého pro porovnavani dostupnych variant nastaveni finanénich nastroji v CR

Dodavatel se seznami s referen¢nimi Gdaji o dobré praxi zabezpeceni motivace zapojeni
dodateénych zdrojt, véetné& nastaveni pravidel pro preferenéni odmérovéni a vztahu k
pravidldm vefejné podpory. Dodavatel dale vyuZije zavérl jiz realizovanych
opakovanych jednani se ¢leny Ceské bankovni asociace k tématu finanénich nastrojt,
které specifikuji rysy mozné spoluprace (predevsim potfebnost a Gcelnost zapojeni
preferen¢niho odménovani) financniho sektoru na spolufinancovani podpory operacnich
program{, vyuZivajicich finanéni nastroje. Kromé finanéniho sektoru bude analyzovana i
moznost zapojeni jinych typl financovani (rzné verejné zdroje, zdroje CMZRB,
individudlnich investorl, fond, moZnosti zapojeni organizaci typu EIB/EIF, apod.).

Na zadkladé& zjist&ni a za vyuZiti zavérd ohledné pfidané hodnoty generované finanénimi
nastroji identifikuje Dodavatel dostupné moznosti dodatecného zapojeni verejnych a
soukromych zdrojl a vypocte potencialni pakovy efekt, ktery miZe byt generovan.
Soudasti analyzy bude specifikace moznych synergickych efektl v p¥ipadé provazani
snah na dalsi existujici verejné podpory v oblasti. Obdobné bude pfedmétem analyzy i
potencial napojeni OP Zaméstnanost do sdruzeného modelu implementace s ostatnimi
operacnimi programy, fesici finan¢ni nastroje. Na zakladé metodickych doporuceni
provede Dodavatel matematické modelovani potencidlné dosahovaného pakového
efektu.

Zavéry modelace budou opét predmétem posouzeni s klicovymi stakeholders pro ovéreni
proveditelnosti (aby nedoSlo k efektu vytésnéni, aby byl potvrzen potencial ziskani
zdrojG spolufinancujicich partnerd).

Problémem je predevsim teprve se formulujici nova politika podpory socidlnich podnikl
na vladni Grovni, jeji prichod legislativhim procesem a az nasledné kroky k jejimu
realnému uplatnéni ,v terénu". Deloitte bude vychazet z dostupnych informaci béhem
realizace projektu.

Vysledky modelovani jsou stavény na fadé zjednoduseni a predpokladd, které mohou
vychylovat vysledky. Model byl kalibrovan skrze jeho vlastni zapojeni na péti ex-ante
analyzach v CR a byl konzultovan s kolegy v zahranici, tedy jeho robustnost je zarukou
kvalitnosti a relevantnosti vysledkd pro fidici organ.

3.2.4 Posouzeni zkusenosti pFi vyuzivani podobnych nastroji ziskanych v minulosti

V ptipadé zabezpeceni relevantnich zavérl pro tento okruh pfedb&Zného posouzeni ma Deloitte
obrovskou nespornou vyhodu - realizoval pét predb&znych posouzeni v Ceské republice. Kromé realizace
uvedenych predbéznych posouzeni byl projektovy tym dodavatel aktivni béhem pfipravnych praci na
vlastni implementaci jiz fungujicich finanénich nastroj& OPZP, poméahal s ptipravou implementace

v ptipadé IROP, aktivné se podilel na projektech tykajicich se finanénich nastroji s kolegy v Madarsku a
Slovinsku. V&echny své rozsahlé zkusenosti, které diky t&émto projektdim ziskal, uplatni Dodavatel pfi
pripravé této kapitoly Projektu.

S ohledem na specifi¢nost podpory ESF oproti ostatnim jiz analyzovanym operaénim programim ze
strany Deloitte bude zpracovéana samostatna kapitola, vénujici se zkusenostmi a dobrou praxi
s finanénimi nastroji uplatnénymi v oblasti plisobnosti ESF. Zkudenosti budou &lenény dle typl finanénich
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nastrojli (zéruka, zvyhodnény Gvér, kapitalové vstupy, social impact bonds) a budou klést diraz na
oblast podpory na socialni podnikani.

Posouzeni bude nabizet komplexni odpovédi na vechny body, které byly zdGraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

> Zavéry a doporudeni vyvozené z analyzy implementace podobnych (finanénich) nastrojd
v minulosti.

> Zaveéry a doporuceni vyvozené z analyzy jinych, jiz provedenych, pfedbéznych posouzeni FN
ostatnich operaénich programd.

Konzultace zkuSenosti zahrani¢nich kancelafi Deloitte - benchmarking
Polo-strukturované rozhovory

Dotaznikové Setfeni

Zaveéry realizovaného dotaznikového Setreni

e Minulé zpravy, studie a analyzy shodného tematického zaméreni
e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastrojd v CR a v zahrani&i v obdobi 2007-
2013 i v obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS

Dodavatel v prvnim kroku zformuluje zavéry a doporuceni na zakladé své vlastni rozsahlé
zkuSenosti s projekty tykajicich se problematiky finan¢nich néstrojd, a to jak v CR, tak
v zahranidi.

V dalSim kroku Deloitte pfistoupi k dopinéni na zakladé dalSi dostupné dobré praxe, opét
v CR i v zahrani& - k témto Gc¢elim bude vyuzito primérné case studies publikovanych ze
strany FI COMPASS? a dal$ich materialQ, které pravidelné zverejiuje Evropskd Komise a
jeji instituce (napf. zprava Evropského auditniho dvora3, metodické vyklady tzv. Guidance
notes*). Béhem hodnoceni minulé zkuSenosti s finanénimi nastroji budou vyuzZity i zavéry
realizovanych polo-strukturovanych rozhovorl s kli€ovymi aktéry (vyéet viz kapitola

k analyze trznich selhani - napf. zastupci IROP nebo asociaci SP) a vysledky
realizovaného dotaznikového Setreni.

Na zdklad& posouzeni véech relevantnich aspektl bude sestaven zavér konstatujici vyhody
a nevyhody vyuZiti zvaZovanych variant zapojeni konkrétnich nastrojd - ve formé rederge

(mezindrodni) dobré praxe a zkugenosti s vyuzivanim financnich nastrojl za vyuZiti zdrojd
ESF, s dlirazem na aplikaci v podpofe socialniho podnikani.

Dobrda praxe u ostatni operaénich programi je svdzana s investiénimi projekty, je tedy
pouze velmi omezené vyuzitelna pro OP Zaméstnanost, specializujici se na podporu
,mé&kkych projektd". Problém bude adresovan dohleddnim dobré praxe z ESF sféry.

Dostupné mezinarodni doporuceni mohou byt velmi specifické, liSici se s ohledem na
mistni specifika — tedy tézko prevoditelné do ¢eskych podminek. Toto omezeni je platné i
pro jinak obecnou zpravu Ucetniho dvora, kterd narodni specifika zcela abstrahuje.
Deloitte se na tento problém zaméfi a u kazdych takto pfijimanych doporuceni provede
zhodnoceni, do jaké miry je mozné zavéry povazovat za platné i pro CR.

3.2.5 Navrhovana investicni strategie

S dokonéenim posouzeni dobré a $patné praxe vyuZiti finanénich nastrojd bude zavrdena prvni faze
realizace predb&zného posouzeni, zamérena predeviim na zisk analytickych poznatkd. Uvedené ¢tyfi
analytické &asti ex-ante hodnoceni budou tvofit naplfi prib&Zzné zpravy projektu, kterd bude odevzdéna
v terminu 24. 7. 2017.

Dale uvadéné kapitoly se soustfedi na dal$i rozpracovani kli¢ovych atributl navrzenych finanénich
nastrojl - jedna se o tzv. navrhovou fazi Projektu.

S ohledem na vysokou miru komplexnosti tématu investi¢ni strategie Dodavatel rozdélil jednotlivé ¢asti
tohoto okruhu na dil¢i podkapitoly, kde popisuje navrh vlastniho pristupu samostatné.

> Identifikace vhodnych forem FN

2 Dostupné zde: https://www.fi-compass.eu/resources
3 Zprava je dostupna na této strance: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=37071
4 Dostupné zde: http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/legislation/guidance/
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Polo-strukturované rozhovory

Fokusni skupina

Zaveéry realizovaného dotaznikového Setfeni

Konzultace zkusenosti zahranic¢nich kancelafi Deloitte — benchmarking

e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastrojd v CR a v zahrani¢i v obdobi 2007-
2013 i v obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS

e Referencni dokumenty k podminkdm nastaveni implementacni struktury, delegacnich
dohod, navrhu FN a pravidel vefejné podpory

e Zvefejnénd metodickad doporuceni Evropské komise - Guidance notes

Vystupem sledovaného okruhu bude predevsim navrh vyuZiti konkrétnich financnich
nastrojll, za vyuziti konkrétni implementaéni struktury, cilené na konkrétni kone¢né
piijemce. Navrh investi¢ni strategie bude vychazet ze zavérl analytické etapy projektu,
bude navazovat na ziskané informace z jiz realizovanych rozhovort a zji§téni ziskanych
skrze dotaznikové Setreni.

Pro dosazeni vytyéenych cild realizuje Dodavatel predevsim nové kolo rozhovorl s gestory
za specifické cile OP Zaméstnanost, v rdmci kterych bude navrzeno vyclenéni dil¢i alokace
pro pouziti pilotniho testovani finanéniho nastroje. Dale budou opakovany rozhovory

s vybranymi kliCovymi aktéry mimo strukturu OP Z, typicky zastupci finan¢niho sektoru a
asociaci SP - konkrétni subjekty budou potvrzeny po dokonceni analytické faze projektu a
navrh seznamu schiizek bude posouzen ze strany vedeni projektu MPSV.

Dodavatel dale realizuje jednu fokusni skupinu za Ucasti:
> Vybranych gestorll SC OP Zamé&stnanost
> Gestora za pribuzné programy podpory (Napf. IROP)
»  Zastupce prijemcl (Napf. zastupce vybrané asociace/komory)
»  Zastupce finanénich trhi (Napf. zastupce jedné z bank aktivnich v oblasti SP)

Fokusni skupina bude slouzit k vefejnému projednani navrhu investi¢ni strategie pro
pfipravované financni nastroje OP Z. Bude se jednat o diskuzni platformu ve formatu
otevieného brainstormingu nad navrhy fedeni zminénych rysd vyuZiti finanénich nastrojd,
prezentovanymi Dodavatelem. Postup feseni sledovaného okruhu bude pojat jako
iterativni proces diskuze nad vice variantami mozného feseni, jejich vyhodami a
nevyhodami, pfilezitostmi a riziky.

Z&vérem realizace bude definovani zédkladniho rozmezi jednotlivych atributd navrhovanych
finanénich nastrojt, a to predeviim forma nastroje, opravnéni ptijemci, podminky
pridé&leni podpory. Neméné ddlezitym vystupem sledované kapitoly bude jasny akéni plan
aktivit (tzv. roadmap) k implementaci navrhovanych financnich nastrojd v ramci OP Z.

Cela navrhova faze je podminéna ziskem zpétné vazby vedeni fidiciho organu k analytické
fazi Projektu - a prvotniho navrhu moznych daldich krok@, vhodnosti vybranych jiz
predstavenych atributd pripravovanych finanénich nastrojl. Deloitte pfipravi jednoduché
manazerské karty, jednostrankové summary toho nejdilezité&j$iho z analytické faze a
prvnich krok navrhové faze, aby tento krok ze strany vedeni fidiciho orgdnu byl co
nejjednodussi a nejpohodin&jsi. Tento postup se velmi dobfe osv&d¢il u ostatnich projektd
predbézného posouzeni.

Posuzovani variant moznych forem finan¢niho nastroje je komplikované k vysvétleni
osobam, které s timto typem podpory pfichazi poprvé do styku. Deloitte pouzije své
osvédcené postupy ,keep it short and simple", které vypracoval na minulych projektech,
vC. dle potfeby zapojeného jednoduchého modelového srovnani variant mezi sebou, viz
obrazek nize.

Investice: 4 700 000 K¢

Roc¢ni provozni vynos/ispora: 408 696 K¢
Komercni tivér — trokova sazba: 3,0 %
Zvyhodnény uvér — trokova sazba: 1,5 %

Modelovy priklad

100 % trzni Gvér gg zf;gg;‘;;"é" 3822 g\‘/’;f\g‘;’nény. P L A
Vnitfni vynosoveé procento 5,97% 16,58% 13,30% 5,97%
Cista sougasna hodnota (Kg&) 1340 160 3621713 4134733 2282516
Prosta doba navratnosti (roky) 11,50 575 6,90 11,50
Disk. doba navratnosti (roky) 14,3 6,4 7.3 12,72

Obrézek 4 - Ukdzka mozného podkladu pro posuzovani riznych variant mezi sebou dle kvantitativnich dat
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> Posouzeni relevance prinost a navrh zplisobu propojeni se stavajicimi podporami v sektoru v CR

Konzultace zkuSenosti zahrani¢nich kancelafi Deloitte — benchmarking
Polo-strukturované rozhovory a zavéry fokusni skupiny

Zaveéry realizovaného dotaznikového Setreni

Analyza dobré a Spatné praxe soucasného vyuzivani verejné (dotacni) podpory SP

e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastrojd v CR a v zahrani¢i v obdobi 2007-
2013 i v obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS.

e Dostupné zpravy, studie a analyzy k vyuZivani dalich finan¢nich nastroji a/nebo
nastrojl finanéniho inZenyrstvi a/nebo projektd obdobného charakteru.

Dodavatel posoudi informace ziskané z materiall popisujicich a hodnoticich fungovani
rliznorodych finan¢nich nastrojd a jinych (nérodnich) program@ podpory v programovém
obdobi 2007-2013. Mezi adekvatni zdroje je nutné zahrnout i zpravy auditnich a jinych
kontrolnich organd, specifikujici predevsim nedostatky a rizika. Uvedené zjisténi, zavéry a
doporuceni bude Dodavatel sumarizovat do vhodného analytického nastroje (napf. tabulka
SWOT analyzy), jez bude mozné vyuzit pro zohlednéni pfi rozhodovani o konecné podobé
parametr{ finanénich nastroji v rdmci OP Zamé&stnanost.

Dodavatel predbézné identifikoval nasledujici stavajici veFejné programy

podpory v oblasti SP, které budou pro Ucely hodnoceni podrobeny analyze a srovnani:

e  Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v CR (OP Z a IROP, dfive OP LZZ a IOP)

e Narodni zdroje (Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, poskytované dle zakona o
zaméstnanosti, prerozdélované z gesce UP)

e Pljeky a Gvéry bankovniho a soukromého sektoru, nékteré s vyuzitim garance EIB/EIF

Do miry vhodné bude vyuzito zavérl z analytické ¢asti predbézného posouzeni,
zabyvajiciho se prekryvy, komplementaritami a synergiemi. Pro zavéry této kapitoly ex-
ante hodnoceni pak bude vyuZito i zav&r z druhého kola polo-strukturovanych rozhovord
a realizované fokusni skupiny, ktera je uvedena v kapitole o investi¢ni strategii.

Obdobné jako v predchozi podkapitole

Identifikace nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN

e  Konzultace zkusenosti zahranic¢nich kancelafi Deloitte - benchmarking
e Analyza dobré a Spatné praxe soucasného vyuzivani FN
e Polo-strukturované rozhovory a zaveéry fokusni skupiny

e Evaluace a studie o fungovani finanénich nastrojd v CR a v zahrani¢i v obdobi 2007-
2013 i v obdobi 2014-2020, v¢. case studies publikovanych DG REGIO a FI COMPASS

e Dostupné zpravy, studie a analyzy k vyuZivani dalSich finan¢nich nastroji a/nebo
nastrojl finanéniho inZenyrstvi a/nebo projektl obdobného charakteru

e  Zvefejnéna metodicka doporuceni Evropské komise - Guidance notes

V radmci fedeni implementaéni struktury budou Ridicimu organu prezentovany vyhody a
nevyhody variant moznosti vyuziti centralizovaného, decentralizovaného nebo
kombinovaného formatu usporadani. Dodavatel bude predevsim konzultovat omezeni
dana relevantnimi ¢lanky Obecného nafizeni a zvefejnénymi Guidane notes k problematice
implementacniho usporadani.

Dle potieby, identifikované v priib&hu realizace Projektu, bude realizovéno setkani
s metodiky a pravniky MPSV, k vyjasnéni moznosti vyuzit stavajicich administrativnich
kapacit fidiciho organu pro pfipadnou realizaci FN ,ve vlastni reZii, napfimo".

Nastaveni implementacnich struktur je velmi Gzce vazano na spolupraci s Ministerstvem
financi (které usiluje o vytvoreni narodni ,zastfesujici struktur®) a ostatnimi Fidicimi
organy, kdy tyto jednani se bude dodavatel snazit vyvolavat a soucasné facilitovat.
Zavérem kapitoly bude Dodavatel specifikovat vlastni doporuceni optimalniho reseni
implementaéniho usporadani Fizeni nové vznikajicich finanénich nastrojl v rdmci OP
Zameéstnanost.
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Nejasnosti strategické vize CR pro implementaci ESIF financnich nastrojt - pokradujici
diskuze na narodni Urovni, predevsim mezi MF, MMR-NOK a CMZRB o moznosti
spole¢ného podfizeni vSech ESIF financnich nastrojd pod nové vznikajici Narodni
rozvojovou banku (transformace CMZRB). Dodavatel bude vyvoj Uzce sledovat a bude
skrze konzultace s dotyénymi organy zohlednovat aktualni stav vyjednavani o této
varianté.

Dodavatel vypracuje navrh detailniho popisu implementacniho usporadani pro kazdy z navrhovanych
finanénich ndstroju, vyjasfujici toky financi, informaci a dokumentl mezi zapojenymi subjekty/utvary
béhem Zivotniho cyklu jednoho konkrétniho projektu.

RO OP Doprava 2 prevede vybranou alokaci na
spravce finanéniho nastroje, ktery je zodpovédny za
umisténi zdroju v souladu s investi¢ni strategii.

Na urovni portfolia projektu je zabezpeéeno
spojeni zdroju finanéniho nastroje s partnery v
podobé finan&nich instituci, majicich zajem o
L,blendované® financovani zplsobilych projektl
SC 1.3. Lze pfedpokladat blendovani na trovni
zapojeni 50:50. Zadatel ziskava financovani az
Finanéni instituce do vy3e 100% celkovych zplsobilych finanénich
nakladu projektu, kdy az 25% z tohoto
financovani mlze tvorit pfima dotace.

MD - Ridici organ SFDI - spravce

OP Doprava financniho nastroje

Pfimé dotace Zvyhodnény tuveér

Zadatel postupuje dle standardnich procesnich

Zadatel nenf povinen zapojit do projektu postupli Zadosti o podporu z OP Dopravas tim,

ﬁnancovénimpojenim vlastnich zdro]ﬁ - Zadatel o podporu e v ramci zadosti je povinen specifikovat, zda
financovani ze strany OP DOOPFEVE je mozné vramci SC 1.3 24da pouze o omezenou dota&ni podporu,
poskytnout aZ do vySe 100% zpUsobilych vydaju nebo i o zdroje finanéniho nastroje v podobé
projektu.

nizkouro&enych uvérovych zdrojd.

. Verejnopravni subjekt
. Soukromopravni subjekt

. Financni instituce / investor

Obrazek 5: Ilustrativni ukdzka schématu blize popisujiciho mechanismus fungovani finan¢niho nastroje

> Soulad investicni strategie FN s legislativou a pravidly OP Z

¢ Konzultace zkusenosti zahranicnich kancelafi Deloitte — benchmarking
¢ Analyza dobré praxe soucasného vyuzivani FN ve vztahu k vefejné podpore
e  Zjisténi ramcovych posouzeni k tématu verejné podpory prvni ¢asti analyzy

e Referenéni dokumenty k podminkdm nastaveni fungovani off-the-shelf nastrojd a k
pravidllm veFejné podpory, véetné analyzy provadé&cich a implementaénich natizeni
k nastrojiim

e  Zvefejnéna metodicka doporuceni Evropské komise - Guidance notes

Dodavatel posoudi aktudlnost, pravdivost a relevanci vlastnich zjisténi a zavérd v ramci
analyz trznich charakteristik (analyticka ¢ast Projektu), Uvodnich doporuceni ohledné
nastaveni parametr{ finanénich nastrojii - tyto upfesni a aktualizuje. Pro koneé¢né
stanoveni zhodnoceni pravnich i dal$ich souvisejicich aspektl ohledné souladu s rezimy
verejné podpory vyuzije Dodavatel konzultaci s kolegy ze zahranicnich kancelafi Deloitte a
bude reflektovat jejich vlastni zkusenosti, mj. s vyuzitim s procesem posuzovani vlastniho
navrhu zfizeni nového nastroje, tzv. tailor-made. Dle potfeby bude Dodavatel vyuzivat
konzultace s vybranymi gestory OP Zaméstnanost, metodiky a pravniky OP Z.

Pravidla vefejné podpory budou posuzovana na Urovni spravce finan¢niho nastroje,
potencialné zapojenych spolufinancujicich subjektd (finanénich zprostiedkovatelll) a na
Urovni koneénych piijemcd. V ptipadé navrhu vyuziti finanénich nastroji v kombinaci

s dotacni podporou bude tomuto pfipadu vénovana samostatna pozornost.

Vybrané &asti Obecného nafizeni ohledné vefejné podpory a finanénich nastrojd jsou
nejasné, tézko interpretovatelné. A to i se zohlednénim nésledné zverejnénych tzv.
Guidance note metodickych dokumentd. Deloitte pro posouzeni vyuZije svych
opakovanych konzultaci s DG REGIO a DG COMPET na toto téma, vyuzije expertizy svych
pravnich expertl z Deloitte Legal.

15



Pifedbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

Implementace FN v prostiedi MPSV - Ridiciho orgdnu OP Z

Tato oblast bude komplexné feSena uz v ramci podkapitoly vyse, zabyvajici se implementa¢nim
uspofadanim a dostupnymi moznostmi. V ramci této ¢asti reSeni investicni strategie bude vénovana
zvl&stni pozornost specifikim OP Zaméstnanost a fungovani MPSV jako fidiciho organu.

3.2.6 Vymezeni o¢ekavanych vysledki

Finanéni nastroje maiji typicky velky dopad na vymezeni vystupovych i vysledkovych indikétord, které
byly odsouhlaseny pro operacni program pfi jeho schvalovani komisi, pred jeho spusténim - dochazi

k ndsobnému rlstu potencidlu dosaZeni cilovych hodnot (dopad plisobeni padkového a multiplikaéniho
efektu). Deloitte standardné modeluje tyto zmény za vyuziti vlastniho nastroje a tyto zavéry prezentuje
srozumiteln& v rdmci predbé&Zného posouzeni. Soudasti prezentace vysledkd tohoto modelovani je vzdy i
vyjasnéni predpokladl a omezeni (typicky externi faktory), které mohou vysledky vychylovat a jak by
meély byt Fidicim organem vzaty v Gvahu.

Posouzeni bude nabizet komplexni odpovédi na vdechny body, které byly zdGraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

> Specifikace (vécnd, ¢asovd) ocekavanych vysledkl FN a toho, jak ma dany FN prispét k dosazeni
specifickych cild OP Z.

> Identifikace a posouzeni externich faktord.

> Stanoveni indikatord vystupl a vysledk( FN a kvantifikace jejich cilovych hodnot.

Polo-strukturované rozhovory a zavéry fokusni skupiny

Zjisténi k charakteru nabidky a poptavky v ramci analyzy selhani trhu
Modelovani moznych variant dosazenych vysledkd v ramci indikatord
Zaveéry realizovaného dotaznikového Setreni

e Minulé zpravy, studie a analyzy zamérené na nastaveni indikatorové soustavy, resp.
zamérené na vysledky sledovaného sektoru/oboru

e  Statisticka data (Cerpani ESIF, UP, Asociace a komory, Bankovni asociace)

e Zverejnéna metodicka doporuceni Evropské komise - Guidance notes

Dodavatel vyuZije vybranych zjist&ni a zavért v rdmci analyz trznich charakteristik,
propoctu o¢ekavaného pakového a multiplikacniho efektu (analyticka ¢ast Projektu), dale
znalosti vybranych zji§téni a zavérl okruhu investiéni strategie (predev&im kritéria
zpUsobilosti a omezeni vyse podpory) k zékladnimu propoctu konkrétnich ocekavanych
vysledkovych a vystupovych indikatord jednotlivych néstrojd v jednotlivych specifickych
cilech OP Z.

Uvedené propocty budou nadale upravovany na zakladé znalosti dalSich statistickych
Gdajl (za programové obdobi 2007 - 2013, prvni vysledky fungovéni podpory v rdmci
obdobi 2014 - 2020) a zohlednénim dodatecné ziskanych informaci zahranicnich
zkusenosti ohledné schopnosti plnit cile pro FN.

U sledované oblasti je kritické v&asné uzavieni rozhodovéni vedeni Ridiciho organu nad
vybranymi navrhy ohledné& implementaéni struktury, vyb&ru konkrétnich nastrojd, apod.
Vcasné rozhodnuti nad vybranymi variantami feSeni v ramci nékterych z dfive
jmenovanych okruhl je nezbytnym predpokladem pro moZnost stanoveni adekvatnich
indikatorl a posouzeni souladu smé&Fovani navrhu nastaveni financnich nastrojl v ramci
OP Zaméstnanost k naplnéni strategickych cild operaéniho programu.

3.2.7 Ustanoveni pro pripadnou prezkoumatelnost zavért hodnoceni

Na zékladé specifik jednotlivych nastroji bude v rdmci predbézného posouzeni upfesnéno, jaké
predpoklady a skutecnosti, na zakladé kterych byla analyza zkonstruovana, jsou stalého charakteru, a
které tyto prvky mohou podléhat zménam podminek v ¢ase. Tyto prvky budou definovany v ramci reseni
tohoto okruhu, budou jasné specifikovany podminky znamenajici moznou zménu predpokladu a kroky,
které je nutné ucinit, aby bylo mozné aktualizovat zjiSténi zavérecné zpravy predbézného posouzeni.
Potrebu této aktualizace Ize ocekavat predevsim v oblasti vnitini koherence operacniho programu,
definice trznich selhdni, kde pravé zapojeni financnich nastroji mdze znamenat takovou zménu
podminek, Ze napf.:
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e po urcitém case nebude trzni selhani existovat nebo bude marginalni, tzn., Ze bude potfeba ukoncit
plsobnost finan¢niho nastroje;

e po urcitém case bude trzni selhani stejné nebo hlubsiho razu, tzn., Ze financni nastroj nepotvrzuje
o¢ekavané p¥inosy a bude vhodné bud’ parametry nastroje zménit, nebo jeho plisobnost ukondit;

e bude v prib&hu programového obdobi dochézet k obsahovym zmé&ndm operaéniho programu nebo
vyznamnym realokacim vné nebo uvniti programového dokumentu.

Ustanoveni bude nabizet komplexni odpovédi na viechny body, které byly zdGraznény v zadavaci
dokumentaci, a to konkrétné:

o Identifikace a popis moznych dtvodd pro provedeni piipadné revize zavérd predbé&zného posouzeni

FN OP Z v budoucnu.
e Metodické procesy pro aktualizaci predbézného posouzeni FN OP Z.
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Druhou Casti realizace verejné zakazky bude dle ZD poskytovani poradenskych sluzeb pfi pFipravé a
implementaci finanénich ndstrojl v OP Z v oblasti Socidlniho podnikéni. Obsahem &innosti bude
predevéim poradenstvi a metodickad podpora pfi stanoveni budoucich krokt p¥i nastaveni implementaéni
struktury, véetn& harmonogramu nezbytnych krok{ a p¥i implementaci finanénich nastrojt, a to v
navaznosti na zpracované predbézné posouzeni.

Zadavatel predpoklada zejména realizaci nasledujicich ¢asti:

e Navrh nastaveni implementacniho uspofadani v ndvaznosti na vyvoj v oblasti centralniho feseni -
podrobny postup vyuZiti Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové banky, a. s. nebo nastrojl jinych fidicich
orgdnd, resp. ptiprava vlastniho Feseni v ndvaznosti na zavéry predb&zného posouzeni.

e Podrobny navrh budoucich krok{ pti nastaveni implementaéni struktury, véetné& harmonogramu
nezbytnych krokl v ndvaznosti na zavéry predbé&zného posouzen.

e Vytvoreni podrobné investi¢ni strategie navrzenych FN.

e Pfiprava smluvnich dokumentt pro delegaci ¢innosti a pravomoci v rdmci implementaéni struktury.

e Navrh moznosti a podminek zapojeni spolufinancujicich subjektd.

e Zpracovani potfebné podrobné dokumentace pro schvélené FN, konzultace ndvrhl s relevantnimi
subjekty (napf. MMR, UOHS - sluditelnost s principy spole¢ného trhu a pravidly EK o vefejné podpore
pro obdobi 2014-2020).

o Uprava fidici dokumentace OP Z, stanoveni pravidel implementace (zejména pracovnich postupd) pro
pracovniky Ridiciho orgénu ve vztahu k ¢innostem spojenym s FN a progkoleni pfisludnych
pracovnikd.

e Stanoveni potfebnych administrativnich Ukonl spojenych s implementaci FN ve vztahu k
monitorovani, reportingu, atd.

e Ad - hoc pfiprava dokumentt a podkladl pro jednani RO OP Z v oblasti FN a dale dle potieb
zadavatele ve vztahu k nastaveni a uziti FN.

Dodavatel bude v dobé smluvniho zavazku vzdy pfipraven realizovat poradenské prace dle aktualni
potfeby pro fidici organ, tento postup jiz v minulosti velmi Uspésné fungoval v ramci plnéni souvisejicich
sluzeb pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi nebo Ministerstvo primyslu a obchodu.

V ramci plnéni ad-hoc poradenstvi ve vysSe popsanych pfripadech byl Dodavatel vystaven

sirokému spektru velmi komplikovanych a detailnich otazek, ke kterym nicméné vzdy dokazal
zabezpecit jasnou, srozumitelnou a typicky pravné podlozenou odpovéd'.
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3.3.1 Navrh nastaveni implementacniho uspoFadani v navaznosti na vyvoj v oblasti
centralniho Feseni

Centralni fe$eni v podminkach CR je od zrodu myslenky jeho pfipravy nestabilni a podléha turbulentnimu

vyvoji. K tématu bylo pfipraveno nékolik variant rliznych vladnich materidld. Deloitte se ¢astec¢né podilel

na jejich piipravé. Aktudlné nejvice diskutovanou variantou je zapojeni CMZRB do vedouci role pfi

implementaci véech finan¢nich néstrojd v CR.

Ridiciorgany

/ Objedndvkasluzeb, ¢innost spravce fondu fondd

CR Soukromi investori

Financni nastroje fidicich organa

\ uvéry Infrastrukturni
fondy
Tematicky kapital | Tematicky Uvéry, E—
zamérené zamérené garance, et
investi¢ni investi¢ni risk sharing | He fondy
fondy fondy Kapital
S Uvéry Penzijni
Fund for Alternativni investi¢ni fondy Dluhopisy fondy
strategic Gvéry Smérnice AIFMD, Eu VECA, Eu SEF a
investment S ELTIF
garance

¥

Projekty

Kapital, kvazi kapital, uvéry, zaruky, mikro pujcky, risk sharing facility , first piece loss, profit sharing ,projektové financovani

Obrézek 6: Schéma predpoklédaného centralizovaného feseni sprévy finanénich ndstroji v CR

V ramci plnéni vefejné zakazky se Dodavatel zaméfi na posouzeni (pravni analyzu) navrhovaného reseni
a dale na analyzu z hlediska pravidel Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Dalsi moznosti by mohlo byt vyuziti Programu pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), finan¢niho
nastroje spravovaného pfimo EK. EaSI se zamé&fuje na podporu a rozvoj malych a stfednich podnik{

s dirazem na oblast socialniho podnikani. Zplsobilé podnikatelské subjekty mohou t&Zit z alokace EaSI
ve formé& poskytovanych zaruk finanénim zprostifedkovatelim, které zvySuji $anci té&chto subjektd na
ziskani vnéjsich zdrojl financovani. EaSI kromé zakladni alokace (necelych 920 mil. EUR) umozfiuje
¢lenskym statlm EU pFemistit ¢ast zdroju ESIF z narodnich operaénich programi a vyuZit tak zavedené
implementacni struktury finan¢niho nastroje. Hlavnim pfinosem vyuziti struktury EaSI je moznost
¢lenskych statl tézit z know-how spravce finanéniho nastroje (Evropsky investiéni fond - EIF) a Uspora
zdrojQ, které by byly jinak vynaloZzeny na implementaci finanéniho néstroje na Grovni narodniho
operacniho programu. Obrazek niZe nastifnuje organizacni strukturu EaSI. V ramci projektu budou
vyhodnoceny jak mozné pfinosy zapojeni do schématu EaSI, tak pfipadné zfizeni podobného
mechanismu na narodni Grovni, napf. se zapojenim CMZRB.
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Operacni

l |
wm o s 1
|

(nad)narodni,
regionalni droven

Uroveii EU

Finan¢ni Finanéni
zprostiedkovatelé zprostredkovatelé

Obréazek 7: Implementalni usporadani financniho nastroje Programu pro zaméstnanost a socialni inovace
(EaSI)

3.3.2 Podrobny navrh budoucich krokti pii nastaveni implementacni struktury, véetné
harmonogramu nezbytnych kroki

V ndvaznosti na vysledky ex-ante analyzy a dalSi plény fidiciho organu Dodavatel zpracuje navrh

budoucich krok{ do podoby ptehledného harmonogramu. Bude pFitom dodrzovat doporuceny metodicky

rémec Zivotniho cyklu FN. Cyklus pFipravy a Fizeni finanénich nastrojl ilustruje schéma nize.

Ukoncéeni Navrh

( hﬁ nastroje
4 p

Implementa¢e

Obrézek 8: Zivotni cyklus financniho néstroje, prevzato z metodiky FI COMPASS - Developing an action plan

Klicové ukoly lze v souladu se zadanim uvedenym v ZD seskupit do kategorii viz schéma nize.
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Implementacni
struktura

Podrobny navrh budoucich
kroku pri nastaveni
implementacni struktury,
véetné harmonogramu

Navrh nastaveni
implementacniho
uspofadaniv navaznosti na
vyvoj v oblasti centralniho
feSeni

Pfiprava smluvnich
dokumentt pro delegaci
¢innostia pravomoci

Navrh moznosti a podminek
zapojenispolufinancujicich
subjektd

Detaily finanéniho
nastroje

2

Vytvoreni podrobné
investicni strategie
navrzenych financnich
nastroju

Zpracovani potiebné .
podrobné

dokumentace pro

schvalené finanéni

nastroje

Metodika a
administrativni
kapacity

Vytvofeni manuala
pracovnich (_'Einnosti pro
pracovniky RO

Stanovenipotiebnych
administrativnich akont
spojenych s implementaci
finanénich nastrojiive
vztahu k monitorovani,
reportingu

Metodicka podpora pri
evaluaci uzavienychvyzev

Obrézek 9: Popis vazeb a navaznosti kli¢ovych diléich ukold bloku B plnéni Projektu, dle vnimani Dodavatele

21




Pfredbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

Nize Dodavatel prezentuje ukazku procesniho modelu pro implementaci finan¢niho nastroje, ktery bude nutné detailné definovat a nastavit (v pfipadé pfipravy

vlastnich struktur), pfipadné podilet se na jejich definovani a rozdéleni pravomoci (v pfipadé napojovani se/sdileni struktur).

Strategickeé fizeni programu
Mapovani a budovani absorpéni kapacity programu
Komunikace a publikace programu
Finanéni fizeni a planovani a fizeni nesrovnalosti
Interni audit
Technicka pomoc

Sprava informacniho systému

Kontrola

formalnich
naleZitosti

Sledovani
postupu

Realizace plateb,

Vécné
hodnoceni

pfijem splatek a

Vybér projekta o o .
vedeni Ucetnictvi

realizace
projektd

Kontrola . Splatky vratnych
bérova fizeni :
prijatelnosti Vybérova fizen zdroja

p Pribéh realizace Clearingové

Ob:%“; — Sp:;gf:l:m Dohody o financovani se spolufinancujicimi subjekty projektu ope?ace
adosti Reseni probléma
Delegaéni dohoda mezi RO a Fondem fondii a/nebo Spravcem nastroje el o ki se splacenim
Reseni defaulti

Kontrola a monitoring plnéni povinnosti subjektt implementacni struktury

Metodicka podpora Zadatel( a pfijemcu
Metodicka podpora zaméstnancu implementaéni struktury
Monitoring programu
Evaluace programu

Archivace

Opétovné vyuziti

navracenych
zdroju (revolving)

Obrézek 10: Ilustrativni schéma hlavnich procesnich skupin modelu implementace a Fizeni poskytovani podpory formou finanéniho néstroje (role spravce nebo Fondu fondd)
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3.3.3 Vytvoreni podrobné investicni strategie navrzenych FN

Dodavatel zamé&Fi svoji pozornost predeviim na nastaveni konkrétnich atributl finan¢niho ndstroje.
Vysledkem bude navrh detailni investicni strategie, kterd bude poskytovat podporu jak ridicim strukturdm
(kontrolujici pribéh &erpani zdrojl OP Z v souladu se sledovanymi cili), tak pro projektové a finanéni
manazery spravce financniho nastroje, redlné vybirajicich projekty k podpofe a Fidicich chod Cerpani na
denni bazi.

v v.v

vécném vyjasnéni konkrétniho rozlozeni ¢innosti a pravomoci mezi subjekty implementacni struktury (ke
vzajemné spokojenosti zapojenych stran), a za druhé v pravni analyze a detailnim vyhodnoceni moznych
omezeni, co se tyCe mozné aplikace zakona o vefejnych zakazkach.

3.3.4 Navrh moznosti a podminek zapojeni spolufinancujicich subjektt

Dodavatel doposud realizoval celou fadu jednéni se zastupci finanéniho sektoru a obdobnych subjektd,
tradi¢né usilujicich o moZnou roli spolufinancujicich subjektt ve strukturdch pro finanéni nastroje. Dle
dosavadnich jednani se zastupci Ceské bankovni asociace existuje zajem o tuto roli ze strany ¢eskych
bank (banky maji obecné v soucasnosti nadbytek likvidity a usiluji o jeji alespon ¢astecné zhodnoceni bez
priliSného rizika), obdobné zavéry byly zpétnou vazbou z jednani se zastupci CVCA (Asociace, ktera
zastupuje zajmy spoleénosti pdsobicich v oblasti private equity a venture kapitalu v Ceské republice).
Dodavatel velmi detailné asistoval u vyjednavani jednoho fidiciho organu v CR se zastupci EIB, ohledné
moznosti poskytnuti zdrojd v Fadu stovek milidnG az miliard K& pro realizaci pakového efektu jim
chystaného financ¢niho nastroje, s doposud velmi nadéjnymi zavéry ohledné mozné dohody.

Jako jedno z klicovych témat bude jisté (mira) uplatnéni pravidel o preferencnim ujednani mezi subjekty
implementacni struktury, zvyhodfujici jednu stranu proti druhé (oproti aplikaci standardniho principu pari
passu). Pro programové obdobi 2014 - 2020 je umoznéno zvazovat nasledujici varianty preferenc¢niho
odménovani:

e Asymetrické sdileni ziskl (napf. situace, kdy minimalni vynos neni stanoven k rozdéleni dle pari
passu principu, ale spolufinancujici subjekt ziskava preferencni ujednani).

o Asymetrické kryti ztrat (napt. situace u garanénich nastrojl, kdy v pfipadé generovani
nepldnovanych ztrat projektem jsou do stanovené miry tyto ztraty kryty z ESI fondl a
spolufinancujici subjekt je do stanovené miry od ztraty uchranén).

« Preferenéni honorovani spravce plsobiciho soucasné jako spolufinancujici subjekt, a to az do
vySe stanovené na zakladé uzaviené Delegacni dohody v souladu s pravidly Obecného nafizeni.

e Preferencni vystupni rezim (napfr. moznost vystupu spolufinancujiciho subjektu dfive nez v dobé
splaceni celého projektu).

3.3.5 Zpracovani potiebné podrobné dokumentace pro schvalené financni nastroje

Z predbé&zného posouzeni bude mozné vyuZit vybrané detaily k ndvrhu finanénich nastrojl, tyto zavéry
bude nutné dale konkretizovat, ovérit spravnost jejich nastaveni s kliCovymi stakeholders. Pro potieby
jinych RO implementujicich finanéni nastroje Deloitte zpracoval tzv. ,Information package". Tyto bali¢ky
dokumentaci pak slouzili i pfi vyjednavani s EK.

3.3.6 Uprava fidici dokumentace OP Z a stanoveni pravidel implementace

Dle zkusenosti Dodavatele s etapou pFipravy na implementaci finanénich nastroji je nutné kalkulovat
s potfebou vypracovani vice materiali metodické povahy, nez jen zakladniho manudlu pracovnich
postupl. Nize Dodavatel ilustruje seznam kli¢ovych metodickych materiald, které se musi
vytvorit/vyraznéji aktualizovat v pfripadé€, kdy je pfipravovano zavedeni Cerpani za vyuziti financnich
nastrojl.
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Manual pro
feseni problému
se splacenim /
defaultd

Manual pro Fizeni
investiéniho portfolia

Manual pro vypocet hrubého
grantového ekvivalentu

Manual pro rating a feseni zastav

Obecny manual pracovnich postupu

Obrézek 11: Ilustrativni ukdzka klicovych metodickych materidld, které se musi pfipravit/aktualizovat pfed
zahajenim Cerpani formou financniho nastroje

3.3.7 Stanoveni potfebnych administrativnich Gkoni spojenych s implementaci financnich
nastrojl ve vztahu k monitorovani, reportingu

Dal$im z natizenim jmenovanych kritérii je, Ze pti vybé&ru subjektu implementujiciho finanéni nastroje RO

musi respektovat charakter financniho nastroje, zkusenosti tohoto subjektu s implementaci obdobnych

finanénich nastroj, znalosti a zkudenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni a finanéni kapacity

tohoto subjektu. Vybér subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat Zadnou pochybnost

ohledné vhodnosti a opravnénosti vybéru. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfi opakovanych jednanich

s MMR-NOK bylo potvrzeno, ze MS2014+ nebude umoznovat detailni spravu kazdého jednotlivého

podporeného projektu formou finanénich nastrojd, je nutné vyvinout/upravit systémy vlastni.
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3.4 Popis evaluacnich metod

Dodavatel vyuZije pro zpracovani predbé&zného posouzeni finanénich nastroji v OP Zaméstnanost v oblasti socidlniho podnikéni kombinaci kvantitativnich
a kvalitativnich metod sbéru dat. Pracovat pfi analyze pak bude jak s primarnimi, tak se sekundarnimi zdroji dat. Vychazet bude pfi metodickém reSeni
zadani vefejné zakazky z metodik Evropské komise, zejména téch, které se tykajici ex-ante posouzeni finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 -
2020 . Do vyhodnoceni zahrne véechny relevantni aktéry (minimalné pak zastupce socialnich podnik{ a jejich stfednich organizaci, odborniky na SP,
zastupce bankovniho sektoru a podporujicich verfejnych instituci) a pracovat bude s aktualnimi zdroji financ¢nich a ekonomickych dat.

Dodavatel v rdmci této Vstupni zpravy predklada navrhy scéndrl Setieni (névrh znéni dotazniku, scénaf polo-strukturovaného rozhovoru - viz pfilohy)
Zadavateli ke schvaleni. Nize jsou vymezeny hlavni metodické postupy, jejich klady a zapory, které planuje Deloitte vyuZit v prib&hu Projektu. Tato
kapitola obsahuje prehled evaluacnich metod, které jsou rozdéleny na metody kvalitativniho Setfeni a kvantitativniho Setfeni. Soucasti popisu je i
ramcové zhodnoceni klad{ a zapor{ téchto metod.

Nazev metody Popis Klady Zapory

Metody kvalitativniho setreni

Analyza Sekundarni informaé&ni zdroje predstavuji jiz zpracované dokumenty vyuzitelné pro ex- ¥ VyuZiti jiz ) % Deloitte negarantuje
sekundarnich  ante evaluaci. Zejména se jednd o zavazné implementaéni dokumenty OP Z, strategické a zpralgovantycgl_, obsihta ztpzrahcovanl
informacnich koncepcéni materidly, ex-ante OP Z, odbornou literaturu vztahujici se k hodnoceni oblasti analyz a studii - poskytnutyc

o . , Sr ey , , X snizeni pracnosti dokumentu
zdroju intervenci OP Z, dalsi jiz zpracované analyzy a studie apod. 7 zvydeni kvality

evaluace -
Vyuziti
expertnich
poznatkl
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Nazev metody

Dotaznikové
Setreni

Socialni prizkumy se provadé&iji
formou kladeni série
strukturovanych otdzek skupiné
jedincd, ktefi predstavuiji vzorek
sledované populace (napft.
Zadatelé, cilové skupiny).
Dotaznikové prizkumy jsou
vyuzivany ke sbéru pocetnych
homogennich dat, ktera jsou
posléze pouzita pro statistické
Ucely. V kontextu evaluaci
socioekonomického vyvoje jsou
obvykle socialni prizkumy
pouzivany v kombinaci s dalSimi
technikami jako prostredky
odhadujici vysledky, dopady

a efektivitu zasahd.

Pro realizaci dotaznikového
Setfeni disponuje spole¢nost
Deloitte on-line nastrojem
Click4survey, ktery umoznuje
vytvofit a strukturovat varianty

s
evropsky I £°

sociaini

- fondvCR EVROPSKA UNIE 90 Mombamemsatthapaeet
INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
Deloitte
Dotaznikové Setieni projektu:
n 1 O1 | 1
konl
Jak hodnotite dopad projektii OP VK na Vasi Skolu? Orézka 1

O Vysoky - vjrazné zvjSeni kvality vyuky na $kole s trvalym celoskolskym dopadem (nové metody ueni,
nakup nové intenzivné vyuZité technologie atp.)

) SpiSe vysoky - zvySeni kvality vyuky na Skole bez trvalého charakteru (napf. diléi ziepseni wuky
nékolika pfedmétl, diléi Gprava uéeben)
) Spise niZdi - jednorédzovy pozitivni efekt ve vymezené oblasti. Vyuka dotéena minimainé a pokraéuje
ve stejné podobé jako pied realizaci projektu
D Nizky, Z4dny - projekt mél jednorazovy efekt, ktery ize oznaéit za spiSe neutraini a ke kvalité bézné
wyuky nepfispél

Obréazek 12: Ukdzka dotazniku Deloitte pouZitého
v projektu Pribézna evaluace OP VK

dotazniku, véetné Sablony dotazniku (napF. umistnéni logolinku OP Z, titulk apod.).
Dotaznik je nasledné umistén na webové adrese a je pFistupny prostrednictvim linku na
tuto webovou adresu. Po vyplnéni dotazniku respondentem jsou Udaje automaticky
uloZzeny a vyhodnocovany. Statistika eviduje pocet ukonéenych dotaznikd. Vyplfiovani
dotaznik{ je intuitivni a uZivatelsky privétivé.

Pokryti velké X Riziko subjektivnich
skupiny odpovédi
respondentd X Riziko neochoty

oslovenych subjektd
k e-mailovym zapojit se - nizka
adresam mira vyplnéni
realizatord % Riziko $patné
prostfednictvim komunikace ze strany
monitorovaciho vedeni dotazniku
systému

Moznost zarazeni

velkého poctu

otazek

Jednoducha

administrace

a analyza

vysledkl
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akceptované

jako zdroj
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efektivity

programu

MoZnost
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vedouci ke
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umoznuje

automatické

odesilani

odpovédi na

Snadny pfistup
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Nazev metody Popis

Klady

Zapory

server, kde
mohou byt

v pribé&hu sbéru
dat pribézné
kontrolovany

a vyhodnocovany

<+ Nizka finan¢ni
narocnost
Individualni Individualni pohovor je charakterizovan jako hloubkovy rozhovor s respondentem. Cilem ¥ Vhodné vyuziti Casové naroénost .
pohovor je obvykle sbér specifickych informaci prostfednictvim pfimého dotazovani. Tato technika v pfipadé L Personifikface vysledku
vi o2 (v v s e , 0 . [ v nedostatecné hodnoceni
se pouziva ke shromazdéni kvalitativnich informaci a nazoru téch, ktefi jsou primo motivace
ovlivnéni konkrétnim programem nebo projektem, jeho kontextem, implementaci, k vyplnéni
vysledky a dopadem. dotaznikd
¥ Vhodné vyuziti

Techniky dotazovani jsou Siroce pouzivany v evaluaci strukturdlnich intervenci a zvlasté
v evaluaci programl. Pro potieby ex-ante evaluace bude vhodné vyuZit formy polo-
strukturovaného rozhovoru.

v pripadé
potfeby ziskani
nezkreslené
vypoveédi o
skute¢ném
stavu, zamezeni
externich vlivd
vedoucich

k deformaci
nazoru, napr.
Ucast na fokusni
skupiné
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Nazev metody Popis

Pfredbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroj& v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

Zapory

Fokusni skupina Technika focus groups Shro,ma’idénl’v % Riziko ,nevhodujého
(tzv. fokusni skupina) je velkeh(? mnozstvi slozeni fokusni
metoda socialniho kvalitnich skupiny o
. \ informaci X Riziko ostychu v ramci
zkoumani ve forme v kratkém case skupiny
strukturované diskuse, Rdzné pohledy x  Zkreslovani informaci

ktera zahrnuje Gcastnikd pod dojmem ostatnich
progresivni sdileni vytvarené ucasti Gcastnik{
a propracovani pohledl v socialni
a myslenek Gcastnikd. interakci
o Lvpy Zahrnutim
Technika je obzvlaste aktérd &i
hodnotna pfi analyzovani prijemct
témat a obord, kde roste programu jsou
pocet lidicich se nazord, zavéry

nebo v pfipadé
komplexni problematiky,
kterd vyzaduje dikladny

ddvéryhodnéjsi a
snadné&ji
akceptovatelné

- Mnohostrannost

pruzkum. Moznost
pracovat s

Typické provedeni focus group zahrnuje relativné homogenni skupinu Sesti az osmi lidi, ruznymi typy
respondentu

ktefi se Gcastni setkani v asovém rozsahu hodiny a pll aZ dvou hodin. Interakce skupiny
je usnadnéna hodnotitelem nebo FeSitelem, ktery pfedlozi skupiné témata nebo otdzky

k diskusi. Jinou variantou je seminaF zahrnujici rozsahlejsi skupinu, ktera se sejde na
vétsi konferenci se strukturovanéjsi agendou.

Technika fokusnich skupin bude vyuzivdna zejména k ovéreni informaci ziskanych z jinych
zdrojl (sekundarni analyzy dat, dotaznikové Setieni, rozhovory) a k doplnéni
a prohloubeni poznatkd.

Ackoliv cilové skupiny a dalsi druhy na skupinach zaloZzenych diskusi obvykle zahrnuji
fyzické setkani Gcastnikl, mGze byt aplikovan i pFistup v podobé virtualnich skupin, které
vyuzivaji vyhody modernich informacnich a komunikacnich technologii (napf.
telekonferencni technologie, pfip. on-line, webem zprostfedkovana synchronni nebo
nesynchronni diskuse).
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Nazev metody

SWOT analyza SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci Ize identifikovat vnitfni silné (Strengths) a slabé
(Weaknesses) stranky a dale externi prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), které
jsou spojeny s urcitym hodnocenym subjektem (napf. firmou, procesem, projektovym
vystupem atp.). Tato analyza mize byt vyuzita b&hem srovnani minulé (zahrani¢ni) praxe

vyuziti finanénich nastroji - jako podklad pro efektivni shrnuti klicovych zjidténi.

Univerzalné
pouZitelna
metoda
VSeobecné
pouzivana
metoda
Umoznuje
identifikovat
pripadna rizika

X Riziko nespravného

vyplnéni procesni
analyzy (potreba

Lvymyslet" externi i

interni faktory, které

nemusi byt zcela
relevantni

Metody kvantitativniho setreni

Analyza Sekunddrni data predstavuii data, za jejichZ sb&r hodnotitel pfimo neodpovida (na rozdil Velky rozsah X Riziko nemozZznosti
sekundarnich  od primarnich dat, kterd jsou generovdna samotnym hodnotitelem). Piikladem mohou byt go§vtuppych datt. Z|ska\;at dat?s
. , _ . . L, L L - nizeni pracnosti xportem z
dat narodni a regionalni statistiky a také administrativni data. Administrativni data se odkazuji bro Selol:i)ttaeci 0s x gizpi)io iutnosti
na |.nformace., Je,z jsou be.zne,shromazdovoany c.entralne Ja.|fO, cast avdTlnlstratlvy o Zadavatele naroéné manualni
socioekonomickych rozvojovych programu. To je rozhodujici pro vétsinu evaluaci, ackoliv Garance dat korekce
. O v ’ v - v s s ’ ~ ’ .. v 7
dostupnost a kvalita dat muze byt proménlivé zavisla na programovych pozadavcich vzhledem X Riziko nedostatecCné a
a mechanismech programové implementace. V rdmci kvantitativnich analyz budou k vyuziti neupliné historické
hodnoceny zejména udaje ziskané z monitorovacich systém@ MS 2014+ a IS ESF 2014+. administrativnich rady
zdroju dat
Srovnavaci Srovnavaci metody studuji odlidnosti i podobnosti riznych jevl, rysd a procest a z toho Objektivnost % Nedostatek dat
metody usuzuji na spole¢né nebo rozdilné vlivy, na vzajemné kontakty, na stupef vyvoje téchto hod_noktt:enl potrebnych pro
B ) . M .. , . . L. foap s rojektu srovnani
Benchmarkin evl nebo procesd a na minulé, sou¢asné i budouci sméry jejich vyvoje. Srovnavani je P Ly
( 9)] . E dné ., d oktd . ’hry JhJ K Y Jk , . J vzhledem X Nevhodny vybér
ze]mena v,o .r)elpro porovvna,vanl vou projektu stejného charakteru, které jsou k obdobnym srovnavanych
realizované v jiném prostredi. projektdm projektl
Jednoducha X Datova narocnost
ladovost poéet projekti: 9 poéet projekti: 6 pocetprojekti: apllkov?lteanSt x NUtnOSt Z(‘?h!le’dnenl
- o naklady projekii: -57783 K& néklady projekt: -36514Kc naklady projekta: -752 876 K¢ pro dalls[ mnOhem SIrSghO
g srovnani kontextu jevu
o poéet projekti: 5 pocetprojekti: 1 poéet projekti: 0 , PN
E ) o | N o | B o posuzovanych v jiném
E naklady projektd: 19430 902 KE naklady projektl: 4926 149 K& naklady projektd: 0 prOStFedI'
po&etprojekti: 23 poéetprojekti: 16 poetprojekti: 3

naklady proje ki I 30858 238 KE naklady projektu: I 32334 963 K& naklady projektd: | 5485 776 KE

Nizké bodové hodnoceni Stredni bodové hodnoceni Vysoké bodové hodnoceni
(0 - 40 bodi) (41-70) {71 - 100)

Bodové hodnoceni
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Nazev metody Popis Klady
Posouzeni Posouzeni ekonomického dopadu je dalsim nastrojem pro posouzeni miry zmény, kterou v
ekonomického Ize pripsat programu. Pouziva se pro kvantitativni odhad dopadd. Hlavnim cilem aplikace

dopadu

této metody je posoudit dopady intervence nebo programu na ekonomické prostredi. v
Vysledky analyzy dopad{ &asto uréuji, zda je poskytnuti vefejné podpory vhodné vhledem v
k ekonomickym piinostim.

Zapory
Jasna X Narocnost
kvantifikace kvantifikace dopad
dopadd

Srozumitelnost
Vhodnost pro
posouzeni Sirsich
ekonomickych
dopadd
intervence na
cilovou oblast.
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4 Informacni zdroje

B&hem prace na plnéni predmétu zakazky planuje Dodavatel ¢erpat relevantni informace ze zdrojl
uvedenych v nasledujicich kapitolach. Pro Gplnost je tfeba upfesnit, Ze tento seznam zdrojd nelze
brat jako definitivni - nékteré dokumenty budou nahrazeny novelizovanym predpisem ¢i normou,
nékteré budou podléhat priibéznym Gpravadm ze strany svych garantd.

Z nadnarodniho hlediska bude Dodavatel vyuzivat predevsim znalosti pravnich norem formy
smérnic a nafizeni Evropské unie, védzanych na &erpani z ESI fond{ v programovém obdobi 2014 -
2020. Z narodniho hlediska bude projektovy tym vychézet predevéim z material( zpracovanych
MMR (Narodnim organem pro koordinaci), zabyvajicim se nastavenim zakladnich pravidel pro
moZnost &erpani podpory z ESI fondd, uréujicich ,nérodni mantinely® pro moznosti uplatnéni FN v
réamci OP Zaméstnanost.

Mezi hlavni strategické a legislativni dokumenty patfi:

e Strategie Evropa 2020, Stézejni iniciativy EU;

e Spolecny strategicky ramec;

e Obecné nafizeni pro programové obdobi EU 2014 - 2020;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro
rlst a zamé&stnanost a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006;

e Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002 (dale jen ,Financni nafizeni“);

e Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 964/2014 ze dne 11. zaFi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o standardni
podminky pro finan¢ni nastroje;

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se doplnuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu;

e Narizeni Evropské komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitfnim trhem;

« Natizeni Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu

e Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020;

e Narodni program reforem CR 2014;

e Konvergen¢ni program Ceské republiky [akt. duben 2014];

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020;

 Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR [akt. duben 2014];

e Statni politika Zivotni prostiedi Ceské republiky 2012 - 2020;

e Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky Evropské unie po roce 2013 v podminkach
Ceské republiky, obsahujici i ndvrh rozvojovych priorit (usneseni vlady ¢. 650/2011);

e Relevantni tematicky zamérené rezortni strategie;

o Prifezové a horizontdlni strategie vytvaiené Ustfednimi spravnimi tGrady.

e Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani a o zméné zdkona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist

e Z&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jich predpisl

e Strategie socialniho zacleriovani 2014 - 2020 (usneseni vlady ¢. 14/2014)
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e Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell na obdobi let 2014-2020 (usneseni vlady &.
923/2012)

e Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (MPSV)

e Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell na obdobi let 2014 - 2020 (usneseni vlady
¢. 923/2012)

e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 - 2020 (usneseni vlady ¢&.
713/2011)

o Strategie Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclené&ni

e Nafizeni Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanki 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

e Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitfnim trhem

e Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zmé&né nékterych souvisejicich zakon{l
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

e Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdé&jsich predpisl

e Koncepce ministerstva prace a socialnich véci pro obdobi 2015-2017, s vyhledem do roku 2020

Dodavatel pracuje s aktualné platnou verzi programového dokumentu OP Zaméstnanost,> véetné
jeho oficialnich pfiloh. Dle potfeby bude probihat komunikace mezi Dodavatelem a Zadavatelem
ohledn& moznosti dopInéni dalich zdrojd, vazicich se k nastaveni a fungovani OP Z, pro potfeby
Projektu (typicky se jedna o pozadavky na sdileni dokumentd a statistickych dat souvisejicich s
dosavadnim fungovanim a Cerpanim v OP LZZ a v rdmci OP Zaméstnanost). Diky dosavadni
soucinnosti Zadavatele byly doplnény nasledujici materialy:

o OECD: Boosting Social Entrepreneurship and Social Enterprise Creation, Unlocking the Potential
of Social Enterprises in the Czech Republic, 2016

e IREAS centrum: Evaluace podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v OP LZZ, 2014

e Karty teorie zmény pro jednotlivé specifické cile OP Z

e Hope group: Strategicka evaluace OP Z I - relevance, 2016

o Oddéleni evaluace MPSV: Vyhodnoceni $etfeni socialnich podnik podpoFenych OP LZZ po
ukonceni podpory, 2017

Metodické dokumenty EK predstavuji zasadni pridanou hodnotu pro zpracovatele Ex-ante analyzy a
budou pfi realizaci zakazky vyuzity. Mezi tyto materiadly patfi predevsim nasledujici:

e Metodické doporuéeni pro implementaci finanénich néstrojii v programovém obdobi 2014-2020,
MMR, verze fijen 2014;

e Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 - 2020 programming
period General methodology covering all thematic objectives, Supporting the shift towards low-
carbon economy a Financial instruments for urban and territorial development.

e Financial Instruments in ESIF programmes 2014 - 2020. A short reference guide for Managing
Authorities;

e Guidelines on State aid to promote risk finance investments 2014/C 19/04;

¢ Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020 2014/C 200/01;

e Guidelines on Regional State aid for 2014-2020 (2013/C 209/01);

e Reference Guide for Managing Authorities on Financial Instruments in ESIF programmes 2014-
2020;

e DG Regio: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co-financed by Structural Funds;

e EIB Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020
Programming Period;

e COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) No 480/2014

® Operacni program Zamestnanost 2014-2020, verze duben 2015 schvalena Evropskou komisi dne 6. kvétna
2015 a souvisejici dokumenty Ridiciho organu (MPSV)
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COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 964/2014

COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 821/2014

COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1011/2014

Guidance for Member States on Article 38(4) CPR - Implementation options for FIs managed by
or under the responsibility of the managing authority

Guidance for Member States on ESIF and EFSI complementarities

Guidance on State aid in ESI Funds financial instruments

Guidance for Member States on preferential remuneration

Guidance for Member States on CPR eligibility rules for ESI Funds FIs

Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible management costs and fees
Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by ESI Funds support paid
to FI (Article 43 CPR)

Guidance for Member States on Article 46 - reporting on financial instruments and on Article
37(2)(c) - leverage effect

Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination of support from a
financial instrument with other support

Guidance for Member States on The selection of bodies implementing FIs, including funds of
funds

Special report no 19/2016: Implementing the EU budget through financial instruments -
lessons to be learnt from the 2007-2013 programme period

European Commission, DG Employment, Social Affaairs and Inclusion: A recipe book for social
finance, A practival guide on designing and implementing initiatives to develope social finance
instruments and markets, 2016

European Commission, DG Employment, Social Affaairs and Inclusion: A map of social
enterprises and their eco-systems in Europe, 2014

OECD: Boosting Socian Enterprises Development: Good Practice Compendium, 2017

FI Compass: Financial Instruments products, 2015

FI Compass: Introducing financial instruments for the European Social Fund, 2016

FI COMPASS: Case studies minulych pfipad implementace finan¢nich nastrojd

Seznam dokumentace, ktery je uveden v této kapitole neni mozné povazovat za konecny,
v prib&hu projektu je mozné, ze dojde k jeho dal$imu doplnéni.
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5 Identifikace kliCcovych
aktéru

Dodavatel si je védom toho, Ze pro Projekt typu predbézného posouzeni je potiebné mit k dispozici
dostatecnou expertni kapacitu a vénovat hodné pozornosti ,naslouchani™ a komunikaci se
Zadavatelem (zastupci fidicich struktur, gestofi prioritnich os, expertni pracovnici). Projektovy tym
Deloitte tento postup uplatfioval pfi realizovanych zakazek predbézného posouzeni vhodnosti
zapojeni finan¢nich néstrojd u jinych Fidicich organt v CR, tzkou koordinaci a pravidelné
konzultace bude jednoznacné uplatfiovat také se zastupci kliCovych stakeholders OP Zaméstnanost,
predev&im zastupcl Fidiciho organu, tedy Ministerstva prace s socialnich véci.

Kromé zéstupcl Fidiciho orgdnu OP Zaméstnanost bude nastavena aktivni komunikace s dal$imi
subjekty, ktefi jsou nositeli expertizy v analyzovanych oblastech podpory. Jako kliCovi aktéfi pro
realizaci zakazky byli identifikovani nasledujici subjekty:

000

AAR

+ Vedeni tymu MPSV  « Pribuzné programy podpory Zastupci Uspésnych i
« Gestofi oblasti (IROP) nelspésnych zadatell o
podpory OP Z « SdruZeni, asociace, komora podporu OP Z (OP LZZ)

. Metodici a pravnici  + Zastupci UP a Agentury Sz * Socialni podniky fungujici
bez dotacni podpory

« Zaméry pred realizaci

« Bankovni asociace

S vybranymi aktéry bude realizovan polo-strukturovany rozhovor, vybrani budou pfizvani k Gcasti
na fokusni skuping, vybrané subjekty pak budou konzultovani vzdalené (desk research jimi
publikovanych materiald a dat, telefonicky, pomoci emailu, dotaznikové Setieni) - detaily viz ndvrh
evaluacniho designu v kapitole ¢. 3.

Seznam zapojeni konkrétnich aktérd mize byt rozsifen o daldi subjekty, b&hem realizace projektu,
na zakladé diskuze s MPSV o takové potfebé, a to pfedevsim s ohledem na dostupnost zdroja.
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6 Struktura predkladanych
zprav

PFi tvorbé dil&ich, jako i finalnich vystup{, bude ze strany projektového tymu Dodavatele dodrZena
pozadovana struktura vystupd doporucend ,Procesnim manuélem pro tvorbu metodickych
dokumentt vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj - Narodnim orgédnem pro koordinaci pro
programové obdobi 2014-2020", jejich ¢lenéni bude nasledujici:

e Obsah zpravy,

e Pouzité pojmy,

e Manazerské shrnuti obsahujici hlavni zavéry,

e Vystupy z jednotlivych etap,

e Seznam pouzitych zdrojl (materidll, dokumentd, literatury a jinych informaénich zdrojd).

Dodavatel bude ve vSech fazich realizace zakazky postupovat v souladu s Etickym kodexem
evaluatora (viz www.czecheval.cz).

Vstupni zprdva vymezuje konkrétni postup realizace zakdzky, pouzitych metod, zdrojd informaci a
dat, organizace prace projektového tymu.

Vstupni zprava je odevzdana ke smluvnimu terminu 16. ¢ervna 2017, Dodavatel bude dle potfeby
pripraven prezentovat kli¢ové zavéry na schlzce s vedenim projektu za MPSV, bude-li k takové
prezentaci vyzvan.

Deloitte vyhotovi a predd Zadavateli pribé&Znou zprévu ke smluvnimu terminu 24. &ervence 2017,
spolu s pfedanim zpravy bude realizovana prezentace kli¢ovych zavéri na spole¢ném setkani
vedeni projektu MPSV a tymu Deloitte.

Predmétem priib&zné zpravy bude sezndmeni Zadavatele s prib&hem feseni, identifikovanymi
riziky a navrhy jejich eliminace, problémy pInéni a jejich feSeni. Zprava bude obsahovat
strukturovany prehled dosavadnich zjist&ni, zavérl a doporuéeni vychazejicich z dil¢ich vystupd
provedenych Dodavatelem. Dle zabéhnuté praxe realizace ex-ante hodnoceni bude vécné zprava
pokryvat analytickou Cast Projektu - tzn. okruhy popsané v ramci kapitol 3.2.1 - 3.2.4 této zpravy.

Dodavatel je pfipraven je smluvnimu terminu 21. 8. 2017 predat Zadavateli k pfipominkam finalni
vystupy verejné zakazky - tzv. navrh zavérecné zpravy. Tato zprava bude pokryvat vSechny
povinné okruhy ex-ante hodnoceni, soucasti finalniho vystupu bude také souhrnny prehled hlavnich
zjidténi a zavérl v rozsahu cca. 10 stran. Spolu s pfedanim zpravy bude realizovéna prezentace
klicovych zavér na spole¢ném setkani vedeni projektu MPSV a tymu Deloitte.

V souladu se smluvnim ujednanim bude k terminu 4. 9. 2017 vyhotovena aktualizovana podoba
zavérecné zpravy, ve finalni podobé k akceptaci a uzavreni faze predbézného posouzeni. Tato
zprava bude predevsim reflektovat obdrzené pfipominky od Zadavatele. Spolu s predanim zpravy
bude realizovana prezentace kli¢ovych zavérl na spoleéném setkani vedeni projektu MPSV a tymu
Deloitte, vyuzitd prezentace bude poskytnuta k vyuziti Zadavateli v elektronické podobé.

Vécny obsah vystupd Projektu bude neustale priib&Zné komunikovan a schvalovan v souladu se
stanovenym harmonogramem (viz nasledujici kapitola Vstupni zpravy). Vedouci projektu za
Deloitte kazdy vystup predlozi Vedoucimu projektu za MPSV, dle dohody budou pfipominky ze

35



Piredbézné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v OP Zaméstnanost 2014 - 2020

strany MPSV predéany do k tomu vyhotoveného pfipominkovaciho listu - viz pfiloha ¢. 4 této
zpravy. Deloitte obdrZi vzdy jednu verzi listu s pfipominkami véech relevantnich pracovnikd MPSV.
Dle podminek smlouvy do 10 kalendarnich dni od doruceni pfipominek MPSV k predloZzenému
navrhu vystupu (zpravé) zpracuje Deloitte pfipominky a upravenou verzi predlozi MPSV. Tento
proces se opakuje az do Fadného predani vdech vystupd (zprav).

Akceptaci jednotlivych vystup( Projektu provadi &lenka Vedeni projektu za MPSV pani Ing. Linda
Marsikova, a to na zakladé zadosti Clena Vedeni projektu za Deloitte Mgr. Jdna Sedliacika, ke které
je prilozen dany vystup po ukonceném pripominkovacim Fizeni. Schvaleni (akceptaci) vystupu
Projektu potvrdi Vedouci projektu za MPSV podpisem Akceptacniho protokolu.
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7 Harmonogram plnéni

Postup praci na realizaci zakazky bude odpovidat detailni koordinaci se Zadavatelem. Harmonogram projektu v ¢lenéni dle jeho jednotlivych etap je
podrobné zobrazen v ramci tabulky, vychazejice ze smluvniho vztahu.

Zahajeni pIlnéni Projektu

Podpis smlouvy

2. éervna 2017

T

Vstupni zprava ex-ante

Vstupni zprava obsahuje:

Popis organizacniho zajisténi Projektu;

Harmonogram realizace Projektu a nastaveni spoluprace se
Zadavatelem;

Podrobné zpracovani metodologie feSeni Projektu;
Pouzivané i planované informacni zdroje.

16. cervna
2017

T + 14 dni

Pribézna zprava ex-ante

Pribé&zna zprava bude obsahovat:

Podrobné informace o pribé&hu fegeni okruhl analytické faze projektu
(Cast plnéni A), vcetné detailné popsané pouzité metodologie feseni
jednotlivych tkold;

Podrobny postup a dil¢i vysledky provadéného Setfeni a pfipadna
doporuceni;

Navrh postupu dalsiho feSeni zakazky.

24. cervence
2017

T+ 52 dni

Zavérecna zprava ex-ante

Zavérecna zprava bude zahrnovat:

Manazerské shrnuti;

Metodologii;

Popis v&ech povinnych okruhl ex-ante hodnoceni, v&. veskerych zjisténi
z provedené analyzy a navrh podoby investi¢ni strategie a implementacéni
struktury;

Souhrn doporuceni.

21. srpna
2017

T + 80 dni

Finalni zavérecna zprava

Zapracovani pripominek obdrzenych od Zadavatele;
Odevzdani findlnich vystupd dila.

4. zari 2017

T + 94 dni

Tabulka 1: Metodologicky popis k harmonogramu realizace projektu a jeho milnikdm
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Druha Cast zakazky bude realizovana po schvaleni vystupu ¢asti prvni, pfedbézného posouzeni,
v terminu od zafri 2017 do konce roku 2019.

V druhé Casti zakazky budou Dodavatelem poskytovany poradenské sluzby pfi pripravé a
implementaci FN v OP Z v oblasti SP. Obsahem cinnosti bude predevsim poradenstvi a metodicka
podpora pFi stanoveni budoucich krokd pFi nastaveni implementaéni struktury, véetné
harmonogramu nezbytnych krok( a pfi implementaci FN, v ndvaznosti na zpracované predbézné
posouzeni.

Realizace druhé ¢asti zakazky bude probihat na zékladé dil¢ich objednavek a je predpokladana
realizace zejména nasledujicich ¢asti

e Navrh nastaveni implementacniho uspofadani v ndvaznosti na vyvoj v oblasti centralniho feseni
- podrobny postup vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s. nebo nastrojd
jinych Fidicich organd, resp. priprava vlastniho fe$eni v ndvaznosti na zavéry predbézného
posouzeni.

e Podrobny navrh budoucich krok{ pti nastaveni implementaéni struktury, véetné& harmonogramu
nezbytnych krokl v ndvaznosti na zavéry predbé&zného posouzen.

e Vytvoreni podrobné investini strategie navrzenych FN.

e Piiprava smluvnich dokumentt pro delegaci &innosti a pravomoci v rdmci implementaéni
struktury.

e Navrh moZnosti a podminek zapojeni spolufinancujicich subjektd.

e Zpracovani potiebné podrobné dokumentace pro schvalené FN, konzultace navrhd s
relevantnimi subjekty (napf. MMR, UOHS - sluditelnost s principy spole¢ného trhu a pravidly EK
o verejné podpore pro obdobi 2014-2020).

o Uprava fidici dokumentace OP Z, stanoveni pravidel implementace (zejména pracovnich
postuptl) pro pracovniky Ridiciho organu ve vztahu k ¢innostem spojenym s FN a progkoleni
ptislugnych pracovnikd.

e Stanoveni potfebnych administrativnich Ukonl spojenych s implementaci FN ve vztahu k
monitorovani, reportingu, atd.

e Ad - hoc pfiprava dokumentt a podkladl pro jednani RO OP Z v oblasti FN a dale dle potieb
zadavatele ve vztahu k nastaveni a uziti FN.
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m programu Zaméstnanost 2014 - 2020

Cerven 2017 Cervenec 2017 Srpen 2017
29. 5.-2.6. 5.-9.6. 12. - 16.6. 19. - 23.6. 26. - 30.6. 3.-7.7. 10.-14. 7. 17. - 21.7. 24. - 28.7. 31.7 -4.8. 7.-11.8. 14. - 18.8. 21. - 25.8. 28.8.-1.9.

- Studium relevantnich dokument{

- Realizace vodni schiizky se zastupci vedeni projektu zadavatele ‘

- Prezentace vstupni zpravy - postup feseni Projektu a pouziti metodickych postupl

PFiprava Pribézné zpravy (pokryva analytickou &ast projektu) ‘ ‘
- okruh "Analyza selhani trhu"

- okruh "Posouzeni pfidané hodnoty FN"

- okruh "Odhad dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroj&"

- okruh "Posouzeni zku$enosti pFi vyuzivani podobnych nastrojdi ziskanych v minulosti"

- Prezentace zprdvy, vypofadani pfipominek a akceptace zpravy

Priprava Zavéreéné zpravy (; i reali; navrhové)

- okruh "Navrhovana investi¢ni strategie"

- okruh "Identifikace nejvhodnéjsich moznosti (ve variantach) implementaéni struktury FN"

- okruh "Soulad investi¢ni strategie FN s legislativou a pravidly OPZ"
- okruh "Implementace FN v prostfedi MPSV - Ridiciho organu OPZ"
- okruh "Vymezeni o¢ekavanych vysledkd"

- okruh "Ustanoveni pro pfipadnou piezkoumatelnost zavérd hodnoceni”

- Aktualizace zavérd k okruh@m prvniho bloku na zakladé nové zjisténych informaci

- Interni finalizace, konsolidace zavérd a jednotlivych kapitol zavére¢né zpravy

- Prezentace zavéreéné zpravy, projednani pfipadnych pfipominek

Al é zpravy a Piedbézného posuzeni

- Vyporadani pfipominek Zadavatele k zavére¢né zpravé

- Prezentace aktualizovaného znéni pfedbézného posouzeni, akceptace zpravy

Obrézek 13: Harmonogram projektu - &ast pokryvajici ex-ante hodnoceni potencidlu finanénich ndstrojd v OP Zaméstnanost
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8 Zabezpeceni projektoveého
rizeni

Pro fizeni projektu bude vyuzita metodika Fizeni projektt spoleénosti Deloitte, kterd jiz byla
provéfena pfi realizaci mnoha poradenskych projektd v CR i zahraniéi a dal$ich komplexnich
poradenskych projektl. Projektové fizeni spole¢nosti Deloitte je podpofeno pouZivanym systémem
Fizeni kvality postupu projektovych praci a kontroly vystupd, ktery je certifikovan podle normy ISO
9001 a ISO 10006.

Pro Uspésny a efektivni postup projektu budou vytvoreny dvé Grovné fizeni:

« Strategicka Grover - strategicka Uroven Fizeni je reprezentovéna vedenim Projektu. Cleny
vedeni Projektu jsou vedouci projektu za MPSV a vedouci projektu za Deloitte. Ucelem je
rozhodovat o vybranych klicovych strategickych otazkach a provadét vrcholové Fizeni Projektu.

e Operativné-realizacni Groven - je prezentovana pracovnimi tymy na strané Deloitte a
pracovnimi tymy zastupujicimi MPSV. Pracovni tym je vykonnou slozkou projektu, ktera
zpracovava vystupy projektu a pini Ukoly dle projektového planu a pokynl zastupce
Zadavatele. Pracovni tym tak zodpovida zejména za:

o Metodickou a vécnou spravnost postupu projektu;

o Smérovani prace tymu k dosazeni stanovenych cil{;

o Vlastni realizaci jednotlivych dil¢ich Gkold a krok{ projektu;

o Vypracovani a pfipravu projektovych vystupl a dal$ich podkladd.

Hlavnim cilem vytvoreného usporadani je zajisténi vysoké miry operativnosti, flexibility a soucasné
zajiténi odpovidajici miry soucinnosti ze strany kli¢ovych G&astnikl projektu na strané Zadavatele.
Uvedena struktura, podporena systémem Fizeni, by méla umoznit snadné sdileni informaci v rémci
projektového tymu a s pracovniky Zadavatele, a tim i vysokou miru transferu znalosti.

Vedeni projektu

Pracovni tymy

Obrazek 14: Organizace a fizeni projektu

Dodavatel na zakladé zkusenosti z realizace obdobnych zakazek navrhuje Zadavateli, aby béhem
realizace zakdzky dochazelo k pravidelnym schlizkdm s manazerem/vedenim projektu. Na nich
bude mozné analyzovat postup praci na pfipravé jednotlivych zprav a bude mozné usmérfiovat
dal$i postup Dodavatele. Tyto operativni schlizky se budou konat minimalné jednou za dva tydny
a budou G¢innym ndstrojem koordinace praci a pozadavkd na zabezpeéeni soudinnosti.
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Vedouci projektu za Deloitte bude kontaktni osobou pro Zadavatele na operativni Grovni, jeho
Ukolem bude vypracovévat pravidelné zpravy o pribé&hu projektu véetné dil¢ich vystupd,
zastupovat spole¢nost pFi jednanich se zastupcem Zadavatele, zajistovat odborny dohled

a koordinovat projektovy tym. Za Deloitte byl jmenovan vedoucim projektu Mgr. Jan Sedliacik.

Clenové tymu Dodavatele (jednotlivi experti) Clenové projektového tymu reprezentuji
rozsahlé znalosti a zkudenosti, které jsou nezbytné pro naplnéni cild a icelu tohoto projektu. Tym
je slozen z nasledujicich &lend:

e Expert v oblasti finan¢nich nastrojt - Ing. Mgr. Ales Zatloukal
e Expert v oblasti podpory malého a stfredniho podnikani - Ing. Pavel Kase
o Expert v oblasti socialniho podnikani - Bc. Tomas Petr{

Projektova pravidla vzhledem k velikosti projektu nemusi byt stanovena v samostatném
dokumentu - projektovém manudlu. Dodavatel se zavazuje aplikovat standardni procedury:

« Rizeny a kontrolovany informaéni tok

o Komunikace mezi Zadavatelem na strané jedné a spolecnosti Deloitte na strané druhé
bude probihat obvykle pisemné formou emailovych zprav. Pfipadna oficialni sdéleni
budou mit podobu papirového dokumentu a budou zasilana postou, ¢i dorucovana
osobné na dohodnuté adresy.

o PFi predavani dokument{ bude pofizen preddvaci protokol.

e Eskalacni procedura

o Aktudlni problémy/rizika, kterd se vyskytnou v pribé&hu realizace projektu, budou
primarné reSena na té Urovni, na jaké vécné vznikla, tzn. na Urovni projektového tymu,
a to v souladu s jim definovanymi odpovédnostmi a pravomocemi.

o Soucasné plati pravidlo, Ze problémy, které neni mozné pti dobré vdli vyresit z
jakychkoliv d@vod@ na niz&f Fidici Urovni, jsou bez zbyte¢ného odkladu postoupeny na
vyssi Fidici aroven projektu, tzn. na Uroven vedeni projektu.

o Osoba zodpovédna za vytedeni problému / rizika pFipravi névrh Fedeni, véetné termind
a jednotlivych odpovédnosti.

e Proces akceptace vystupll projektu

o Vécny obsah vystupu projektu bude priibézné& komunikovan a schvalovén na nizsich
ridicich Urovnich projektu - se zastupcem Zadavatele.

o Schvalovéani vystup( projektu, resp. jeho jednotlivych dil¢ich plnéni, provadi Vedouci
projektu za Ministerstvo Prace a socidlnich véci na zakladé pozadavku vedouciho
projektového tymu Dodavatele, ktery vystupy predklada ke schvaleni v souladu s
radnymi terminy uvedenymi v harmonogramu projektu a dle procedury stanovené
smlouvou.

o Vedouci projektu za MPSV projedna predlozeny vystup a preda vedoucimu
projektového tymu Deloitte pisemné pripadné pripominky k zapracovani, pficemz
pripominky museji byt konkretizovany s odkazem na skutecnosti uvedené v
predlozeném vystupnim dokumentu.

o Vedouci projektového tymu Deloitte zajisti zapracovani téchto pfipominek
v dohodnutém smluvnim terminu v zavislosti na naro¢nosti a proveditelnosti
pozadovanych zmén.

o Na zakladé zapracovani pripominek Zadavatele bude provedena akceptace vystupt
projektu doprovazena akceptacnim protokolem.

e Rizeni zmén

o Rizeni zmén je chdpéano jako proces, kterym je zajiténa Uspésna realizace pozadavku
na zmé&nu. Zmény jsou soucasti projektu a z tohoto dlivodu je fizeni zmén povazovéno
za jeden z kritickych faktor( pro jeho Usp&&né dokonédeni. Jednotlivé zmény pak mohou
mit dopad jak na projektové plany, naklady, tak i na smluvni vztahy, na pracovni
postupy atd. VétsSina projektovych ¢innosti proto podléha Fizeni zmén.

Dalsi pravidla mohou byt operativné dojednana v priib&hu Projektu.
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