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ZS | zprostedkujici subjekt
ZSP| zdravotr socialni pomocnik

ZP | zivotni prostedi
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EXECUTIVE SUMMARY (ManaZzerské shrnuti)

Projekt ,Ra@ni oper&ni vyhodnoceni OP LZZ 2009 byl realizovan spolesti
RegioPartner, s.r.o. v terminu éervence 2009 do Unora, respeina 2010. VeSkera zjist
a na ® navazujici doporteni vychazeji z detailni analyzy relevantnich doknitin dat z IS
MONIT7+, dotaznikového S&ni a realizovanych fokusnich skupin.

1. Hlavni zjiSténi vSeobecného charakteru

> Nedostaténa komunikace se zadateli &igemci |

Z realizovaného dotaznikového iéef a fokusnich skupin pamé jednoznang
vyplynulo, Ze Zadatelé aifemci postradaji dostateou komunikaci R0/ZS khem celého
programového cyklu. Problém byl identifikovan jaklestupnosti odpowdnych pracovnik,
tak v jejich kompetentnosti Zavaznost &hto problénmi je u jednotlivych vyhlaSovatel
vyzev rozdilna, pcemz u rkterych z nich doSlo v posledni dok markantnimu zlepSeni,
nicméreé u zadného neni mozné stav adhmko uspokojivy.

Doporuéeni:

Z¥izeni bezplatné telefonni linky pro Zadateléjpmce na GrovniRO — pracovnici
telefonni linky musi disponovat detailni znalostiZzf& dostupnych informaci o
problematice OP LZZ, aby byli schopni odpovidatdetazy obecného charakteru. U
specializovanych dotézby byla volajicimu dopotiena konkrétni odp@dna osoba
(projektovy manazer, fin&gni manazer apod.). Argumentem pro toto dopenil je
rovrez skuté&nost, Ze bezplatnou telefonni linku vyuziv&tSina oper&nich
prograni, ve kterych je velky peet potencialnich zadate(zejména OPPI, OPZP).

Posileni personélnich kapacit z kvantitativniho vdditativniho hlediska— navySeni
poctu pracovnik na enorm#é vytizenych pozicich a zvySeni jejich odbornych
znalosti v oblasti jimi vykonavané.

Adresat doporu¢eni: vedouci pracovniRO/ZS, projektovi a finami manaz#

> Nevyvazenost vystdphodnotitel:

Z fokusnich skupin a zejména z analyzy hodnocenjekii v IS MONIT7+ vyplyva, Ze
posudky externich hodnotiteJsouz pohledu kvality nevyvazené Toto zjiSeni je pongrné
zavazné, nehbv ocich Zadatdl tato skuténost sniZuje dvéryhodnost implementaiho
systéemu OP LZZ jako celku. Velmi radikalnim dopgemim, které je vSak téfh
nerealizovatelné, je Upinzmenit systém vybru projekfi a angazovat interni hodnotitele,
ktefi by hodnotili obecnéasti projektu (naip hodnoceni Zadatele, projektovéimenti).

Doporuéeni:

Zavedeni jednotného ratingu hodnotitela posileni spoluprace s hodnotiteliRO
toto jiz zaal realizovat a v nyjSi fazi je poteba tento proces dotahnout do konce,
tzn. predevSim uvést do praxe mechanismy, které donuta$ghatele vyzev rating
pouzivat. Opughi systému ratingu proto, Ze héktefi vyhlaSovatelé vyzev ignoruiji,
by evaluétor povazoval za krok zpatky.

Ro¢ni operéni vyhodnoceni OP LZZ 2009 10
RegioPartner, s.r.o.



e PN OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el . ﬂ LIDSKE ZDROJE VA$I BUDOUCNOST
-

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Uprava (objektivizace) vyiovych kritérii - Gprava vylrovych kritérii spdivajici
jednak v pokusu o objektivizaci vitovych kritérii (8ch, u kterych to méa smysl —
nag. hodnoceni monitorovacich indikaipr a jejich lepSi definici a dale
v diferenciaci ®kterych vykErovych kritérii podle prioritnich os, resp. oblasti
podpory.

Adresat doporuéeni: pracovnici metodiky

\ > Piekryv rekterych oblasti podpory (PO2 x PO3), resp. vyzev |

Nékteré oblasti podpory jsou nedostai® vymezené a ibledkem je fekryv
poskytované podpory mezi oblastmi (problematickaggnéna PO2 a PO3). Tato situace je
zjevre jiz ze strany MPSV reflektovana, protoze vyzvyeb86 smiruji Kk mnohem vyrazjSi
specifikaci podminek.

Doporuéeni:

Jednozn@na specifikace vyzev wzhledem k tomu, Ze problém neni ve vlastnim
nastaveni programu, dopdtje evaluatorieSit vzniklou situaci detaitjSi a
jednozné&ngjSi  specifikaci vyzev, kde nebude prostor Kk jejicpiekryvu.
(Doporwujeme stejd vyrazre jako vyzvy 54 a 56 vymezit i vyzvy v oblasti 3A0Fit
pouze na akreditované socialni sluzby) a i ve vgtawaprioritni ose 2 nastavit trend
zap@aty ve vyzvach PO3, nagpodrobrjSim vymezenim cilovych skupin).

Adresat doporuéeni: vyhlaSovatelé jednotlivych vyzev

> Nevyvazeneé a nedostétee ¢erpani v rekterych oblastech podpory |

Mira ¢erpani v jednotlivych oblastech podpory je gomi nevyvazena. Zatimco v PO6 a
v oblasti podpory 3.1 jiz bylo na schvalené projektidéleno vice nez 60 % alokace,
v oblastech podpory 1.2, 2.2, 3.3 a vPO4 jde jeh 6 7 %. Za cely OP LZZ bylo na
schvalené projektyifméleno 29 % celkové alokace. Z pohledu schvalenydijegti se tak
splreni pravidla n+3 nezda ohroZendelPazna wtSina projeki je vSak v rané fazi realizace a
celkova vyse certifikovanych vydaje ténei zanedbatelna (situace k datu 31. 12. 2008). P
dalSim zpo@&'ovani vylEru projekfi a zahajovani a pbéhu realizace projekt je riziko
nesplréni pravidla n+3 v roce 2010 p@&nm¢ vysoké. Velmi dlezita pro naplovani pravidla
n+3 bude situace u individualnich projekVyznamrjsi zpozéni wtSiho pdétu finaniné
naranych individualnich projekt miZze znamenat rozhodujici faktor pro negpinpravidla
n+3.

Doporuéeni:

- Zajisténi maximalni plynulosti projektového cyklu- nentlo by dochazet ke
zpoaltovani vykEru projekfi a naslednému posouvani zahajeni realizace piigjekt
zdlouhavému schvalovani monitorovacich zprav a gtadoplatbu. VSechny tyto jevy
vyrazre zvysuji riziko nespléni pravidla n+3. Plynulosterpani je nutno zajistit po
strance procesni i personalni.

Adresat doporu¢eni: vedouci pracovniRO
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2. DalSi zjiS€ni ve vztahu k jednotlivym prioritnim osam

| Prioritni osa 1

- Projekty v ramci PO1 se zaiuji predevSim na dalSi vthvani pracovnik To je oblast,
které se WCesku z hlediska ¥ejnych intervenci dosudmovalo méalo pozornosti, a proto
evaluator ¥cné vymezeni PO1 hodnoti pozité/n

Také nmiZze evaluator konstatovat, Zze PO1 je svygtnym zangienim v souladu
s nadlazenymi strategickymi dokumentyt, az se jedna o dokumenty stanovené na urovni
evropskeé (SOZSJi narodni (NSRR, NPR, SRR).

- Prevaznacast projeki v oblasti podpory se zaffuje na dalSi profesni védvani
v soukromych subjektech¢kieré zahrnuji row¥ zavadni ¢i zdokonalovani systému pro
fizeni dalSiho profesniho wddvani. Problémem velkého mnoZstvi projeje skuténost,
Ze maji nedostate¢ provedenu analyzu vychoziho stavdasto jsou tak v jejich ramci
realizovany vzdlavaci aktivity, které je mozné povazovat za mé@iektivni (nap.
Skoleni v tzv. soft skills pro pracovniky na nekfilabvanych pozicich). Jako problém
vidi evaluator je také dlouhodobost a udrzitelngstiedki, tj. predevsSim skutaost, jak
schopnosti ziskané prostnictvim dalSiho profesniho wtdvani pomohou zvysit
uplatnitelnost na trhu prace v budoucnosti.

Jako vyznamny problém vnima evaluator skntst, Ze intenzita podpory v S@snosti
dosahuje 100 % celkovych igobilych vydai, coz vede k tomu, Ze je podporovdada
malo efektivnich aktivit. Evaluator proto dopouje snizit intenzitu podpory na cca 90 %
celkovych z@sobilych vydai.

Intenzita podpory ve vysi 100 % celkovychuagpbilych vydaj je také jednou zifXin
velmi vysokého zajmu Zzadatel v nekterych vyzvach je poptavka proti nabidce
n¢kolikanasobna. Vysoky zajem Zadat¢eé na jednu stranu &ité pozitivni, na druhou
stranu niiZze vzbudit pochybnosti, zda se nejednd o snatkterych Zadatél pripravit
projekt ne proto, Ze Zadatel ma projektovy Zgnale proto, Ze je zde moznastrpat
z ESF.Cast projeki by tak byla bez podpory z OPLZZ v relatévikratkém ¢asovém
horizontu steja realizovana (b§ nékdy v menSim rozsahu). Jakociiou negativni
charakteristiku je poeba vnimat rowZ ponerné vyznamny podil velkych podnik
Evaluator se domniva, Ze by pomoc zejména v obfasdipory 1.1 rla byt ugena
zejména pro malé aretini podniky a dopotwije zvazit vyhlaSovatéin vyzev v tomto
smyslu Upravu budoucich vyzev.

Prioritni osa 2

-V ramci PO2 dochazi k nerovnémémucerpani v oblasti podpory 2.1 a 2.2. Zatimco v
oblasti podpory 2.1 jiz bylo na schvalené projeki¢lenéno 41 % celkové alokace,
v oblasti podpory 2.2 to je pouze 5 % alokace. destav shledava evaluator jako
znepokojivy nejen z finamiho pohledu, ale i zé&ného, kdy aktivity podporované oblasti
podpory 2.2 jsou velmitdezité pro efektivni a ug8nou realizaci politik zasstnanosti.
Pro rok 2010 Ize vSakipdpokladat v oblasti podpory 2.2 vyrag@i vécny i finareni
pokrok, protoZze &kolik dalSich projekt je pripraveno k pedloZeni nebo jiz bylo na
poc¢atku roku 2010 fedloZeno.

«  PO2 pracuje s cilovymi skupinami, jejichZ fadinost nelze zpochybnit. PralrO2 Ize
ozna&it za osu sili zasazenou hospad&ou krizi, ktera zjsobila vyrazny nédist cilove
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skupiny a zhorSeni jeji situace. Propadtpgracovnich mist zhorSuje moznosti ugist
uchazeéu a ohrozuje tak usgnost projekt. Tato situace by #ha byt, dle nazoru
evaluatora, reflektovana promysSlenym cilenim reafnych aktivit a podrobnou
analyzou cilovych skupin afiposu nastrégj APZ, coz vSak zatim neni vewkladanych
projektech patrné.

- Zprovedené analyzy vyplynulo, Ze v ramci oblastilpory 2.1 jsou vhodnrealizovany
aktivity formou narodnich individualnich projéktregionalnich individualnich projekia
grantovych projekt. V rdmci vSech ty projekii jsou podporovany obdobné aktivity pro
piekryvajici se cilové skupiny gady prace jako jednoticimi subjekty, podilejicirmei s
plné nebocasténé na realizaci. Chybi deklarace jasné navaznosthiklovosti aktivit
podpdenych vramci tiznych tym projekti. Evaluator proto dopotuje zavéest
v projektovych zadostech povinnou analyzu poptéakyabidky, ktera by specifikovala,
jaké aktivity podporované OP LZZ jsou jiZz v regioraalizovany, a jak na¢miredkladany
projekt navaze nebo je doplni. Zaravevaluator doportuje, aby UP fungovaly
v regionech jako centra informaci o realizovanyéfiviaach a aby zpracovavaly pro
predkladané grantové projekty realizované v jejicremiz posudky o pétebnosti a
vhodnosti jako podklad pro Vybovou komisi.

Prioritni osa 3 |

Z hlediska ideového ramce programu evaluator kjstdostatené uplatovani princig
flexicurity, kdy by podporované projekty vzdyém vyvazerg informovat o vyhodach
flexibilnich forem préace, ale i jejich realnychigich. V tomto ohledu je pteba Skolit
hodnotitele, ale i poskytovat prostor pro odboriskase mezi fijiemci.

S ohledem na prosazovani genderové rovnosti ewaliidnoti gkteré projekty jako
nevhodn&i nedostaténé rozpracované, zejména s ohledem na systematickiSavani
stereotyp, zejm. ve volb povolani. Objevuji se vyloZérstereotypni projekty, u kterych
evaluator identifikoval rozpor s horizontalnimigmitami. Naopak tégt chybi projekty v
tomto ohledu inovativni. Evaluator povaZzuje za wmddhikladreji Skolit Zadatele i
hodnotitele.

- Prevazn&ast projekt se zamdfuje gimo na ohroZzené skupiny, coz je pochopitelné, ale
ma to sva rizika. Projekty totiz jednim dechehepavaji, Ze problémem jefgrevsim
situace na trhu préace, kterou projekt nézm TudiZz evaludtor ma vazné obavy o
efektivitu projekfi spaivajicich napiklad pouze v proskoleni, kdy pak nenejmeé
uplatreni na trhu prace podniné napiklad flexibilni pracovni dobowi zkracenym
Gvazkem. Proto evaluator povazuje za vhodné pgmilitil projekéi zahrnujicich slozku
jinymi institucemi. Tento aspekt je komunikovan fiklad v aktualni vyz¥ v oblasti 3.4,

a proto jeiteba zajistit informovanost hodnotitel

Projekty by ndly, dle nazoru evaluatora,iakladrgji zahrnovat angazovani cilovych
skupin g jejich tvorke i vlastni realizaci. V tomto ohledu je vhodné viaenmunikovat s
Zadateli a nasledrhodnotiteli a zéraznit tento aspekt jiz v textu vyzvy.
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Prioritni osa 4

Podavané aipdevSim schvalené projekty nikterak newyjo ze zamyslené koncepce
prioritni osy, evaluator tedy konstatuje, Ze sensvgangienim a aktivitami podili na
naphovani stanovenych dil

Jako nejvazgsi riziko z pihbéhu realizace PO4 je evaluatorem povazovan stav
schvalovani projekta s tim spjat€erpani stanovené alokace osyed®oze OP LZZ jiz
beéZi ti roky, prvni projekty v PO4 byly schvaleny az kenki roku 2009 (tedy po 3
letech).

Z analyzy vyplynulo, Ze ievazna ¢ast projeki se zamfovala na proSkolovani
zanestnand nebo provaéhi analyz pro zavaai systéni. Doposud schvalené projekty
se proto vyznéaji malou velikosti (malou alokaci), ZehoZz nakonec vyplyva i
procentualni stav Werpané alokace prioritni osy, ktetini pouze necelych 5 %. Tento
stav je vzhledem k pok&dému obdobi realizace programu povaZzovan ze strany
evaluatora za znepokojivy.

Pfi analyze vzdlavacich projekt z MONIT7+ nevyplynulo, nakolik jsou ip jejich
piipraw a realizaci zapojeni zafstnanci subjeki verejné spravy, aby proénmelo
Skoleni pinos a dalo jim pa#ebné informace.

Prioritni osa 5 |

Evaluator hodnoti negati¢gn nemoznost ziskat finani prispivek na zahragniho
partnera. Znamena to, Zze v§ma zkuSenosti a dobré praxe je orientovana jechrosir
tzn., Ze se uskutauji vyjezdyceského tymu do zahraiia ten poté &i zprostedkovar
znalosti vceském prosedi.

Z analyzy vyhladSenych vyzev vyplynulo, Ze do zatiyhlaSenych vyzev neifie aktivré
vstoupit Zadna wejna slozka, resp. mohou byt pouze partnery benfiiho gispsvku —
tato situace, dle nazoru evaluator&zate vytv&eni rovnocennych mistnich partnerstvi.

Evaluator se domniva, Ze databaze vhodnych afmoych zahragnich partnet je na
www.esfcr.cz nevhodn umistna, Zadatelé o niasto ani nevi. Evaluator proto
doporuiuje vkladat odkaz na platformu vyhledavani zaku@ich partnek piimo do textu
vyzvy, aby byla Zadatém ,vice na @ich*.

3. Zjisténi k regionalnimu rozlozeni

Evaluator na zakladdetailni analyzy identifikoval nizkou abseén kapacitu v gkterych
regionech. Povazuje za optimalni potipp informa¢ni kampani (informace o moznosti
cerpani z OP LZzZZ, konkrétnich podminkach a praviillgro gipravu a realizaci
projekiil) a asistenci ip pripraw projektovych zamri a Zzadosti (nap formou
informainiho centra nebo informai linky). Dle nazoru evaluatora neni vhodné
podpiimérné cerpani kompenzovat regiondlrzacilenymi vyzvami, které absaérg
kapacitu nezvysi a mohou vést k nizStrpgrné kvalit predkladanych projektovych
zadosti.

Z analyzy vyplynulo, Ze od gétku realizace programu doslo k pan¢ vyrazné
promén¢ regionalniho obrazu nezastnanosti, kdy dochazi k dlouhodobému vylepSovani
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pozice Moravskoslezského a Usteckého kraje. Viivemspodéské krize se vyrazn
zvySila nezarsstnanost v ékterych mikroregionech (s. o. ORP), kterfivd nepaitly
mezi problémove, a které se mohou nachazet v kigpimF. regionech soudrznosti, které
jako celek nevykazuji nadpmérnou nezaréstnanost. Tyto zeny regionalnich paeb je
nutné reflektovat v dlouhodobych projektech realaoych PUP v oblasti podpory 2.1.

4. DalSi zjiS€ni k vybéru projekt @

Pravidla pro fungovani vyoové komise shledava evaluator jako @omy dokre
nastavena, alechteré pravomoci vyrove komise (zejména &nit pa‘adi projektu na
zaklad komentovanych kritérii) mohou apobit z pohledu Zadatelé jako g
transparentni. V idealnimfipact by vSechny dvody, kwili kterym miZze vykErova
komise v sotiasnosti nedopotit projekty k financovani, by gty byt vyieSeny v ramci
vécného hodnoceni, respektive hodnocehjatelnosti. Vzhledem ktomu, Ze systém
vybéru projekti nelze v sotasnosti povazovat za Gglidealni, slouzi vyérova komise
do ucité miry k tomu, aby eliminovala problematické ki, u kterych tak neinili
hodnotitelé.

Evaluator doporéuje Wwinit proces vykru projekti pro Zadatele jhledrejSi zveejnénim
Prirucky P3 (Rirucky pro hodnotitele projektu), nebo alesipi@ jeji ¢asti, ktera obsahuje
definici a zgisob hodnoceni jednotlivych subkritérii.

Kvalita a ginos dosud pouzitych specifickych kritérii jsoue aldazoru evaluatora, dosti
rozdilné. Evaluéator tedy dopatuje RO vénovat jejich schvalovani zvy$enou pozornost a
nezdrahat se vifpad, kdy jsou Spath nastavena, vratit je dmnému vyhlaSovateli
vyzev k gepracovani.

5. Zjisténi k finanénim tokam

Nastaveny systém fin&nich toki jako celek hodnoti evaluator pozitiyrvytky uvedené
Vv textu Zavrecné zpravy jsou spise parcialniho charakteru.

Pevré stanoveny interval profedkladaniradnych zjednodusenych zadosti o platbu (6
meésial) muze byt, podle nazoru evaluatora, &kterych gipadech kontraproduktivni.
Evaluator proto dopotwje zvazit jeho zkraceni na 4égice s tim, Ze se bude jednat o
interval minimalni (tzn., fiiemce by mohl pedkladatiddnou zjednoduSenou Zadost o
platbu max. jednou za 4dsice).
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1. UVOD

1.1 VychodiskaesSeni projektu

Zadavatelem projgktu ~Roi oper&ni vyhgdnocem’ OP LZZ 2009* je Ministerstvo
prace a socialnichéei CR (dale jen MPSV).ReSitel projektu byl vybran na zakkad
vybérovéhoiizeni, smlouva o dilo byla podepsana dne 2. 7..2009

Resitelem projektu je spaieost RegioPartner, s.r.o.

Tento evaluéni projekt je formou pravidelného giEzného hodnoceni opérdaho
programu OP LZZ, které vychazi z realizace Evatifzo planu OP LZZ 2008 — 2015 v ramci
1. etapy piibéZného hodnoceni OP LZZ.

Podle ustanovenic¢lanku 68 Ngzeni Rady (ES)¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskémufgro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti au8eni n&ézeni (ES)¢. 1260/1999 je
fidicimu organu stanovena povinnost ,kazdakopii predloZeni vyroni zpravy o provéghi
podleclanku 67 posoudit pokrok, kterého bylti provadni oper&niho programu dosazeno,

s cilem zlepsSit provaai*.

Tato evaluace rozgije monitoring opermiho programu z roku 2008 (Vyoi zprava
za rok 2008) aeSi obdobi implementace programu v roce 2009 adstp®d tak dophuje
pravidelné vyréni monitorovani programu pro rok 2009 &ré hodnoceni.

Planovanym vysledkem tohoto evalnéo projektu je posouzeni dosazeného pokroku
neasgcht), analyza finatniho pokroku a dale vliv jinych faktor podilejicich
se na implementaci programu OP LZZ. Vzhledem ke jHermosti projektu a fimérené
casové dotaci bylo dosazeno psngé detailnich a specifickych vysletlkevaluace pro
implementaci OP LZZ.

1.2 Oper&ni program Lidské zdroje a za#atnanost

Opera&ni program Lidské zdroje a z&stnanost (OP LZZ) se prastnictvim aktivni
politiky trhu prace za®tuje na snizovani nezastnanosti, zdenovani sociala vyloucenych
obyvatel do spolmosti, zvySovani profesniho wddvani a také na zkvaléni varejné spravy
a mezinarodni spoluprace v uvedenych oblastech. oper&ni program je w§lenéno
ze zdrofi EU celkem 1,837 mid. €, &eskych véejnych zdroj je financovani navySeno
0 0,319 mid. €. Celkovy rozpet pro OP LZZ tedyini 2,157 mld. €. Mira spolufinancovani
projekti z ESF pedstavuje 85 %, s vyjimkou PO5 Mezinarodni spolcgradecini 95 %.

Globalnim cilem OP LZZ je ,Zvysit za¥stnanost a za#stnatelnost lidi vCR
na urové praméru 15 nejlepSich zemi EU". Tento cil je néplan projekty v pti prioritnich
osach (mimo Technickou pomoc), z nichzjgou vicecilové, tj. umailji intervence jak pro
regiony cile Konvergence tak region cile Region&omkurenceschopnost a zé&tnanost
(Uzemi hl. ndsta Prahy).
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Opera&ni program byl oficiala schvalen EK 16. 10. 2007. Uznatelné naklady jsou
vSak zfisobilé jiz od 1. 1. 2007, kdy je datovarcptek programovaciho obdobi 2007 — 2013.
Prvni vyzva byla vyhladena 15. 2. 20@88dicim organem OP LZZ je MPSV. Implemetité
systém je v zavislosti na jednotlivych osachréroi dalSimi subjekty, tzv. zprastkujicimi
subjekty (MPO praiast PO 1, MV pro PO 4, Odbor 45 MPSV miast PO1, PO2 a PO 3,
Odbor 22 MPSV prgéast PO3).

K 31. 12. 2009 bylo vyhlaseno celkem 42 vyzev avéldno bylo 812 projekt(udaje
IS MONIT7+; 31. 12. 2009). K tomuto datinil objem schvalenych finamich prostedki
vSech projekt v OP LZZ celkem 579 180 301,69 EUR (tj. 15 290 8569,616 CZK), pokud
tuto hodnotu vztdhneme k celkové alokaci na Qferaprogram Lidské zdroje a
zanestnanost, doposud bylo &grpano (napkno) 26,9% vSech fingnich prostedki.

1.3 Cile evaluace

Zameérem této evaluace jerfippét k pravidelnému a systematickému vyhodnocovani
implementace a realizace op@rédno programu. Sadsti zaniru je i reflexe zmin v externim
prostedi operaniho programu s cilem analyzovat a lépe poragumnystupim programu
a dosaZzenym vysledin i pokroku smirem k dlouhodo&§Sim dopadm. Monitoring slouzi
k odhaleni vyznamného odklonu odvpdré stanovenych ail programu a tim také dava
podret k provedeni celkoveé evaluace, ktera byfarposkytnout navrhy ptbnych korektnich
opateni.

Hodnoceni implementace programu slouzi nejen jakonitorovaci prvek
strategického vedeni, ale i jakdigrava pro strategické hodnoceni do dalSich leflesnc
odhalit gipadné problémy a napomoci plynulémul@hu i prosazovani novych néstioj
v oblastech rozvoje lidskych zdtoj

Obecné cile evaluace (dané zadavaci dokumengaci) j

» analyzovat a vyhodnotit pokrok programii gosahovani obecnych €iSpol&enstvi
a relevantnich narodnich politik

» podpdit fadny paibeh implementace sizeni OP LZZ
» posoudit vhodnost zvolenych strategii, budouci refira péatesni vlivy OP LZZ

» identifikovat a posoudit fidanou hodnotu OP LZZ Kk existujicim nastimj
a politikam na trhu prace

» analyzovat a vyhodnotit vyvojip ¢erpani finatnich prostedki v jednotlivych
oblastech prioritnich os 1 az 6

» identifikovat gipadna rizika p ¢erpani finagnich prostedki z OP LZZ

Krom¢ posouzeni pokroku v provad opergniho programu, sestavajiciho
z hodnoceni vysledk ¢i finanénich proces, si evaluace klade za cil analyzovat vztah
OP LZZ k ciim Spol€enstvi a dalSim naazenym dokumeafin.
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1.4 Realizé&ni tym

SloZeni expertniho tymu, pozice experta v tymu e jeapojeni v projektu uvadi
nasledujici tabulka

Tabulka 1.1 —SloZeni expertniho tymu

Jméno experta Pozice v tymu Zapojeni v projektu

Lucie Buinovéa Vedouci tymu * Management projektu
» Koordinacetinnosti tymu
« Finalizace vystup projektu

Lenka Sekyrova Evaluatorka + Garant za evaluai oblast 2 - Aktivni politikal
trhu prace

Zuzana Labajova Evaluatorka + Garant za evaldai oblast 5 — Mezinarodnji
spoluprace

Stépan Kodtra Evaluator, IT specialista | « Garant za evaldai oblast 4 — Viejna sprava a

verejné sluzby
e Garant zpracovani brozury s vysledky evaluace

Katefina Machovcova Evaluatorka e Garant za evaluai oblast 3 — Socialni integrage
a rovneé pilezitosti

Markéta Kr@kova Evaluatorka e Evaluani oblast 1 — Adaptabilita

Michal Ulrich Evaluator e Garant za evaluai oblast 1 — Adaptibilita

+ Garant za oblast systému hodnoceni préjekt
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2. Prubéh evaluace

Pribéh evaluace byl rozten do 4 zékladnich fazi, v jejichzgtéhu byly feSeny
Ukoly dané zadavaci dokumentaci a ve vysledku pgskytnuty odpogdi na evaluani
otazky a formulovana dopafeni. Navrzena metodika byla zvolena tak, aby pakeglou i
zadanipricemzZevaluaini proces byl rozclen do #chto zakladnich fazi:

1. Pripravna faze, resp. @eni rozsahu a struktury prace evaluace

V prab¢hu gripravné faze doslo ke konkrétnimuemi rozsahu a struktury evaluace. Tato
faze byla zavrSena schvélenim vstupni zpravy zaeleva.

2. Ziskavani informaci a jejich analyza

Vtéto fazi, kterou expertni tym zahjil jiz padake sfazi pipravnou, byly
shroma#@’ovany nezbytné aktuélni informace a souvisejicuduodnty.

V ramci analyzy byla vyuzivana data jak kvantitafjak kvalitativni povahy.

Primérni data byla ziskadna terénnimieieiim (dotaznikové Jeni, fokusni skupiny,
evalu&ni rozhovory atd.). Data sekundarni povahy evaluaiskaval zejména studiem
relevantni dokumentace a z inforného systému IS MONIT7+.

3. Hodnoceni, resp. tvorba evaldaich zavri
Kli¢ovou evaluani aktivitou bylo vyvozovani z&vi a formulace naslednych dopoemi

pro praktickou implementaci OP LZZ. Pro zajitit validnich vysledk byly vyuZivany
kombinace iiznych vyzkumnych technikiznych zdroj a intenzivié se pracovalo se

zpétnou vazbou uvnitevalug&niho tymu.

4. Piedkladani zprav, resp. fibézné sdlovani vysledk evaluace

V ramci komunikace vysledkprojektu evaluatoriedloZil vstupni zpravu, pribéznou
zpravu, zawreénou evaluani zpravu a dalebrozuru s vysledky evaluace

2.1 Pouzité vyzkumné a evalird metody

Vybér vhodnych vyzkumnych a evakm@ch metod vychazel zobecnych a
specifickych cili evaluace a bral v ivahu aktualni podminky a reaioénosti jednotlivych
subjekfi, které byly podrobeny detailni analyze.

Evaluator vyuzil kombinaci vice metod, které umbgnpracovat s daty jak
kvantitativni tak kvalitativni povahy.

Jako hlavni nastroje ziskavani informaci byly pbuZi
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1. Analyza

Metoda analyzy slouZzila jako zéklad pro celou ireai zakdzky. Typy analyz jsou
dale konkretizovany v nasledujicich bodech.

1.1.analyza dokument — v Gvodni fazi probhlo zmapovani kbovych dokumerit
k Oper&nimu programu Lidské zdroje a zéstnanost, ze kterych vychazely doposud
uskuté&néné vyzvy. Detailni analyze byly taktéZ podrobematstgické dokumenty
Z oblasti lidskych zdrdj na evropské i narodni arovni, coz umoznilo idekaNat
jejich vzdjemnou provazanost.

1.2.analyza dat- jednalo se zejména o kvantifikované vystupy eqi® pactu projekt
piedloZzenych v jednotlivych vyzvach, schvalenych ek, hodnoceni celkové
aspsnosti  Zadatél apod. (zdroj IS MONIT7+). Ve vztahu kanalyze
socioekonomického kontextu byla vyuzita data publénaCSU. Analyza dat dale
zahrnovala analyzu Uudgjziskanych z terénniho geni, tedy z realizovanych
fokusnich skupin, dotaznikovéhoi&eti a evaluénich rozhovai.

1.3.srovnavaci analyzy sp@ivaly v porovnani vysledkjednotlivych di€ich Seteni ¢i
srovnani pozadovaného stavu implementace progranasladné realizace projékt
s arovni reald dosazenych vysledk Dale se jednalo o srovnani nardradated,
piijemal a pracovnik MPSV na piéibéh vyzev a faktické podavani Zadosti o dotace.

2.  Prazkumy

Prizkumy byly metodicky pojaty jako nastroje, kteréslomzily k ziskani nazoru
odborné veéejnosti dotené realizaci OP LZZ a sezndmeni se s konkrétnfoblgmy ci
pozadavky jednotlivych skupin zapojenych do cykiippavy a pedkladani projekt a jejich
nasledné realizace. Navrhované metody byly pou¥igérilem ziskat co nejvice informaci a
zarover se snahou co nejmengasové narénosti pro zainteresované strany. V ramci
realizace projektu prahly nasledujici aktivity:

2.1.fokusni skupiny — podstatou fokusnich skupin je interaktivni skop#n diskuse,
kterd ma za cil prozkoumat postoje a nazaystniki. Celkem bylo zrealizovano 5
fokusnich skupin (ve #stech Praha 2x — celkem 1%a8tniki, Brno — 6 dastniki,
Ostrava — 5 ¢astniki, Usti nad Labem — 8¢astniki) s celkovym poétem 36

Ucastniki. Strategie a vysledky realizovanych fokusnich gkusou uvedeny
v Prilozec. 1.

2.2.dotaznikové Séeni — cilem dotaznikového &ehi bylo na zaklad pouZziti
internetového dotazniku zjistit relevantni inforrmak dosazenému pokroku
v implementaci OP LZZ. Bvodem pro vyuZiti dotazniku je moZnost ziskat data
vysokého potu responderit Dotaznik byl koncipovan tak, aby jeho vygin bylo co
mozna nejjednodussi a aby bylo dosazeno co nejndgiatnosti. Dotaznik byl
zpracovan ve dvou variantach:

a) pro gijemce a neusBné Zadatele
b) pro potencialni Zadatele, resp. pro tyfkiesSt v OP LZZ nezéadali

Jako doplgk ke kvantitative zangrenym otazkam bylo v dotazniku respondemt
umozréno uvést u vybranych otazek dalSi Wthwyjici informace a komenta, které
mohou poskytnout vifpad® potreby i kvalitativni informace. Strategie
dotaznikového S&gni a jeho detailni vyhodnoceni je uvedendiloRec. 2.
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Tabulka 2.1 — Statistika dotaznikového &enti

Poset oslovenych respondént 1629
Vyplnény dotaznik varianta a) 463
Vyplnény dotaznik varianta b) 48
Celkova navratnost 28,2 %

Pozn: celkovd navratnost zahrnuje pouze wWmén
dotazniky od cileh oslovenych respondent
(nezahrnuje tudiz ty, kie nebyli osloveni fimo —
dotaznik varianta b))

2.3. panel expent - pro panel expeit byli osloveni zastupcRO a zéastupci Pracovni
skupiny pro evaluace OP LZZ. Naplni panelu byl&kuaii® o pibéznych za¥rech
evaluace a navrhovanych dop&nich pro ¥cné naptovani OP LZZ.

2.4.polostrukturované rozhovory -v pribéhu feSeni projektu se uskdtely dva
polostrukturované rozhovory. Jejich cilem byla katace evaluatora s vybranymi
pracovniky MPSV nad iedem vybranou problematikou. Prvni polostrukturgva
rozhovor, ktery proéhl dne 7. 1. 2010, se &astnili pracovnici, ktd se zabyvaji
metodikou a evaluator s nimi diskutoval problematiprocesu vy&ru projekti a
vybérovych kritérii a synergickych vazeb OP LZZ. Drulpplostrukturovany
rozhovor se konal dne 20. 1. 2010 a zastupci et@madiskutovali s vedouci
odctleni monitorovani a evaluace vybrané aspekty findro monitoringu.
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2.2 Rehled plreéni akoliz a aktivit projektu

Aktivita 0  Zpracovani vstupni zpravy
| Aktivita 0 | Vypracovani vstupni zpravy

Aktivita 1 ~ Hodnoceni pokroku programu sn&rem k dosazeni obecnych qil Spoleenstvi a relevantnich
narodnich politik

Aktivita 1 Hodnoceni pokroku programu &ram k dosazeni obecnychicBpol&enstvi
a relevantnich narodnich politik

Aktivita 2  Hodnoceni vyvoje ¥cného pokroku v oblastech prioritnich os 1. az 6. shledem na givodné
stanovené cile a razem na kvalitativni analyzu

Aktivita 2.1 Hodnoceni udrzitelnosti operaci
Aktivita 2.2 Hodnoceni fibéhu vyzev a projeki
Aktivita 2.3 Hodnoceni specifickych hodnoticiclitérii a procesu vy#ru projekti

Aktivita 3~ Hodnoceni finaréniho vyvoje éerpani v oblastech prioritnich os 1. az 6.
| Aktivita 3 | Hodnoceni finainiho vyvojecerpani v oblastech prioritnich os 1. aZ 6.

Aktivita 4  Zpracovani pravidelnych flash reporti
| Aktivita 4 | Zpracovani pravidelnych flash report

Aktivita5  Zpracovani pribézné zpravy
| Aktivita 5 | Zpracovani pibézné zpravy

Aktivita 6  Vypracovani zawreéné zpravy
| Aktivita 6 | Zpracovani z&rené zpravy

Aktivita 7 Zpracovani brozZury s vysledky evaluace
| Aktivita 7 | Zpracovani brozury s vysledky evaluace

Aktivita 8  Prezentace postupu projektu
| Aktivita 8 | Prezentace postupu projektu zadavateli

Kromé vySe uvedenych aktivit danych zadavaci dokumertiglyi v pribéhu reSeni
projektu zpracovavany ad-hoc pozadavky zadavatelekrétre se jednalo o tyto Ukoly:

1) analyza vyzvy 35 (kompletni ni analyzy je EHlohou¢. 3)

2) zpracovani podkladpro evaluaci EK tykajici sefigpsvku OP LZZ k napilovani
cila Evropské strategie zastnanosti
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2.3 Harmonogram projektu
Tabulka 2.2 —Harmonogram projetu
VI1.2009 | VIII.09 1X.09 X.09 XI1.09 XII.09 1.10 11.10 111.10 V.10
Ukol Aktivita 4123 123 12 ¢ 1 1 123 2|3
0. Vypracovani vstupni zpravy a vyttemi navrhu dotazniku

Hodnoceni aktualniho stavu vyziry35 ,Skoleni je Sanci

Vyhodnoceni pokroku programu 8rem k ciim Spol&enstvi
narodnich politik

2.1 Zhodnoceni udrzitelnosti operaci

Realizace fokusnich skupin

2.2 Zhodnoceni fibéhu vyzev a projekt

Realizace dotaznikového &ati

2.3 Zhodnoceni specifickych hodnoticich kritériracesu
vybéru projekti

Podklad pro evaluaci EK — najplvani ESZ projekty OP LZZ

Zhodnoceni finatniho vyvojecerpani v oblastech prioritnich
0os 1.az6.

zahajeni plréni predmétu zakazky

piredani hrubé verze pfibézné zpravy

prabézné zpravy — flash reporty

formulace pfipominek k pribézné zpraw

zapracovani gFipominek a prezentace k PZ

piedani hrubé verze za¥reéné zpravy

formulace pripominek k zawreéné zpraw

zapracovani gFipominek k zawre¢né zpraw

Piedani ZZ a prezentace vysledk evaluace

Zpracovani brozury
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3. Hodnoceni pokroku programu snérem k dosazeni obecnych
cila Spola&enstvi a relevantnich narodnich politik

OP LZZ neni izolovanym svébytnym programem, ala@ijedz nastraj k naphovani
dlouhodobych cil a kohezni politiky Evropské unie. Z tohotdvddu musi byt OP LZZ
vidén, implementovan a hodnocenweazbé na nadfazené dokumenty a politiky

Na arovni EU stanovuji zakladni cile a ukoly kohepalitiky a jednotlivych fond
Naiizeni Rady (ES)& 1083/2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF &'Ca
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES). 1081/2006 o ESE Klicovymi
determinujicimi dokumenty stanovujicimi ramec katiegolitiky v EU, resp.CR pro dané
programové obdobi jsoS8trategické obecné zasady Spdienstvi a Narodni strategicky
referenéni rAmec. Vyznamnym zasgéSujicim prvkem je daleisabonska strategie ktera je
v CR zastupovéna ssasnymNarodnim planem reforem CR 2008-2010v ramci kho? je
pro OP LZZ relevantni zejménaast Zangstnanost. Témata zastnanosti a socialni
z&lenovani upravuji dokumentiRozhodnuti Rady ze dne 12&ervence 2005 o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati a Narodni akéni plan socialniho
zaflenovani. Prairezovym nastrojem jsou dale horizontalni témataakeusi byt nagilovana
jak na arovni programu, tak jednotlivych projiékPro OP LZZ jsouelevantni horizontalni
témata rovné rilezitosti a udrzitelny rozvoi.

Cilem této kapitoly proto bylo analyzovat navaznost, podporovanych aktivit a
cilovych skupin na arovni jednotlivych prioritniads na vybrané vysSe zn&mé strategicke
dokumenty a nidzeni.

Analyza v rdmci této kapitoly je provedena taky abdpowdéla nasledujici evaldai
otazky:

» Jakym zpsobem a do jaké miryrigpel a prispiva program Kk pléni cilki: politiky
soudrznosti a Ukdm jednotlivych fonér?

» Jakym zpisobem a do jaké miry programigpel a prispiva k naptovani priorit
Strategickych obecnych zasad spefestvi a NSRR?

» Jakym zpsobem a do jaké miryrigpel a prispiva pleni ciki pro rist a
zanestnanost?

» Jakym zpisobem a do jaké miry progranfigpel a prispiva k pl@ni horizontalnich
témat?

Za kazdou prioritni osu byly vybrany &tivé body (cile, dopoteni, sndry)
sledovaného dokumentu, které se dotykaji &ani dané osy a byl zhodnocen soulad
nastaveni prioritni osy grhito cili a dopordenimi. Na Urovni celé prioritni osy je posléze
vyhodnoceno, do jaké miry se nalezena navaznogvpije i ve vyhlaSenych vyzvach a zda
tedy lze konstatovat, Ze realizace OP LZZspiva k plni obecnych cil Spol€enstvi a

plny nazev: N&izeni Rady (ESE. 1083/2006 ze dne l&ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropskémi&oim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ES). 1260/1999

piny nazev: N&zeni Evropského parlamentu a Rady (ES1081/2006 ze dne Tervence 2006 o
Evropském socialnim fondu a o zruSeniizeni (ESX. 1784/1999
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relevantnich narodnich politik. Detailni analyza jdivodu své rozséhlosti uvedena iil&ze
¢. 4. Déale v textu jsou u kazdeé prioritni osy uvealatavni zjis&ni provedené analyzy.

3.1 Hodnoceni napiovani obecnych cll Spolefenstvi v operé&nim

(1)

(2)

®3)

programu Lidskeé zdroje a za#stnanost

Ve sledovanych riizenich a strategickych dokumentech Ize nalézt tgps cili a
doporieni:

obecné cile (zvySovani zamstnanosti a zadstnatelnosti, sniZzovani
nezandstnanosti)

konkrétn &jSi doporuceni na provadni uréitych pristupi nebo aktivit (nag.
flexicurity, analytick&innost, aj.)

Nap. v pripact nezandstnanosti se v poslednim roce (2009) §apnokazalo, Ze ji
zagicinuji mnohem silgjSi mechanismy, které OP LZZ nedokaze v#Si mie
ovlivnit (celkovd ekonomicka situace).

V piipact obecnych cfil Ize beze zbytkkonstatovat soulad cii OP LZZ, nicmérg,
dle nazoru evaluatorajippivek OP LZZ k naplovani &chto cili je maly. To je dano
zejména tim, Ze v hodnoceném obdobi je realizowd@mivmaly pd@et projekti a
predpokladané hodnoty indikatojsou taktéz relativnizké.

Mira pfispivku realizace OP LZZ k nambvani obecnych dil je tedy obtiza
stanovitelna, protoZe tyto cile nejsou kvantitatigtanoveny.

Na strae@ OP LZZ jsou dosahované vystupy avysledky kvéaifané
monitorovacimi indikatory, které vSak poskytuji ealizovanych projektech a
aktivitach jen¢ast&né informace. WtSi vypovidaci hodnotu orimosu projeki pritom
maji indikatory vysledku a dopadu, které jsou vBaksrovnani s vystupy najgvany
opozdné a casto nefimo. Na nedostateost indikatod pro zachyceni ifnosi
projekti poukazali i sami fijemci @i fokusnich skupinach. Vyuzitelnost
monitorovacich indikat@gr pro zhodnoceni miry ifspivku OP LZZ k napiovani
obecnych cil je proto jen omezena.

Ke zhodnoceni ifispivku je proto nezbytné zajistit vice informaci o jpktech a
Ucastnicich operaci (#titelny stav ped realizaci projektu a pasm, co jim &ast v
projektu ginesla na individualni arovni), které bude moznwSe®becnit na cely
soubor podpienych projeki a realizaci OP LZZ. Zhodnocenfigpivku projekti je
mozno proveést i na kvalitativni arovni, cotegpoklada detailni studium realizovanych
projekti véetrg navsév na mist. Nezbytnym pedpokladem je pdivé sebehodnoceni
projeki, jehoZ vystupy budou k dispozi®O a gipadnym evaluatéam. Evaluator
doporuiuje wnovat sedmto aspekim v dalSim obdobi, resp. jakmile bude ukemo
takové mnozZstvi projekt nagic jednotlivymi oblastmi podpory, které budou
predstavovat dostateé reprezentativni vzorek.

Takové zhodnoceni Ize vSakipoctu realizovanych projelt provést jen v Uzce
zadané evaluaci na vzorku projiekt

Souhrni evaluator konstatuje, Ze na urovni globalnich ecsgkych cili je OP LZZ
ve vSech prioritnich osach ¥imém souladu s relevantnimiifienimi a strategickymi
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dokumenty. Vzhledem ktomu, Ze doposud vyhlaSengvyyjsou témdi piresnym
obrazem cil a podporovanych aktivit stanovenych programovynmpravadcim
dokumentem, neni ani dosavadni realizace v rozpatapordenimi a cili n&izeni
a strategickych dokumaint

Evaluator identifikoval pouze ¢&kolik aktivit, jejichz podpora je v OP LZZ
deklarovana, ale v doposud vyhlasenych vyzvach Igetyyo aktivity podporovany
(nap. udrzeni zdraveé pracovni sily, podpora zahgjedniatelskésinnosti gipravou

novych podnikatél v PO1, podpora rozvoje a zkvaliti vramci resortu justice
v PO4).

(4) Rada citi a dopordeni uvadnych ve sledovanych tiaenich a strategickych
dokumentech ma charakter systémovyckrzia vyZaduje legislativni Upravyidadtoze
OP LZZ v tchto gipadech zawiuje svou podporu stejnym gnmem, jeho moznosti
jsou ¢asto omezené. V tomto kontextu se, dle nadzoru ét@la, negativé projevuje
nestabilni politickd scéna, ktera do &@m& miry limituje gijimani potebnych
legislativnich Gprav (nd@pnovela z&koniku prace, tzv. prorodinny bteii).

(5) Klicovym cilem kohezni politiky je snizovani region&imrozdifi. Tento pozadavek se
vice ¢i meére prolina celym souborem dokumeérd strategii. Snizovani nerovnosti je
piitom dilezité podporovat nejen na nadnarodni drovni, afe itrovni narodni a
regiondlni. PestoZe je regionalni aspekt OP LZZ #ovén u vSech prioritnich os, dle
zjisteéni evaluatora jej samotna realizace prakticky niethije.

Nap. u POl jsou v8echny vyzvy vyhlaSeny pkJmo vSechny regiony. Chybi tak
zan®ieni na regiony vice postizené strukturalnimimemi a vySSi nezafstnanosti,
nag. ,z0Zzenou“ samostatnou vyzvou nebo zvlastni fémarelokaci, zarrenim na
konkrétni postizené odtvi ¢i specifickymi podporovanyntiinnostmi.

Situani analyza v rdmci programového dokumentu OP LAZAmalentifikovala jako
nejvice strukturale postizené regiony NUTS Il Severozapad a Moravszs$lo, pro
néz se pedpoklada podpora vysSi finam alokaci nebo regionanzantrenymi
projekty. Dle zjis&ni evaluatora to vSak ve vyzvach doposud nebylkriphledgino.
Domnivdme se proto, Zze OP LZZ nijak vyrdznegispiva k napiovani IV. cile
NSRR, &koliv k tomu ma nemaly potencial.

Evaluator se navic domniva, Ze chybiil@Zna analytick&innost (nebo spoluprace
s analytickym organem), ktera by vyhodnocovala giisi kapacitu a&erpani finagini
alokace z regionalniho pohledu a tim utteZala pruzné zacileni podpory.

(6) OP LZZ klade draz na @izné specifické cilové skupiny, které jsou znevyliogmebo
ohrozeny na trhu prace. Tentdirdz vSak, dle zjighi evaluatora, neni prakticky
zakotven v hodnoticich kritériich a monitorovacitiikatorech.

Specifické skupiny zasstnand, které jsou ve vyzvach zohlkgavany, jsou mladi do
25 let, osoby nad 50 let, osoby se zdravotnim pesim¢i dlouhodok nezangstnani.

Nejde vS8ak o cilenodi indikatory vyZadovanou aktivitu, jez by pro tukategorii

osob, obtiz§i umistitelnych na trhu prace, paznamenala vyraz§si podporu oproti
»herizikovym*“ skupinam. V pedklddanych projektech je tedgnito specifickym

skupindm zargstnand a jejich potebam ¥novano zatim posiné malo pozornosti.

Absenci znevyhod®nych skupin ve vymezenych cilovych skupinach (pdp
monitorovacich indikatorech) povazuje evaluator za vyrazny nedostatek
znemohiujici sledovat prispévek realizovanych projekti k prisluSnym ciim
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vytyéenym relevantnimi strategickymi dokumenty.

V oblasti vytv&eni novych pracovnich mist a zvySovani &simanosti je rowg v
Hlavnich sndrech politiky zanistnanostilenskych stdt zminovana pateba zvazovat
a sledovat kvalitu pracovnich mist. Dle zjisit evaluatora tentoffstup zatim v OP
LZZ neni nijak aplikovan.

3.1.1 NejalezitjSi zjiSeni dle jednotlivych prioritnich os

Nasledujici zji&ni jsou ¢lenéna podle jednotlivych prioritnich osftipemz by se

mohlo zdat, Ze pokryti jednotlivych os je nevyvaZeNicmér urcita nevyvazenost vyplyva
jiZ ze samotné B a vymezeni jednotlivych prioritnich os OP LZZ.

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

3.1.1.1 Prioritni osa 1 - Adaptabilita

Prioritni osa 1 Adaptabilita je v souladu s cildiezenych strategickych dokumént
Toto konstatovani plati zejména pro strategickéudwnty vysSihaadu (nap. cile
stanovené v relevantnich Neenich ESi v SOZS), ale powrné silnou vazbu shledal
evaluétor roveZz k dilezitym strategickym dokumeirn na niZsi trovni.

V ramci klicového strategického dokumentu pro kohezni politik@Cesku pro
programovaci obdobi 2007 — 2013, tedy v ramci NSRispiva POl zejména
k naphovani cile ,Oteyena, flexibilni a soudrzna spoétest® a vramci §

k naphovani priority ,ZvySovani zastnanosti @anmestnatelnosti.“ Na tomto mist
vSak evaluator musi adaznit, Ze intervence vramci POl owliyi zvySovani
zamestnanosti (resp. snizovani nezgtmanosti) spiSe ngmo. Intervegni logika této
prioritni osy je totiz zaloZzena nargupokladu, Ze investice do dalSiho profesniho
vzklavani povede ke zvySeni adaptability Zatnané (ktefi se i propuséni budou
moci lépe uplatnit na trhu prace) a konkurencesobsip podnik (které tedy nebudou
muset propoust tolik zangstnand).

Prioritni osa 1 je fdfmo zamiena na nagibvani prioritniho opaeéni ,Vzdlavani®

v Narodnim programu reforefR a evaluator tedy e konstatovat jeji silnou vazbu
na plreni cili pro st a zamstnanost. Rowt byl identifikovan pispsvek

k naphovani Strategie udrzitelného rozvoje, Strategigpbddského fistu a Strategie
regionalniho rozvoje. Tentofigpivek je mozné vzhledem ktomu, Ze zgmé
dokumenty jsou velmi obecného charakteru a vazls mmi a cili prioritni osy 1 je
VetSinou nepimda, povazovat za famérny az nizky.

Vyzvy doposud vyhlaSené v rdmci PO1 jsou v souladili osy a jejich realizaci by,
podle nazoru evaluatora, ¢y byt splrtny pozadavky na podporu
konkurenceschopnosti podnikatelskych sulijektorganizaci a na zvySeni rozsahu a
acinnosti APZ.

VyhlaSené vyzvy v oblasti podpory 1.1 i 1.2 pokrydje provedenych analyz¢téinu
podporovanych aktivit v ramci jednotlivych oblagtbdpory. Evaluator identifikoval,
Ze v zatim vyhladSenych vyzvach se neobjevily tyddgorovan&innosti:

oblast 1.1 udrZeni zdravé pracovni sily

oblast 1.2 —podpora zahajeni podnikatelsk@énnosti pipravou novych podnikatel
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(Tato aktivita je ptom zdiraziovana nap ve Strategickych obecnych zésadach
Spoleenstvi,¢i v hlavnim sndru ¢. 21 dokumentu Hlavni séry zanméstnanosti 2008-
2010.)

(12) Evaluator se na zakladprovedenych analyz domniva, Ze samotné projekmci
prioritni osy 1 pispivaji k dosazeni ¢il stanovenych ve strategickych dokumentech
negimo. Vzhledem k nulovému mnozstvi ukenych projeki je vSak nutne
dosavadni fispivek oznéit jako zanedbatelny. ieZitymi prvky jsou, dle evaluatora,
zejména zapojeni zasstnané do gipravy projektu, coZz umozni definovat v podstat
nejefektivrEjSi vzctlavani pro zvysSeni uplatnitelnosti na trhu préace.

3.1.1.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace

(13) Zanxteni prioritni osy na podporu z&stnanosti a sniZzovani nezéstmanosti je
s ohledem na kibva nd&izeni a strategické dokumenty bezpochybyivodniné.
Duraz na snizovani neza&stnanosti, resp. zvySovani zé&manosti je obsazen ve
vSech sledovanych dokumentech od relevantnic¢fzerd Evropského parlamentu a
Rady (ES) aZ po strategické dokumegis.

(14) VeétSina dokumerit vybizi ke koncefnimu a integrovanémutigtupu a k rozvijeni
spoluprace (zejména Narodni program reforem, Hlarfy zan€stnanosti). Vdchto
dokumentech je Zdaziovana nutnost analytickécinnosti a vyhodnocovani
provadnych nastraj vedouci k pruzné reakci na &ny.

Prestoze PO2 s podporatchto poteb p@ita, evaluator pdebné aktivity v dosavadni
realizaci nalézal jen omez&nV oblasti podpory 2.2, ktera je zaéfana pra¥
na systémové projekty a podporu analyti¢kénosti, byla sice vyhlaSena kontinualni
vyzva jiz v prvnim pololeti 2008, do konce roku 2005ak vstoupily do realizace
pouze fi projekty, coz je dsledkem personalniho vytizeni dokomanim projeki OP
RLZ. V oblasti podpory 2.1 bylo naproti tomu v ro2809 v realizaci 57 projekt
Praw systémové a konceépi projekty by vSak, dle ndzoru evaluatora&)ynpiedchazet
projektim zangrenym na individuélni pomoc uch&#en. Zarove je patrna absence
prabézné analytick€innosti, ktera by umoznila vyhodnocovat podporovakivity a
dale gizpusobovat vyhlaSovani vyzev a z&eni podpory.

Analyticka a evaluéni cinnost by ngla probihat na projektové darovni formou
sebeevaluace, jejiz vysledky budou poskytovaity za &elem daldiho vyuZiti pro
evaluace, i na arovni programu, resp. oblasti veece, kdy bude detailni analyzou
podpdenych projeki nebo jejich vzorku a jimi realizovanych aktivit adnocen
piinos podpory a jednotlivych nastiigpro situaci cilovych skupin a celou oblast APZ.

(15) Doposud vyhlaSené vyzvy jsou po strance podporalaraktivit gresnym odrazem
prioritni osy tak, jak je vymezena programovym awvacEcim dokumentem, cile
obsazené ve vyhlaSenych vyzvach jsou tedyfimém souladu s relevantnimi
nafizenimi a strategiemi.

(16) Srovnanim aktivit realizovanych projekty oblasti dpory 2.2 a vytyenych
systémovych cil v relevantnich dokumentech evaluator identifikovadsledujici
aktivity/cile, k jejichZ plgni dosavadni implementace PO2 iigpiva, festoze spadayji
do jeji oblasti intervence:

- lepSi pedvidani kvalifikanich poZzadavk nedostathk a pekazek na trhu prace
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(Hlavni snéry zangstnanosti 2008-2010 / sm¢. 20)

- realizace projektu zonoveho poradengiMéarodni program reforem 2008-2010 /
IG 20)

- analyza vazeb mezi pasivni politikou 2amanosti a ostatnimi davkovymi systémy
socialni ochrany s cilem propojit a zefektivnitotydystémy pro podporu ARPZ
(Strategie hospodsgkeého tistu)

- zvySeni efektivity prograim— zaveést pravidelné, na realizatorovi nezavislé a
statisticky ¥rohodné vyhodnocovani efektivity a ésposti chto prograni
(Strategie hospodského fistu)

- zpiistupreni komplexni informace o nabidce sluZzeb rekvatifikaracovnikm
Uradii prace zlepSenim poskytovani informaci o rekvalifikch kurzech,
propojenim informenich cest MPS\portal.mpsv.cz) a sluzeb MSMT v této oblasti
(Strategie hospodského tistu)

Jmenované aktivity spadaji do oblasti intervendasib podpory 2.2 a Ize je proto
v ramci této oblasti podpib. Realizace &chto aktivit v ramci oblasti podpory 2.2 by,
dle nazoru evaluatora, zvySilarigpevek OP LZZ k naplovani vySe zmignych
strategii.

(17) Poteba vyrovnavani regionalnich roZdit zanéstnanosti a nezatatnanosti, ktera je
zdiraziovana Na#izenim Evropského parlamentu a Rady (ES)081/2006 o ESF je
v PO2 zohletlovana v ramci narodnich individualnich projelat vyzvy¢. 13, kdy je
finan¢ni alokace rozélena UP, resp. PUP na zakdddeficientu patebnosti.

3.1.1.3 Prioritni osa 3 — Socialni integrace a roénprilezitosti

(18) Klicovymi dokumenty pro PO3 jsou zejména Hlavni¢gmzameéstnanosti 2008 --
2010, Usneseni Evropského parlamentu ze dneit¢iné 2009 o provédi hlavnich
smera  politiky zameéstnanosti ¢lenskych stét vletech 2008-2010. Evaluator
konstatuje, Ze obecna dopdeni byla implementovana a v programu mohou ziskat
podporu.

(19) Na zaklad analyzy vyhlasenych vyzev se evaluator domnivae#ektuji stanovené
cile pro PO3. Navic evaluator identifikoval, Ze dézi k utitému gekryvu s dalSimi
osami OP LZZ, tzn., Ze stanovené cilové skupiny onohgi zajiS€ni specifik
jednotlivych oblasti podpory, efektigrziskat podporu i v ramci jinych vyzev/projékt
Tento problém je jiz reflektovaiidicim organem v aktualni vyzs. 54 podrobgjSim
vymezenim aktivit.

(20) Evaluator identifikoval rozdily v délce vyhlaSovahyvyzev. U &ch, kde se &ekava
vySSi zdjem, je doba trvani vyzvy stanovena naZ2co@sice a 6ekava se opakované
vyhlaseni, tam kde je nizSi zajem (socialni ekokamsocialni integraceriglusniki
romskych komunit), jsou vyzvy oté&né v pabéhu rekolika let. Z tohoto pohledu se
evaluatorovi jevi, Ze mérnvyuzivané vyzvy pdebuji dalSi navazné aktivity, které by
pomohly potencialnim Zadateh pipravit vhodné projekty — ndjklad podrobgji
uveést podporované aktivity nabidnout semirié pro zajemce zaftené obsahav

(21) Z evaluace konkrétnich projéktv realizaci vyplynulo, Ze mira nagvani cih
Spoleenstvi je rozdilna. Obeénse evaluator domniva, Ze projekty bylyniesit
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dlouhodobé strukturalni zimy a ne pouze hledat moznosti kratkodobéiopeni na
podminky trhu prace, socialni sluzby a souvisegjidasti.

Napiklad poZzadavek na uptaivani principu flexicurity v rdmci dil pro rist a
zanestnanost, ktery je i reflektovan v specifickém pilo oblast podpory 3.4 ,Podpora
zamestnatelnosti Zen a odsti@vani fekazek branicich Zendm vasti na trhu prace”,
se v projektech velmifimka odrazi v intenzivni spolupraci se zgtnavateli a v
testovani flexibilnich forem zatstnani v praxi. Evaluator se domniv4, Ze jen
podporou koncemich zneén Ize dosahnout maximalniho vyuZititigglenych
prostedki.

V tomto snéru doporéuje evaluator pokkmvat i prosSkolovanim hodnotitel a

smefovat k tomu, aby projekty pravideélrobsahovaly krom slozky Fimé podpory i
systémov&esSeni picin problematického stavu na trhu prace a netawaly se pouze
na minimalizaci symptoin

3.1.14 Prioritni osa 4 — Viejna sprava a véejné sluzby

(22) Prioritni osa je svym zagrenim v ramci OP LZZ specifickd a krénobecnych
naizeni a strategii proto navazuje i na dalsi odlgingtegické dokumenty. Zakladni
strategii pro intervence v oblasti reformyej@é spravy jeEfektivni veirejna sprava
a pratelské véejné sluzby — strategie realizace Smart Administrabn v obdobi
2007 — 2015".Dalsi vazbu lze nalézt na dokumeiBtrategie rozvoje sluzeb pro
informacéni spolenost'.

Naproti tomu prioritni osa ve srovnani i®@gchozimi osami ziovodu svého
specifického zawteni nijak nenavazuje na Hlavni &y zanmgéstnanosti 2008-2010,
Usneseni Evropského parlamentu ze dne fezria 2009 o provédi hlavnich srart
politiky zamgstnanosti ¢lenskych stét v letech 2008-2010, Narodni ¢k plan
socialniho z&éenovaniCR 2008-2010 a Strategii hospasiéého fistu.

(23) Soulad programu OP LZZ se strategii Narodniho eggiekého referamiho ramce je
ziejmy zejména v ndvaznosti na cil 1. - Gtena, flexibilni a soudrzna spotest a
cil IV. - Vyvazeny rozvoj Uzemi.

V rdmci druhého cile NSRR se jedn& o posilovanktefeiho zpisobutizeni spravy
verejnych \ci jak na regionalni, mistni tak testini Urovni za pomoci vyuZziti
modernich technologii a metéizeni. Cilem této vazby je vytieni efektivni véejné
spravy jakozto aktivniho poskytovatele kvalitnidazeb olganim a podnikateéim
reagujici na jejich peégby. Aby bylo dosazeno kvalitniho rozvoje celéhenmi
s dirazem na specifika jednotlivych regigmavazuje OP LZZ i na IV. cil NSRR. Zde
je cilem snizovani disparit a posilovani jednottirydzemi s ohledem na jejich
potieby a variabilitu.

(24) Tak jako je OP LZZ navéazan na cile NSRR, je prapdjes hlavnim koncemim
dokumentem EU, tedy se SOZS. Zejména v oblastsitiw do lidského kapitalu a
v navaznosti na nutnost koordinovat intervenceiznych zdroj, resp. sledovat
Uzemni dopady scilem jak Uzemni soudrZznosti, talravZ podpory
konkurenceschopnosti regin

(25) Na zaklad analyzy doposud vyhlaSenych vyzev a jejich &&mi jsou cile vyzev
stanoveny v souladu s cili PO4. Svymi nastroji pekji zefektiiovani véejné
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spravy, vzdlavani a rozvoj fedniki spravnich gadi nejen v eGovernmentu. V ramci
vyzvy ¢. 32 je reflektovano zaseni na podporu strategie Smart Administration.
Studiem texi vyhlaSenych vyzev bylo zji&to, Ze doposud Zadna vyzva nebyla
zaneiena napodporu rozvoje a zkvaligni v ramci resortu justice.

(26) Podle nazoru evaluatora je tedy zacileni vyhla3enygzev v souladu scili a
aktivitami vySe uvedenych dokuméntnicmért pokrok v realizaci projekt je
doposud maly.

3.1.15 Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace

(27) Vazby prioritni osy Mezinarodni spoluprace naiaadné dokumenty se daji posuzovat
ve dvou zakladnich rovinach (pomodirpéci neptimeé vazby).

Ptimé vazby mezindrodni spoluprace evaluator idéotil zejména u napbvani
priority Posilovani socialni soudrznostiNSRR a dale vNarizeni Rady (ES) ¢&.
1083/20060 obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a CFNakizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 o ESFVe vSech dhto ndizenich se
akcentuje podpora vyny zkuSenosti aipnosu dobré praxe v oblasti lidskych zdroj
a zamstnanosti meziiiznymi subjekty a naizné tzemni urovni.

Mezinarodni spolupriceie byt vyuZzita i jako zjsobily vydaj v ostatnich prioritnich
osach programu. Pradiky tomu (prosednictvim jinych os OP LZZ — zejména PO2 a
PO3) grispiva i k naplovani dalSich dokumeint— SOZS¢i Strategii regionalniho
rozvoje.

(28) Evaluator identifikoval, Ze PO Mezinarodni spolugganema fimou vazbu na
nasledujici dokumenty:

- Hlavni snéry zangstnanosti 2008-2010

- Usneseni Evropského parlamentu ze dne fieznia 2009 o provédi hlavnich
smeru politiky zamestnanosttlenskych stét v letech 2008-2010

- Naérodni akni plan socialniho zéenovani CR, resp. Narodni zprava
o strategiich socialni ochrany a socialnihdetmvani 2008-2010

- Néarodni program reforem 2008 — 2010

- Strategie hospodsgkého tistuCR

Prostednictvim vyuZziti mezinarodni spoluprace ke sdildaiSenosti afpnosu dobré
praxe prosednictvim jinych PO (zejména PO2 a PO3), je pot#in& vazba samotné
osy mezinarodni spoluprace i na vySe uvedené dokiyme

(29) Obke¢ doposud vyhlaSené vyzvy glireflektuji vS8echny stanovené cile PO5 a taktéz
samotné projekty reflektuji podporu vyny zkuSenosti a dobré praxe mexzmymi
subjekty a naiizné regionalni Urovni. Evaluator neshledal, Ze dyyzvach a potazmo
samotnych projektech byla opomenutgaka podporovana aktivita.

3.2 Zohlediovani horizontalnich témat
(30) Pro programové obdobi 2007 — 2013 doSlo k zuzémodgnich étyt horizontalnich
témat (rovné filezitosti, udrzitelny rozvoj, inforntai spol€nost a vyvazeny rozvoj
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fond v CR EVROPSKA UNIE

regioni) na d¥ tématarovné gilezitostiaudrzitelny rozvoj

Horizontalni téma rovnéipezitosti vychazi z koncepce gender mainstreamiagu
rovnosti Zen a mui Evaluator toto téma chépe v SirSim kontextu, &ohledem na
dalSi potenciak diskriminani charakteristiky ¥k, etnicky mivod, zdravotni stav,
sexudlni orientace atp.). TaktéZz tematicka oblastitelny rozvoj bude v ramci
evaluace aplikovana v SirSim pojeti (zahrnuti 3 edim - socialni, ekonomické
a environmentalni).

V analyzovanych projektech se evaluator setkal ablpmatickymi jevy. Pouha
kvantitativni gitomnost Zen neni sama o 8okarukou dodrzovanich rovnych
piilezitosti. Viz ukazka:Ano, naSe organizace je v souladu s principy uiphzdni
rovnych pilezitosti. Realizaci projektu budou zagigat z vice jak 80 % Zen¥eny
samy mezi sebou mohou diskriminovat, i muzi mohyguolbét'mi diskriminace, to vse
je treba zohlednit v kontextu celé projektové zadostitSV miru porozumni jevi
vyrok: NaSe organizace je zcela v souladu s uf@aéini principu rovnych flezitosti,
neba’ ¢clenové tymu jsou jednak muzi, tak Zeny, mladi stkednim vku z giznych
socialnich skupin

Cilem horizontalniho tématu rovnéilpzitosti je zvySeni aktivni ekonomické&asti
Zen. Vzhledem k pitu projekfi neni mozné ikladné analyzovat z genderového
hlediska vSechny, nicméma zaklad analyzy nahodhvybranych projekt uvadime
alespa neékteré konkrétni fiklady vyse nastiénych trend.

Materské centrum realizuje rekvalifikai kurzy pro Zeny na asistentské pozice.
Takova nabidka Skoleni podporuje genderové stgugotyneiovanim zen do
servisnich pracovnich roli. MC zéaraveabizi hlidani $ probihajicich kurzech, tzn.,
Ze se sice jedna o aktivitu v mnohém k matkarriarsbu, role oté je potlaena, by
jsou zmirni mezi moznymi Gastniky vzdlavacich aktivit. Podpora genderovych
stereotyi je navic zmidna jako slabina projektu i v hodnotitelském posydikasto
byl projekt podpeéen. Evaluatorem bylo identifikovano, Ze pomocnéigmaa trhu
prace nemivaji stabilni podminky, nejevi se tedyb¥ byla takova rekvalifikace z
dlouhodobého hlediska&iposna a zvysila zatatnatelnost.

Naopak dobrym fikladem je projekt, ktery je zaloZzen na meziget@@rapolupraci
mladych a starSich nezastnanych Zen. V projektu jsou Skoleny mladé Zeny v
Zadanych oblastech obchodu a spravy online aplikaablasti prodeje zbozi, starsi
Zeny uplatni dovednostifiprucnich pracich. Takovy projekt Ize chapat i ve smyslu
nabourani genderovych stereatyslibuje navic zajimavé uplatmi na trhu prace
poskytnutim Zadanych dovednosti v oblasti obchodbehodni zastupce je pémeé
Zadanou profesi. Mirnym rizikem projektu jsodité vekové stereotypy.

Evaluator zdraziuje, Ze je fteba uvadt konkrétni opatni, jakymi je rovnost
zajiS€na a ne pouze konstatovat obecné fraze o sezn&@nEmhatem a zohlednit
rozlozeni tymu: nagklad, jak budou k &msti na projektu angazovany
marginalizované skupiny, jak probiha avani tymu i édastniki v otédzkach
nediskrimin&gniho gistupu, zda budou uplatmy flexibilni formy prace. Viad
projekit miZze dochézet k cilenému zvyhadi jedné skupiny (ndp Zeny matky),
tento postup je ovSem nezbytné uweddnit v kontextu vyrovnavani rovnych
piilezitosti.

Jak jiz bylo zmigno vySe, horizontalni téma udrzitelny rozvoj byloprojektove
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Zadosti de facto zuZeno na ekologické aspekty, proZprojekty v rdmci OP LZZ
znamena, Ze nemohou byt v rozporu Zadnym zasadmisolzem. DodrZovani priority
se omezuje na aktivity jako jeidéni odpadu, Usporné nakladani s materialy a
energiemii vyuzZivani hromadné dopravy, coz jsou zcel& jmizitivni aspekty, které
ale Ize v praxi pouze velmézko kontrolovat a v podstarzélezi na kreditu Zadatel
zda je opravdu dodrzi.

Evaluator proto dopotwije rozsfit pojeti udrzitelného rozvoje v projektové zadasti
umoznit aplikaci i ostatnich piti (ekonomického a socialniho).

3.3 Shrnuti difich zjiS&ni a doporueni

(37) Zhodnoceni fispsvku OP LZZ k obecnym aim je v této fazi implementace OP LZZ
velmi obtiZré stanovitelné a to zékolika divodu:

e vroce 2009 nebyly uk@eny Zadné projekty
* naplreni monitorovacich indikatdrje prakticky nulové

* monitorovaci indikatory nepokryvaji specifické eiéo skupiny akcentované
v mnohych strategickych dokumentech.

Aby bylo mozné zhodnotitifspivek OP LZZ v dalSich letech, povaZuje evaluator za

Mriviw s

» zakotvit specifické cilové skupiny do hodnoticichtéeii a monitorovacich
indikatora
e zavést povinnou sebeevaluaci projekiad ramec monitorovacich indikaior

poskytujici kvalitativni ale i kvantitativni inforate o pinosu projektu na
cilovou skupinu

e zantfit vypisovani vyzev na aktivity, které doposud ngbye vyzvach
zahrnuty a jejichz zder¢ni evaluator povazuje za zadouci

Adresét: pracovnici metodiky 80

3.4 Odpo¥di na evaluani otazky

1. Jakym ziisobem a do jaké mirytispsl a pfispivd program k pkni cili politiky
soudrznosti a ukém jednotlivych fond?

Na urovni obecnych dil politiky soudrznosti a ESF a &ilOP LZZ byla identifikovana
piima navaznost. iispEvek dosavadni implementace OP LZZ k mapéni tchto cili je
zavisly na ¥cném pokroku v jednotlivych prioritnich osach aasbéch podpory. Vzhledem
k dosud rané fazi realizace projeke zatim realny fispivek OP LZZ nizky. Nejvice v dané
chvili OP LZZ gispivéa (resp. ma potenciatigpivat) k zvySovaniifzptisobivosti pracovnilk,
podniki a podnikatel, zlepSeni fistupu k zamsstnani a trvalému Zeenéni osob hledajicich
zanestnani a neaktivnich osob na trhu prace, posilecialmiho zélenéni znevyhodanych
osob. Naproti tomu jen okrajovy je dosavadfisgvek k posilovani institucionalni kapacity
a vykonnosti viejné spravy a \ejnych sluzeb a k modernizaci a posileni institdai prace.
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2. Jakym zpisobem a do jaké miry prograntigmél a prispivd k naplovani priorit
Strategickych obecnych zasad sgelestvi a NSRR?

Mezi SOZS, NSRR a OP LZZ existujetipma navaznost na bazi riéabnosti a
podizenosti. OP LZZ, stefnjako ostatni opetai programy, maji povinnost vychazet ze
zmirgnych nadizenych dokumeifita soulad cil je proto velmi Uzky. Vzhledem k dosud rané
fazi realizace projektje vSak realny fispivek OP LZZ zatim nizky. OP LZZ je navazan na
tieti obecnou zasadu Vyteni vice a lepSich pracovnich mist, v ramci ktergfispiva
nejvice k bodm Fivést vice lidi do zawstnani, zajistit jejich setrvani v zéstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany a Zvygizgiisobivost pracujicich a podrika
pruznost trd prace. Z dvodu zpozdni implementace PO4 zatim bohuzel nelze konstatovat
dostateny prispevek k bodu Spravni kapacita.

3. Jakym zjisobem a do jaké miryigpel a piispiva k plni cili pro rist a zamistnanost?

Lisabonsk& strategie (resp. Narodni program refprevani na rozdil od vyse
hodnocenych materialpiimo nadizenym dokumentem a navic od zahajeni realizacg&pro
aktualizaci pro obdobi 2008 - 2010. Z hodnocenylauts proto byla vazba OP LZZ na cile
pro rist a zamistnanost nejménziejma, gesto vSak silna. Narodni program reforem ve
znané mie zdiraziuje potebu systémovych a reformnich afeati, ke kterym OP LZZ
prispiva jen okrajo¥, prestoze i pro takovyipspivek by n&l mit ambice (nap formou
mainstreamingu). Z relevantnich integrovanych hielvrsnéra zatim OP LZZ na zakl&d
schvalenych projekt prispiva nejvice k IG 17, 18, 19. SpiSe okrajovy @gpak dosavadni
piispevek k plreni IG 20 a 21.

4. Jakym zpisobem a do jaké miry progranfigmél a prispiva K plni horizontalnich
témat?

Prispivek programu a projektk horizontalnim tématn Ize v dané chvili hodnotit pouze
na zéklad deklarativnich vyjéteni v projektovych Zzadostech. Horizontélni témaziteliny
rozvoj je chapan v jeho uzkém vymezeni jako envitentalni aspekty, coz jeho relevanci
pro projekty OP LZZ do zri@é miry snizuje. Téma rovnycHilezitosti je tak pro OP LZZ
mnohem ki¢ovéjSim, kdy se na & zanttfuje samostatna oblast podpory. Z prajekyplyva
urtité zjednoduSeni problematiky rovnychilgzitosti na pomoc Zenam a jejich zastoupeni
v projektu. Lze tak nalézt v této oblasti jak prgované a inovativni projekty, tak projekty,
které problematiku rovnychifezitosti chapou povrclna gripadré i reprodukuji genderové
stereotypy (a to i v oblasti podpory 3.4). Rozdiktgpani horizontalnich témat a jejich
hodnoceni jednotlivymi hodnotiteli by, dle nazoruakiatora, mohlo WeSit gesun této
kompetence naRO / ZS, ¢imz by byla zajidina jednotna Grove hodnoceni nai
programem.
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4. Hodnoceni vyvoje ¥cného pokroku v oblastech prioritnich os 1
az 6 s ohledem nafwodné stanovené cile adrazem na
kvalitativni analyzu

Tato kapitola je koncipovana tak, aby dala odgbwa nasledujici globalni evaltrd
otazky:

» Jakym zpsobem kvalitativér interpretovat dosazeny pokrok v nafih finan‘nich
ukazatel ve vztahu k fyzicky dosazenym vysiledk

» Dochazi k odklonu od#podre stanovenych ail programu tak, Ze by musela byt
provedena korekce na urovni opéngo programu v gsledku:

- vyznamnych socioekonomickychemm

- potreby ve ¥tSi mie nebo odliSnym Zgobem zohlednit vyznamnéemm priorit
Spoleenstvi anebo celostatnich nebo regionélnich priorit

- v dusledku obtizi p provadeni?

4.1 Hodnoceni socioekonomického kontextu a udraitesti operaci

Analyza v ramci této subkapitoly je provedena taky zodpowdéla nasledujici
evalu&ni otazky:

» K jakym podstatnym zmam vjSiho prostedi programu dochazi v roce 2009, které
maji vliv na realizaci programu a které by si vydadapravu programovych prioriti
vyhlaSovanych vyzev?

» Jakym zpsobem tyto vlivy (zejm. ekonomickd krize) aujiv implementaci
programu?

> Jakym zpsobemRO eviduje problémy spojené s udrzitelnosti opesagak na @
reaguje?

41.1 Analyza celkového socioekonomického kontextu

(38) NejvyznamgjSi zmeny socioekonomického kontextu vroce 2009 vyplynuly
z probihajici hospodigké krize, jejiz intenzitu charakterizuje Obrazekl.4
Hospodé#ska krize se R objevila s wfitym zpoZd@&nim, ale je mozné konstatovat, Ze
v pribéhu roku 2009 se jiZ jeji dopady projevily naplno.

Hospodéska krize zfisobila sniZzeni vykonnostieské ekonomiky a na ni reagujici
protikrizovd opateni vlady. Ta s sebou fipesla odsun ¢&kterych dilezitych
legislativnich zmin (nag. negijeti prorodinného batku) na @iznivejSi obdobi a Skrty
ve vdejném rozpodtu. V disledku snizeni vykonnosti ekonomiky pak dochéazi
k dalSimu jevu a tim je prudké zvySeni negsimanosti a s tim spojeny poklestho
volnych pracovnich mist. Hospad&a krize tak do zr@é miry ovliviuje postaveni
cilovych skupiny OP LZZ. Nejvyznangj$i vlivy hospodé&ské krize na jednotlivé PO
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Obrézek 4.1 -Vyvoj HDP a miry nezagsstnanosti \Cesku (v letech 2007-2009)
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Zdroj: CSU

Prioritni osa 1 — ZvySeni adaptibility zaméstnanai a zaméstnavateli se zansiuje
zejména na dalSi profesni wHavani. Vzalavani zamistnand v podnicich je v dab
krize velmi omezené, neboszdélavani predstavuje vysek pateb podniki, ktery
neni v dok® krize kli¢ovy. | za normalnich okolnostineni vCR rozvoj lidskych
zdroja a vzatlavani zamistnand@ prioritou firemniho vedeni a tim padem neni rozsah
téchto aktivit dostatény. Navic v sotiasné dob neni v této oblasti mozn&ekavat
brzké zlepSeni situace. Hlavnivady evaluator spatje v horSi ekonomickeé situaci
ceskych firem, v nizké arovni podnikového managemenzejména v nizsi kuitel i
dokonce absentizeni lidskych zdrdj (viz Frilohac. 5).

Z legislativniho hlediska v oblasti profesniho $t&dani getrvavaabsence zakona o
dalSim vzdlavani jako svébytné sawasti vzdlavaci soustavy, ktery byesil
systémoveé prvkyi podporu ze strany vejnych subjekt (nag. motivani nastroje
typu daiového zvyhod#éni ¢i vzdélavaci @&ty). Jedinym zakonnym ustanovenim tak
zastdvazakon €. 179/2006 Sh.o owiovani a uznavani vysletiks dalSim vzdlavani.

Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace proSla v roce 2009 paimé razantni

proménou. V disledku hospodéké krize se prudce zvySila nezstmanost a snizil se
pocet volnych pracovnich mist. To znamena vyraznyepd naifist cilové skupiny

nezangstnanych vhodnych k podfsoz PO2.

Zakladni pravidla pro provédi politik zaméstnanosti jsou definovanZakonem

Ministerstvo Skolstvi, mladeze ddvychovy. Strategie celozivotnih@eni. [online]. [cit. 2009-11-19].
Dostupné z Dostupné http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/strategiesedlotniho-uceni-cr-1
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¢. 435/2004 o zamstnanosti ktery novelou z 1. 1. 2009 stanovil zkraceni podip
doby, zvySeni podpory v prvnich dvowsicich podprci doby ¢i ztratu naroku na
podporu v neza#stnanosti v fipadd bezdivodného ukodeni zangstnani
zprostedkovaného tadem prace. Dne 9. 282009 byl gijat Zakon ¢. 326/2009 o
podpoie hospodd&ského nistu a socialni stability (tzv. protikrizovy zakon), na ktery
v dusledku prohlubujici se krize a udrzitelnostiejaych financi, reagoval a byfijat
tzv. Janotiv bali¢ek. Ten zruSil vSechny vySe uvedené éay v zakow o
zanmestnanosti. Tyto zra¢ protichidné kroky poukazuji nabsenci jasné statni
strategie pro reSeni nezaréstnanosti (zejména tedy zigtodu dlouhodobé politické
nestability. Navic vroce 2009 sec¢mila zasadnim 2zfsobem vlada z politické na
Urednickou, coz celou situaci ve vywai dlouhodobych strategii dale komplikujéz
Prilohac. 5)

(41) Prioritni osa 3 —Socialni integrace a rovné pilezitosti se zansiuje na skupinu osob
ohrozenychi socialré vyloucenych.

ZvySovani nezagstnanosti zhorSuje postaveschto skupin na trhu prace, nebiyto
osoby jsou ve zvySené faivystaveny konkurenci osob donedavna aktivniclrima
prace. V roce 2009 doSlorad dulezitych legislativnich zin, které maji vliv na OP
LZZ.

Za pozitivni krok lze povazovat fipeti antidiskrimina éniho zakona (Zakon
¢. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravniclstpdeich ochrany fed
diskriminaci a o zrné nekterych zakof), ktery vstoupil v platnost 1. 9. 2009 a
vytvéri kontext pro realizaci programu OP LZZ a to ve slyoswty, preventivnich
programii, ale i poskytovaniifimé podpory oktem diskriminace.entozakon rél byt
schvalen jiz mnohemrside, ale z dvodu politickych bylo jeho schvalentelow

oddalovano. Nakonec byl schvalen pod hrozbou samksfrany EU).

Zasadni zréna souvisi jiz skive pijatym Zakonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, ktery ustanovuje hladiny ffspevku na péi dle miry zavislosti acast
finanénich prostedki tak pedava pimo uzivatehm sluzeb namisto poskytovatsd.
Smyslem je pedevSim podpit pé&ii v domacim prosedi spojenou s nakupem
potrebnych sluzeb oproti nakladnému provozu instituglieith zaéizeni zajigujicich
kompletni servis za minimalntasti rodiny.

S ohledem na uplat@&ni migranta jsou z hlediska OP LZZ Kové zngny ovlivaujici
jejich postaveni na trhu prace. Se¢nou zadkona o za¥stnanosti se n@vzavadi pro
vybrané skupiny projekt tzvzelenych karet které slduji povoleni k pobytu s
povolenim k zarsstnant.

Za negativni krok ve stBovani osobniho a pracovniho Zivota lze @#neeprijeti tzv.
prorodinného bali¢ku, ktery pedpokladal zavedeni nap institutu vzajemné
rodicovské vypomoci¢i podporu firmam provozujicim miniSkolky, moznosidvych
ulev, ¢i ulev na socialnim pojidhi a také tyden dovolené vyhrazené pouzecpretve
otce. Tento batek byl odmitnut jako celek s argumentaci, Ze bykechospodéske
krize pilis zatizil statni rozpeet.

V otazkach romské integrace nelze higivpiimo o legislativnich zgnach, ale pouze
koncepcich. No¥ piijath Koncepce romskeé integrace na obdobi do roku 201j@

Ministerstvo vnitraCeské RepublikyZelené karty[online]. [cit. 2009-11-15]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx
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zaloZena na zacileni podpory do konkrétnich migirkrétnim lidem ve spolupréci s
obcemi. Pro usgh navrhované strategie jeildzité to, Zze podpora investic do
komplexniho strukturalniho rozvoje dehych obci se musi tykat vSech obyvatel a
neomezovat rozvojove impulzy pouze na romskou pupuh lokality. (viz Filoha

¢. 5)

(42) Prioritni osa 4 — Vefejna sprava a véejné sluzby se na rozdil od ostatnich os
feSicich problematiku trhu prace a socialnintietmvani zansiuje ¢ist¢ na zvySovani
odbornosti zarstnand verejné spravy ve spojeni se zavaiin novych systéin a
technologii, se kterymi je ve ¥&né sprav potreba pracovat.

Pozitivnim krokem Bhem roku 2009 bylo navySovani novyctispupovych mist pro
komunikaci s informé&nimi systémy viejné spravy tzv.Czech POINT, které
umoziuji ziskat dedni informaci, aniz je nutné navstivitigusnou instituci. Na
moznost komunikace prdstinictvim Czech POINT navazuje svymi aktivitami i OP
LZZ. Ze strany OP LZZ se jedna hlava efektivni vzdlavani Gednika, zangstnand,
¢leni zastupitelstev Uzeminsamospravnych celkformou fiznych vzdélavacich a
e-learningovych prograim Ty jsou zamsieny na os¥tu vSech funkcionalit
eGovernmenty od Czech POINTa az poDatové schrankya konverzi dokumeit
které jsou spolné¢ provazany a stavaji se navzajem nedilnou¢&stii fungovani
verejné spravy. (viz flohag. 5)

(43) Prioritni osa 5 — Mezinarodni spolupraceje zantiena na rozvoj lidskych zdipja
zanmestnanosti, rozvijeni spoluprace, vmu zkuSenosti ai&ni dobré praxe, a to jak
na regionalni, tak narodni urovni.

Jednim z moZnych dopa&dnegiznivé hospod&ké situace fize, dle néazoru
evaluatora, byt, Ze Zadatelé, jez jsou negatigalivnéni krizi ,nemaji silu“tesit
mezinarodni spolupraci, nebonusiiesSit vlastni existemi potize. Za velké omezeni
programu lze ozri@ i nemoznost ziskat finakini pirispévek na ast zahraniéniho
partnera. Nelze tak uhradit vylohy zahramiho partnera spojené s cestou @R8.
Samozejme, Ze tyto naklady rive pokryt¢eska strana Zadatele ze sveho roapale
ten mize byt v dob hospod#ské krize dosti omezeny. (vizi®hac. 5)

4.1.2 Situace cilovych skupin a dopad socioekonkyich znén na implementaci
programu

(44) V nasledujicim textu budouigdstaveny nejvyznandj$i znmeny v situaci cilovych
skupin v roce 2009. Evaluator se nebude zabyvaniv&dovymi skupinami v rdmci
OP LZZ, ale pouzeeimi, u nichZz povazuje zémy v roce 2009 za kiové. Hodnoceni
vychazi z této logiky — cilové osolaméstnané (PO1), nezangstnané (PO2) az
socialné vylouéené (PO3). U cilovych skupin PO4 a PO5 evaluator ndifikoval
vyznamné zrmny V jejich postaveni, které vyplyva ze specifioélpostaveni
samotnych prioritnich os 4 a 5 v ramci OP LZZ.

(45) Prioritni osa 1 - ZvySeni adaptibility zaméstnanai a zaméstnavateli se zamuje
zejména na dalSi profesni kalvani. Cilovou skupinou jsou tedy zéstnavatelé a
zamestnanci nejiznéjSich podnik. DalSi profesni vzgavani zanmistnand muze
napomoci podnikuigkonat hospodakou krizi, aniz by muselijstoupit k razantnimu
propousni.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Na druhou stranu profesni wtévani by, dle nazoru evaluatora, ridonautomaticky
napomahat udrzovani podiikkteré se dostaly do obtiZi (podniky v obtiZichleator

v této studii neztotaiije s podniky v obtiZich podle definice v evropsé&gislati,
protoze tato definice nereflektuje vSechriii€ipy, kvili kterym se podniky do obtizi
mohou dostat) a u kterych je pouze mald Sancee zepstizi dokdzou dostat. V této
souvislosti je pdeba vnimat, Ze tzv. model ,Skoleni misto prace? (frzarbeit*) ma

u zmirgnych problematickych subjektvedle pozitivnich &inkia na veéejné finance
(zabrarni vyplaty podpory v neza¥stnanosti) rovéZ negativni dinky v dlouhodob
neudrzitelnych, z iejnych zdroj placenych pracovnich mist (jinymi slovy pouze se
oddaluji nejhorsi nasledky, misto abyesila podstata probléemu).

Vzhledem ktomu, Ze pro markantni zlepSeni situaablasti dalSiho profesniho
vza&klavani by bylo pdeba podstath vice zdrofi, neZ je k dispozici, musRO
dukladn® zvazit, na co omezené zdroje pouzije.dBoudou v kontextu napbvani
strategickych cil pouzity plosg stim, Ze nej@Si vyznam bude mit jejich
~-demonstrativni efekt* nebo se naopak bude snajjich koncentraci.

Evaluéator identifikoval, Z&RO (ZS) neméa Zadné opani, jak zabranit tomu, aby
podnikim, které jsou v tisledku hospodé&keé krize v existamich problémech, nebyla
poskytnuta podpora Wipadt, kdy nemaji realny restrukturalia plan. Pokud se toto
nepod& naplnit, hrozi redlné nebezpeze investice budou plynout do podiilkteré
se na trhu nedokazou udrzet.

Hospodéska krize pinasi potebu je&t vice akcentovat vyhodnocovani skuresti,
zda prostedky ve skuténosti neplynou na profesni wdvani v podnicich, které maiji
problémy obhdjit misto na trhu. Evaluator se dorani¥e hodnoceni finartniho
zdravi (pripadre jakykoliv rating tohoto typu) je v tomto ohledupmst&ujici, protoze
nevypovida dostate¢ o tom, jaké jsou vyhlidky podniku do budoucno$tbdle
hodnoceni finagniho zdravi tak rize dostat podporu podnik, ktery je sice paodle
momentalnichisel bezproblémovy, aleigsto jiz disledky snizené poptavky daa
vyrazré pocitovat a nema zadny plan, jakiesit, coz je obtizhobhajitelné. Naproti
tomu mize byt v gkterych gipadech ofivodnitelna podpora podnikn, které sice
maji horsi likviditu, ale maji zpracovan redélnytrakturalizani plan, ktery zé&naji
implementovat.

Posouzeni zavaznosti potizi, ve kterych se podadhaizi a restrukturalizaich plari
je pochopiteld znan¢ obtizné a vyZzaduje zvySené naroky na hodnotite&] musi
mit odborné znalosti nejen v oblasti dalSiho pmofes vzdlavani, ale roviéz
v zékladech mikroekonomie.

VyhlaSovatel vyzvy by & mit na paniti, Ze nejlepSi kombinaci vthvacich aktivit
z hlediska pinosu proti dopatin hospod#ské krize v podniku ve &sSin¢ pripadi
dokaze identifikovat pouze management podniku. ®tvrguji i vysledky pézkumu
AMSP CR (z ¢ervna 2009) — nazory podnikaieha protikrizova opaeni viady, ze
kterého rovez vyplyva, Ze podniky povaZuji posuzovani fipbhosti navrZzeného
vzklavani za zbyténé, protoze samiddi nejlépe, co poebuiji.

Toto konstatovani vSak neznamena, Ze by bylo vhaemé&novat na posuzovani
piinogi jednotlivych vzdlavacich aktivit a to zejména v situaci, kdy intéazpodpory
dosahuje 100 % celkovych igobilych vydaj (krom¢ projekir financovanych
v rezimu blokové vyjimky). Neakceptovatelnyigtup, ged kterym evaluator rowi
varuje, je dat vSem podnikn v potizich podporu na ve&dvani v obecnych
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dovednostech (zattené na dovednosti typu soft skills) siweddninim, Ze jejich
zanestnanci jsou v dsledku mensi poptavky ménytizeni.

(51) Za nepilis systémové op#gni, které navic nerfadre zdivodnéno, poklada evaluétor
skute&nost, Ze v ramciifimé podpory lze zazadat o mzdovéspivky pro zandstnance
po dobu dasti na Skoleni - tytoifspivky jsou povoleny az do vySe 100 % mzdovych
nakladi na dané pracovni misto, nejvySe vSak &hstky ciselrt odpovidajici
trojnasobku minimalni mzdy, tj. max 24 tis¢.KV tomto smyslu je poeba kriticky
pristoupit k vyzw¥ ,Skoleni je Sance* a k realizovanému individualnirprojektu
.Vzdélavejte se, ktery by bylo ptgba upravit podle vySe uvedenych zasad, aby mohl
piinést skuténé pozitivni vysledky a nikoliv nesystematicky podpeat podniky
Vv potizich bez jasného planu jak tyto potiZéegit.

(52) V obdobi hospod&ké krize, ktera v mnoha sektorech nepockyhbnychli proces
restrukturalizace, vastd vyznam oblasti podpory 1.2. Aktualni datareygata
z European restructuring monitor) ukazuji, Ze krizgchlila pad podnik nag.
v primyslu textilnim, odvnim a skléském.

(53) Za mozné dopady zn v implementaci programu u PO1 povaZuje evalugtor

» riziko poskytnuti dotaci podniin, které se nedokazou udrzet na trhmozné
opateni evaluator vidi ve &ném omezeni aktivit, aby byly podporovany
piedevsim aktivity snaze udrzitelné.

e venovat popisu udrzitelnosti pozornost v procesu leodni —nag. pridani
povinné pilohy ,Analyza udrzitelnosti projektu”, ve které tadatel popsal,
jak chce zajigni udrzitelnosti realizovat.

» financovani projekt standardnim zpsobem (ex-post platby)j. u pijema,
jejichz projekt zaklada wejnou podporu a je vyuzivan rezim blokové vyjimky.
Pokud se takovy ffiemce dostane do fin&ni tisr¢, mize mit problémy
s platbou faktur dodavateh a nasledné i sedkladanim zjednoduSenych
Zadosti o platbu. Cely problém je jedtmocren tim, Zze ze strany ZS nejsou
¢asto dodrzovany administrativnicly.

(54) V roce 2009 zaznamenala n&li zmeénu cilova skupina PO2 — uchaz# a zajemci o
zaméstnani. Z logiky véci vyplyva, Ze pokud musely podniky wsledku hospodéké
krize propousit svoje zamistnance, stali se tak z cilové skupiny PO1 osoteygkpaiti
do cilové skupiny PO2. Tuto skdtest potvrzuji i data z evidencéadi prace, kdy
pocet uchazeéh o zanmgstnani registrovanych naadech prace do konce roku 2009
stoupl oproti svému minimu ve 2tvrtleti 2008 o 81 % a get volnych pracovnich
mist se propadl za stejné obdobi na 22 %.

(55) V dusledku hospodéké krize vnikla na trhu prace mimo znevyh&ajych skupin
uchazétu nova pdetnd cilova skupina osob, ktejsou nezamstnani pordrné
kratkodoe a u nichz je nezbytné igdejit dlouhodobé nezastnanosti.
ProdluZzovanim doby nezastnanosti se vSak i tato skupina osobZense ztratou
kvalifikace, pracovnich navyka socialni izolaci postuprstavat znevyhodimou. Je
proto nezbytné dosahnout co nejrychlejSiho navmattrh prace.

(56) Diky dostupnosti podrobnych dat o uch&ezh o zanistnani Ize doie zhodnotit, které
skupiny osob jsou zvySujici se nezmtmanosti zasaZzeny nejvice. Z analyzy dat
vyplynulo, Ze dle kategorii za¥stnanosti postihlo propousti i pokles volnych
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pracovnich misti@devsim ménkvalifikované kategorie (KZAM 6, 7 &B Vyjimkou
je nejmér kvalifikovana KZAM 9. Dlouhodob nejvice uchaz& o zangstnani na
jedno volné pracovni misto vSak vykazujesit kvalifikovanda KZAM 4 a 5.

Tabulka 4.1 — Nabidka a poptavka na trhu prace dle klasifikacesztani

Patet uchazei na 1
Patet uchazeén Patet volnych pracovnich mist prac.m.

01/07 | 06/08 | 12/09 |index| 01/07 | 06/08 | 12/09 |index|01/07| 06/08| 12/09| index

KZAM 1 3697 3188 6477 203 1573 1645 773| 0,47 2,35] 1,94 8,38] 4,32

KZAM 2 | 17712 14152 24520 1,73] 5714 7416/ 2835 0,38] 3,10| 1,91| 8,65 4,53

KZAM 3 | 39199 27453 51295 1,87| 11755 13908 6289 045 3,33] 1,97| 8,16| 4,13

KZAM 4 | 36379 28064 49384 1,76/ 4085 5528 1483| 0,27| 8,91| 5,08| 33,30 6,56

KZAM S5 | 71540 44784 80609 1,80 9237 13232 2752| 0,21| 7,74| 3,38| 29,29 8,65

KZAM 6 8883 3648 8616] 2,36| 1209 1271 246| 0,19| 7,35 2,87| 35,02|12,20

KZAM 7 | 72416 35440 91200 2,57| 32589 50000 5982 0,12] 2,22| 0,71] 15,25/21,51

KZAM 8 | 34228 21897] 50089 2,29] 19418 29437 3442 0,12| 1,76] 0,74] 14,55/19,56

KZAM 9 | 133 857 94 921) 136 902 1,44| 18 475 32964 9904| 0,30| 7,25| 2,88| 13,82 4,80

Celkem | 465 458 297 879 539 136 1,81|104 078 155 423 33 729 0,22| 4,47| 1,92| 15,98 7,47

Pozn.: Vyvojovy index je poitan jako podil prosince 2009krvnu 2008, kdy mira neza&stnanosti dosahla dlouhodobého
minima.
Zdroj: Integrovany portal MPSV, http://portal. mpsx/sz/stat/trh

(57) Prakticky u vSech skupin znevyhaahych osob dochazelo v roce 200pdklesu
podilu uchazeéa ze jmenovanych skupin na celku. Tento trend vSaknamen.
zlepSovani situace znevyhamhych skupin. Pr&v naopak jde o zhorSeni jeji
postaveni, protoze na trhu praagli zvySené konkurenci uchafe bez
znevyhodgni a tim i snizené ochbt zaméstnavatal kzameéstnavan
znevyhodgnych osob.

(58) Za mozné dopady krize na implementaci programu 2 p&Yyazuje evaluator tyto:

* nedostatek vejnych financi pro realizaci politik zafstnanosti— vydaje
statu na realizaci APZ jsou vyraziomezovany a nést vydaji na APZ
z ESF nedokazal do poloviny roku 2009 tento poklgégrzaykompenzovar
| kdyz Ize srealizaci dalSich projektocekavat naist vydaj ESF na APZ
predstavuje tento po¥n vydaji pro projekty PO2 omezeni speajici
v nutnosti financovatosavadni aktivity UP a mensim prostoru pro vkgné
a testovani novych postiua nastraj.

* narust nezamstnanosti a pedevsim silny pokles ¢ta volnych pracovnic

KZAM 1 - Zakonodéarci, vedouci @dici pracovnici; KZAM 2 - \¢deiti a odborni duSevni pracovnici;
KZAM 3 - Techniti, zdravotniti, pedagoditi pracovnici a pracovnici fibuznych oborech; KZAM 4 -
NizSi administrativni pracovnici #édnici/; KZAM 5 - Provozni pracovnici ve sluzbachobchod;
KZAM 6 - Kvalifikovani délnici v zengdglstvi, lesnictvi a v fibuznych oborech /kro&obsluhy straj a
zaizeni - hl. tida 8/; KZAM 7 - Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé ragi /kromg
obsluhy straj a z&izeni/; KZAM 8 - Obsluha stréja z&izeni; KZAM 9 - Pomocni a nekvalifikovani
pracovnici
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mist - znesnatiuje umigovani nejen uchazé se znevyhodinim, ale i
bezproblémovych uchaZze Saicasna situace tak zvySujeuldzZitost
analytické prace, ktera byda byt vychodiskem @ promysSlenou volb
nastrofi, v¢etné APZ, a jejich zacileni.

Tabulka 4.2 - Prehled vydaj na aktivni politiku zargstnanosti

1/2007 1/2008 1/2009
Celkové vydaje na APZ (tis.& 1953944 1784 280 1 486 056
v tom:
Vydaje z ESF 753226 771595 930 795
Vydaje z OP LZZ 1 -| 477 376
Vydaje na 1 uchaze 4,88 5,63 3,26

Pozn.: V 1. pololeti 2007 ani 2008 nebyly vydajgSE uvedeny #lereni na
opera’ni programy, vydaje za OP LZZ proto chybi.

Zdroj: Analyza situace na trhu prace 2007, 200892MPSV),
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace

(59) Evaluator se domniva, ze &bvou otazkou, niz by nelo vychazet konkrétr

nastaveni APZje ®&innost jejich jednotlivych nastrdj kterd se mze liSit
v zavislosti na cilové skupdnregionu i ekonomickeé situaci. KEm kuspssné prac
s uchazé je komplexita a vzajemné davani jednotlivych nastrdjv provazany
celek. Nastaveni tohoto celkby melo vychazet z pibézného hodnocel
realizovanych nastrdja jejich ginosu pro Gastniky operaci, které musi byt ukol
piijemal v ramci sebehodnoceni. Celkovy dopatktarych nastraj Ize vyhodnoti
z dostupnych dat prastdnictvim pétu uchazeéa, ktefi vyuzili urgity nastroj a byl
umistni do zamdstnani (v pipad rekvalifikaci) ¢i prostého p&tu zapojenycl
uchazeéu (v piipadt VPP, SUPM, fispsvku na zapracovani aj.).

Je Zejmé, Ze nedostateé moznosti uplabvani uchaz& na volném pracovnil
trhu vdobs hospodéské krize jsou kompenzovany dotovanymi pracovnirfstyn
Umistovani uchaz& na dotovana pracovni mista je vSak pouzeasioym
krizovym feSenim, protoZze zpravidla nevedowakkivizaci a zvySeni kvalifikac
(zejména v fipact VPP). Dle nazoru evaluatora by protkusetny prinos tchto
nastrofi vOP LZZ n¥l byt piijemci vyhodnocovan(nedoslo na dotované
pracovnim mist ke zbyténé ztrat kvalifikace, pokréoval podpdeny uchazedale
na volny trh prace?) a dotovand pracovni mista begela byt podporovan
nadn@rné na ukor aktivizanich opaiteni (nap. podpora zahajeni podnikani).

Tabulka 4.3 - Patet uchazeéi ve vybranych nastrojich APZ

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009

[/2007 | 1/2008 | 1/2009
VPP stat 9520 6433 2729
VPP ESF - 6209 11774
SUPM stat 7992 5526 1322
SUPM ESF - 5925
CHPD + CHPM 684 468 441
rekvalifikace (péet uchazén) vé. ESF 48 27% 35923 28 389
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1/2007 1/2008 1/2009
rekvalifikace (GspSnost umisini) 56,8 65,6 38,1
registrovana mira neza&stnanosti 7,1 55 7,6

Pozn.: Rekvalifikace jsou sledovany k3rtleti daného roku. Za ostatni nastroje je

sledovan pdet umisténych uchazéi celkem od péatku roku.
Zdroj: Analyza situace na trhu prace 2007, 2008920/PSV)

(60) VySe uvedené udaje vSak nedokazou postihnout hldogiady realizovanyc
nastrofi. Klicovou otazkou neni jen, kolikéastniki rekvalifikace bylo umisnho do
zamestnani, ale zda skute® prostednictvim rekvalifikace dosahli leg
uplatnitelnosti, zda nalezli kvalifikov&j$i zangstnani, viémz znalosti a dovednos
z rekvalifikace uptni. Podob&iu VPP a SUPM je relevantni se ptat, zda uchapx
ukonteni tchto da@&asnych praci dokaze ziskat misto na volném praoouniu.
V pripact individualnich aknich plari (IAP) nevypovida p&et umisénych uchazé
s uzavenym IAP o skuténém ginosu tohoto nastroje.

(61) Jak ukazuje praxe, bariérogimnosti prace silovou skupinou je také nedosta
personalnich kapacit, ktery neuniaje wnovat jednotlivym uchazém a zajemém
dostatekiasu a prace s nimi tak postrada individualni réizfviz ngpi. Rihova 2007)
Evaluator povazuje zaelmi pravépodobné, Ze sniZujici se vydaje na APZ
jednoho uchaz® (viz tabulka 4.2) tento stav jeStyrazré zhorSi. Dale riize sniZzif
cilenost opaeni APZ aplikovanych na uchazea tim i jejich dinnost ve viahu k
nedostaténé vstupni praci. Prévcilenost operaci, vysoce individualni préac
s uchazei a testovani inovovanych opateni by meély byt, dle nazoru evaluatora,
vyzvou pro projekty APZ realizované v ramci OP LZZ, pficemZ na tyto aspekty
potreba zamsit pozornost fi vybéru a sebehodnoceni projékt

(62) Prioritni osa 3 pokryva hned &kolik cilovych skupin, které jsou specificky
zpasobem znevyhodmé. Nejista situace panuje mezi klienty tak i poskgteli
socialnich sluzeb. Situace vyplyva zejménaridgenych prostedki, které jsot
pongrné nizké 6d 2 000 K do 11 000 K meésicn¢), coz rozhodé nepokryvé
naklady na dostateé zajis¢éni sluzeb. @Dlezitym aspektem je i regionalni rozloz
sluzeb. Prispevek na péi klientam umoziuje resSit rekteré poteby piimo v rodirg,
piipadré na zaklad sousedské vypomodiada konkrétnich Ukdnse v3ak ned#esit
bez angaZovani profesionalniho poskytovatele, hgjidostupnost v regionech
nerovnondrna a nemusi odrazet pelby tangjSich klienfi. Situace na straré statu i
poskytovateli tak postrada dlouhodobou koncepci, coz dopada i nienty, ktefi
neustale s obavamiekavaji, zda jejich sluzby budou nadale k dispoziipadré v
jakém rozsahu

(63) Dale se v oblasti poskytovani socialnich sluzebaday zakonemé¢. 108/2006, ¢
socialnich sluzbach) petbné standardy akreditovaného &tadani (vyssi odborni
vysokoskolské, fipadré kurzy ve spojeni s praxi), které je pro Zatance v oblas
socialnich sluzeb povinné splnit, coZz samepm prechod@ organizace vyrazn
zatizilo. Zde vidi evaluator vyznamny pfinos souvisejicich vyzev rdmci PO:
které umozni vzdlani prislusnym osobam doplnit a obeah systematizoval
koncepci rozvoje profesniho @stu téchto pracovnika a pracovnic.

(64) Samostatnym tématem souvisejicim s @eshim osob zdravatrpostizenych (OZF
je povinnost jejich zadstnavani ve stanoveném podilu %g pro zangstnavatele
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vice nez 25 osobami)itBaci IzefeSit i tzv. ndhradnim pémim, tedy odbrem sluzet
¢i produkii od organizaci pkh zantstnavajicich zchvotre postizené. Projekty C
LZZ Ize &inn¢ vyuzit pro firmy, ale i statni a samospravné tast, aby fipravily
podm%nky a zaskolily péeébny pdet €chto osob a to ndjg jednotlivymi prioritnimi
osami.

(65) V oblasti socialniho zdenovani gislusniki romskych lokalit, {ada gipravila a snaz
se realizovat dlouhodobdtoncepci romské integrace do roku 2025financovanot
zejména ze statniho rozfto a z evropskych strukturdlnich fand presto, Ze socialr
vylouceni romské populacagdstavuje porrné zasadni problém, da seéekavat, Z¢
v souvislosti fhospodéskou krizi budou prostdky na integraci ze statniho rozpo
kraceny, coZz ma negativni dopad na samotny intagraroces. Na druhou stra
nereSeni situace stoji stat obrovsiéstky. Napiklad jen za lasky rok Cesko vydalc
za Romy, kt& nentli mozZnost ziskat dostatee vzdlani, nepracuji, a protostsinou
jen pobiraji sociélni davky, kolem $esti miliarcra’.

(66) S hospodskou krizi se zvySila imérna mira nezastnanosti \Ceské repulite na
9,2% (Udaje za 12/2009, MPSV). &b evidovanych uchazé o zangstnani je
zhruba 500 tis. lidi. Jakatast z tohoto p&iu nezamistnanych tvéi praw prislusnici
romskych komunit nelze v sdasné dob statisticky vysledovat.

(67) Pro zlepSeni postaverdilové skupiny je tedy nutny komplexnitigtup vedouc
zejména k zrn¢ motivace v pistupu ke vzdani, které pedukuje kziskani
stabilniho zamstnani a tim i zvySeni Zivotniho standardu (bytavésocialniho
spol&enského). Evaluator se domniva, Ze diky samostatesti podpory vamci
OP LZZ je zde velky potencial pro zlepSeni situtdte cilové skupiny.

(68) V Ceské republice se momentélnachéazi 436 116 cizio® od roku 2006 dik
ekonomickému vzestupu jejich gt vyraze stoupf, v poslednim roe se v&ak nést
zmirnil. Situace cizint je v sowasnosti vyraz& negativié ovlivnéna Spatnol
ekonomickou situaci, mluvi se o padu do ilegalityrdém vykdistovant®.

(69) Vztah k cizinédm v tomto vystihuje i krizovy projekt Dobrovolnyarévrati — misto
feSeni na mistjsou cizinci motivovani k navratu dam(a v gipad ekonomickéhc
riastu budou zase lakaripst). Rada ciziné je v3ak zadluZenych, a to i vlive
pusobeni tiznych zprosedkovatel, ktefi nagiklad pomahaji s orientaci v byrokra
souvisejicis Zzadostmi o viza a pracovni povoleni. Navrat gy f&ro r¢ negijatelnou
variantou a moment&drsituacicastoresi pokusy o podnikatelsk@innost.

Ministerstvo prace a socialnichoi. Zan¥stnavani osob se zdravotnim postizefidmline]. [cit. 2009-
11-05]. Dostupné attp://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob

The World BankCzech Republic Improving Employment Chances dRtimea [online]. [cit. 2009-10-
27]. Dostupné z:
http://web.worldbank.org/external/projects/mainxfRl§=64256111&piPK=64256112&theSitePK=40
941&menuPK=115635&entitylD=000333037_2008110521&i®@Name=EXTBOD

8 Cesky statisticky fad. [online]. [cit. 2009-11-01]. Dostupné z:
http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/820057857718F01t01. pdf
9 Cesky statisticky fad. [online]. [cit. 2009-11-01]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/06003C0245/8fi01r01. pdf

Multikulturni centrum Prahakutna hora laka na praci: ReportdZ o cizincich zatmanych ve firm
Foxconn  [online]. [cit. 2009-10-15]. Dostupné  z: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2204247
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(70) Tuto situaci do jisté miry vyrovnavaji snahy staiskat pro trvaly pobyt osoby
vyS8Si  kvalifikaci. Je realizovan projekt Vy#r kvalifikovanych zahragnich
pracovniki*'. M& vSak poskud diskrimin&ni charakter, nebiovybira konkrétni zemn
a vynechava ndjklad Vietnam, pitom z této zema k ndm piichazi (a dlouhodabzde
Zije) vyznamny pset osob — v roce 2008 se jednalo o 60 000 ¥sob

(71) DalSim projektem, ktery #hflexibilngji regulovat giliv zahranténich pracovnik jsou
jiz zmiréné zelené karty, které slji Zadost o pracovni povoleni s povolenir
pobytu (pouze pro vybrané zéma jsou zlepSenim opiatandardni administratir
negehledné situaci, kdy cizinec pebuje oba dokumenty odtiznych Gadi.
Nicmére projekt zelenych karet je pa@mé nelusgsny, Zadatél je malo a v dob
krize je i még volnych mist.

Na zéklad uvedenych informaci evaluateidi v oblasti integrace cizificznany
potencial projekt v oblasti statni spravy, zjednoduSeni jejiho fu@dgd, zvySen
souwinnosti Gadi i zvySeni jazykovych kompetenci jejich z&stand (PO4).

(72) Verejnost i zamstnavatelé jiz dlouhod@ébkomunikuji pdaiebu aktivniho fistupu
vlady v oblasti prorodinnych ogahni. Pro firmy by byla péébna moZnost davych
odpidi, poskytujii svym zangstnaném sluzby spojené s hlidanintd Nedostatel
mist v jeslich a Skolkach také vyZaduje fitr@hdostupné alternaty institucionalni
p&e, obdobg jako v NEmecku roz&eny model denni matky. téchto oblastech byl
realizovanaada vyzkuni a analyz v rdmci projeiktCIP EQUAL, OP RLZ a JPD'3
jejichz vyuziti je, dle nazoru evaluatora, zohl&um v aktualg bézicim pogramu
pouze velice omezén

(73) Za mozné dopady zn na implementaci programu u PO3 povaZuje evalugtor

e zanwstnani ubyva i pro osoby v produktivnigkw bez vyraz#Sich omezeniu
osob, které maji specifické peby je jejich situace automaticky spiSe
zhorSend)

e sowasna situace fedstavuje dramatické ohrozZenicitych skupin- cizinci a
reportovany ndrst zneuZzivani jejich postaveni, setrvavani cizindegalite,
Romové.

e U projekiz bez gimé vazby na (potencialni) zastnavatele se zvySuje rizi
nezandstnanosti -vzcklavani zacilené na zisk dovednosti v oborech, &te
je na trhu prace prokazatélnedostatek, a vytv@ni inovativnich pracovnic
mist @imo u zandstnavatal nebo v ramci tréninkovych pracowis

» specifické problémy provazeji radi zejména matkyt do 4 let ¥ku — chybi
alternativy celodenni gé (& uz v jeslich¢i mateskych Skolkdcha moznost
dit¢ davat do instituce pouzec¢kolik dni v tydnu, ¢i pal dne a zarove

1 Ministerstvo prace a sociélnickof. Projekt Vylér kvalifikovanych zahragnich pracovnik. [online].

[cit. 2009-10-01]. Dostupné zhttp://www.imigracecz.org/

Cesky statisticky fad. Pocet cizingi v CR - Popis aktualniho vyvoje [online]. [cit. 2009-11-01].
Dostupné zhttp://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet pi-popis_aktualniho_vyvoje
APERIO - Spolénost pro zdravé rodibvstvi . Modelovy program podpory sf@vani profesniho a
rodinného Zzivota (IS Equal) [online]. [cit. 2009-10-12]. Dostupné #ittp://www.aperio.cz/o-
nas/projekty-aperio.shtml#mopps
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(75)

(76)
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kombinovat praci na zkraceny uUvazek bez ztraty karoa rodtovsky
piispsvek™. Situace se vyraznlisi regionald a je vhodné vidy aspe
regionalni poptavky a nabidky sluzelli pidélovani dotace wdané vyz¢
zaneiené na podporu gaeni pée o dti zohlednit.

* budovani partnerstvi v fak piipadi je omezeno a dochék vylouteni
samospravy a dalSich instituciiddy prace), coz evaluator povazuje za
nezadouci. Partnerstvi chape evaluator j&ak¢ k udrzitelnosti aktivit pc
skorteni financovani z OP LZZ.

Ve vSech vyzvach, nejen v PO3, jelia systematicky klastichz na z&éenovani
osob, které se mohou na trhu prace nachazet v emgaz postaveniEvaluator
povaZzuje zanezbyt® nutné, aby dochazelo k zapojovadéhto osob do &néhc
provozu firem i jinych instituci.

Cilovou skupinou PO4 jsou Gednici spravnichlGradi a Gfadi Uzemnick
samospravnych celka voleni zastupitelé Uzemnich samospravnychucdiozvoj
lidskych zdrofi ve veéejné spray a investice do nich probihd bez ohledu
probihajici hospodékou krizi. Dokonce se evaluataildani k nazoru, Ze prockteré
projekty miZze byt probihajici hospottka krize vyzvou a iflezitosti kotestovan
novych postuf. Evaluator éekava, Ze pokud bude nastartovano zlepSovaejng

spravy a sluzeb (nejen z OP LZZ), obzvlagdmci eGovernmentu, bude tato sna
nadale podporovana.

Za mozny negativni vliv krize neilové skupiny PO5Ize povaZovat to, Zechteri

Zadatelé ,nemaji silu“ zabyvat se mezinarodni gpalci, nebo je pro & dilezitejsi
fesit vlastni existemi potize.

4.1.3 Udrzitelnost operaci a jejich monitoring zgedu RO

(77)

(78)

UdrZitelnost operaci ize byt chapana ve dvou rovinach. Za prvé se jedp@eni
termin, ktery je zmign v evropské legislatéy konkrétrg v Obecném nidzeni Rady
(ES)¢. 1083/2006¢lanku 57. V evropské legislatije udrzitelnost primaghspojena

s hmotnymi vystupy projelt tedy s investinimi projekty (projekty financované
z ERDF). U neinvestnich projeki (projekty financované z ESF) se jedriigégevsim

0 zachovani nay vytvorenych pracovnich mist (pokud odhlédneme od moZnosti
kiizového financovani). Vifpravené novele Obecnéhoiizeni budou navic ESF
projekty z aplikaceil. 57 vyjmuty s vyjimkou pipadu, kdy je podpora poskytovana
v rezimu blokové vyjimky a fislusné nézeni o blokové vyjimce v pouZitém rezimu
podpory aplikaci udrzitelnost vyZaduje. Na tytdipady doporduje evaluator
upozornit v Riru¢ce pro pijemce i v Rirucce pro zadatele (PPP, PPZ).

Evaluator se zad#iil predevsim na druhé vymezeni pojmu udrzitelnosti. lelriost
operaci v tomto pojeti vyjadje, jestli jsou intervence zateny na pdeby cilovych
skupin @i zohledréni menici se socioekonomické situace a jestli existajitmovni
RO mechanismy, které umidji tyto poteby sledovat.

14

VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI — VUPSV, v.v.i.Pé&e o dti piedSkolniho a
raného Skolnihodku. [online]. [cit. 2009-10-25]. Dostupné fttp://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_299.pdf
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(79)

(80)

(81)

Hodnoceni udrzitelnosti operaci v druhém slovagmtedy souvisi s otazkou 2m
vnéjSiho prostedi programu.

Z fokusnich skupin vyplynulo, Ze jsotasto podporovany projekty, které zahrnuji
VvV pievazné wtSine aktivity, které by Zadateléffpemci stej@ realizovali bez podpory
ze SF. To povazuje evaluator (zejména v oblastppod1.1) za porrné zavazné
zjisténi a doporauje RO v textu vyzvy i v PPZ akcentovat, Ze budou podpény
pouze smysluplné projekty, které by Zadatel nelylopen bez podpory ze SF
realizovat v dohlednérfasovém horizontu,ifpadré v predpokladaném rozsahu.

V této souvislosti evaluator rovh upozoiiuje na nasledky vyplyvaJ|C| danku
8 odstavce 3 Nézeni Komise (ES). 800/2008 a konstatuje, ze @D nejsou
v piipadt projekii podporovanych v rezimu tohoto Mzeni nastaveny mechanismy,
jak pozadavky vyplyvajici ze zminéhoclanku zajistit.

Jako vhodny mechanismus, ktery umozni Zadat@l$ wdentifikovat ¥cné problémy
projektu \etn® problémi, které signalizuji, Ze vysledky projektu budou
v dlouhodobém ¢asovém horizontu pouze obt&nudrzitelné, vnima evaluator
sebeevaluaci projektu. Zaraveby bylo vhodné nastavit v interni dokumentaci
mechanismy, které umoZRIO/ZS sledovat, jestli sebeevaluace plnijsitel a podle
ziskanych zkuSenosti vydat raplopordeni pro sebeevaluaci. Rasin by bylo
vhodné zohlednit zkuSenosti se sebeevaluaci z QIBAL.

V piipadt dalSiho profesniho vEtvani aftizeni lidskych zdrdj v podnicich (tedy
v oblasti podpory 1.1) dopotuje evaluator podporovat pouze projekty, které lbudo
uréeny na iniciaci ufené aktivity s tim, Ze po ukoéeni projektu bude tato aktivita
v daném podniku pokéavat. Tuto podminku by bylo vhodné zahrnout uz eixtu
vyzvy. Pokr&ovani aktivit, které se potlp nastartovat projektem, by do byt
ovéifovano zejména vramci kontrol na mdispo ukorieni realizace projektu.
Evaluator dava rowi na zvazeni zavedeni monitorovacich zprav o wdnzisti
projektu (mozno pouzit zejména pro PO1 a P@@aare i pro dalSi prioritni osy, kde
toto opateni mize mit smysl), ve kterych byipmce, popsal, jak poktaji aktivity
inicializované projektem. Jako idealni frekvencio ppredkladani d&chto zprav
doporuiuje evaluator jeden rok. Struktura zprawza byt velmi jednoducha — sfa
kdyz pijemce jash popiSe, co se&k s vystupy projektu, ifpadré jak jsou znalosti
ziskané p Skoleni placeného z projektu dale vyuzivany.

(82) ( V pripact, Ze aktivity po sko¥eni projektu nepokeaji nebo pokréuji v podstatiy

(83)

mensi mie, miZze poskytovatel dotace uplatnifiv piijemci sankce. Problematika
sankci je zmitna v PPP, nicménchybi zde ilustrace na konkrétnichiikladech
s rozliSenim miry jejich zavaZnosti. Sankce poctebmi vnima evaluator jako krajni
ieSeni, které by #o byt uplatiovano (po provedeni pravni analyzy zmi@ho
problému) zejména tehdy, pokud je poruSeni pravdebzné a neni #pob, jak ho
napravit.

Pro ilustraci uvadimedholik praktickych gikladu:

Pt.. projekt podnikatelského subjektu XY navrhujicimé@bytek v oblasti podpory 1.1
se zamiuje na vytvdeni vzalavaciho systému a to pro nové i stavajici &stmance.
Novi zangstnanci budou vramci systému seznameni s orgdnizagy, s jejich
pracovnimi povinnostmi a proskoleni v uzivani seafitw pro navrh nabytku, ktery je
pro vSechny za#stnance nezbytny. Stavajicim z&mtmandm bude slouzit
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vzklavaci modul k pibéZznému zdokonalovani se v praci se zZmim softwarem a
rovreéz k ziskavani informaci o nejngsgich gilezitostech na trzich s produkty firmy
XY. Po roce od dokatreni projektu vSak firmaipstane zminy software uzivat a
vzklavaci modul se stane z vice nez poloviny nadioyte (coZz poskytovatel dotace
zjisti z monitorovaci zpravy o udrZitelnosti prajgk Navic se ukaze, Ze ve z&iem
roce firma Zzadné nové z&stnance nenabrala, takZze dmmbylo proSkoleno podstatn
mére lidi, nez se pedpokladalo. V tomto okamziku by émposkytovatel dotace
zahdjit Saeni (nap. formou kontroly na misj, které by ndlo skortit odebranim
podstatné&asti (gipadreé celé) dotace, nelfoneni mozné nechat podporu projektu,
jehoz vystupy jsou z dlouhodobého hlediska neuelrit

(84) Jiny p.: projekt podnikatelského subjektu YZ v oblastdpory 1.1 si klade za cil
provadt odborné vzdavani zamistnan@ zantiené na prohloubeni a roshi
kvalifikace v oblasti vyuzZivani specifické techngi pro vyrobu I&iv, kterou subjekt
YZ zavadi, ale ktera je jiz zastarala a neperspektPoté, co je proskolena podstatna
¢ast zamistnand a projekt je ukoten, se podnik dostane awbdu snizeného odbytu
do probléni a je nucencast zamistnané@ propustit. B hledani nové prace jsou
védomosti nabyté ip Skoleni placeného z ESF nepouZitelné, riebgde najevo, Ze
zmirena specifickd technologie je jiz neperspektivni adriy z podnik ve
farmaceutickém gimyslu ji uz nepouziva. V momentkdy se toto dozvi pracovnik
poskytovatele dotace, dnby dat podst k zahajeni kontroly na mistktera by nila
skortit odebranim podstatn&sti (gipadré celé) dotace, neldoneni mozné nechat
podporu projektu, jehoz vystupy jsou z dlouhodoblélediska neudrzitelné.

4.1.4 Shrnuti di¢ich zjiS¢ni a doporueni
(85) Vramci analyzy situace cilovych skupin bylo exdbrem zjistno:

« RO by ntl dasledr monitorovat situaci a piwby cilovych skupin aifpadre
omezit gisluSna odstvi popr. regiony s ohledem na koncentraci fitiaith
prostedki.

S ohledem na tento fakt evaluator dogoija pred vyhlaSenim doéené vyzvy provést
analyzu, ktera nadefinuje nejrizikg8i oblasti. Tyto analyzy musi byt provedeny
ponerng rychle, aby nedochéazelo k oddalovani vyhlaSovgnév.

(86) Pro identifikovani ¥cnych problém projektu &etnd probléni, které signalizuji, Zze
vysledky projektu budou v dlouhodobéfasovém horizontu neudrzitelné, navrhuje
evaluatorrozpracovat mechanismus sebeevaluace projektdPro sledovani ptmi
Ucelu sebeevaluace by bylo vhodné nastavit v intdokiimentaci mechanismy a na
zaklad zjisttnych zkuSenosti vydat napdoporéeni pro sebeevaluaci. Zde by bylo
vhodné zohlednit zkuSenosti se sebeevaluaci z QIBAL.
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4.1.5 Odpo#di na evaluani otazky

1. K jakym podstatnym zgmam vrgjSiho prostedi programu dochazi v roce 2009, které
maji vliv na realizaci programu a které by si vva@l@dlpravu programovych priordi
vyhlaSovanych vyzev?

NejvyznamujSi zmenou vrejSiho prostedi je pokraujici hospodéska krize, ktera ma ve
vtahu k OP LZZ wkolik projevi (viz otazka¢. 2). Programové priority a cile jsou vymezeny
natolik Siroce, Ze jsou relevantni a odpovidajicistavajicim socioekonomickém kontextu, a
jejich Uprava proto neni¢élnad. Vramci OP LZZ jsou nejvice zasazenymi obbast
adaptabilita zagstnandé (PO1) a aktivni politiky zagstnanosti (PO2). V PO2 Ize na tyto
vngjSi vlivy reagovat uzfisobenim projektovych aktivit v ramci stavajicictojpkta, které
maji dlouhodoby charakter. V PO1 je vtomtocéamklicova oblast podpory 1.2, kterd
poskytuje prostor pro vyhlaSeni vyzvy z&Eené na nejvice postizena eédu ceského
hospodéstvi.

2. Jakym zpisobem tyto vlivy (zejm. ekonomicka krize) owiyji implementaci programu?

Vliv pokracujici hospodéské krize na implementaci OP LZZ Ize dpaat v rekolika
smérech. Prvnim je zvySujici se nez&manost, ktera vyragnzasahuje zejménackteré
cilové skupiny OP LZZ, jak po strance jejich vebkio tak postaveni na trhu préce.
Souvisejicim dopadem je zhorSujici se uplatniteélnos trhu prace, ktera se s ngfi
pravcEpodobnosti projevi v nizSi G&mosti realizovanych aktivit (zejména APZ) éZa i
pokraiujici krizi vést az k nespémi nekterych indikatod vysledku a dopadu.

Druhym vlivem je tlak na snizovani ksgnych vydaj (ale i vydaji soukromych
subjekfi), ktery se jiz projevuje nappoklesem statnich vydapa APZ, ktery OP LZZ zatim
nedokdze plh kompenzovat. Tato situaceude vést k ohroZeni principu adicionality a
celkow k nizSim ginosim OP LZZ, pokud aktivity z & financované pouze nahradi aktivity
financované dosud z jinych zdioj

3. Jakym zmsobemRO eviduje problémy spojené s udrzitelnosti opemdak na &
reaguje?

UdrzZitelnost operaci je evaludtorem chéapanaedevSim jako zohledni
socioekonomického kontextu f@Seni paeb cilovych skupin a dlouhodobostinpgi
realizovanych projekt Stavajici mechanismBO pro zaji&ni udrzitelnosti nebyly shledany
jako dostatené. Jednim z nejvyznarggich mechanisih je spravné nastaveni \Wrovych
kritérii tak, aby nebyly podporovany projekty, ldev dlouhodobém horizontu n@pesou
Zzadny nebo jen minimalni efekt, a projekty, ktesé Zadatel byl schopen i bez podpory
realizovat v dohlednénmiasovém horizontu, ifpadré v predpokladaném rozsahu. Vhodnym
nastrojem pro &asnou identifikaci #nych problém projekii je sebeevaluace, evaluator
proto doporduje nastavit mechanismy kontroly, jak sebeevalymogekii probiha, a zda pini
swvij ucel.

4.2 Hodnoceni pibéhu vyzev a projelid

Analyza v ramci této subkapitoly je provedena taky zodpowdéla nasledujici
evalu&ni otazky:

» Do jaké miry byla relevantni dekompozice specificksik: programu prostednictvim
néplre jednotlivych vyzev?
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Do jaké miry byly pedlozeny a schvaleny relevantni projekty pro n&gln
specifickych cil prioritnich os (dekompozice giha klicové aktivity projekt)?

Do jaké miry jsou projekty schopny dosahnalgkavanych vysledkprogramu?

Jaké lze identifikovat souvislosti mezi typem semy@&h projeki z hlediska typu
projektu, vySe rozpt a regioni, typu cilovych skupin a kKbvych aktivit (typologie a
rozlozeni projekd)?

Do jaké miry koresponduji projekty s regionélnimipbami trhu prace?

Jaka lIze identifikovat dopotani pro optimalizaci (lepSi zacileni, zuzeni apod.)
potencialnich budoucich vyzev?

4.2.1 Hodnoceni naglovani specifickych cil dle jednotlivych PO

42.1.1 Dekompozice specifickych dilna jednotlivé vyzvy

4.2.1.1.1 Perioritni osa 1 — Adaptibilita

(87)

(88)

(89)

Z analyzy vyhlaSenych vyzev vyplyva, Ze stanoweifev PO1 jsou vyzvami pokryty
dostaténé. Tomu napovida i skutaost, Ze specifické cile jsou vymezeny goms
Siroce a jednotlivé vyzvy jsou tak specifikovanydfmjinych parametr (nag. podle
opravrénych Zadatei). | tato specifikace vSaki#e ukit, jaké cile budou napbvany
VEtSi merou.

Evaluator identifikoval, Ze vifpad podpory podnikatelskych subjéktie napg.
ve srovnani s podporou iegnopravnich subjelt opraviené aekavat vice projekit
zangienych na napkni specifického cile ,Rozvoj kvalifikani Urovre a kompetenci
zanestnand“ nez cile ,Rozvoj podnikovych systénitizeni lidskych zdrdj a rozvoje
lidskych zdroji s vyuzitim inovativnich fistupi“, protoZze soukromé subjekty vice
preferuji vlastni kurzy, jejichz vysledky se mohguojevit v kratSim ¢asovem
horizontu.

V oblasti podpory 1.1 bylo vyhlaSeno jiz 6 vyzevo ppredkladani grantovych
projekti, které maji podobny charakter, evaluator by progwrhoval vytvéeni
jednoho striného materialu o podminkach vyzev pro Zadatele.

Analyza vyzvy ¢. 37 poukazala na ¢kolik problémi, na které neni mozné
v dokumentaci k vyz¥vyhledat odpo¥di a které evaluator dopaiuje vyfesit.

* proc jsou mezi Zadatelifjemci pouzeit powrené rady prace(a z nich jeden
ma projekt pouze ve stavu zaregistrovan), kdyz yewy v bod popis
individualniho projektu stoji, Zze ,RIP realizujfady prace s tim, Zefgdnost
maji projekty realizované z GroynPUP s dopadem na cely kraj. Za
implementaci RIP s dopadem pro cely kraj, respdajbei do 2 a vice okrés
pak odpovidaji...tzv. PUP. Ostatnfady prace poskytuji seimnost PUP f
naphovani cii RIP. UP maji moznost rpdkladat projekty pouze ve
vyjimecnych gipadech, kdy projektyeSi utita specifika daného okresti
mikroregionu, nebo skupin osob, kterym jenevana zvySena pé a ktere
neni moznéedit v ramci RIP z Grown PUP. Projekt UP musi byadrs
zdivodrén na zaklad podrobné analyzy situace na okresnim trhu pré&sp. r
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na trhu prace mikroregionu.” (Text vyzey37, str. 4)

* neni definovano, co se rozumi vyjimgni piipady a co ma podrobna analyza
okresniho trhu prace obsahovaidokonce ani jakou formou ma byt
zpracovana). Evaluator se také pozastavuje nadecsiasti, Ze v RIP, u
kterych jsou pijemci PUP, neni popsano, na jakém zakléamidou PUP
s ostatnimi UP v kraji spolupracovat (dle informaZ8 je spoluprace
postavena na zaklad@akona o zagstnanosti).

» problematika veejné podpory -podle striktniho vykladu se idme jako
zakladajici veejnou podporu klasifikovat projekt, ve kterém zadaeéejnou
podporu jenom jehoast (a to i marginalni).fPtom neni rozhodujici charakter
piijemce (véejnopravni nebo soukromy subjekt). Ve z#miém gipadck
pochopitel® poskytnuta podpora nigmstavuje zvyhodmi proti konkurenci
pro @ijemce (dady prace), ale pro zastnavatele, kterym bude poskytnuta
(byt' jen cast&nd) Uhrada mzdovychriigpévki na zamistnance, kté se
zUCastni  Skoleni.Evaluator doporuduje tuto problematiku po pravni
strance dikladné analyzovat a gredejit tak pozdjSim problémam.

4.2.1.1.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhugze

(90) VyhlaSene vyzvy v prioritni ose 2 pglInreflektuji stanovené specifické cile
i podporované aktivity. Pozitivn Ize hodnotit kontinuélni charakter vyzev (s
vyjimkou vyzvy ¢. 44 pro pedkladani grantovych projekt ktery @i malém pdtu
potencialnich Zadatiel tedy i relativ malé absorgni kapaci¢ shledavé evaluator za
optimalni.

(91) Slabou strankou vyhlaSenych vyzev, resp. jimi modpanych aktivit v oblasti
podpory 2.1 je jejich nedostéte vzajemné vymezeni. VSechny vyzvy se vyznamn
piekryvaji podporovanymi aktivitami icilovymi skugimi. OdliSuji se pouze
opravrenymi zadateli (MPSV ve wvyav ¢ 3, UP ve vyzv ¢ 13 a
vzklavaci/poradenské instituce, organizace socialmiatinefi a NNO ve vyz¢
¢. 44).

Pro lepSi pehlednost aktivit a cilovych skupin podporovanychOR LZZ

v jednotlivych krajich a okresech dopouje evaluator vyZzadovat pagqukladanych
projektech analyzu nabidky a poptavky, z niz §asyplyne, jaké aktivity jsou jiz
v Gzemi realizovany a jak je dany projekt dajé. Urady prace by mly fungovat
jako sty¥né body realizovanych aktivit, které budou mit mnfiace o v3ech sluzbach
dostupnych neza¥stnanym a budou se tak moci vyjidk vhodnosti zaréeni
piedkladanych projeklitv ramci globalnich grant

(92) Evaluator povaZzuje za velmil@zitou systémovou oblast podpory 2.2, ktera méikza
rozvoj a optimalizaci sluzeb zastnanosti a APZ. Na konci roku 2009 byly
v realizaci pouzefti projekty a dalSiit byly v procesu hodnoceni. Jisté zpé&iid
v implementaci oblasti podpory 2.2 je do @mé& miry zm@sobeno vytizenim
personalnich kapacit Odboru implementace préj&8F i dokortovani OP RLZ.
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4.2.1.1.3 Prioritni osa 3 — Socialni integrace amé gilezitosti

(93) Vyzvy v dané oblasti pokryvaji stanoveny okruhicikteré jsou vSak stanoveny
pomérné obecr a je poteba je konkretizovat, 0 coz se v posledni vyhlasgaey jiz
snazi. \étSina grantovych vyzev je realizovana s omezenybdobimi pro pijem
Z&dosti, v harmonogramu na dalSi obdobi a ve vydmmréni projekt vSak dochazi
k prodlevam oproti fvodnim termigm.

(94) Evaluator negativhhodnoti vylodeni rekterych subjekt z jednotlivych vyzev. Nap
vyzva ¢. 20 zandfena na socialni ekonomiku vylje obceci urady prace, coz
omezuje moznosti vytvani stabilnich lokalnich partnerstvi. Bariérucerpani
piedstavuje jednak vyl@eni olganskych sdruzeni., ale zejména podpora pouze
novym sluzbdm. Etablované organizace, které by ynekvalitnit existujici sluzby,
jsou vyloweny. S omezenim o.s. Ize do jisté miry souhlasitenim by mohlo byt ne
vylouceni €chto subjeki, ale stanoveni povinnych asp&kbospod&eni — audit,
vyroéni zprava, které zajisti transparentni nakladgpiostedky, které je nap u
0.p.s. stanovené ze zakona. Fond malych pribjekiist byl vitanou alternativou pro
NNO, které administrativu a financovani velkych jpktt nemohou kapacitn
zvladnout, pesto by mohly realizovat regionéldicinné aktivity. Tyto organizace se
vSak v podstatnezastnili vyzkumu v ramci evaluace, takze miru vyulae pouze
odhadovat na zakladajmu o podporu z jinych grantovych schémat.

Evaluator se domniva, Ze ratehi na individualni projekty a globalni granty tegy
nentlo byt bariérou v udrzitelné partnerské spolupraejm. s ohledem na moznosti
vstupu veéejnych instituci v roli partnera gippevkem.

(95) Problém evaluator shledava také u sulijek¢nz se specializuji pouze warpani
zdroji z EU bez dostateych zkuSenosti a dlouhodobé prace s cilovou skupin
které po skogeni financovani z ESF dale s cilovou skupindlbec nebudou pracovat.
Evaluator se domniva, Ze je pefia vytvdet stabilni a promysSl€rumisténa kontaktni
mista poskytujici podporu ohroZzenym skupindm, rexékise bude moZné obracet
kontinualre (nag. drady prace, komunitni centra atp.).

(96) Jako vhodné nepovazuje evaluator aesavani vyhlaSovani vyzev. V prvf@ce by
bylo optimalni uéit harmonogram zuejiovani vyzev a ten zavagunodrzovat. Dale
se nabiziastjSi vyhlaSovani vyzev fibéZnych¢i opakovanych a to vice nez 1x za
rok, aby nedochazelo kifisnému zatizenRO.

4.2.1.1.4 Prioritni osa 4 — Vejné sprava a vejné sluzby

(97) Vyzvy, které byly vyhlaSeny v PO4 jsou vh@&dmaneieny na jednotlivé specifické
cile a evaluéator tedy #ie konstatovat, Zecené zaniieni vyzev povede k napini
stanovenych ail Evaluator rovdZ pozitivie hodnoti snahu o navazani vyzev
(respektive projeki) na gijaté strategické dokumenty.

(98) Evaluator pi pohledu na harmonogram (viziBha¢. 7) vyhlaSenych vyzev za rok
2009 zjistil, Ze vyzvy byly vyhldSeny v téitotozné dob, tj. bézely zarové, a
n¢které z nich se tak mohly stat pro Zadatele vzimekléasove tisni napsani projektu
nedostupné&i mére atraktivni. To by mohlo vést k nenapin nékterych aktivit a tim
padem i k pipadnému nenapdni cili a stanovenych hodnot indikatior
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Evaluator tedy dopotwije, aby se vyzvy v nasledujicim obdobi vyhlaSowatielSich
casovych odstupech, coz bude vhodné nejen pro zedktei budou mittas vytvdet

a podavat nové projekty, ale i pro administratohodnotitele, ktd§ nebudou zahlceni
Zadostmi.

Z pohledu strategickéhiizeni projektu je pdeba sestavit a zignit podrobny plan
vyzev a dale jasnstanovit jednotlivé postupy adty v procesu planovani vyzev. Tyto
navrhované procesy pro strategickézeni programu dopoéuje evaluator
vrcholovému managementRO konzultovat se ZS, ktery je schopen vnést do
strategického fizeni programu iidanou hodnotu v podéb dobré orientace v
problematice.

Vzhledem k pokréilému stadiu programovaciho obdobi evaluator upager Ze je
nutné ze strategickychidodi neopomenout fijpravu vyzev, které budou cileny na
jednotlivé aktivity, které doposud nebyly realizayanebo na aktivity, které budou
pokryvat nenapkné hodnoty stanovenych indikalorPrae v pozdjSich fazich
implementace maji Uzce vymezené vyzvy své opodsiatprotoze je pdeba se
zan®fit na oblasti, kteréistavaji nepokryty.

4.2.1.1.5 Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace

(101)

(102)

(103)

(104)

Vyzva ¢. 12 vyhldSena v PO5 byla koncipovana jakdbpina se zagtenim na
3 okruhy kltovych aktivit — inovativni projekty podporujictgnos zkuSenosti a dobré
praxe meztlenskymi staty i samotnymi projekty, rozvoj paristei a tematickych siti
a projekty zarsfené na budovani kapacit NNO. &vé aktivity bezezbytku pokryly
specifické cile prioritni osy a pomahaji tedy kgejnaplréni (viz Filohac.7).

Vyzva ¢. 51 v rdmci mezinarodni spoluprace byla vyhlasésa 10. 2009. Vyzva
mnohem podrobiji specifikuje podporované aktivity, které jsou mawelmi dolie
vyswtleny. Evaluétor se domniva, Ze timto je omezeamikai mylného pochopeni
vyzvy Zadateli. @raz je ve vyz¥ opt kladen na spotay vyvoj nebo penos inovaci
a jejich zavedeni ¢R, rozvoj tematickych siti a mistnich partnersw§zva ¢. 51
tedy dostaténou nerou prispiva k naptovani specifickych cil POS5.

Za problémovy bod vyzwy. 51 povazuje evaluattwod C — mistni partnerstvi.

Zde je stanovena podminka, Ze do mistniho partrieraisi byt jako partner zapojena
instituce véejné spravy, NNO a mistni podnikatetid®@mz mezi oprawné Zadatele
vyzvy nepaiti instituce véejné spravy ani podnikatelé a mohou tedy byt pouze
partnery bez finatniho gispivku. Tato podminka velmi &tuje vytvdeni
rovnocennych mistnich partnerstvi. Tento problémakgentovan i na realizovanych
fokusnich skupinach, kdy bylo @chziovano, Ze jen velmi mélo subjéktbude
ochotno se zavazat ke spolupraci bez fénémo gispsvku.

Jednim ze zjighi z fokusnich skupin je taktéZ problém spojenyemoznosti ziskat
na zahrariiniho partnera finami piéispivek. Dochazi k riziku, Ze zahr&ni partner se
nezavaze ke kvalitni spolupraci. Tento problém pmevaZzovat za celoevropsky
(i vjinych zemich EU je zahrami partner bez ifispivku) a jeho vyeSeni tedy
nebude zcela snadné. Jako problémova bylacemaai spoluprace mezi samotnymi
projekty. Velmic¢asto dochazi k tomu, Ze na ,druhé sifafv partnerskych statech
EU) chybi stejna vyzva (nebo rapbdobna vyzva v zahratii existuje, ale vyzvy
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nejsou synchronizovany), ktera by spolupraci meajgkty umoznila.

Do zatim vyhlaSenych vyzev né#e aktivreé vstoupit Zadna wejna slozka (mysleny
jsou Ustedni organy statni sprawyi Urady prace). Ty jsou opramymi piijemci
pouze u individualnich projekt Do konce roku 2009, ale nebyla vyhlaSena vyzva
k podavani individuélnich projekt

Pri pohledu na harmonogram v tabulce 10ild2e ¢. 7 se nejevi jako vhodné ani
natasovani jednotlivych vyzev. Pokud Widici organ vychazel z toho, Zeciny
Zadatel by cl navdzat na principy dobré praxe, které zabov projektu
financovaném v ramci CIP EQUAL, nemprakticky Sanci, aniz by mezi projekty
nevzniklacasovéa prodleva (1. vyzva v PO5 byla vyhldSena mice 2008). Evaluator
proto RO dopor@uje zvazeni vypisovani kontinualnich vyzev, aby kgruien
dlouhodoby pinos inspirace a dobré praxe pro rozvoj lidskychogd vytva&eni
partnerstvi, strategii a politik. Lep&sove rozlozeni by mohldippet i k zefektivreni
spoluprace mezRO a gijemci a vzajemnému obohaceni o principy mezinérodn
spoluprace.

Z evaluace mezinarodni spoluprace v ramci EQUA#yplynula nutnost metodické a
informacni podporytidiciho organu i piipraw mezinarodniho partnerstvi. Jednalo se
piedevSim o informace o partnerech a navody, jakupostt @i uzavirani a
modifikaci partnerskych smluv. dkterd doporteni zmigné evaluace byla
zapracovana, nicménzadatelé stale postradaji databazi vhodnych aéfeoych
partneti, které by mohli jejim progtdnictvim oslovit a pozadat je o zapojeni se do
projektu v rdmci mezinarodni spoluprace. Zatim edytpartné hledaji pomoci
neformalnich aktivit, kdy se @bstrany snazi poznat a ujasnit si co od projektu
ocekavaji. Pro subjekt, ktery nema tyto neformalrivitly je prakticky nemozné se
do mezinarodni spoluprace zapojit.

Jednim z néstrojkoordinace mezinarodni spolupradestava mezindrodni platforma
www.transnationality.eu a dale pak zejména tz8it’ na mezinarodni spolupraci

Na druhou stranu je umésti této platformy na strankach www.esfcr.cz dosti
ne¥astné. Ze stranRO OP LZZ je podpora vyhledavani zahgarich partnek
podporovana pomoci Formulafe pro vyhledavani zahranénich partnera® —

v databazi "TOOLKIT" , kterd je k dispozici naww.transnational-toolkit.eu. Jak
vyplynulo ze zji&ni z fokusnich skupin,&Sina Zadatél o tomto ,formul& vubec
nevi. Evaluator tedy dopafuje odkazy na mezinarodni platformy vyhledavani
partneti i samotny formuléprikladat k textm jednotlivych vyzev v PO Mezinarodni
spoluprace, aby byly Zadaieh dostaten¢ k dispozici.

4.2.1.1.6 Didi shrnuti napi¢c osami OP LZZ

(109)

Jak jiz bylo nazngeno v edchazejicim textu, dochazi Kitému gekryvani oblasti
podpory (respektive vyzev). Na to Ize nahliZzet veudihli pohledu. Do jisté miry jde
0 vitané posileni dgitych principi po vzoru horizontalnich témat, kterd maji byt
zohledrgna ve vSech projektech. Co ale evaluator povazajeproblematické je
zZjisteni, Ze zcela stejné projekty Ize uplatnit ve viderninich osach, resp. oblastech

5 Navreme Boheme - Evaluace principu mezinarodolugpace Programu Iniciativy Speknstvi EQUAL,
Zawretna zprava, 2008.
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(110)

(111)

(112)

podpory. V takovémifpadt vymezeni os, resp. oblasti podpory, postrada smysl

Opateni k zamezeni tohoto jevu nemusi guspcivat ve zméné programoveho
dokumentu (zrna nastaveni oblasti podpory), ale lze tento aspgkbdnotit
piesréjSim nastavenim podminek jednotlivych vyzev.

Jedna se zejména o prolindni PO2 a POJXekryvani jejich oblasti podpory.
Konkrétre jde o moznost zaémy oblasti podpory 2.1 a 3.3. Pro oblast podpody 3.
evaluator navrhuje zGzZeni na podporu pouze akneatitechci k akreditaci snstujici
socialnich sluzeb. Tim by seckteré v sodasnosti zde podporované projekty
posunuly spiSe do obefinvymezené oblasti podpory 3.3. Oblast podpory S84
muze vice vymezit v kontextu poskytovani sluzeliep® dit a spolupraci se
zanestnavateliéi jinymi institucemi a ve siru podpory projekt cilenych na zrmu
genderovych stereotypgenderové segregace trhu prace atp.

U oblasti podpory 2.1 evaluator dopduie zacilit na reakregistrované uchaze a
zajemce o zprostdkovani zamstnani. V oblasti podpory 3.3 doSlo v posledni ¥yzv
vyhlasené ke konci roku 2008. 66) k jasnému vymezenadi cilovym skupinam této
oblasti, coz evaluator hodnoti pozittvra nabada, aby bylo v nastoleném trendu
pokraiovano.

Kladre evaluator hodnoti zavedeni oblasti podpory 3.8ewhlasené vyzvy. Jedna
se o konkrétérvymezenou oblastigobnosti, kdy se dargdpokladat, Zze budou Zadat
piedevsim ti Zadatelé, Kiese gimo danou oblasti dlouhoddlabyvaji.

Pro cely program vSak lze uvazovat i o zasgdoh zneénach. Evaluator
doporwuje ke zvazeni vyhlaSeni specifické vyzvy, kterd \bydaném roce byla
tematicky zamsfena na aktuath identifikované palive téma, které vyplyne
z podrobnych analyz regionalnich fuii.

42.1.2 Dekompozice specifickych @ilna kli¢ové aktivity projekt a

4.2.1.2.1 Perioritni osa 1 — Adaptibilita

(113)

(114)

(115)

Spole&nou charakteristikou oblasti podpory 1.1 i 1.2 katetnost, Ze specifické cile
jsou nastaveny dosti obecnToto konstatovani nevnima evaluator jako negativn
nicméré upozonuje, ze v takovémijfpacdt jsou vSechna hodnoceni naglani takto
stanovenych ail ztizena a viista poteba precizniho nastaveni a monitoringu
indikator jakoZto kvantifikace cil.

Evaluator roveiz zmiiuje, Ze cil ,Motivace zagstnavatel k prosazovani odborného
vza&klavani v ramci organizace* nenitils logicky, respektive z popisu oblasti
podpory v Provagtim dokumentu neni jasné, jakymi projekty byl yt tento cil
naphovan.

Za nejvyznam#sSi motivaci k prosazovani odborného #t&yani povazuje sam
evaluator zavedeni nastiidypu daové zvyhodsni ¢i vzdélavaci &ty.

Z analyzy, ktera byla provedena na vzorku prdgjekbachazely se ke konci
sledovaného obdobi v pozitivnich stavech — P3 a) PAfplynuly nasledujici
skute&nosti.

» Kocili ,Posileni udrzitelnosti pracovnich mist¥igpivaji projekty v oblasti

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009 55
RegioPartner, s.r.o.



S PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el .. ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

podpory 1.1 neffmo. Zadatel&asto tomuto cili ilis nerozumi (respektive
uvadtji myslenkové konstrukce vzdalené od reality).

» VétSina projekli v oblasti podpory 1.1 je tak za&mena na dalSi profesni
vzaklavani, respektive na zavad systému dalSiho profesniho ¢lvani.
Specialni vzdlani se vyskytuje v projektech v oblasti podpory hére ¢asto.

Tabulka 4.4 — Zaneteni dalSiho profesniho vddvani v projektech oblasti podpory 1.1
(stavy P3 a P45)

Soft skills 45 312
IT (obecné i specialni) 34 200
Specialni (mimo IT) 24 80
Legislativa 6 34
Jazyky 30 177
Ostatni 15 133

Zdroj: IS MONIT7+

(116) V oblasti podpory 1.1 jsou ngstji podporovany projekty za#iené natzv. soft
skills, které |ze ozndt jako jedny ze zakladnich dovednosti, které jegima zvliadnout
nejen k udrzeni stavajicihofipadré ziskani nového zafstnani, ale v obecné rowin
I k ispSnému zgazeni do spolmosti. Problémem éthto projeki je vSak casto
skute&nost, Ze jejich vysledky a dopady jsou zejménaouldbdobém horizontu Spatn
mgfitelné.

(117) Analyza projeki v oblasti podpory 1.1 z hlediska cilovych skupiema vzhledem
k negilis§ vhodnému vymezeni jednotlivych kategorii cifol skupin velkou
vypovidaci hodnotu. Jako zajimavy Udaj vSak evalugbvazuje skutaost, Zze pouze
¢tvrtina ipadh v rdamci zamistnand se tyka zarstnané znevyhodgnych na zaklagl
véku. V ramci této skupiny jsou rovnammé zastoupeni jak mladi zasstnanci do 25
let, tak sté zamestnanci nad 50 let. V oblasti podpory 1.2 je analym zaklad
cilovych skupin zbytena, protoZze vSechny sledované projekty maji uvedeoure
jednu cilovou skupinu (za¥atnanci) viz Filohac. 8.

4.2.1.2.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhugee

(118) Z analyzy projekt vyplynulo, Ze vSechny projekty v oblasti podporyl Xombinuji
ponerné velky paset podporovanych aktivit - diagnostiku, motina aktivity, Skoleni
soft skills (komunik&ni dovednosti, sebeprezentace), rekvalifikace, stfgdkovani
zamestnani, umisii na dotovana pracovni mista algzné individualni poradenstvi a
doprovodné aktivity (fispevky na dopravu, stravu).

Uvedené aktivity jsou tradiné pouzivanymi nastroji APZ, jejichz uZiti se zprdaid
neneni v zavislosti na specifické cilové skupiprojektu. innost tchto nastraj se

muze vyraz® liSit podle konkrétni formy jejich provédi, kterou je nezbytné
individualne prizpasobovat moznostem uch&aé&zajemd, situaci na trhu prace a
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VYVoji prace s uchazem/zajemcem. Specifickym nastrojem vyuzivanym yesto
pracujicich s cilovou skupinou osob se zdravotristipenim je pracovni rehabilitace.

(119) Evaluator shledal, Ze se jen vyjitme v projektech realizdtosnazi podporovat pruzné
formy zangstnavani, coz povazuje za p&me zavazny problém. Evaluator tuto
aktivitu nalezl jen u projekt zan®tujicich se specificky na osoby qugici o osobu
blizkou. Pruzné formy za¥stnavani by iy byt prosazovany i ziovodu dosazeni
flexicurity. Poteba prosazovani flexibility na trhu prace a cetkmwnych gilezitosti
by méla byt zdirazréna ve vyzvach i vybéru projekti. Evaluator doportuje, aby
v této souvislosti byli Zadatel@lemci i hodnotitelé Skoleni v SirSim konceptu
uplatiovani rovnych filezitosti, které jsou v s@éasnosti v projektech chapany
zjednodusujicim zjsobem (vice viz kapitola 3.2)

(120) Z analyzy projektovych aktivit vyplyva, Ze ¢téina projekih predpoklada, Zze
uchazeéuam/zajemém K jejich uplaténi na volném trhu prace chybi motivace, praxe
nebo potebné schopnosti a dovednosti. Projekty az na vyjingeSi bariéry uplagni
uchazeéu spaivajici na straé zantstnavatel. Mimo nedostatek volnych pracovnich
mist vlivem hospodé&ké krize, které projekty PO2 nemohou ovlivnitiza jit o
neschopnost nebo neochotu Zamat znevyhodimé skupiny uchaz@ z racionalnich
(nag. chykgjici zaizeni nebo stavebni Upravy pro zZgtmani OZP) iiracionalnich
duvodi (zazité stereotypy ar@dsudky), které jsou ovlivnitelné (poskytovatispsvki
na pati¢né vybaveni, ositova prace se zafstnavateli).

Intenzivni prace se zafstnavateli je, dle nazoru evaluatora, cestou keSemwly
ucinnosti realizovanych aktivit. ¥ady prace jakoztoiflemci, resp. dodavatelé maji
dobré kontakty na mistni z&stnavatele, kterych vyuZivajitipzprostedkovani
nabidek zamstnani pro uchaze, pog. zajiS€ni pracovni praxe. Za pozornost viak
stoji, Ze pracovni praxe je zajivanacasto v oblasti administrativy u subjékterejné
spravy. Evaluator upoziwje na prostor pro uZSi zapojeni zstnavatal ze
soukromého sektoru, a to nejef gprostedkovani zastnani, ale i fipraw projektu

a nastaveni aktivit. Zapojenitte probihat nap formou diskusnich panehl nmelo by
piinést poznatky o pttbach zarstnavatal, bariérach zagstnani podporovanych
uchazeéu na stran zanestnavatele i uchaze, ale i jeho vyhodach.

(121) Jako slabou stranku evaluator vnidesto nedostatey popis vazby projektovych
aktivit na poteby cilové skupiny. Pt#bnost a fedevSim oprawmost a dinnost
zvolenych aktivit neni podlozena a projektové algitak vychazeji pedevSim ze
zazité praxe naradech prace a moznostech danych Zakonem éstaamosti.

V projektech chybi kriticky fistup, ktery by zhodnotil nejeniipos navrhovanych
nastrof, ale i jejich limity a rizika. Jako n&stji realizované nastrojei nastroje, na
které je vyhrazeno nejvice alokace) byly identifi&oy VPP, rekvalifikace, pracovni a
bilan¢ni diagnostika). U kazdého &hto nastraj je nezbytné uvazovat jejich pozitivni
a potencialté negativni aspekty (vizifohac. 8).

(122) Spolen¢ s projektovymi aktivitami sledoval evaluator iai€ skupiny, na které se
schvélené projekty zattuji. V oblasti podpory 2.1 jsou v projektové Zaddstybéru
dvé cilové skupiny:

- uchazei o zangstnani
- zajemci o zarstnani
Evaluator nepovaZuje tottlenéni cilovych skupin pro projekty APZ za dostaté,
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(123)

ato i ve srovnani s jinymi oblastmi podpory (hap.4). Takto vymezena cilova
skupina je velmi Siroka a neposkytuje dostatekrmici pro hodnoceni ve fazi woi
projekti ani jejich monitoringu. OP LZZ deklarujeihz na podporu osob, kterym se
dle zédkona o za#stnanosti ¥nuje zvySena pozornostiprostedkovani zarstnani.
Evaluator proto navrhuje ro#gi sledované cilové skupiny o nasledujicic&lié
specifické cilové skupiny:

- 0soby vedené v evidenci déle nez &

- 0zZP

- 0soby starsi 50 letku

- 0soby do 20 letsku

- 0soby peéujici o dit do 15 let ¥ku nebo o osobu blizkou
- kratkodol nezangstnani

Pro ¢ast €chto cilovych skupin jsou nastaveny monitorovadikatory pro sledovani
Gdaji o (Castnicich operaci ESF podle priorit diéléhy XXIII Nafizeni Komise (ES)

¢. 1828/2008. Tyto indikatory vSak poskytuji inforteaaz ex post (nejsou stanovovany
cilové hodnoty) a saasny stav sledovani je takovy, Ze i pro narodnividdalni
projekty, které jiz vykazalyadow desetitisice podgenych osob, jsou hodnoty tohaoto
¢leréni v IS MONIT7+ nulové.

V ramci oblasti podpory 2.2 se schvalené projekayreiuji vyhradr na skupinu
Jnstituce sluzeb zagstnanosti a jejich pracovnici®. Cilovym skupinam
»Spolupracujici organizace a instituce a jejichcpraici“ a ,socialni partng jejich
organizace a jejich zafstnanci* se dosud Zzadné projekty &ewji. Tato skuténost je
dana dosud malym ptem schvalenych projekta evaluator fedpoklada, ze do
budoucna budou schvaleny projekty, které budouypaitri tyto cilové skupiny.

4.2.1.2.3 Prioritni osa 3 — Socialni integrace amé gilezitosti

(124)

Po provedeni analyzy na vzorku projektPO3 (viz Tabulka 4.5) evaluator konstatuje,
Ze podpeené projekty jsou v souladu se specifickymi citnaji v fizné mfe potencial
tyto cile naplnit. Podrol#si analyza vSak poukazala na rozdilndedpokladanou
efektivitu projekfi — v nekterych gipadech se konkrétni cile projektu jevi jako velmi
podhodnocené (napspaivajici pouze v proskoleni, ale jiz ne v konkratavaznosti
na trh prace), resp. Ize pochybovat o dlouhodotafskitu.

Tabulka 4.5 —Pctet analyzovanych projekt

Oblast podpory |3.1. 3.2. 3.3. 3.4.
Pccet projekti 21 34 13 28
(125) Evaluator v projektech zaznamen&hsté zapojovani vice cilovych skupin. Toto

propojovani lze povazovat z&alné (zejména jde-li n&po propojeni osoby ohrozené
na trhu prace — zaratnavatelé), zarovigje zde vSak i riziko, Zedkteré skupiny jsou
propojeny spiSe nahodile (osoby mladé, stargiyjpe atp.), coZz mze snizit dinnost
projekti.

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009 58
RegioPartner, s.r.o.



o PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el . ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
-

(126)

(127)

(128)

A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

fond v CR EVROPSKA UNIE

Naroky na realizované aktivity evaluator jednaagavnima v kontextu cilovych
skupin, coz klade naroky na profesionalitu hodedtitN¢které cilové skupiny mohou
byt malo motivované (ndposoby z vylotgenych lokalit), jiné se obeé&rnvyznauji
vysokou motivovanosti (népzeny po rodiovské dovolené). Tzn., Ze obdobna aktivita
spaivajici v rozvoji motivace bude u obou skupin vydeal jiné nastroje ze strany
realizatora projektu, a jéeba dikladne zvazit,cim dale v projektu navazat.

Stejre tak napiklad u skupin vyrazhzdravot® postizenych Ize chapat, Ze projekty se
soustedi gedevsim na nacvik a tréninkové zZgtmani, u jinych skupin je nezbytné
smefovat k umisini na volném trhu pracefipadré k rozvoji samostathvydélecné
¢innosti.

Evaluator identifikoval, Z€asto je pozornost v projektech z&sna pouze na osoby
ohrozené na trhu prace, ale chybi pozorn@st jejich spol€enské situaci, zejm. tedy
v kontextu fungovani trhu prace a ted§sfupu zansstnavatel. Casto tak dochazi k
zvySeni motivace cilové skupiny, ktera je vSak kydklamana realitou trhu prace.

Limitovani aktivit socialnich sluzeb evaluator ngpZuje za vhodné s ohledem na
aspekt inovativnosti pobizejici k vyteni novych sluzeb. Waz by nél byt kladen na
transformovani &hto aktivit do akreditovanychki certifikovanych prograrn, které
budou v standardizované kvdlitabizeny i v budoucnosti.

4.2.1.2.4 Prioritni osa 4 — Vejné sprava a vejné sluzby

(129)

(130)

Pro naptovani strategickych dil PO4 jsou schvaleny projekty, které Uzce navazuji
nebo dopiuji cile programového dokumentu z roku 20&frategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 — 2015 - Efektivni vEejna sprava a [Fatelské
verejné sluzby“. Smyslem dokumentu je nastinit zakladni rameckoardinovany a
efektivni proces zlepSovaniiegné spravy a wejnych sluzeb. Hlavnim cilem je tedy
zkvalitnit tvorbu a implementaci politik, zlepSitzgednodusit regulatorni prasti a
vytvorit atraktivni prostedi pro podnikatele, domaci i zahrariiinvestory, zefektivnit
¢innost Gadi verejné spravy, fiblizit vefejné sluzby ofanovi a zkvalitnitéinnost
justice.

Mezi klicové aktivity administrativnich procés smetujicich k racionalizaci a
zefektivréni vykonu véejné spravy a poskytovani fegnych sluzeb pét rozvoj
elektronické veéejné spravy. Efektivni zavedeni inforéméch a komunikénich
technologii (systéf) do vykonu véejné spravy a sluzeb nejen zvySuje dostupnost a
kvalitu poskytovanych sluzeb, ale taktéfispiva ke snizovani nakladspojenych

s poskytovanim wejnych sluzeb a zejména tak provozieyeych instituci

4.2.1.2.5 Perioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace

(131)

Evaluator ve schvélenych projektech identifiko&altypy projeké, které v zasad
odpovidaji zaréeni aktivit ve vyz¥ ¢. 12. 100 % projektv realizaci je zakteno na
vyménu zkuSenosti a fpnos dobré praxe. Okruhy podporovanych aktivit, se
v projektech do zrnmé miry prolinaji a doplji. Velmi malé procento projektje
zameteno na spolupraci mezi samotnymi projektyt&gbeno zejména nekoordinaci

s s

vyzev na Evropské urovni) a vznik novych tematidkiti. \EtSina tematickych siti,
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vznikla v dolg CIP EQUAL a zejména tematické&’ sia podporu socialniho podnikani
funguje dale v ramci mezinarodni spoluprace OP LZZ.

Vice nez polovina hodnocenych projeKB5 projekti v realizaci) ma vice nez jednu
cilovou skupinu (viz. Hloha ¢. 8). Mezi nefasgjSi cilovou skupinu p&t NNO a
poskytovatelé socidlnich sluzeb, které se ve syjektech zarxuji na vynénu
zkuSenosti aienos dobré praxe v rozmanitych oblastech. Timtoégamim projekty
prispivaji k naptovani specifickych cil PO5 OP LZZ.

4.2.1.2.6 Didi shrnuti napi¢ osami OP LZZ

(133)

(134)

Specifické cile jsou nastaveny dosti okieckejich naplovani je tak pdtba pélive
sledovat progednictvim monitoringu indikatdr které jsou kvantifikatoryethto cif.

Klicoveé aktivity projekit vesngés odpovidaji specifickym @i a nikterak nevybsji.
Parcialni vytkou je vyhradni zatieni na wité skupiny, kterym je &novana piliSna
pozornost na ukor jinych.

Stejre tak popis vazby projektovych aktivit na pety cilovych skupin neni
dostateény. Potebnost a £elnost projeki vychazi pevazri ze zazité praxe a moznosti
danych zakonem a neni podlozena objektivnimigjigti/informacemi.

4.2.1.3  Schopnost dosazenégkavanych giinosi projekti

(135)

Schopnost dosahnout v projekteatekavanych finosi souvisi nejen s dekompozici
specifickych cilh na klcové aktivity projektu, ale rowZ s nastavenim systému b
projekti (ktery je rozebirdn v ramci kapitoly 4.3). V obécnovirgé je opraviné
konstatovat, Ze systém Wio projekti musi zajistit, aby byly vybirany projekty, které
budou maximalni ®grou pispivat k napléni cili stanovenych pro danou oblast
podpory a tim i k napbmi cili oper&niho programu (hodnotici kritéria) a tdi p
splreni vSech pozadavkegislativnich i pravidel programu (kritéridijatelnosti).

4.2.1.3.1 Perioritni osa 1 — Adaptibilita

(136)

(137)

Pii vySe zmigné analyze zawiieni projeké v ramci oblasti podpory 1.1 dadp
evaluator k nadzoru, Ze nezanedbatel@st projekt nema paebnou kvalitu, nefinasi
inovativni @istupy nebo je iinasi jen v omezené iei volba hlavnich aktivit neni
podloZena odpovidajici analyzou (fili$ struinou, bez objektivéa métitelnych udai,

¢i bez pouziti obvyklého metodologického aparatupipmeni analyzou podloZzeno
vibec) a takové projekty by proto n&wmbyt podpdeny. Na druhou stranu problémy
obdobného razu se vyskytuji i v projektech, ktezprosly systémem vyhbu projeki,
takZze hlavni doporieni sn&iuje k wWtSimu tlaku na Zadatele, aby kvaliprojekii
vénovali odpovidajici pozornost. Konkrétnje toho mozné dosahnout definici
standard pro analyzu pdiebnosti projektu (ve forénkratké metodickéifrucky).

Projekty v oblasti podpory 1.1 se nezdnji na cilové skupiny, které gatna trhu
prace k ohrozenym, ale zahrnuji pldSnSechny zawrstnance daného podniku.
V nekterych gipadech jsou projekty dokonce z&eny na vysSSi management, coz ale
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nepochybn prispéje ke zvySeni konkurenceschopnosti daného podnike wez
vzklavani zamistnand v ckInickych pozicich.

Jako jeden z nejzasagifich problénd vnima evaluator skuteost, Ze intenzita
podpory dosahuje 100 % celkovychigpbilych vydaj. Tento gistup je do jisté miry
opravreny u veejnopravnich subjekta nestatnich neziskovych organizackdiv i

zde se daji najit velmi silné argumenty proti —ne&pja v pipad obci a jejich
piispivkovych organizaci, které jsou Zadateli v PO4), @iloliv u podnikatelskych
subjekfi. Intenzitu podpory 100 % CZV vnima proto evalugako jednu z hlavnich
pri¢in zahrnuti aktivit do projekt které maji maly finos pro samotnou organizaci.

Evaluator proto povaZzuje zaildzité opateni k zefektivini vynaloZzenych vydgj
snizeni intenzity podpory u podnikatelskych sulijektiodnotitel navrhuje snizit
intenzitu podpory na 85 % (pro velké podniky 75 &dim, Ze fjatelna intenzita
podpory se podle nazoru evaluatora pohybuje v raz@@— 90 % (pro velké podniky
70 — 80 %), ale jakékoliv sniZzeni podporyt{lign o rekolik %) ze sodasnych 100 %
by bylo velmi pozitivnim krokem, protoze jakékolzapojeni prosedki Zadatele
zakonit povede ktomu, Ze bude planovat pouze nezbytn&itgka poskytnuté
prostedky se bude snazit utratit v souladu s principy(B&spodarnost, efektivnost,
acelnost).

4.2.1.3.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhugee

(140)

(141)

(142)

(143)

Obecrt evaluator schvalené projekty v PO2 hodnoti kéadhrojekty obsahuji aktivity,
které, budou-li kvalité realizovany, pomohou cilovym skupinam ispgji snizovani
nezandstnanosti. Resto evaluator v projektech identifikovi@du di€ich nedostatk
jejichz teSeni by mohlo kvalitu affmos projeki vyrazre zvysit.

Znana cast projeki vychazi ze situmi analyzy, kterd byla provedena v dob
ekonomického trstu a klesajici nezatstnanosti. Hospodgka krize vSak znamenala
vyrazné zmny v paitu uchazeq, jejich struktie i moznostech jejich uplatni. Na
arovni prioritni osy jsou tyto z#my reflektovany diky kontinualnim vyzvam
v nowjSich projektech, na urovni jednotlivych projgéke vSak moznostijzpasobit
projektoveé aktivity zminéné situaci podstailomezena.

Jako problematicky jev shledal evaluator realizatiolika projekti jednim dadem
prace (ve vyz¥ ¢. 13), gicemz projekty se odliSuji pouze cilovou skupinouptna
dlouhodolé nezandstnani vs. OZP vs. osoby po réoiské dovolen€) za vyuZziti
stejnych postup a nastraj APZ. OdliSeni aktivit dle cilovych skupin je opréné,
nastroje vSak musi byt voleny d&izpisobovany pdebam a moznostem konkrétni
cilové skupiny.

Povinna piloha Analyza cilovych skupin stenjako vptipact PO1 neodpovidi
béZnym standaritin a obsahuje pouze &gt statistickych ud8j pripadre kratky slovni
popis. Dolie je podloZena velikost cilové skupiny, chybi vaalalyza jejich pdeb a
vhodnosti a dinnosti navrhovanych nastigjvcetre reflexe ze strany zatatnavatei.
Evaluator se domniva, Ze kvalitni analyza cilovgtpin je jednim ze zakladnich
piedpoklad usp@EsSného projektu. Evaluator proto dopéuje stanovit standardy, které
by kazda pedloZzend analyza &ta sphovat a poskytnout Zadabeh prirucku ke
zpracovani analyzy cilovych skupin.
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(144) Prinosem by, dle nazoru evaluatora, byl #skkdréjSi obsahovy monitoring
realizovanych projeki ktery mize spg@ivat jednak v kontrolach na méstednak ve
vétSich pozadavcich na obsahovou naplonitorovacich zprav (reflexe projektovych
aktivit ze strany cilovych skupin,tithz na sledovani U&gnosti podptenych
uchazét/zdjema i z pohledu kvality ziskaného za&stnani).

4.2.1.3.3 Perioritni osa 3 — Socialni integrace ameé prilezitosti

(145) Hodnoceni tohoto aspektu v PO3 je v&mmé dob velmi omezené. Projekty jsou ve
velmi rané fazi realizace, takZe nelze hodnotit Kkémi vystupy a dopady
realizovanych aktivit. DalSi evaluace byélm jiz vyuZivat analyzu produkt a
pozorovani (evalumi navstvy).

(146) Celkow evaluator konstatuje, Ze vét$ine projekii se vyraza klade diraz na zninu
situace osob v obtizné situaci (proSkoleni, nacakednosti). V mensi i@ a mén
¢asto se zohledije vice strukturalnich aspék(nag. rigidni pracovni trh, fedsudky,
absence sluzeb & o dti), s naslednou snahou umoznit nejenémm postoj
konkrétnich osob zapojenych do projektu, ale i &foiskych podminek, které ttio
bariéry jejich rozvoje. Toto by systematicky ngmbyt feSeno pouze v individualnich
projektech koncemiho charakteru, ale &o by existovat jasné propojeni i v
grantovych projektech — napzapojeni do komunitniho planovani nebo zapojeni v
ramci IPRM (rgkteré projekty/vyzvy s timto konceptem pracuji)alzator upozatuje
na nedostatmé vyuZziti zkuSenosti z CIP EQUAL ifipuplatiovani principu
mainstreamingu, tzn. ovlimvani nap. i legislativnich zran.

4.2.1.3.4 Di¢i shrnuti napic osami OP LZZ

(147) Problémy identifikované v prioritnich osach 4 as& do znéné miry pekryvaji
s problémy identifikovanymi v PO1, PO2 a PO3. Pistuu diti poznatky obsazeny
v nasledujicim shrnuti.

(148) « Zapojeni cilovych skupin

V projektech neniiejmé jak se na konkrétnich aktivitdch (st&vani, obsahu Skolen
typu sluzeb) podili cilové skupiny. Z analyzy pkijeje Zejmé, Ze maji spisSe rali
pasivnich recipierit coZz mize sniZovat efektivitu projekt Zde si evaluator dovoluje
vyslovit hypotézu, Ze Jidé se potom spiSe nez na aktivity, které opraldgji vyuzit,
hlasi jednoduse na ty, které jsou peodostupné, protoZe jsou blizko a zdarma*“

Tato skuténost vSak mze snizit motivaci vyuZzit ziskané poznatky a cetkosdy
efektivitu projekfi. Motivaci k vyuziti a realné vyuziti v praxi by lmsywhodné sledovat
v rdmci projektovych aktivit. Projekty by se prowyrazreji mély zamgiovat na
pozorovani realnych dopadsvych aktivit (zejm. vfipadt Skoleni), ne pouze
odhadovat jejich iinos. S tim souvisi i poZadavek naieadnéné propojeni cilovych
skupin, tak aby jejich spoluprace byldanmsem.

(149) + Dlouhodobost grinosi

Rada projeki nejevi moZnosti poktavani po skokeni financovani, multiplikeni
efekt je sporny (fenos informaci a zkusSenosti dale), maloktery ptgjekita s tim, Ze
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(150)

(151)

absolventi-pijemci budou do budoucna multiplikatory (toto nemialné u vSech
cilovych skupin, ale u mnoha andpda projeki rezignuje na strukturalni zmy
(napr. zavadni flexibilnich pracovnich rezify), cili pouze na Skolendi profesni
vzklavani utitych skupin, které se pak ale na trhu prace pgiykaretrvavajicimi
problémy a pedsudky. ZvySuje se jejich frustrace, protoze atolehi, profesni
vzdklavanici rekvalifikace nepomohly zlepSit jejich situaci walném trhu prace.

Promyslenost projektevaluétor identifikoval u projektv PO4 a PO5.

Napt. u PO4 jsou projekty, které v navaznosti na vysjednalyzy projektového
zameru paiitaji s realizaci dalSiho projektu. Dochazi takérsu zji&tni a informaci
dale, tzn. k multiplikénimu efektu.U PO5 je dlouhodobosirpsu zajigtna vznikem
internetovych portdél, kde bude moZné sledovat nové postupy v dané tobdas
zveejiiovat novinky.

* Partnerstvi

V OP LZZ jsou stale projekty, které nebuduji stabpartnerstvi — nagklad Skoleni v
jinych regionech nez sidlo Zadatele nelze realizbea navazné spoluprace s mistnimi
subjekty a snahy iniciovat zZmy na lokalni drovni. Zejména vytk&ni mistnich
partnerstvi povaZzuje evaluator za velniinpsné. Nicmé# v této oblasti je problém
ziskat na partnera finani pfispivek, ktery do znéné miry znemaiuje vznik
partnerstvi rovnocennych.

+ Sdileni zkuSenosti

Evaluator se domniva, Ze byehexistovat system sdileni zkuSenosti medjemci,
tlak na posun a zvySeni kvality projekprohlubovani dovednosti atp. Tuto skimiest

je dilezité podporovat ifmo v projektech, ale i ze stra®O. Nag. v PO5 je sdileni
zkuSenosti zakladnim principem, projekty ¢ipaji s konferencemi, kdy dochazi
k oboustrannému obohaceni. Zadatelé v PO5 jsou riadsystém sdileni informaci a
zkuSenosti zvykli. Z dotaznikového i&eti nicmég vyplyva, Ze i ostatni Zadatelé
vramci OP LZZ by uvitali, kdyby ndp neformalni semirié@ ¢i vznik novych
tematickych siti iniciovalo samo MPSV (vitiBhac. 2, otdzka 22). Napu PO1 bude
systém sdileni zkuSenostiZzké nastavit, neltoZadatelé se navzajem chapou jako
konkurence.

4.2.2 Hodnoceni projekit ve vztahu k regionalnim pé¢bam trhu prace

(152)

(153)

Snaha o snizovani regionalnich roadiyplyva ze zakladni myslenky kohezni politiky
EU a je zakotvena v dokumentech aimanich od SOZS, Lisabonské strategie po
NSRR az samotné OP LZZ. Regionalni diferenciacgenalni distribuce podpory by
piitom megla byt zohledovana a sledovana od Ur@zemi EU pi rozdilovani finargni
alokace na celé programovaci obdobi po uGiowakroregiori pii implementaci
jednotlivych oper&nich program a jejich monitoringu.

S ohledem na odliSné zareni intervenci v jednotlivych prioritnich osach QBZ je
nutno i o regiondlnich pibach v jednotlivych typech intervenci uvazovatiswl
Jako zakladni aroweevaluator zvolil spravni obvody obci s r@esiou misobnosti (s.

0. ORP), jenZ povaZuje za regiony, uynitichZz funguje nejintenzigi pracovni
dojizdka, a jsou proto nejvhodjsim vychozim regionem pro sledovani regionalniho
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(154)

B &

rozloZeni intervenci v oblasti za&stnanosti a trhu prace.¢které intervence jsou viak
systémoveho charakteru a je proto nezbytné jejogad sledovat na celostatni Grovni,
nebo je z praktickychid/odia nutno hodnotit regionélni rozloZeni na jiné Grogmag.

OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
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V dalSim kroku evaluator specifikoval dostupnéhaané charakteristiky, kterymi Ize
vyjadiit regionalni pateby v jednotlivych typech intervenci. Z&elem zhodnoceni

vyvoje regionalnich poéb a souladu rozmisti finartni alokace sémito potebami
byly intervence OP LZZ razenény do rekolika okruhi (viz Tabulka 4.6).

Tabulka 4.6 —Urovei dopadu podle vyzev

Z

Zdroj: IS MONIT7+

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009

RegioPartner, s.r.o.

Oblast | Vyzva Urovei dopadu Oblast | Vyzva Urovei dopadu
podpory ¢. podpory ¢.
1.1 2 CR 3.2 8 CR
Pozn.: Jediny schvaleny proje
je v8ak realizovan na vig
mistechCR. = s. 0. ORP
23 s. 0. ORP 15 kraj
33 s. 0. ORP 19 s. 0. ORP
35 s. 0. ORP 3.3 31 s. 0. ORP
1.2 37 okres 3.4 10 CR
Pozn.: Jediny schvaleny proje
je vSak realizovan ve vsec¢
krajich CR. = kraj
2.1 3 CR 26 s. 0. ORP
13 okres 4.1 27 CR
Pozn.: Vdisledku #ejméhg
zkresleni  agregovano
Urovei kraji
2.2 11 CR 32 CR
Pozn.: Projekt ,Call centrur
sluzeb  za@stnanost® g
realizovan ve vice vybrany
mestechCR. = okres
3.1 4 CR 38 CR
Pozn.: Jediny chvaleny projek
je vSak realizovan na Vi
mistechCR. = s. 0. ORP
5 kraj 40 kraj (projekty pedkladané
Pozn.: Nkteré projekty vsg krajem) / s. 0. ORP (projekt
uvadi misto realizace na v piedkladané obci)
mistech kraje, ¢které pouz
v krajském rst. = s. 0. ORP
21 s. 0. ORP 5 12 s. 0. ORP
22 s. 0. ORP
30 s. 0. ORP
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Tabulka 4.7 —Rozdleni intervenci OP LZZ
Relevantni I
Intervence oblasti podpory Charakteristika Dostupnost
Zvyseni 11,1.2 pdet zangstnanych v NH kraj (zdroj VSPS)
konkurenceschopn s. 0. ORP (zdroj MPSV -
osti podniki dopaset Z pd@tu EAO
a dostupnych uchazé
0 zangstnani)
Pfima podpora 2.1, 2.2, 3.3 p&et uchazé&i o zamgstnani s. 0. ORP
shizovani _ mira nezaréstnanosti s. 0. ORP
nezangstnanosti poet uchazen do 25 let okres
pocet uchazeéi nad 50 let okres
pocet OZP v evidenci UP okres
poet volnych pracovnich mist | s. 0. ORP
pocet dlouhodoB | Okres
nezamdstnanych
Podpora socialnich 3.1 paet uzivatel (klientd) | kraj
sluzeb v socialnich sluzbach
Zaclenovani 3.2 paet romskych obyvate| lokalita > agregovano na Uroiie
piislusnika v romskych lokalitactf s. 0. ORP
romskych komunit
Rovné pilezitosti | 3.4 paet obyvatel obee> agregovano na Urowes.
Zen a mui 0. ORP
Vzdélavani ve| 4.1 Vzhledem k za#¥eni vyzvy. 40, kterd je dosud jedinou vyzvou, v
vefejné spray je relevantni sledovat regionalni rozlozeni, je hockno prosté
rozmisténi alokace bez vztahovani k charakteristice wsygdi
regionalni pokeby.
Mezinarodni 5 paiet obyvatel obee> agregovano na Uroies.
spoluprace 0. ORP

Zdroj: IS MONIT7+

(155) V nasledujici analyze je pro kazdou identifikovanntervenci zhodnocena dynamika
regionalnich pdtb, regionalni rozloZeni alokace na schvalené kipjgrojekty od
stavu P3 déle) a do jaké miry rozloZzeni odpovidgior&lnim potebam. Jsou
identifikovany regiony, které vzhledem ke svym ipbtim cerpaji nedostatec, i

V zav¥ru byla zhodnocena variabilita

regionalniho rozloZenii¢i potrebam a uteny intervence, ve kterych je regionalni

rozlozeni alokace nejvice nerovnémme.

regiony, které jsou verpani nejus§s

(156)

s

Intervence: ZvySeni konkurenceschopnosti podnik

Regionalni pdeby vyjadené pstem zandstnanych v NH' Ize povaZovat za posme
stabilni. RestoZze dochéazi vlivem stoupajiciho ¢cpp nezamistnanych ke ziné
absolutnich pé&td, regiondlni rozloZeni se vyrazneneni.

Oblast podpory 1.1 - RozloZeni alokace schvalenych projelse jevi jako velmi

16

Ministerstvo prace a socialnialtiv Analyza socialéi vylowenych romskych lokalit a abseim

kapacitya subjektpiisobicich v této oblastiPraha. 2006. [online]. [cit. 2009-12-10]. Dostafz:

http://www.

mpsv.cz/cs/3052

17

[online]. [cit. 2009-12-04]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/FA00GER/$File/310309m02cz.doc

Cesky statisticky fad. Strukturaclenéni obyvatelstva dle ekonomické aktivity a Zstmanosti
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e

nejmeérk usmsné vsak jen alokacifadu desetikorun. Neni vSak Zadny s. 0. ORP, na
jehoz Guzemi by nebyl realizovan Zadny projekt (snwjou Hlavniho ngsta Prahy).
Ostrava doséhly vice nez 200 %auperu), ale i populéné malé regiony (AS, Kiim,
Nové Mesto nad Metuji, Broumov, Tyn nad Vitavou aj.).

Krajska nesta gredstavuji centra za¥stnanosti a rozvoje, je proto relevantni z\iast
sledovat jejich usfgnost v ziskavani dotaci, ktera se ukazuje bytépminvysoka.
VSechna krajskd w#sta s vyjimkou Karlovych Vdr skut&né ziskala nadgmérny
objem financi na za#stnaného. Jen minnadpfimérnych hodnot dosahly Pliag
Pardubice a Hradec Kralove.

Oblast podpory 1.2 -Vyzva ¢. 37 obsahuje dosud pouze 5 schvalenych priiojekt
(Chomutov, Louny, MostCeska Lipa, Jihlava). Jedna se v3ak o velké projéieyé
vyraznym zfisobem ovlivni pozici déenych region. Finartni prostedky ziskané
prostednictvim vyzvy¢. 37 ve vSech ¢ii okresech vyrazh (i nékolikandsobg)
pievysuji progtedky ziskané ve vyzvaeh 23, 33 a 35 v oblasti podpory 1.1.

Obrazek 4.2— Regionalni rozlozeni alokace schvalenych préjgkiblasti podpory 1.1

Alokace na zaméstnaného (CR = 100)

[ ]32-233

[ ]soo0-ss8
I 100,0- 1493
I i50,0- 4040

Zdroj: IS MONIT7+ (Udaje ze 7. 1. 2010)

(157)

Intervence: Pfimé& podpora snizovani nezastnanosti

Podpora sniZzovani nezastnanosti se vyziaje dynamickym vyvojem regionalnich
potreb. Od poatku realizace OP LZZ proSla mira nezatmanosti obdobim vyrazného
poklesu a posléze nidatu (vice viz Flohac. 5). Spoléné s p@&tem nezaréstnanych a

mirou nezardstnanosti se vyvijela i mira regionalnich nerovhoast postaveni
jednotlivych regioq.
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Graf 4.1 —Vyvoj regiondlnich rozdil v mite nezamstnanosti v obdobi 2007 — 2009

(158)

(159)
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Variagnikoeficient

—Nira nezameéstnanosti

Pozn.: Vari&ni koeficient pgitan pro Urovét s. 0. ORP
Zdroj: MPSV, vlastni vypeet

Na pipadu vyvoje miry neza#stnanosti WCR se prokazuje obvykly trend snizovani
regionélnich rozdil v obdobi ekonomické krize, kdy vatid koeficient® klesa od

2. ¢tvrtleti 2008, kdy mira nezafstnanosti dosahla svého dlouhodobého minima.
Prestoze vSak sniZzovani regionalnich rokgél Zzadoucim cilem, soasny trend nelze
pii zvySovani miry neza#stnanosti vnimat jako pozitivni. Dokazuje pouze,
naristem nezawkstnanosti jsou relativn vice postizeny regiony s nejniz
nezangstnanosti, nez regiony jiz problémove.

ze
Si

Oblast podpory 2.1 - jsou podporovany priméaén projekty pedkladané PUP
s dopadem na cely kraj. Wkterych projeki je vSak uvedeno misto realizace pouze
v krajském mistt, popr. neéktery okres kraje mezi misty realizace chybi. Nelze
posoudit, zda byly tyto Udaje Zadatelem chyluvedeny, nebo projekty skute

v chykgjicich okresech nejsou realizovany. Vysledny obesgionalniho rozlozeni by
tak byl pravédpodobr na arovni okre$ zkresleny a evaluator protaigtoupil na
hodnoceni na arovni knaj

Tabulka 4.8 —Regionalni rozlozeni alokaci

Pridélena | Pridélena Vygerpana )
alokace /| alokace / alokace / Pod|!
l{chazée l{chazée uchazée vycerpano
CR=100 | CR=100 2009 v %
2007 2009
HI. m. Praha 64,1 60,2 2616 68,6
Stredaiesky 102, 93,5 5 464 92,2
Jihatesky 108,4 97,1 4704 76,4
Plzaisky 110,0 89,6 5 554 97,8
Karlovarsky 103,6 101,8 4 368 67,7
Ustecky 106,94 132,7 7 319 87,0
Liberecky 102,3 83,5 4237 80,0

18

Vari@ni koeficient je uziténou mirou relativniho rozptyleni dat. #@& se jako podil sénodatné
odchylky k paiméru v procentech. Sénodatnd odchylka je druhd odmocnina @méru étverai
odchylek od piméru a je ve stejnych jednotkach jakivpdni hodnoty.
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(160)

(161)

(162)

Pridelend | Pridélend Vygerpana )
alokace /| alokace / alokace / Pod|!
l{chazée l{chazée uchazeée vycerpano
CR=100 | CR=100 2009 v %
2007 2009
Kralovéhradecky 105,p 97,7 3474 56,1
Pardubicky 100,8 86,5 3 336 60,8
Vysoéina 105,5 89,7 3775 66,3
Jihomoravsky 95,9 98,9 4 045 64,5
Olomoucky 111,8 99,9 6 002 94,7
Zlinsky 98,4 90,0 5 250 92,0
Moravskoslezsky 94,6 115,2 4 308 58,9
CR 100,0 100,0 4789 75,5

Zdroj: Integrovany portal MPSV, IS MONIT7+ (Udaje Z. 1. 2010)

Z uvedené tabulky vyplyva, zdigelena finani alokace, ktera v roce 2007 relativn
odpovidala regiondlnim pebam, se stava Zidodu vySe popsaného vyvoje
regionalniho obrazu nez&sinanosti stdle nerovn@mgjSi. Stav dosazeny
jednotlivymi kraji se porerné vyrazré odliSuje jak z pohledu relativni alokace na
uchazée o zamistnani, tak z pohledu wgrpaného podilu fEélené alokace.
Nejus@3nsjsi jsou véerpani Olomoucky, Ustecky a Pimky kraj, nejmé# naopak
kraje Kralovéhradecky, Pardubicky a Vysta.

Oblast podpory 3.3- Schvalené projekty jsou realizovany pouze v nmns 0. ORP,
rozmiséni alokace na Urovni s. 0. ORP je proto velmi neam@rné. Divodem niiZze
byt i odliSné uvaéhi mist realizaceiznymi Zadateli, kdy &tefi uvadi plny v¢et mist
realizace, dktefi pouze centrum okresu, pogkraje. Na Urovni okrésje jiz pouze
nékolik regiomi, kde neni Zadny projekt realizovan, rozlozZzeni jgakv velmi
nerovnondrné. Zatimco v &kterych okresech s vysokou nezstmanosti zatim
projekty zcela chybi (nd@p Most, Sokolov, B¢in, Chomutov), nejvyssi alokace na
jednoho uchaze pipada na okresy Praha-vychod a Praha-zapad, kigazuwji
krom¢ Hlavniho nésta Prahy nejniZSi nezé&stnanost v zemi. Se \@tajicim pdtem
schvélenych projektse vSak prawpodobr rozloZeni bude vyrovnavat.

Intervence: Podpora socialnich sluzeb

Regionalni pdeby v oblasti podpory socidlnich sluzeb jsou slédgvprostednictvim
Gdaje pdétu klienti socialnich sluzeb v kraji, ktery vykazuje p&me stabilni
rozloZzeni. Ve vyvoji od roku 2004 nelze identifikdvna Udrovni kraj zZadny
jednoznény trend, pouze mienvzrostl podil Stedaieského kraje a Prahy.¢&$ina
kraji dosahuje vi{epaitu na paet klienti socialnich sluzeb srovnatelnych vyslédk
(od 50 tis. do 85 tis. K na klienta). Vyrazé nadpimérné hodnoty dosahly jen
Karlovarsky a Liberecky kraj, migmadptiimérnou pak Kralovéhradecky kraj. Naopak
jen zanedbatelnou alokaci ve srovnani s ostatniaji prijal kraj Plzeisky.
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Obréazek 4.3 —Regionélni rozloZeni alokace schvalenych prdjekoblasti podpory 3.1

(163)

(164)

Alokace na klienta {f:F?. =100)
[ ]o0-498
[]500-999
[ 100,0- 149 9
I 150,0-273,0

Zdroj: IS MONIT7+ (Gdaje ze 7. 1. 2010)

Intervence: Zadlenovani prislusniki romskych lokalit

Vzhledem k bodovému charakteru romskych lokalitnjezné a Zadouci sledovat
rozmiséni alokace na nejniz8i mozné arovni, hodnoceni tedy provedeno na drovni
s. 0. ORP. RozloZeni schvalené alokace v romslgkdiitach je velmi nerovno#énné.
Lze nalézt s. 0. ORP sromskymi lokalitami, v nické dosud Zadné projekty
nerealizuji, ale i takové, v nichZ se projekty iagi, piestoZe Analyza v nich zadné
romské lokality neidentifikovala. V ramci Analyzyo@alnd vyloucenych romskych
lokalit vS8ak nebylo mozno zachytit vSechny romskkality, tuto skuténost proto
nelze povazovat za negativni. Regiony s &8jmi romskymi lokalitami bez projekt
jsou Bilina, Hawuiov, Jarond, Jihlava a Kada (vSe regiony svice nez 600
prislusniky). Naproti tomu zdaleka nejvice fidafch prostedki ve vztahu k pé&tu
prislusniki romskych lokalit ziskaly Beclav a Jesenik.

Intervence: Rovné ilezitosti zen a mui

PodrobujSi analyzou projekit bylo zjiS€no, Ze nezanedbatelny qa projekfi uvadi
realizaci pouze v krajském &ste, prestoZe jsou realizovany na Uzemi celého kraje.
Analyza rozlozeni na drovni s. 0. ORP by proto lBkeeslena ve progph obvod s
krajskymi centry.

Na drovni kraiji (viz obrazek 4.4) zaujme polarita Usteckého aldarského kraje
(dvou problémovych regidn, kdy Ustecky kraj ziskava na obyvatele feyahou
nejvice finaknich prostedki a Karlovarsky kraj naopak téinzadné

Evropsky socialni fond@R. Mapa sociakavyloutenych a socialnim vyl@enim ohroZenych romskych
lokalit v Ceské Republice. [online]. [cit. 2010-10-01]. Dostég:
http://www.esfcr.cz/mapa/int CR.html
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Obrazek 4.4 —Regionalni rozlozeni alokace schvalenych prdjekoblasti podpory 3.4

Alokace na obyvatele (CR = 100)
[ ]33-498
[ ]s00-939
[ 100,0- 1485
I 150,0-185,0

Zdroj: IS MONIT7+ (Gdaje ze 7. 1. 2010)

(165) Intervence: Vzdélavani ve véejné spraw

Jedind vyzva v PO4, kterou lze z pohledu regiohéinfozloZeni analyzovat, je
zamétena na vz#lavani v eGon centrech. Nejvhagim vyjadenim regionalni
potreby v tomto typu intervence by byl §& pracovnil eGon centra, tento udaj vSak
neni dostupny a lzef@dpokladat, Ze by sefifi§ neliSil regionald, ale gedevsim
v zavislosti na fisobnosti centra (kraj, s. 0. ORP). Ke konci rok020ylo schvaleno
jen 11 projeki (z toho 2 pro krajska eGon centra). Rozlozenightdjje proto velmi
nerovnondrné. Alespa jeden projekt je zatim realizovan v polovikraju.

(166) Intervence: Mezinarodni spoluprace

Prioritni osa Mezinarodni spoluprace kombinuje fggcpijemce a cilové skupiny
ostatnich prioritnich os. Cilové skupiny jsou teatolik Siroké, Ze nejvhodjsim
metitkem regionalni pdéeby je populani velikost. Vzhledem k doposud pémé
nizké rozdlené alokaci je &elné sledovat rozlozeni pouze na krajské Urovndd je
vSak rozloZzeni nerovno¥mé. Zdaleka nejvySSi alokaci obdrzela Praha, I
vyswtlit centralismem neziskového sektoru, ktery zatiémet vyhradré v PO5

piedklada projekty.

4.2.2.1  Shrnuti hodnoceni projeki ve vztahu k regionalnim po¥ebam trhu prace
(167) Provedena analyza odhalila dva problémové bodydnbceni regionalniho rozlozeni:

1. Rada Zadatél neuvadi mista realizace podle skuntsti. Srovnanim mist
realizace a popisu projektu, resp. projektovyclivialde ukazalo, ze v pogmé
velkém mnozstvi fipadh je u projekid, které jsou realizovany nackolika
mistech kraje, uvedeno jako jediné misto realizaegské centrum. Tento jev
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se tyka pedevsSim vyzev v oblasti podpory 2.1, 3.1, 3.3, 8.&kresluje
rozlozeni pi sledovani na nizsi nez krajskeé urovni.

2. V nékterych vyzvach je dosud schvaleno jen pomd malé mnoZzstvi projeit
Pti sledovani na nizSi nez krajské urovni takzm existovat i #tSina regio
s nulovou schvalenou alokaci, popegioni, kde alokace dosahuje pouze
nékolika milioni K¢. Zejména u poputa¢ menSich regiain pak mohou nap
dva &tSi projekty posunout region mezi nejéSpgjsi.

(168) Za elem ziskani souhrnnéhoteghledu o Uusgsnosti jednotlivych krdj bylo
provedeno srovnani kiajv jednotlivych kl€ovych intervencich (oblastech podpory),
véetre zhodnoceni miry heterogenity (viz tabulka 4.9uv2dené tabulky vyplyva, Ze
uspeSnost jednotlivych kréj se v fiznych oblastech podpory vyznaémdliSuje.
Celkow ziskal na obyvatele nejvySsi alokaci Karlovarsksjkjde vSak fedevsim o
vliv oblasti podpory 3.1, v ostatnich oblastech nérn¢ podpfimérny az zcela
zaostavajici. Naproti tomu podipnérnou alokaci ziskava Plisky kraj, jeho postaveni

v jednotlivych oblastech podpory je alesbpelmi rozdilné.

Tabulka 4.9 —Srovnani alokace schvalenych projeke vztahu k regionalnim pebam na
arovni kraji (CR=100)

1.1 2.1 3.1 3.2 3.3 34 |OPLZZ
HI. m. Praha 55 - - - - 13
Jihasesky 99 98 102 70 89 83 93
Jihomoravsky 136 84 124 172 57 76 112
Karlovarsky 80 91 273 120 0 3 164
Kralovéhradecky 01 73 149 198 109 28 103
Liberecky 102 88 197 138 92 101 127
Moravskoslezsky 114 90 98 71 111 123 111
Olomoucky 119 125 95 212 31 58 123
Pardubicky 75 70 120 0 106 85 96
Plzaisky 67 116 9 62 124 107 49
Stredasesky 82 114 112 165 193 147 101
Ustecky 70 153 76 86 167 185 154
Vysadina 112 79 129 0 83 41 122
Zlinsky 124| 110 76 351 40 117 113
CR 100 100 100 100 100 100 100
Variaéni koef. 21,3| 25,6/ 50,6/ 72,8 552 53,7 34,9
Alokace schv. | 4 555l 5338 4818 348| 101| 404| 10108
projekii (mil. K¢)

Zdroj: IS MONIT7+ (4daje ze 7. 1. 2010)

(169) Jako vhodné op@ni pro zvySenicerpani v regionech s podpnérnou UsgSnosti
doporwiuje evaluator zagtit se na zvySeni absami kapacity pislusnych subjekit
Absorgni kapacita by rla byt podporovana prasdnictvim informé&ni kampag o
moznostecltierpani z OP LZZ i asistence Zadatelpi pripraw projektového zasru
a zadosti formou infornéaiho centra nebo linky. Nelze naopak dogdruyhlaSovani
regionalg zacilenych vyzev, které e vést k pedkladani a schvalovani mgn
kvalitnich projeki.
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4.2.3 Shrnuti di¢ich zjiSéni a doporueni

(170) Rok 2009 byl ve znameni jak g&iného vyhlaSovani vyzev, tak Zn&@ho mnozstvi
podanych projeki VyhlaSovani vyzev probihalo standardnimi postupyzvy se
snazily svym zartrenim napomoci zmiemi nasledk probihajici ekonomické krize.
Diky t¢émto intervencim byl ze strany Zad@tehormni zajem o nabizené aktivity.

(171) Problematickym se jevi prolinani prioritnich ogsp. oblasti podpory ve vice
prioritnich osach, kde mohou Zadatelé podavat =tejaé projekty.
Evaluator doporéuje vymezit pisrgji podminky jednotlivych vyzev tak, aby k tomuto
jevu nedochazelo, jinak se nastaveni prioritnicraasblasti podpor jevi jako Spatn
provedené.

(172) Hlavnimi identifikovanymi problémy projekisou:

- nejasnézapojeni cilovych skupin— v popisu projektu neni zcela jasné, jakou
meérou se pijemci podileji na konkrétnich aktivitach a ti tegljjimaji spise roli
pasivnich recipierit

- dlouhodoby prinos projekta — projekty nejevi moznosti navazani dalSich
aktivit po skoreni financovani, multiplikani efekt je sporny acasto
chybi genos informaci

- absence partnerstvi — neni realizovano stabilni partnerstvi adu
neschopnosti ziskat finami pfispivek na partnera

- absence sdileni zkuSenostt mezi Zadateli nedochazi k vim¢ informaci,
které by zkvalitovaly projekty a prohlubovaly dovednostijpmai.

4.2.4 Odpo¥di na evaluani otazky

1. Do jaké miry byla relevantni dekompozice specifatkyili programu progednictvim
naplré jednotlivych vyzev?

Dekompozici specifickych dilna drovni vyhlaSovanych vyzev Ize oZingako pongrné
dobrou. Diki nedostatky byly zjisny u PO4, kde vyhlaSovani vyzev po stranéeneho
obsahu a jejich r@asovani nebylo vhodné, coz se projevilo nizkym eapnzejména o
nékteré vyzvy. Dale byla identifikovana diwd duplicita mezi #kterymi vyzvami
vyhlaSenymi v oblastech podpory 2.1 a 3.3, resp.a33.1, ktera umaibvala gedkladani
prakticky totoZnych projektovych z&mi. V now vyhlaSovanych vyzvach jiz byly
potencialni pekryvy odstrasny.

2. Do jaké miry byly pedloZzeny a schvéleny relevantni projekty pro n&mlispecifickych
cilt prioritnich os (dekompozice @iha klicové aktivity projeki)?

Aktivity pifedkladanych i schvalovanych projékjsou v souladu s podporovanymi
aktivitami ve vyzvach. ¥Sina projeki zejména v PO1, PO2 a PO3 je gond komplexni a
realizuji WtSi mnoZstvi aktivit. Pouze \kterych gipadech byly identifikovany vyzvou
podporované aktivity, které nejsou projekty refakdny. Zejme¢ nejwtSim problémem je
nevyuZzita podpora zakladani mistnich partners®0Ob, o které neni zajem awbdu bariér

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009 72
RegioPartner, s.r.o.



o PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el .. ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

pii uzavirani partnerstvi mezianymi typy subjelki. Maly z4jem je i o podporu tematickych
siti. V rdmci oblasti podpory 2.1 neni vyuZivandmara pruznych forem zasstnavani.

3. Do jaké miry jsou projekty schopny dosahnotgl@vanych vysledkprogramu?

Schopnost projelit dosahnout @&kavanych vysledk je ovliviiovana nejen integn
(kvalitou projekti a jejich realizace), ale i exteéxnJak jiz zaz#lo v odpowdich v ramci
kapitoly 4.1, sotiasna ekonomicka situace a situace na trhu prdce mosazeni vysledk
ohrozit. Z internich faktdr se jako kléova jevi kvalita vstupni analyzy situace cilovych
skupin, ktera je nyni vyZadovana v rozsahu propkidilohy jen v rgkterych vyzvach a jeji
kvalita (a kvalita popisu ndvaznosti projektovydttivt) je ponerné nizka. Pozitiva 1ze
v tomto ohledu hodnotit projekty v oblasti podpoBy2, které vykazuji vysokou miru
propracovanosti a zkuSenosti s cilovou skupinou.

Zarovei je ale pateba konstatovat, Ze rozhodujici ptonps projeki bude faze realizace
projektovych aktivit, kterou v s@asnosti je&t nelze hodnotit. Vyznamnymiimosem pro
zkvalitréni prace realizatdr projekii by byla mozZnost spolupracefipmal a vyneny
zkuSenosti nap formou workshop, seminé&i nebo tematickych siti, o kterétijpmci
projevili v dotaznikovem S&ni velky zajem.

4. Jaké lze identifikovat souvislosti mezi typem sdbugich projekt z hlediska typu
projektu, vySe rozpta a regiont, typu cilovych skupin a klbvych aktivit (typologie a
rozloZeni projekt)?

Ve vztahu ktygm pfijemai, typam projekti a vySi rozpotu byla identifikovana
jednozn&na souvislost, kdy velikost projekje jednoznéné vysSi u individualnich projeit
nez grantovych. Velké projekty jsotigulkladany zejména subjektyregé spravy (zpravidla
narodni systémové projekty), vyjimkou jsou projek®O4. Tato souvislost vSak neni
piekvapujici, vyplyva z charakteru individualnichramgovych projekt a ohranteni velikosti
projekii daného vyzvami. Kvantitativni zhodnoceni projekidv aktivit nebylo prakticky
proveditelne, protoZze informace o projektovych \dtdch jsou v informé&nim systému
zakomponovany v souvislém textu a byly proto popimétem kvalitativniho hodnoceni
vzorka projeki. Fri hodnoceni zastoupeni cilovych skupin bylo #jstvelmi nerovnorrné
sledovani cilovych skupin, kdy niapblast podpory 3.4 sleduje 26 cilovych skupinasb
podpory 2.1 pouze dv

5. Do jaké miry koresponduji projekty s regionalnimtipbami trhu prace?

Regionalni rozlozeni schvalenych projekt OP LZZ je pondrné nerovnordrné, kdy
uspsny. UsgsSnost kraje se v jednotlivych prioritnich osachbdéastech podpory vyznaman
odliSuje. V rékterych oblastech podpory je dosavadni nevyrovrtaz@isobena zatim malym
mnoZstvim projeki a s jejich pibyvanim by ¥ejm¢ me¢lo dochazet k vyrovnavani rozlozeni.

Presto je vSak absotpi kapacita v ékterych regionech nizka a &a by byt
podporovana. Vhodnymi nastroji mohou byt infotmiakampa a asistence ip piipraw
projektovych zaréri a Zadosti formou inforndai linky nebo centra.

6. Jakd Ize identifikovat dopotani pro optimalizaci (lepSi zacileni, zuZeni apod.)
potenciélnich budoucich vyzev?

Dosud vyhlaSené vyzvy odpovidaji nastavenym gldbalm specifickym cim i
podporovanym aktivitam. Do budoucna Ize dogidrpiedevsim dbat naidledné vzajemné
vymezeni vyzev, které zabrani moznostdlozit obdobny projektovy zamve vice vyzvach
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(resp. oblastech podpory), coz se v minulostékterych gipadech mohlo dit. Dale bydhy
byt vyzvy v budoucnu vhodnnaasovany tak, aby poskytovaly potencialnim Zadatel
dostatekeasu k pipraw projekii a aby administrativni z&t pro RO/ZS bylo rovnonirng
rozlozena (vychazi z hodnoceni PO4). Regiondlnilaer@icvyzev nepovazuje evaluator za
Gcelné, protoZe neovlivni absa@rd kapacitu zaostavajicich regiom mize naopak sniZzit
pramérnou kvalitu gedkladanych projekt V disledku dopail hospod&ské krize zejména na
nekterd odvtvi Ize vSak uvaZzovat o odtwovem zacileni vyzvy v rdmci oblasti podpory 1.2.
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4.3 Hodnoceni specifickych hodnoticich kritérii procesu vybru

projekui

Analyza v ramci této subkapitoly je provedena taky zodpowdéla nasledujici

evalu&ni otazky:

» Jakym zpsobem vznikala specifickd kritéria a jak4 je relesg specifickych

hodnoticich kritérii pro za#my vyhlaSovanych vyzev?

» Do jaké miry se nastaveni procesu hodnoceni arunyfirojekt: ukazuje jako &inné,

Ucelné a transparentni?

43.1 Analyza vysledkhodnoceni

(173)

(174)

(175)

(176)

Evaluator se v nasledujicictastech Zzagrecné zpravy zawiil na hodnoceni
skute&nosti, zda jsou vybirany kvalitni projekty, kteraudou Zadatelé schopni
realizovat v rozsahu uvedeném v Zadosti a kter&tpttbu nirou prispeji k dosazeni
cila stanovenych jak na Urovni programové, tak zejmeaaurovni jednotlivych
prioritnich os a oblasti podpory.

Spravné nastaveni kritérii pro \Wbprojekii je v OP LZZ v jistétm slova smyslu
charakteru), neho prinos projeki zaneienych na rozvoj lidskych zdtioj je
dlouhodolsjSi zalezitost a jedfe kvantifikovatelny. Evaluadtorem provedena analyza
procesu vybru projekfi a vylkerovych kritérii je dilezita i pesto, Ze v &kterych
vyzvach neprobih& realna s&titmezi projekty, ale pouze jde o to, zda projeltatd
minimalni bodové hranice (tedy zda gk minimalni pozadavky kladené na kvalitu
projektu).

Jako zaklad pro hodnoceni \Wh projekti pouzil evaluator vysledky fokusnich skupin
a statistickou analyzu, ktera se zgita na rozdily v bodovani jednotlivych
hodnotiteti. Pouziti empirického vyzkumu je obeécnpro evaluace jednim
skute&nosti, Ze chybi srovnavaci baze, aby bylo moznéktilbp¢ stanovit, zda jsou
vysledky giznivé. Hodnoceni tedy musi vychazet z obecnycloiébsti a expertniho
tsudkuRO. Evaluéator proto dale dopauje seznamit se s vysledky pegprobihajici
evaluace MMR zagiené na srovnani vyhbu projekti v jednotlivych OP (po jejich
zveejreni). Velmi neginosné by rovéZ bylo provedeni podobného empirického
vyzkumu na vzorku hodnoceni v OPRLZ a pouZzit stetidavané vysledky tohoto
vyzkumu jako srovnavaci bazi.

V ramci fokusnich skupin za#w, Ze mnoho Zadatela gijemai nepovazuje
nastaveny systém vgtu projekti za optimalni a Ze hodnoceni jednotlivych externich
hodnotiteli byvaji ¢asto rozdiln4. Prvntéast €chto poznati je treba brat jako fakt,
ktery je teba o¥fit v ramci dalSi evaluace, druh@ast poznatk evaluator ovioval

v rdmci statistické analyzy. Vysledky statistickéablyzy vSak nelze brat jako zakladni
vychodisko pro formulaci z&wi, neba@ mimo zmirnych metodologickych probléim
nelze v pipac velmi komplexnich probléi(kterym hodnoceni projektbezpochyby
je) empirickou analyzu n#adit nad kvalitativni vyzkum, ktery umozni proveést
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explanaci kitovych problén.

Pro (tely statistické analyzy pouzil hodnotitel vSechmgrgové vyzvy (tedy vyzvy pro
projekty, které jsou hodnoceny nezavislymi exteirtiodnotiteli), u kterych byly v IS
MONIT7+ k dispozici udaje o bodovém hodnoceni. batdr se zabyval pouze
hodnocenim obecnych kritérii, aby bylo moznéérawanalyzy dobe generalizovat.
Hodnoceni specifickych kritérii za prvé IS MONITY4sowtasné podab neumoduje

a za druhé by to ani nebylo zcela vhodné, debdmci kazdé vyzvy se specificka

kritéria snaziesit tizné aspekty projekt

Vysledky statistické analyzy ukazuje tabulka 4.¥Qamci této tabulky maji zvlastni
postaveni vyzvy¢. 33, 37 a 52 (v ramci kterych hodnotili vSechnyjekty fi
hodnotitelé), u kterych je jako rozdil hodnotitalvazovan rozdiléch hodnotitet,
jejichz hodnoceni se nejvice liSilo (v Gvahu tedypylo vzato hodnoceni, které lezelo
Luprosted®). Tyto vyzvy tedy z hlediska provedené analymni vhodné srovnavat
s ostatnimi. U vyzvy. 51 Udaje oretim hodnotiteli nejsou dosud k dispozici.

Tabulka 4.10 —Statisticka analyza hodnoceni projekt

Pocet

projekti v IS | Podet . Pramérny "
Vyzva gc?é?:)try MONIT7+ s |analyzovanych E(;cc)ijr?lcgi}t/esle:gﬁ rozdil cs)g:r:ylka

b. projekt hodnotiteli

hodnocenim
19 3.2 149 96 36 12,78 11,00
30 3.1 84 62 14 21,71 17,26
31 3.3 309 309 126 14,78 11,45
33 1.1 57 57 57 21,35 11,75
35 1.1 941 937 287 12,89 9,98
37 1.2 7 7 7 11,77 6,71
39 1.1 247 247 86 14,55 10,90
43 3.1 78 78 37 17,87 13,33
44 2.1 171 171 54 11,51 8,82
45 3.1 201 201 76 14,06 11,00
51 5.1 47 44 - 11,58 9,39
52 1.1 17 16 16 15,41 5,38
53 4.1 116 111 42 13,30 10,87

. Oblast % prpjekt s % prpjekt s |% prpjekt is Pramérny rozdil
Vyzva odpor rozvqllem . rOZE',lem . rOZE',lem . tfetiho hodnotitele
podpory vySSim nez 10| vySSim nez 20 | vySSim nez 30

19 3.2 49,0 22,9 5,2 17,28
30 3.1 64,5 46,8 32,3 11,99
31 3.3 57,3 29,8 11,3 12,32
33 1.1 86,0 45,6 21,1 -
35 1.1 52,2 22,6 7,8 12,08
37 1.2 71,4 14,3 0,0 -
39 1.1 59,5 29,1 10,1 12,58
43 3.1 67,9 35,9 15,4 14,50
44 2.1 47,4 18,1 3,5 9,83
45 3.1 57,2 26,4 11,9 12,72
51 5.1 45,5 15,9 4,5 -
52 1.1 93,8 18,8 0,0 -
53 4.1 51,4 23,4 9,0 10,57

Zdroj: IS MONIT7+
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Poznamka:

Paiet projekti v IS MONIT7+ s b. hodnocenim — vSechny projekteré jsou néteny v sestavyM175 v IS
MONIT7+

Patet analyzovanych projekt vSechny projekty, které maji vyghma hodnoceni miniméénod dvou externich
hodnotitet:

Projekty s 3. hodnotitelem — vSechny projekty, erith je vyplgno hodnoceniietiho hodnotitele

Pramérny rozdil hodnotitel — aritmeticky pémér rozdilu hodnoceni prvnich dvou hodnotitel

Smer. odchylka — srrodatna odchylka rozdilu hodnoceni prvnich dvourtatiteli

% projekf s rozdilem vy§Sim nez 10 (20, 30) — podil prdi€it%), u kterych je rozdil hodnoceni prvnich dvou
hodnotitet vy3Si nez 10 (20, 30)

Pramérny rozdil fetiho hodnotitele — aritmeticky imnér rozdilu hodnoceni¢tiho hodnotitele a aritmetického
praméru predchozich dvou hodnotitel

VySe uvedena tabulka zajisté nezahrnuje vSechnynénakazatele, které by bylo
mozné pro analyzu rozdilnosti hodnofitgdouzit. UvaZzovat by bylo mozné rfap
ukazateli ,podil projekt s rozdilem hodnotitélvétSim nez 20, u kterych je hodnoceni
tretiho hodnotitele mimo interval tieny dwma gedchozimi hodnocenimi¢i o
doplréni charakteristik $€du o median. Nicmémpouzité ukazatele je mozné brat jako
zakladni a pro charakter evaluace pagiai.

Za nejdilezit¢jSi udaj evaluator povazuje podil projild rozdilem hodnoceni vySSim
nez utita stanovena mez. Jako meze byly stanoveny hodb@ty20 (tato mez je
vyuzita i v ramci stavajiciho systému hodnocenizkadeni projekii, u kterych se
bodovéa hodnoceni vyznamiisi) a 30, picemz hodnoceni s rozdilem nizSim nez 10 je
mozné oznét za zanedbatetn se liSici, hodnoceni srozdilem 10 — 20 za
nezanedbatetn se liSici, hodnoceni s rozdilem 20 — 30 za vyzrama liSici a
hodnoceni s rozdilem vySSim nez 30 za exteéseniSici.

Stanovit hodnoty podil téchto kategorii, P kterych je moZzné stav ozia za
dobry/Spatny je velmi nesnadna prace, vyzadujiaghondetailni znalosti zagreni
vyzev a podporovanych projéktovrez rozsahlé zkusenosti s vlastnim hodnocenim.
Evaluator proto uvazoval dwarianty - variantu ,tvrdSi“ a ,migSi*.

V ramci ,tvrdSi* varianty stanovil jakoipatelné hranice pro podily vySe zmiitych
kategorii hodnoty 5, 15 a 45 (tj. pro oZeai stavu jako ,uspokojivy“ musi podil
projekti s rozdilem hodnoceni vysSim nez 30 byt pod 5 %jl gojekii s rozdilem
hodnoceni vy3S8im nez 20 musi byt pod 15 % a padjekti s rozdilem hodnoceni
vySSim nez 10 musi byt pod 45 %). Z analyzovanyaev €mto kritériim nevyhovuje
ani jedna, a pokud pomineme vyzvy 33, 37 a 52cfjéjisrovnavani s ostatnimi neni
s metodologického hlediska vi@alku), potom pouze dwyzvy sphuji alespa jeden

~s 7

parametr — jedna se o extréfrae liSici hodnoceni u vyzév44 a 51.

V ramci ,,mekéi” varianty stanovil evaluator jakotipatelné hranice pro podily vyse
zmirgnych kategorii hodnoty 10, 25 a 60 (tj. pro a@ard stavu jako ,uspokojivy"
musi podil projekt s rozdilem hodnoceni vysSim nez 30 byt pod 10&djl projekt

s rozdilem hodnoceni vy35im nez 20 musi byt po@&c2& podil projekt s rozdilem
hodnoceni vySSim nez 10 musi byt pod 60 %). Vs&mtot parametrm (opst pri
vylou¢eni vyzev 33, 37 a 52) vyhovitpvyzev, tedy pouze polovina. Ze zbyvajicich
vyzev v jednom parametru nevyhoviédwyzvy, ve dvou parametrech jedna vyzva a
uplré nejhorsi je situace Wipads vyzev 30 a 43, protoze tyto vyzvy dokonce
nevyhovuji ani jednomu ,migjSimu* parametru.

| kdyz tedy pro vysledky statistické analyzy chgbidvnavaci baze, jegsto opravéné
jeji zawr interpretovat tak, Ze mezi jednotlivymi hodnogeniexistuji pongrné

(A%

vyznamné rozdily, ficemz situace se liSi podle jednotlivych vyzeviciny tohoto
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stavu jsou dvojiho druhu. Za prvé to mohou byt radikvi lidské zdroje, tzn.,fftina
muze byt v samotnych hodnotitelich. Za druhé&izem byt gic¢ina v hodnoticich
kritériich, tzn., picinou jsou nejash vymezena hodnotici kritéria. Evaluator se
v dalSim piibéhu hodnoceni zabyval 8lma vySe nastimymi moznostmi s tim, Ze si
pIné uvédomuje, Ze zvlastv pripac nekterych hodnoticich kritérii nelze jako Spatny
stav povazovat skutmost, Ze je vramci nich ponechan hodnaiitel prostor pro
vlastni Gsudek (a tedy i wipac dvou kvalitnich hodnotitél se jejich bodové
hodnoceni daného kritériaiixe liSit).

4.3.2 Analyza pravidel pro v¢b projektiz a externich hodnotitet

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Procesn je vyker projekii popsan v Hruéce P2 (Firucka pro hodnoceni a vgb
projekti), externi hodnotitelé postupuji podlg¢imacky P3 (Rirucka pro hodnotitele
projekii). Evaluator bude dale pouzivat terminy &ylprojekii pro cely cyklus
zahrnujici kontrolu formalnich nalezitosti, kontrgirijatelnosti a ¥cné hodnoceni.
Pro soubor vSech pouzivanych kritérii bude pouzivé@mmin vylErova kritéria
(zahrnujici kritéria formalnich nélezitosti, kriéprijatelnosti a hodnotici kritéria).

Evaluator upozdiuje, Ze v dokumentaci jsou terminy pro provedenntiady
formalnich néalezitosti arjjatelnosti (30 di od konce vyzvy) a&cného hodnoceni (60
dni od konce vyzvy) stanoveny bez moznosti tutdtuhve vyjime&nych gipadech
prodlouzit. Evaluator dopotuje do dokumentace doplnit ddek v tom smyslu, ze
uvedené Ity je mozné ve vyjiménych pgipadech prodlouzit piemz by o tomto
prodlouzeni mili byt Zadatelé informovani n&p prostednictvim webu esfcr.cz),
piicemz vyjim&nymi divody se rozumi zejména velké mnozstiddloZzenych zadosti
v dané vyz.

Uvedené dopokieni vSak v Zzadnéntipad neznamena, Ze by selystanovené lity
poruSovat. Proces vyhu projekfi vnimaji @ijemci jako nedrdrné dlouhy a
porusovani stanovenych termijako pongrné bé¢zné. Jako jediné mozné dopdéeni

k feSeni tohoto stavu je mozné uvést’tposileni personalnich kapacit nebo motivaci
stavajicich k vysSim pracovnim vykion (tim vSak evaluator netvrdi, Ze stavajici
vykony jsou nedostate€). Evaluator dale dopatuje zkréatit obvyklou liitu pro
napravu formalnich nedostatk 10 pracovnich dnna 5 pracovnich dn Davodem je
skut&nost, aby fliS benevolentni Hita neumo#ovala Zadatéim dopracovavat
Zadosti po terminu ukéeni vyzvy.

Pravidla pro fungovéani vyioové komise hodnoti evaluator jako pome dolre
nastavena, ale dopamwje zgesnit rekteré pouzivané terminyi |huty, aby byly
naprosto jednoziaé (nap. formulaci ,Pozorovatele zve na jednani VKegseda
komise v pedstihu a pisen# zmenit na ,V piipad prizvani pozorovatél tak cini
piedseda pisemnv dostaténém predstihu, nejmén vSak 5 pracovnich dn pred
zahajenim zasedani Wiove komise®).

Vybérova komise v satasnosti do znmé miry slouzi ktomu, aby eliminovala
problematické projekty, u kterych tak reuli hodnotitelé. Evaluator konstatuje, Ze
tento fFistup je do jisté miry pégbny, ale pokud by se pdila systém vyBru projekfi
optimalizovat, staly by se¢které pravomoci vykrové komise nadbyteé. Evaluator
ma na mysli zejména pravomoceémit poradi projeké na zaklad komentovanych
kritérii. VétSina divodia, kvili kterym mize vylkErova komise nedopotit projekty

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009 78
RegioPartner, s.r.o.



= ” OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el . ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
[ fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

(190)

(191)

k financovani, by a byt vyfeSena v ramcidcného hodnoceni, respektive hodnoceni
prijatelnosti (nap. divod ,projekt je z hlediska rozvoje lidskych zdiopa Uzemi
daného regionu mérpotebny” by se mil prolinat zn&nou ¢asti hodnoticich kritérii).
Vytazeni projektu z tohototglodu miZze vyvolavat pochybnosti o kvalihodnoceni
nejen u dateného projektu, ale i u dalSich projgkteré hodnotil dany hodnotitel, a v
dusledku toho snizit transparentnost procesuénybprojeki. Pokud by se tedy
poddilo zavést systém vyiou projekfi, v rdmci kterého by vSechny problematické
projekty byly eliminovany na kontrolefipatelnosti nebo i vécném hodnoceni, &a

by vykérova komise mit pouze pravomoc vSechny projekty jaklek schvalit nebo
neschvalit v pipack, Zze by se vyskytlo advodrené podeteni na systémovou chybu
v procesu jejich hodnoceni. V této souvislosti jetno zminit, Ze eliminace
nevhodnych projekitjiz v prvotnich fazich hodnoceni EeprostedkyRO/ZS.

Evaluator jako pozitivni krok hodnoti zavedeningti hodnotitel, i kdyz princip jeho
fungovani neni v dokumentaci popsan v dostem detailu. | pes potize, ktere
provazi jeho zavéuhi, se jedna o nastroj, ktery jako jedinyiza poskytnout relativn
objektivni srovnani kvality hodnotitielnagic¢ jednotlivymi oblastmi podpory a proto
evaluator doportuje neopoust ho.

Jako nevhodné vnima evaluator dpat, Ze v pipad vysokého podilu potencian
rizikovych projekfi v dané vyzé muze jeji vyhlaSovatel nahradit provedeni ex-ante
kontrol uskuténénim semin&e pro budouci fljemce, na kterém poda budoucim
piijemaim informace o podminkach realizace projekd tim se ujisti, Zeifjemci
budou tyto podminky schopni splnit. Smyslem ex-aktntrol na mist neni
poskytovat Zadatén (budoucim Hjemaim) informace, ale ujistit se, Ze projekt je
realizovatelny a je tedy mozné vydat Pravni akt askgtnuti podpory. Proto je
nahrazeni kontrol na méstsemindem opatenim, které nic nesi a evaluator ho
doporiuje zrusit.

4.3.3 Analyza vy#rovych kritérii

(192)

(193)

(194)

Smyslem formalnich kritérii je zajistit, aby bybpdpdeny pouze projekty, které jsou
po formalni strance v padku a které jsou v souladu se zakladnimi podminkam
definovanymi v provagtim dokumentu, eventuarv textu vyzvy. Kritéria formalnich
nélezitosti a fjatelnosti byla zmnéna pro vyzvy vyhlaSované po 14. 10. 2009.
VétSinu provedenych zém hodnoti evaluator kladnpiesto ma k uvedenym kritériim
neékolik pripominek.

Z kritérii formalnich nalezitosti by bylo mozné ragit kritérium cislo 4 (doklad
0 z&azeni do IPRM) a tim soubor kritérii formalnich e¥osti je& zmensit.
Predpokladem je, Ze potvrzeni ofazeni do IPRM (getne cestného prohlaseni) bude
zarazeno mezi povinnéigohy (pochopiteld pouze pro projekty, které jsou s@sti
IPRM) atoto bude zmémo v gislusné kapitole PPZ. U kritérigislo 3 doporuuje
evaluator doplnit poZzadavek, Ze povintéghy musi byt dodany vipdepsaném gtu
paré.

Evaluator jako velmi finosnou zmnu shledava pravidlo, podle kterého jsoti p
kontrole formalnich nalezitosti opravitelné maxci®by. Na zvazeni poté dava, zda
nezavest pravidlo, Ze wipad nedodani &které z povinnych filoh nentize Zadatel

tuto chybu napravit tehdy, pokud by bylo z@woté pgilohy patrné, Ze byla vyhotovena
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aZz po odevzdani projektu. Timto krokem by se elowita situace, ve které&kteri

Zadatelé mohowas vymezeny pro kontrolu formalnich nalezitosti Ziyat k tomu,
aby doplnili povinné flohy, které ped odevzdanim nesil zaridit (¢imz ziskavaji
proti ostatnim Zadatémn nékolik dni k dobru, tzn., jde o poruSeni rovnych podek
pro vdechny Zadatele). Zadatel vdak musi mit maZwsnné pilohy doplinit, protoze
je mohl pouze zapomenout viloZit do obalky. Tototiggd ma pochopitethvyznam

pouze u kolovych vyzev.

(195) Prvni kritérium pijatelnosti (uloZeni Zzadosti v IS Benefit7) svym acikterem
odpovida spiSe kritériim formalnich nalezitostipj@to na zvazeni, zda ho mea n
negeradit (s tim, Ze by se jednalo o jediné nenaprawtekritérium formalnich
nélezitosti).

(196) Dale evaluator dopotuje zvazit zavedeni kritériaftifatelnosti typu ,projekt je
v souladu s legislativolCR a EU“ gipadré i ,projekt je v souladu s ostatnimi
podminkami uvedenymi ve vy&V Pii zavedeni tohoto kritéria by vSak pracovnici
provadjici kontrolu gijatelnosti n&li vyifazovat pouze projekty, u kterych je nesoulad
s legislativou EU neb&R (piipadré s ostatnimi podminkami uvedenymi ve v§yv
zjevny, dopordeni tedy nesgiuje k tomu, zapojovat do kontrolyiatelnosti pravni
experty.

(197) Vramci kritérii frijatelnosti evaluator rowz postrada kritérium typu ,Projekt nema
prokazateld negativni vliv na 2adné z horizontalnich tématatdal skuténost je
hodnocena az v ramcéeneho hodnoceni a ¥gzeni projektu s negativnim vlivem na
n¢které z horizontélnich témat provede hodnotitelk@enise. Tento zjsob poklada
evaluator za neefektivni, nebontize vést k situaci, kdy bude muset byt dalenmo
hodnoceni u projektu, u kterych je uz naxdtku Zejmé, Ze ma negativni vliv
na rekteré z horizontalnich témat (napprojekty podporujici genderoveé stereotypy,
projekty na vzdlavani v oblasti technologii zviaEkodlivych pro ZP) a bude tedy
vyiazen. Toto dopotieni navic eliminuje problémy identifikované vySedyk
hodnotitelé podpid projekty, kdy evidenthdoSlo k nepochopeni horizontalnich témat.
Mezi pracovnikyRO/ZS Ize snadfji garantovat dkladné porozurni horizontalnim
tématim a tedy zajistit jednotné hodnoceni fi&pyzvami/prioritnimi osami.

(198) Z hlediska evaluace bylo nejvice prostorenavano hodnoticim kritériim. Jejich
piehled ukazuje tabulka IV.30.

Tabulka 4.11 —Hodnotici kritéria pro OP LZZ

SKUPINA KRITERIi KRITERIUM

Al | Zdavodreni potebnosti projektu

Vazba na cile vyzvy

A Smysl a cil jekt
mysta clie projeidu |- A2 (oblasti podpory OP LZZ)

A3 | Zhodnoceni cil projektu

B Cilova skupina Bl |Jasné vymezeni cilové skupiny

B2 | Frimérenost cilové skupiny

B3 | Finos projektu pro cilovou skupinu
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SKUPINA KRITERI KRITERIUM

B4 | Zpisob zapojeni cilové skupiny
C1 | Kompetence Zadatele

C Zadatel C2 | ZkuSenosti zadateleseni tymu
C3 | Partné
D1 |Volba a popis ktiovych aktivit a harmonogram projektu

Projektovétizent, D2 Predpoklady pro udrZitelnost projektu po skeni financovani OP
D | udrzitelnost a rizikovost Lzz
projektu D3 | Kvalita managementu rizika

D4 | Rizikovost projektu

E Rozpaet projektu E1l | Riméfenost rozp&tu projektu jeho obsahové naplni a rozsahu
E2 | Rehlednost, srozumitelnost &ona spravnost rozgtu
F1 | Ste a adekvatnost vbu monitorovacich indikatér

F Vysledky a vystupy | F2 | Redlnost dosaZeni planovanych hodnot monitofolrandikatof:
F3 | Rimé&tenost vysledk vzhledem k pozadovanym prietikim

G | Rozpor s horizontalnimi tématy

H |Zawretné zhodnoceni

CH | Specifické kritéri&’
| |Kritérium ,SYNERGIE" (IPRM)

Zdroj: Oper&ni manual OP LZZ

(199)

(200)

Definici jednotlivych subkritérii obsahujefiRuicka P3 (Rirucka pro hodnotitele

projektu), ktera je lohou Oper&niho manualu. To je vSak diskutabilni nejen
z hlediska transparentnosti (Zadatelé neznaji pggusotlivych subkritérii, tedy

newdi, co budou hodnotitelé v rdmci daného subkritéanotit), ale i z hlediska

tvorby co nejkvalitgjSich projeki. Jestlize Zadatelé n&li, co budou hodnotitelé

v ramci hodnoticich kritérii hodnotit, n&li ani, na co se ip psani Zadosti

o poskytnuti dotace «zatiit. VySe uvedena skuirost zmisobuje, Ze systém

hodnoticich kritérii psobi nepilis vérohodre.

Hodnoceni pevazné ¥tSiny kritérii je provadno pomoci slovnich deskriptor
Z hlediska rozdeni kritérii na subjektivni a objektivni (které jeSak znané
zjednoduSené a evaluator si plmeédomuje jeho omezeni) tentdigtup vypada, ze
ma blize ke kritériim objektivnim, avSak akthdnsjSi analyzy vyplyva, Ze &Sina
kritérii je spiSe subjektivni. @Wodem je pedevSim vagni vymezeni mnoha

20

Pokud jsou satasti dané vyzvy. Specificka kritéria mohou byt &déi u jednotlivych globalnich granti individuainich
projeki, i u jednotlivych prograrin podpory v rdmci GG, pdpu dané vyzvy. Skupina specifickych kritéritibe obsahovat
maximalre 4 kritéria, stanovena vyhlaSovatelem dané vyzvy.j€dnotliva specificka kritéria musi byt rasinstanovena Skéala
obsahuijici slovni deskriptory, pokud se nebudegednkvantifikovatelna kritéria, kterym Iz&imo pidélit body. Hodnotici
tabulka bude doplfma o tato specificka kritéria a jejich hodnocerdud@sré musi byt stanovena vazba kazdého specifického
kritéria na pislusné kapitoly Formuté Zadosti o finatni podporu z OP LZZ a dopina do sloupce Formul&adosti ve II.
¢asti Hodnotici tabulky projektu.
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hodnoticich kritérii o se ma hodnojita nedostatama definice slovnich deskriptar
tedy jednotlivych stujpi na ordinalni stupnicidgk se ma hodno)it

Evaluator proto navrhuje #snit vymezeni jednotlivych stip a u kritérii, kde je to
mozné, zavest jejich objektivni hodnoceni (ve smysl hodnotu XY budetjéleno

a bodi, y — zb bodi atd.). Jedna se zejména o kritéria vztahujici sgstupim
projekii (monitorovacim indikatdm) — tedy kritéria E1, F2 a F3 a o kritéria
hodnotici zkuSenosti Zadatelélana tymu (kritérium C2).

VySe uvedena dopotani demonstruje evaluator na kritériu C2 (ZkuSeniztatele a
¢lent tymu), @icemz rozbor tohoto kritéria je uveden nize.

Stavajici zeni: Jde o dalSi podstatné kritérium, nébmvneéZz souvisi s celkovou
rizikovosti projektu. Kritérium by &fo realne zhodnotit personalni sloZzeni tymu
Zadatele s ohledem na jiZ realizované projektyrdekdov zhodnotit vyznam zapojeni
externichcleni tymu (nap. i v podolg partnerstvi) s ohledem na jejich pebnost pro
realizaci projektu, zkuSenosti &qulchozi spolupraci. V Zadnémigad nelze v ramci
tohoto kritéria diskriminovat Zadatele, kiesice sami nemaji zkuSenosti s realizaci
projekti, aleclenové tymu, fip. partnei ano.
P/ posuzovani schopnosti Zadatele d&8&sp administrovat projekt nas zajima
predevSim: odborna zkuSenost (znalost konkr@&séné problematiky) a zkuSenosti
srizenim projekd (znalosti projektovéheizeni, praktické zkuSenosti s realizovanymi
projekty odpovidajiciho rozsahu).
Neni nutné, aby se jednalo pouze o zkuSenostijekpydOP LZZ (potazmo ESF), ale
je mozné hodnotit zkuSenosti s administraci jingldtacnich projeki, projeki:
soukromych dan; komeenich projeké apod.
Hodnoceni je provasho pomocististupiové skaly sémito slovnimi deskriptory:

» vyhovuijici zcela ciim projektu

* vyhovujici di#éim zpisobem cilm projektu

* nevyhovujici cilm projektu
U posuzovani tohoto kritéria ithe existovat nebezfieprolinani s pedchazejicim
kriteriem C1 ,Kompetence Zadatele“. Kritérium C1 smaneiuje na celkovou
kompetentnostdetrg pocetniho slozZeni tyinatd., zatimco kritérium C2 ,ZkuSenosti
Zadatele alleni tymu“ se za¥uje na minulé zkuSenosti.

Navrhované zmi: Externi hodnotitel musi vramci tohoto kritériahodnotit
personalni sloZeni tymu Zadatele s ohledem na ésse jiz realizovanych projeki
a rovrez v kontextu zhodnotit vyznam zapojeni exteréiéat tymu (nap. i v podold
partnerstvi) s ohledem na jejich pebnost pro realizaci projektu z hlediska
zkuSenosti, které&maseji. V ramci tohoto kritéria nelze diskriminovadatele, kg
sice sami nemaji zkuSenosti s realizaci prdjeddie clenové tymu, fp. partnéi ano.

Neni nutné, aby se jednalo pouze o zkuSenostijekpydOP LZZ (potazmo ESF), ale
je mozné hodnotit zkuSenosti s administraci jirdafacnich projeki, které vSak musi
vykazovat podobnost squkladanym projektem po strancéené (typova obdobnost
projektu) a/nebo finadni (za podobny finami objem je povazovan rozfei
referer’niho projektu ve vysi min. 60 % celkovyclisgbilych vydaj projektu) — tzv.
referereni projekty.

Realizace alespojednoho z referemich projekfi musi byt ukodena. V pipade, Ze

Roéni operani vyhodnoceni OP LZZ 2009 82
RegioPartner, s.r.o.



o PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
el .. ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

clenové tymu Zadatelé partnei maji zkuSenosti pouze s projekty v realizacizisni
externi hodnotitel hodnoceni o jeden stupa stanovenétyrstupiové Skale.

Hodnoceni je provatho pomocttyrstupiové Skaly sémito slovnimi deskriptory:

* zna’né zkuSenostileni tymu — zkuSenostien: tymu jsou velmi spolehlivou
zarukou usgsné realizace projektu, kramoho se min. 75 %len: tymu
(mimo ¢lenii zabezpéujicich pomocnou administrativu) podilelo na reatiz
refererrnich projeki, vedouci tymu se podilel na realizaci miningattvou
refererrnich projeki

» dostaténé zkuSenostilen: tymu - zkuSenostileriz tymu jsou dostat@ou
zarukou Usgsné realizace projektu, kramoho se min. 50 %len: tymu
(mimo c¢leni zabezpéujicich pomocnou administrativu)cetre vedouciho
tymu podilelo na realizaci referémich projeki:

 malé zkuSenosiilerii tymu — zkuSenostilen: tymu nedavaji dostateou
zaruku uspsSné realizace projektu, ale vtymu je zapojen alégpdenclen,
ktery se podilel na realizaci refer@rich projeki

o zadné zkuSenostien: tymu — v tymu neni zapojen Zadign s relevantnimi
zkusenostmi

(203) Jednou zfcin vagniho vymezeni jednotlivych kritérii je i skémost, Ze jsou
vymezena za cely program a nemohou reflektovatifdgeegednotlivych prioritnich
0s, respektive oblasti podpory. Evaluator proto odojuje diferencovat systém
hodnoticich kritérii podle oblasti podpory. Tatdedenciace by se tykala jenom
nékterych kritérii, u kterych je to vhodné (rfapySe navrzené kritérium objekti&n
hodnotici pedpokladané hodnoty monitorovacich indikajornéktera kritéria by
zistala spoléna pro vSechny oblasti podpory.

(204) Pokud by se povedlo naprostiegre provést vymezeni jednotlivych kritérii, bylo by
mozné uvazovat o zvySeni dho stupit (slovnich deskriptdr) ¢i dokonce o jejich
zruSeni. Pokud by byl externi hodnotitel schopemdiit hodnocené projekty
z hlediska hodnoceného kritéria do vice skupin, jeebaiet slovnich deskriptér
(na@. misto nabizenychétyi skupin odpovidajicich jednotlivym deskripiar
rozeznava hodnotitel Sest), potom je zbgtemu v tom branit.

(205) V obecné rovia je opraviné konstatovat, Ze hodnotici kritéria bylan slouzit
k vybéru kvalitnich projeki, které mohou byt podpeny dotaci ze SF. Vysledkem
hodnoceni projekit by mél byt Zel¥icek, ve kterém budou projekty isgeny podle
miry jejich grispsvku k naphovani stanovenych diloblasti podpory, resp. prioritni
osy. Ztohoto hlediska existuji zjednoduSeeceno dva mozné ffstupy k tvorks
hodnoticich kritérii:

1) Prvni znich relativizuje miru najbvani citi oblasti podpory celkovymi
zpasobilymi vydaji projektu (tzn., nejvySe se umistiojekt, ktery dosahne
maximalniho poréru vystupy k vynaloZzenym naklémh);

2) Druhy mefi pouze napovani cihi oblasti podpory a v jiné fazi procesu ¥
projektu redukuje vydaje na nezbytné minimum, alpavidaly zasadam
hospodarnosti a efektivnosti (nejlépe se tedy urkisnplexni projekty, coz je
pIné v souladu s principem koncentrace).

(206) Na zaklad vySe uvedenych skuteosti je pateba pohlizet na soustavu hodnoticich
kritérii. Nejprve je pdtba pedeslat, Zeiblizne 60 % hodnoticich kritérii (skupiny
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kritérii B, C, D a E) tvéi kritéria, ktera evaluator shledava jako velmi ongbuvisejici
nebo zcela nesouvisejici Hpsem k naglovani stanovenych diloblasti podpory.

(207) U rekterych z &chto kritérii plati toto tvrzeni zcela, @kierych je mozné spekulovat,
Ze mohou hodnotit néjmou vazbu projektu k nafbvani stanovenych dil(jedna se
nag. o kritérium cilova skupina, kde se v rdmci jedmaubkritéria hodnoti ifnos
projektu pro danou cilovou skupinu). Konkrétse jedna o skupiny kritérii B, C, D
a E. Neni mozné konstatovat, Zze aspekty hodnocedénei €chto skupin nejsou
dulezité, ale pesto evaluator dopotuje snizit vahudchto skupin kritérii a naopak
zvysit vahu u zbyvajicich skupin. Velka vaha kiitéeteré nehodnotidcnou podstatu
projektu, zgsobuje, Ze mohou byt G&mé projekty, které jsou sice delyxipraveny
zkuSenymi Zadateli, ale jejiclfippivek k rozvoji lidskych zdrdj je maly.

(208) Evaluator dale dopotuje zvazit vhodnost pouzivani elimimach (acasté&ne i
kombinovanych kritérii). ¥tSinu z nich je moznéfiFadit ke kritériim pijatelnosti
s tim, Ze pracovnik provéjci kontrolu gijatelnosti by u nich musel rozepsdivady,
které ho vedly k vkazeni projektu.

Skupina A — Smysl a cile projektu

Mriviw s

skupinou kritérii F) a proto dopatuje zvysit jeji vahu. Problémem vsak je, Ze
jednotliva kritéria v rdmci této skupiny jsou defirdna (resp. konkretizovana)
nedostatén¢ acasté€né se navzajemigkryvaji.

(210) Kritérium Al mé& byt kritériem komplexnim ve smyskthodnoceni pégbnosti
projektu, ale neni vém akcentovan itaz na vychozi situaci (kterou byéhzadatel
pomoci jednoduché analyzy v projektu popsat), nlagsau nelogicky hodnoceny
duvody vzniku projektu (pro® projekt vznikl). Divody vzniku projektu povazuje
evaluator za ménpodstatnou zalezitost, ktera by se v hodnocetid mbjevit jenom
okrajow. Déle je vramci tohoto kritéria hodnocena r&ninovativnost, takze
kritérium se stava nikoliv komplexnim, ale spiSemeodym.

(211) Evaluator tedy dopotwje ujasnit si, co ma bytiednetem hodnoceni v tomto kritériu
(mira zavaznosti problému, na ktery se projekt §eds X divody vzniku projektu X
inovativnost pouzitych metod) a poté tent@gnet podrobr vydefinovat (nap je
prokdzana oprawmost véejné intervence, existuji rovh alternativniieSeni dané
problematiky, Zadatel zZgodréni poteby podlozil dvéryhodnymi daty, .
uprednosiiuje se kvantifikovanyinos red slovnim hodnocenim atd.).

(212) Kritéria A2 a A3 maji na sebe velntisnou vazbu, respektive gast&né prekryvaji
ato dokonce i s kritériem Al. Projekty, které magjslabSi fjatelnou vazbu na
stanovené cile oblasti podpory, mohou bytkb ozng&eny za velmi pdtbné
(respektive mohou, ale pokud tomu tak je, tak tazule na Spatnzvolenou strategii
k feSeni problérin identifikovanych v socioekonomické analyze OP LZZdy na
Spatné nastavenieného zareni dané oblasti podpory). Evaluator dale dofajeu
kritérium A3 nahradit kritériem typu viiiti provazanost projektu, ve kterém by se
zhodnotilo, zda je projekt logicky provazany a xdeaadnychéastech projektu nebyly
externimi hodnotiteli nalezeny rozpory (soulad medefinici cili, vystupy
projektu, popisem projektu, monitorovacimi indikta;).
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Skupina B — Cilova skupina

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Jedna se o velmiatezitou skupinu kritérii, problém je vSak v tom, iktera kritéria
z ni jsou hodnocena v jinych skupinach kritérii.

To se tyka zejména kritéria B3, které je jiz hodsrox v skupig kritérii A. Pfinos
projektu ma& smysl hodnotit pouze pro cilovou skupiginos projektu z obecného
hlediska na této Urovni je t&nhnemozné hodnotit, protoZe se jedna o velmi slazito
zalezitost (projekt, ktery je pro ditou cilovou skupinu velmi pégbny, miZe na jinou
skupinu obyvatel mit dokonce negativni dopad). Rit@rium B1 plati v podstatto
same, co pro kritérium A3 (viz vyse).

Kritérium B2 je, dle nazoru evaluatora, p&me nesourodé a neni Zjnasné, co ma
byt predmétem hodnoceni. Evaluator tedy dopare toto kritérium rozélit na vice
dilcich a pedmét hodnoceni jednozie¢ definovat. Negativéh vnima evaluator
skute&nost, Zze vtomto kritériu jsou hodnoceny zkuSengatiatel s praci s cilovou
skupinou, zatimco vipdchozim kritériu jge¢eno, Ze ,Skuténost, Ze Zadatel s touto
cilovou skupinou jestnepracoval by vSak neta byt sama o s@xdivodem ke snizeni
bodového ohodnoceni...”

ZkuSenosti Zadatele s praci s cilovou skupinou jsoté je& hodnoceny v ramci
kritéria B4 (,Z projektu by mlo také vyplyvat, zda a jaké ma Zadatel na cilovou
skupinu kontakty, zda s touto cilovou skupinougjiacoval...“). Toto kritérium je @
vymezeno filiS obecr a externi hodnotitel tedy nevi, na co se mggho hodnoceni
zanetit.

U skupiny kritérii B se pogrné jasré ukazuje vySe diskutovana peba diferencovat
hodnotici kritéria podle prioritnich os, respektotdasti podpory. Napkritérium B4 u
mnoha projekt v PO4 ztraci vyznam.

Skupina C - Zadatel

(218)

(219)

(220)

Pfi hodnoceni Zadatele je peba vzdy dbat na to, aby nebyl naruSovan princip
rovnych podminek a zakazu diskriminace. Se zvySepomornosti je pdeba
pristupovat zvlag k hodnoceni zkuSenosti Zadatele (které fsmi€né hodnoceny uz

v ramci skupiny kritérii B).

Evaluator souhlasi, Ze zkuSenosti Zadatel poteba v procesu vyu projekt
zohlednit, na druhou stranu upoioje, Ze hodnoceni Zadatelzdy spousti kumutmi
mechanismus, v ramci kterého se d&&sp (tedy Zadatelé se zkuSenostmi) stavajé jest

vvvvvv

aspEsngjSimi.

V ramci kritéria C2 je uvedeno, Ze nelze diskrinviabZzadatele, kté sice sami nemaji
zkuSenosti s realizaci projékt ale ¢lenové tymu, fip. partn& ano. To vSak
predstavuje pouze specifikaci Ur@yma které se zkuSenosti posuzuji (jako nezkuseny
se nebere Zadatel, ktery nerealizoval Zadné projeké Zadatel, ktery nema v tymu
pracovniky, kté& realizovali jaké projekty a neni schopen je zajistit ani zarstr
partnefl). Vyznamnému rozvinuti uvedeného kuntmikho mechanismu je petba
zabranit, na druhou stranu neni obhajitelny dfstpp, Ze dotace ze SF se musi dostat
je vhodné zohlednit fiedevSim fi vybéru projekti pro fyzickou kontrolu ex-ante,
protoZze nekompetentni realiza tym Zadatele fi¥e byt vyznamnym rizikovym
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faktorem (coZ jereceno i v popisu kritéria C1). Vifpact OP LZZ je uvedené
doporieni splgno v analyze rizikovosti projektu. U skupiny krifé€ doporéuje
evaluétor zvazit snizeni jeji vahy (tedy jejiho beého ohodnoceni) a to igsto, Ze je
ze vSech skupin kritérii nejmensi.

(221) Dale evaluator upoztuje, Ze u posuzovani zkuSenostizenim projeki neni Filis
vhodné prosazovat fistup stejného ohodnoceni pro zkuSenosti s projekty
financovanymi ze SF a projekty financovanymi z@hyzdrofi (véetnd projekii
soukromych daric komeenich projeki), protoZze udchto dvou skupin projektjsou
v nékterych ohledech podstatnodliSné implementami mechanismy. U kritéria
hodnoticiho partnerstvi (C3) upo#aje evaluator, Ze je vhodné hodnotit repani
principu partnerstvi nejen v realizd, ale téZ v fipravné fazi projektu (tj. zapojeni
partneti do @ipravy projektu a zohleani jejich poZzadavk). Pro vSechna kritéria poté
plati, Ze by bylo vhodné konkretizovatepdntt a zpisob hodnoceni.

Skupina D - Projektov&izeni, udrzitelnost a rizikovost projektu

(222) Jedné se o skupinu kritérii, u kterych by evaluéfet doporuil spiSe snizit jeji vahu,
piipadre tato kritéria pesunout do analyzy rizikovosti projektu.

(223) Spatna kvalita projektovéhizeni je sice vyznamnym rizikovym faktorem, kteeyajle
mozné v mnoha ffpadech odhalit ip fyzické kontrole na mist a ulozit Zadateli
opateni vedouci k odstrani identifikovanych probléifin Vyjimku v uvedené skupin
kritérii predstavuje udrzitelnost projeéktu které evaluator navrhuje zvysSeni vyznamu
pii vécném hodnoceni. &ii pojatou udrZitelnost (jaké budou daldi efektyeistice,
tedy jak bude svysledky nakladano po slem financovani OP LZZ) poklada
evaluator za velmi iezZitou a upozatuje, Ze je pdeba jifeSit uz pi nastavovani
vécnych aktivit ve vyz¥ (podporovat pouze aktivity, které mohou byt dlodibiaji
udrzitelné).

(224) Kritérium D1 je ogt vymezeno dosti Siroce a v popisu jeho hodnocejgonl ilis
zietelre odliSeny aktivity a cile projektu. Hodnoceni nast@ého ¢asového
harmonogramu poklada evaluator zaiflépdulezité a to zvlaSv situaci, kdy jsou ze
stranyRO i ZS ¢asto pekrasovany stanovené administrativniatis. Doporiéuje také
zminit do popisu kritéria, Ze externi hodnotitel shzohlednit, zda jsou jednotlivé
lhaty nastaveny s ohledem na platnou legislatiRi i ES (nap. lhaty pro vykrova
fizeni), s ohledem na délku akcejti@h procedur a rozhodovacich pracesag.
Ihaty pro zasedani orgéanobci ¢i lhuty vyplyvajici z pravidel OP LZZ) a zda je
zahrnuta rezerva prdipad nepedvidatelnych udalosti.

(225) U hodnoceni systémuiizeni rizik doportuje evaluator pouZivat ustalenou
terminologii, zejména ujasnit moznosti pouzivanikladnich kategorii op#ni:
vylouceni rizika (vyvarovani se riziku), sniZzeni rizikaniZzeni prav&podobnosti
vyskytu rizika), genos rizika (snizeni velikosti dopadu rizikaiijedi rizika (akceptace
rizika na stavajici urovni) stim, Ze&kuy je skuténé nejefektivigjSi opateni ijeti
rizika a neni mozné projektu v takoveéitigadt strhavat body.

Skupina E — Rozp®t projektu

(226) Evaluator se domniv4, Ze jde o mémyznamnou skupinu Kritérii. ifPnétrenost
rozpaitu (predpokladané vydaje na jednotku vystupu) by #ammit @ilis velkou
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(227)

vahu, ale o to dkladrgjSi by méla byt kontrola u kazdé polozky z hlediska jeji
zpasobilosti. V gipact, Ze externi hodnotitel zjisti, Ze j&jaka poloZzka nadhodnocena
(neni v souladu s principem hospodarnosti), musthmout jeji snizeni, v ogaém
piipadt by proplaceni takového vydaje mohlo zakladat nesimst. Jinymi slovy
v podstat existuje pouze jiméreny” rozpa@et, ale ne uz ,velmiiiméreny.”

V Gvahu je také péeba vzit skuténost, Ze nejefektivi)Si a nejhospodaysi reSeni by
meélo vzejit ze zadavacihdizeni, jehoZz vysledek vSak deplu nejde fedvidat.
V nekterych projektech se ide stat, Ze vysoéiena cena je vysSi, nez kolik je na
piisluSnou polozku Weréno v rozp@tu. To pochopitelés vede k tomu, Ze je rozdil
oznaen za nezjsobily vydaj, ktery zadatel hradi z vlastnich zdrofadatel p
zpracovani rozpau tedy stoji ped dilematem, zda na konkrétni poloZzku stanovigivys
¢astku (a tim eliminovat zméné riziko), ale riskovat ztratu badgii hodnoceni, nebo
stanovit¢astku nizsi. Z hlediska vazby na vystupy je hodnbcezpd@tu diskutovano
nize.

Skupina F - Vysledky a vystupy

(228)

(229)

(230)

(231)

Jedna se o Klovou skupinu kritérii (spote¢ se skupinou kritérii A ji evaluator
(F1), hodnotici $i a adekvatnost vyou monitorovacich indikatér Opet je vSak
vymezeni kritéria dosti vagni a navic jednotlivéoZg&ly kritéria jsou cast&né
v antagonistickém vztahu - Zadatel nevi, jestli zwalit co nejvice indikatar (Sire),
piicemz rekteré z nich nemusi byt plradekvatni, nebo naopak.

Vi s

hodnot monitorovacich indikatiorEvaluator je toho nazoru, Ze by podstat#tsSi vahu
mel mit prosty fakt, jaka bude dosazena hodnota atdilt (tedy gispivek k naplgni
cila programu, nap kolik bude vramci projektu proSkoleno osob) me&lnost
dosazeni této hodnoty (mapje realné, aby bylo dosazeno uvedenéhd@tyo
proskolenych osob). Tentaiiptup vSak pochopitetnvyZzaduje diferencovat kritéria
podle jednotlivych oblasti podpory, jak je diskuhow vyse.

Na druhou stranu nelze opomenout riziko, kterékeatim, Ze skteri Zadatelé mohou
mit tendenci planovanou hodnotu indikatoru navyaily ziskali vice bad Takovyto
piipad se da velmi vhodrieSit nap. zahrnutim subkritéria realnosti pgdso kritéria
planovanych hodnot - do popisu kritéria je moznésatyze body ziska projekt pouze
za indikéatory, jejichz dosazeni neni zjéwrerealné (nap za pa@et proskolenych osob
a — b ziska projekt x bdd pokud neni dosazeni planované hodnoty zjawrealné
a mimo moznosti projektu). fPhodnoceni reélnosti indikatibrie vSak podstatnym
problémem skutanost, Ze externi hodnotitel seibe dostat na hranici mezi hodnotami,
jejichz dosaZeni je velmi ambiciézni, nicndépa Fiznivych okolnosti splnitelné a
hodnotami, jejichz dosazeni je nerealné. V Uvahpdehopitel& nutné vzit roviz
skut&nost, Ze definice dkterych indikatol jsou velmi Spatné (na&pindikator ,paet
uspsnych absolveiit kurzi“ vibec nezahrnuje kvalitu vZivani, coz hodnotiteli
projektu je&k zt¢zuje pozici).

viv s

porovnat pimérenost vysledk vzhledem k planovanym vydaq. Tento pistup je sdm
0 Sol& jist¢ opravreny (viz i diskuze pistupr k tvorke hodnoticich kritérii vyse), je
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

v8ak nezbytné, aby bylo toto kritérium naprostophané definovano.

Externi hodnotitel projektu (a ve standardnifipact i Zadatel) musi &dét, jestli ma
brat pouze rozpmt celého projektu (celkové agobilé vydaje, event. i né&mé
vydaje) a relativizovat jim planované vysledky (hakolik stoji proskoleni jednoho
Gcastnika v wiité dovednosti), nebo zda ma zvolit n&awjsi, avSak ,poctiysi“
zpasob, i kterém se hodnoti jednotlivé polozky roZpoa pokud utity podil z nich
presahuje ceny v mist case obvyklé (fipadré urcity podil neni nezbythnutny pro
realizaci projektu), bude snizovat bodové ohodnbdenprvnim gipad se tedy
.zapaitava“ do polozky s nadhodnocenou cenou pokud jepala jina polozka
»,podhodnocena®).

Pro druhy zpisob hodnoceni hovb fakt, Ze hodnotitel projektu ma povinnost
zkontrolovat hospodarnosti(padreé efektivitu a @elnost) u kazdé polozky rozgto.
Naopak proti hovii nemoznost stanovitigsnou (tabulkovou) obvyklou cenu pro
vSechny polozky, ve ziaé ¢asti z nich je pdeba ponechat prostor pro Usudek
hodnotitele. Zné&nou nevyhodou v oboufistupech je nutnost zohlednit specifika
projektu (nap. pii ceré proSkoleni jednoho dgastnika je nutné hodnotit nejen &ov
nabyté ¥domosti, ale i nap vzdlavatelnost tastniki atd.; v rekterych gipadech
tedy miZze byt projekt s vySSi cenou proskoleni objektilepsi). S &mito problémy se
v3ak subkritérium F3 nedokéazalo vyrovnat, stavajbecny popis je nedostats.

Obecrg plati, Ze vyhodou ifstupu, @i kterém se hodnoti pofn vystupy

k vynalozenym nékladn je WtSi tlak na Zadatele, aby uz k tvérlvozpaitu
pristupoval v maximalni mozné iei Uspord. Na druhou stranu je peba si ugdomit,

Ze pokud se hodnoti jenom prostéegpokladané vystupy, mohou byt ve vysledku
podpdeny kvalitni projekty, jejichz rozget se diky moznosti korekce vydaja to
nejen ve fazi hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotaleei ve fazi kontroly jednotlivych
Zadosti o platbu) dostane na hladinu obvyklych cen.

Naopak @i pristupu k hodnoceni ,vystupy k naklad“ se na prvnichi¢ckach mohou
umistit projekty, které maji stanoveny tiepsiené hodnoty vystup(nebo naopak maji
zanerné podceny rozpa@et, coz je ale v tomtoffpact jedno), tedy projekty, ktere
podle gedchoziho subkritéria (F2) vychazi jako nejhorStaliator tedy spise
doporuiuje hodnotit pouze vystupy a nerelativizovat jeladi.

Evaluator navic musi konstatovat, Zze neni uspokojimyswtlen pekryv se
subkritériem E1 (v subkritériu F1 se hodnotimgienost vzhledem k vysledin,
v subkritériu E1 vzhledem k obsahové néplni, caiujsSak pro tyto &ely totozné
véci, evaluator tedy navrhuje jedno z kritérii vypubez nahrady) a misto vysleidke
maji pravépodobré hodnotit vystupy (vysledek je dimgmu dosti obtizh
predikovatelny a mimo projektutie byt ovlivién rovrez externimi faktory).

Skupina G — Rozpor s horizontalnimi tématy

(237)

(238)

Jak bylo zmiano vyse, projekty s negativnim vlivem nékteré z horizontalnich témat
navrhuje evaluator wadit uz ve fazi kontroly ifjatelnosti. Ve fazi hodnoceni je
potreba se zastit na vlastni pispsvek projektu k naglovani horizontalnich témat.

Z tohoto hlediska navrhuje evaluator rozeznavat #eategorie projekt - piimo
zametené na rovneé iflezitosti/udrzitelny rozvoj a s pozitivnim vlivema rovné
prilezitosti/udrzitelny rozvoj. Pro ¥azeni do uifité kategorie by musel projekt
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obsahovat uité predem definované aktivity, které by byly diferencoyépodle
jednotlivych oblasti podpory (n&pv oblasti podpory 1.1 by jako projektyimo
zametené na rovné iflezZitosti byly ozn&eny takove, u kterych by min. 30 % CZV
smetovalo na vzdlavaci aktivity v oblasti rovnychipezitosti, podpora udrzitelného
rozvoje by byla zastoupenatimo v klicovych aktivitach atp., jako projekty
s pozitivnim dopadem na rovnéilpzitosti by byly ozn&ny projekty, které byip
vybéru cilovych skupin pouzily genderové&ipadré dalsi hlediska rovnosti a v oblasti
udrzitelného rozvoje by se jednalo o projekty, &tedikim zpisobem zahrnuji
udrzitelny rozvoj v projektovych aktivitach (nefimo v obsahu), tzn. naptridéni
odpad: v kancelé a na vSech semitigh atp.).

Specificka kritéria

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Smyslem zavedeni skupiny specifickych kritérii ymoznit zohledéni zangreni
jednotlivych vyzev. Vyhodou tohotofigtupu je, Ze specifickd kritéria stanovuji
vyhlaSovatelé jednotlivych vyzev, tedy subjektyert problematicéeSené vyzvami
rozumi z ¥cného hlediska nejlépe. Tentdigiup je nutné konfrontovat gigtupem
popsanym vyse, tj. diferencovatkitera z ostatnich kritérii podle jednotlivych ohias
podpory (a skupinu specifickych kritérii vySkrtnput

Jak jiz bylofe¢eno, vyhodou systému skupiny specifickych krit@iskuténost, Ze
do tvorby hodnoticich kritérii mohou vstoupit vy$daatelé vyzev, tedyéeni gestdi

v jednotlivych oblastech intervenci OP LZZ. Tuto heglu vSak mze mit i
evaluatorem navrhovany systém wgtvych kritérii, pokud f jeho tvorte RO bude
dusledré spolupracovat se vSeméanymi gestory, nejlépe formou pracovni skupiny
pro vybirova kritéria, ktera se bude pravidébrchazet a ktera odsouhlasi finalni verzi
vybérovych kritérii red jejich odeslanim na Monitorovaci vybor.

Druhou vyhodu pouZivaného systému specifickychtékfi je nutné vidt ve
skute&nosti, Ze je mozné Iépe reagovat naéam socioekonomické situace a na
aktudlni problémy, k jejichEeSeni nize OP LZZ pispet.

Vyhodou evaluatorem navrhovaného systému (diterestt jednotliva kritéria podle
oblasti podpory) je &tSi pehlednost hodnoticich kritérii pro Zadatele (i potéini),
neba’ vSechna kritéria by byla shrnuta v jednom dokumedtk iz byloreceno,
systém vybrovych kritérii by nél slouzit k tomu, aby byly podgeny projekty, které
nejvetsi merou pispeji k naplreni cili oblasti podpory. Tyto cile se promitaji do
aktivit podporovanych v jednotlivych vyzvach.

Vzhledem ktomu, Ze ve vyzvach nejsou podporovaiéivity podrobm;ji
rozepisovany (§tSinou v podstdt kopiruji aktivity, které jsou stanoveny v PD), je
stanoveni jednotlivych kritérii podle oblasti podpmpravréné, i kdyz jednotlivé
Vyzvy jsou omezeny pouze nakteré aktivity. Projekty ve vyzvach, kde je éef
podporovanych aktivit omezen, tak mohou ziskat bfmly za ®ktera subkritéria
(navazana na podporované aktivity), tedy nemohskazibodové ohodnoceni 100 %.
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Tabulka 4.12 —Piehled vyzev, u kterych byla pouZzita specifickaé«id

51 5.1, Mezinarodni spoluprace Vstupni analyza, kaaislozeni
mezinarodniho partnerstvi
48 4.1, IP — efektivni spravniad Vazba na Usneseni vladly757/2007
~Efektivni vefejna sprava arptelské viejné
sluzby — Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 — 2015" a
hexagon viejné spravy
Pozn.: stejna specificka kritéria jsou pouzita
v ostatnich vyzvach oblasti podpory 4.1 (s
vyjimkou vyzev 32,40 a 53)
44 2.1, GG - Provathi aktivnich a preventivnich Komplexnost a provazanost aktivit pro klienty
opateni na pracovnim trhu z cilové skupiny, uplatmi klienti na trhu
prace, mira vyuziti doprovodnych ofeti v
projektu
35 1.1, GG — ,Skoleni je Sance" Inovativnost projeldomplexnost projektu
33 1.1, GG - ZvySeni adaptability z&stnané Mira pokryti od¥tvi narodniho hospodstvi
podniki v profesnich oborovych a og&vovych realizaci projektu, vyznam daného &t v
sdruzenich kontextu narodniho hospagévi, dopad
realizace projektu na zastnanost
31 3.3, GG - Integrace soci@wyloutenych skupin | Vyuzivani poradenskych sluzeb zgenych na
na trh prace jednotlivé cilové skupiny, mira vyuziti
doprovodnych op#tni v projektu, uplatmi
klienti na trhu prace
23 1.1, GG - ZvySeni adaptability z&éstnand a Inovativnost projektu
konkurenceschopnosti podfik
22 3.1, GG - Podpora vthvani a procesv Vyjadieni kraje a ndvaznost ndestredobé
socialnich sluzbach plany rozvoje socialnich sluzeb kraje
Pozn.: stejna specificka kritéria jsou pouzita
ve wyzv ¢ 21
19 3.2, GG - Podpora socialni integradésfusnika N&vaznost projektu na ,Analyzu sociéln
romskych lokalit vyloucenych lokalit a absotjpi kapacity
subjekfi piisobicich v této oblasti“, vyjddni
kraje a ndvaznost narstiredobé plany rozvoje
socialnich sluzeb kraje, navaznost projektu n
IOP
12 5.1, GG — Mezinarodni spoluprace Inovativnost gkinjeodivodreni potebnosti
a pidana hodnota mezinarodni spoluprace

Zdroj: IS MONIT7+

Specificka kritéria pro vyzvi. 51

(244) Jednéa se o Spatmastavenou skupinu specifickych kritérii. U kridé¢. 1 (Vstupni

analyza) neni uvedena metodika hodnoceni tohotéria misto toho je zde uvedena
poZadovana struktura vstupni analyzy. Externi hoeihdani Zadatel) tedy nevi, jestli
ma byt hodnocena kvalita zpracovani analyzy nel#epoost projektu na zaklad
vysledii analyzy.

(245) U druhého kritéria (Kvalita a sloZzeni mezinarodnihartnerstvi) neni wgsSen jeho
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hodnoti odvodreni pofebnosti mezinarodni spoluprace (tedy aspekt hodryoo&
nekolikrat predtim). Hodnoceni vzajemné vyhodnosti partnersbkigoa evaluator za
zbyteiné, Zzadny partner by neSel do projektu, ze ktebdhmentl néjakou vyhodu.

Specificka kritéria pro vyzvd. 48

(246) Jedna se o pafme dokre nastavenou skupinu specifickych kritérii, v rarigré je
hodnocen soulad projektu s hlavnim strategickymenem v oblasti zefektiwmi
vefejné spravy a \ejnych sluzeb (Strategie realizace Smart Admirtistnav obdobi
2007 — 2015). Tento vyrok plati pro specificka &, nikoliv vSak pro vlastni
dokument, jehoz analyza nerfegdmétem této evaluace.

(247) Evaluator by pvital, kdyby metodika hodnoceni byla rozepsanavdisiho detailu
véetns uvedeni konkrétnichifpadi (co se rozumi projektem s pozitivnim dopadem na
finance, co projektem s negativnim dopadem na tieatd).

(248) Dale davé evaluator na zvazeni, zda pozitivni néiwrchol hexagonu (Sest zakladnich
aspekt zefektivreni verejné spravy stanovenych v Strategii realizace Smart
Administration v obdobi 2007 — 2015) nerozliSit sei na dw¥ Urovre (velmi
piinosnytasté&n¢ prinosny). Také by bylo vhodné zamyslet se, zda razewvat
projekty, které maji negativni vliv néi nebo vice vrchdl hexagonu (nap specialni
odetet dvou bod).

Specificka kritéria pro vyzvd. 44

(249) Jedné se o neiifiS dokre nastavenou skupinu kritérii, kterd se srasténé vyresit
nejasné vymezeni spdleych hodnoticich kritérii.

(250) Prvni kritérium (Projekt zajifije komplexni a provazané aktivity pro klienty nda
cilové skupiny, vetrg diarazu na individualni istup ke klientovi) secast&né
piekryva s kritériem C3. Evaluator zde ¢bpmusi konstatovat, Ze poZadavek
komplexnosti a provazanosti aktivit by¢hspliovat kazdy projekt spolufinancovany
ze SF a Ze v hodnoticich kritériich je ffetta specifikovat, na zékladeho bude mira
komplexnosti a provazanosti hodnocena.

(251) Na druhou stranu je popis tohoto kritéria lepSi pegis &tSiny obecnych hodnoticich
kritérii — vyhlaSovatel vyzvy zde stanovil, Ze kdeymosti rozumi p&et pouzitych
aktivit uvedenych v textu vyzvy. To je sice pro retgeni komplexnosti projektu
nedostaténé, na druhou stranu se alespedna o konkrét)si vyjadeni (ve srovnani
nag. s kritériem C3).

(252) V ramci druhého kritéria (Projekt vede k upkathna trhu prace a k podfgovytvaeni
pracovnich mist) dopoéuje evaluator hodnotit nejen miru vyteai pracovnich mist,
ale rovrez jejich kvalitu a udrzitelnost (tj. pokud je z pektu zjevné, Ze vyti@na
pracovni mista nejsou v dlouhodobém horizontu telrid, snizit adekvagnbodové
hodnoceni).

(253) Déle by bylo v ramci tohoto kritéria vhodné r@énzohlednit absolutni get klienti
projektu (projekt pro 10 kliedtpodstatd snaze vytvii/zprostedkuje pracovni mista
pro vice nez 75 % kliefitnez projekt se 100 klienty). Rodinby bylo poteba vymezit,
jak dlouho maiji byt pracovni mista udrzena.
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Specificka kritéria pro vyzvd. 35

(254)

(255)

(256)

Jedna se o néitis dolre nastavenou skupinu kritérii. V rdmci kritériavativnost jsou
hodnoceny aspekty, které by¢ip byt hodnoceny uz v ramci kritéria Al. dnce
specifickych kritérii vSak ckt hodnoceni inovativnosti projektu vice specifikbva
Inovativnost je hodnocena v produktu, procesu ateékdn. Inovativnost v procesu
a kontextu je popsana peémeé podrobr, inovativnost v produktu by bylo dobré vice
specifikovat. Také neniifhS jasné, z jakéhoiodu je inovace v kontextu sledovana
pomoci indikatoru Pocet nov vytvaenych/inovovanych produkt

Kritérium komplexnost ma za cil hodnotit provazanezdlavacich aktivit se
systémem vz#lavani zamistnané v dotené organizaci, respektive zawad tohoto
systému do praxe. ¥m vSak nermwe byt spabvana komplexnost projekti
Evaluatorovi také neni jasné, jak se systémentlgzdni zanmstnan@ v podnicich
souvisi vyuziti marketingovych studii prognézovani paeb trhu prace.

Navic v textu vyzvy je uvedeno, Ze ,podporovanyjgejména projekty komplexniho
charakteru, zagiené pedevSim na aktivity vlastni realizace dalSiho mofieo
vzklavani zamistnanda...”, takZe v textu vyzvy traz na zavathi systému vzélavani
chybi. Tim vSak evaluator nechce v Zzadnéipaut tvrdit, Ze by se rlo podporovat
nadhodné, nesystematické profesni dadini. Pray naopak je zcela ztoto&m se
smyslem tohoto kritéria, jenom navrhuje, aby byhgepopis jasny a uceleny. To
povede k tomu, Ze externi hodnotitelé budeédet; co maji hodnotit a Zadatelé budou
veédét, jak maji projekt koncipovat.

Specificka kritéria pro vyzvi. 33

(257)

(258)

(259)

(260)

Jedna se o po¥mé dokie nastavenou skupinu specifickych kritérii, ktera ambici
zhodnotit pinos projektu v celkovém kontextu z&stnanosti progednictvim
hodnoceni rozsahu projektu a vyznamudbely v ramci kterého je projekt realizovan.

Evaluator klada hodnoti, Ze se jedna o objektivni kritéria, ktesderni hodnotitel
musi hodnotit na zaklgdasré definovanych ud& Na druhou stranu vSak evaluator
postrdda specifikaci datovych zdipjpa zaklad kterych budou bodyfméleny (tzn.
zdroj dat, referetni obdobi).

Déle neni evaluatorovi zcela jasné, yje hodnocen podil zatethand v podnicich
zapojenych do projektu na ga zangstnanych osob v daném kraji ¥epné¢ se ma
jednat o zohledini krajskych specifik sektorové struktury hospiathd (pokud tomu
tak neni, tak toto kritérium nema smysl), i kdyprgnich dvou kritérii (acast&ne

i z textu vyzvy) vyplyva, Ze by #hy byt podporovany projekty realizované v co
nejvetsSim patu kraja.

Evaluator dale upozduje na pordrné ambiciozi nastavené hodnoty prdigelovani
bodi (zejména u druhého kritéria jen malo projekiska piny péet bodh).

Specificka kritéria pro vyzvd. 31

(261)

Jednd se o neifis dokre nastavenou skupinu kritérii. R@mtato skupina kritérii ma
ambice specifikovat nejasivymezena spot@a hodnotici kritéria. V ivodu metodiky
pro tato specificka kritéria je deklarovano ze (sfieka kritéria vychazeji ze situace
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na trhu prace Ceské republice a v souladu s cili Lisabonské sjimatedrazi snahu o
acinné zajiseéni flexibility trhu prace a vytv&ni znalostni spobaosti”, ale realita je
takova, Ze fspivek projektu k zajigni flexibility trhu prace, natoZz k vytvéni
znalostni spokosti se v ramcichto specifickych kritérii neobjevuje.

(262) V ramci prvniho kritéria by ®& externi hodnotitel zhodnotit komplexnost nabizgny
aktivit a jejich vzajemnou provazanost. To uz bylanbyt ¢asténé¢ hodnoceno
v kritériu D1 a B4. Evaluator je épnucen upozornit, Ze na zakéadvedeného popisu
neni zcelaizjmé, za co maji byt bodyigéleny.

(263) V ramci tetiho kritéria (Projekt vede Kk vyti&ni pracovnich mist a jejich podpd
doporwuje evaluator sledovat nejen miru vyi®dai pracovnich mist, ale rasnjejich
naph (zda je adekvatni schopnostem kligntPozitivreé je vnimana skutaost, Ze je
v ramci tohoto kritéria vymezeno, jak dlouho maji pracovni mista udrzena.

(264) Déle by bylo v ramci tohoto kritéria vhodné r@énzohlednit absolutni get klienti
projektu (projekt pro 10 kliedtpodstatd snaze vytvii/zprostedkuje pracovni mista
pro vice nez 25 % klieatnez projekt se 100 klienty).

Specificka kritéria pro vyzvd. 23

(265) V ramci této skupiny kritérii je hodnoceno pouzeétécium inovativnosti projektu,
jehoz analyza jiz byla provedena v ramci hodnosgeiifickych kritérii pro vyzvi.
35.

Specificka kritéria pro vyzvd. 22

(266) Z veécného hlediska ddb nastavené specifické kritérium (tato skupina bbgapouze
jedno kritérium). Evaluator vnima krajskéady jako vyznamné subjekty, které maji
detailni znalosti o problematice socialni integra@e regionalni Grovni. Z hlediska
popisu hodnoceni je v8ak kritérium horSiteg® neni gesré specifikovano, jak ma
byt posuzovana navaznost ngedtedoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje.

(267) Dale by bylo patba, aby spektrum moZznych vyslédkylo vymezeno jednozies —
z uvedeného popisu neni jasné, zda projekt s kiadstgnoviskem krajského metodika
socialni prevence, ale bez navaznosti fiadstdoby plan rozvoje socialnich sluzeb
kraje ma ziskat 8 nebo O hiodEvaluator rovaz dava ke zvazeni, zda na hodnotici
Skéle nezavést vice ngZ gtupre.

Specificka kritéria pro vyzvd. 19

(268) Z vécného hlediska po#nné dolre nastavena skupina specifickych kritérii. Prvni
kritérium hodnoti navaznost projektu na ,Analyzuciatné vylouéenych lokalit
a absorpni kapacity subjekit pasobicich v této oblasti“ a je pouze binarniho tygng
je vSak vzhledem k jeho vymezeni w@dku.

(269) Pro druhé kritérium plati to samé, co evaluator skatoval v ramci hodnoceni
specifickych kritérii vyzvye. 22, neb6 z hlediska vymezeni a &pobu hodnoceni jsou
tato kritéria ténsi totozna.

(270) Vetsi vyhrady ma evaluator ketimu kritériu (Navaznost projektu na Integrovany
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opera&ni program — oblast intervence 3.1 a/nebo 5.2)axai tohoto kritéria ma byt
pravdépodobré hodnocena navaznost projektu na projekt z obpestpory 3.1 a/nebo
5.2 IOP. V rdmci tohoto hodnoceni by bylo vhodnésiyzda je hodnocena ndvaznost
na g@ipravovane, realizované nebo jiz ukené projekty a jaka musi byt mira
navaznosti, aby projekt obdrzel body.

Specificka kritéria pro vyzvy. 12

(271) Jedné se o Spatmastavenou skupinu specifickych kritérii. U pnaKritéria, které ma
hodnotit inovativnost, je jeho vymezeni velice viaghaké neni jasné, ptana byt
v ramci tohoto kritéria zohle@no, Ze v pipad, kdy projekt navazuje na aktivity jiz
realizovaného projektu, musi byt prokazano, Zevaktv novém projektu nedupluji
aktivity jiz realizované v ramcigwodniho projektu.

(272) U druhého kritéria (Kvalita a sloZzeni mezinarodngaotnerstvi) plati v podstato, co
evaluétor konstatoval u druhého kritéria v rdAma&csfickych kritérii pro vyzve. 51
(zejména nevigSeni jeho fekryvu s kritérii C3, C2 a C1).

4.3.4 Shrnuti di¢ich zjis€ni a doporuweni k problematice hodnoceni
projekii

(273) Systéem hodnoceni projektu i samotna hodnotici riaitsou v sotasnosti nastavena
na uspokojivé Uurovni, iiesto vSak evaluator identifikovakkolik skute&nosti, nad
kterymi by bylo vhodné se zamyslet.

(274) Z vysledki fokusnich skupin i ze statistické analyzy hodnégenjekii vyplynulo, Ze
hodnoceni jednotlivych externich hodnotitgsou nevyvazena. Stanovit zavaznost
tohoto problému je velmi obtizné, nebchybi potebna srovnavaci baze (nikde neni
definovano, co je akceptovatelny stav). Evaluawrvsak domniva, Ze zejména v
piipact nékterych vyzev (nap vyzvaé. 30¢i 43) Ize jen &Zko dosazeny stav oz
za akceptovatelny.

(275) Priciny vySe popsaného problému mohou bytdbmekompetentnost externich
hodnotiteli ¢i nevhodr nastavena vylsova kritéria (pokud pomineme vysoce
neprava@podobnou moznost, Zeftipinou je pouha shoda nahod). Hodnoceni
kompetentnosti externich hodnotiteby vyZzadovalo samostatnou evalna studii,
nicmére podle nazoru evaluatora je vliv tohoto faktoru p®umarginalni.
Doporitenim sndrem Kk praci s externimi hodnotiteli je co nejviceagovat se
systémem jejich ratingu.

(276) Nastaveni kvalitnich hodnoticich kritérii je v ORZZ limitovano skuténosti, Ze
vzhledem k charakterur@dkladanych projelt je velmi dilezité hodnotit i takove
aspekty projekt, na ktery mohou mit jednotlivi odbornici gdmd odliSny nazor.
Praw proto je pateba, aby hodnotici kritéria byla det&ispecifikovana.

Poteba diskutovat Upravu hodnoticich kritérii vyvstavae skuténosti, Ze objem
vyhodnocenych projektuz je pondrné vysoky a bylo by pdeba reflektovat nabyté
zkuSenosti. Evaluatorem prezentovanou analyzu jédych hodnoticich kritérii (ve
které byla jako hlavni pouzita evatud kritéria relevance, jednozreost,
srozumitelnost) je mozné chapat jako jeden z palikiéto diskuse.
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4.3.5 Odpowdi na evaluani otazky

1. Jakym zm@sobem vznikala specificka kritéria a jaka je reteaspecifickych hodnoticich
kritérii pro zandry vyhlasSovanych vyzev?

Zamerem systému specifickych kritérii je umoznit vyldadtetim vyzev promitnout do
hodnoticich kritérii specifické poZzadavky, kteréplyaji ze specifik danych prioritnich os,
piipadreé oblasti podpory. Tentoiistup je nutno konfrontovat s alternativou, podieré& by se
vlastni hodnotici kritéria diferencovala podle jetivych prioritnich os (oblasti podpory)
stim, Ze by uz ip tvorb¢ kritérii byli vyhlaSovatelé vyzev intenzignzapojeni. Stavajici
systém je sice vice flexibilni (ale z hlediskl&nku 65 Obecného taeni Rady (ESX.
1083/2006 je tentoifstup dosti diskutabilni), ale na druhou stranulik¥gednotlivych sad
specifickych kritérii je velmi rozdilna.

Pti diferenciaci jednotlivych obecnych kritérii podteioritnich os (oblasti podpory) by
bylo mozné vyhnout se stasné situaci, ip které je cast kritérii pro wkteré projekty
nerelevantni.

2. Do jaké miry se nastaveni procesu hodnoceni @&ruyprojekfi ukazuje jako &nné,
Ucelné a transparentni?

Systém vybru projekfi vnima evaluator jako spiSe slabast implementniho systému
OP LZZ a konstatuje, Ze je zde prostor pro zlepsekterych aspeki Na mysli ma vedle
samotnych vytrovych kritérii roviez zajisStni kvality posudk jednotlivych externich
hodnotitet:.

4.4 Odpovdi na globalni evaluéni otazky tykajici se vyvoje&eného
pokroku v oblastech prioritnich os 1. az 6 s ohledea pivodr¢
stanovené cile aiitazem na kvalitativni analyzu

1. Jakym zjisobem kvalitativ interpretovat dosazeny pokrok v naih finantnich
ukazatel ve vztahu k fyzicky dosazenym vys|eéak?

Mira skuténého naplovani finagnich ukazatél i fyzicky dosazené vysledky jsou
doposud jen malé. &Sina projeki se nachazi v rané fazi realizace, kdy probihadevsim
vybérovartizeni na dodavatele. Jakékoliv hodnoceni kvaliptiaosu projeki a celko¥ OP
LZZ je proto zatim hypotetické a zaloZené€tSinou na informacich ziedloZenych
projektovych Zadosti. Jednotnym rysem, ktery zdadai realizace vystupuje, je vSak
zantieni gedevsim naimou praci s cilovymi skupinami aditly nedostatek systémovych
aktivit a projekti. Prestoze fima prace s cilovymi skupinami je bezpochyby nezbybez

problémi jsouieSeny nasledky.

2. Dochazi k odklonu od gvodré stanovenych qil programu tak, Ze by musela byt
provedena korekce na urovni opgréno programu viksledku:

- vyznamnych socioekonomickych 2m
- potieby ve ¥tSi mire nebo odliSnym Zjsobem zohlednit vyznamné Zny priorit
Spoleenstvi anebo celostatnich nebo regionalnich priorit
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s s

- v dasledku obtizi fi provadni?

Vzhledem k Sirokému nastaveni globalnich a spégific cili a podporovanych aktivit
OP LZZ nemusi byt z Zzadného z vySe uvedenyavodi provadna korekce opetaiho
programu. Vyzvy a péeby dané zinénou hospod&kou situaci Ize reflektovat na arovni
vyhlaSovanych vyzev. ldentifikované obtiZzéi provadni OP LZZ se tykaji fedevSim
implementace programu a jejiteSeni sptiva spiSe v Upravmechanism a proces. Obtize
vécného charakteru (nApnedostat&né vstupni analyzy projekt ohroZeni udrzitelnosti
vystupi) jsou jevy vyzadujiciteSeni pedevSim vramci procesu Win a monitoringu
projekii.
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5. Hodnoceni finantniho vyvoje ¢erpani v oblastech prioritnich os
laz6

Analyza v ramci této kapitoly je provedena tak, abgpowdéla nasledujici evaluai
otazky:

» Jakého finariniho pokroku bylo dosazend gerpani alokace na prioritni osu?

» Jaka je absorgni kapacita prioritni osy z hlediskargrloZzenych a schvéalenych
projekti?

» Jaka je predikceéerpani alokaci na zakladdostupnych informaci?
» Jaky vliv ma nastaveni finamich tol¢ na rychlost a plynulosterpani?

51 Zhodnoceni finadiniho pokroku

5.1.1 Prioritni osa 1 — Adaptibilita

(277) V ramci oblasti podpory 1.1 bylo vyhlaSeno uz 9ewnjzzatimco v oblasti podpory 1.2
pouze jedina. Celkem tedy bylo v PO1 vyhlaSeno yi&v o celkové alokaciiflizné
12 miliard K&. Patet predloZenych projektv téchto vyzvach je mozné hodnotit jako
vysoky (celkem 2933ipdloZzenych projek) a to samé plati i pro jejich finami objem
(ptiblizn¢ 16,5 miliard K).

(278) Patet schvalenych projekt' je v3ak pouze 405 a jejich celkova alokatiai
cca 1,8 miliardy K. Je tedy pdieba zdraznit, Ze alokace na vyhlasené vyzvy i objem
piedloZzenych Zadosti mnohonasslphesahuje pé&et schvalenych projekt Dalezité je
tedy zajistit vramci administrativnich kapacit,eké¢ jsou k dispozici, maximalni
plynulost procesu vyisu projekti (tj. administrovat projekty v nejkratSich moznych
terminech aniz by to vSak bylo na ukor jejich kiygli

(279) Udaje o naplovani indikatoii v projektech PO1 poukazuji na skirest, ze fakticky
vécny pokrok je doposud relatigrmaly. Resto vSak proti hodnotdm za rok 2008 doslo
u WwtSiny sledovanych indikatark znanému naifistu

(280) Déle je opravéné konstatovat, Zeceny pokrok se $liS neodchyluje od finamiho
pokroku a vyrazny nést dosazenych hodnot indikalige moznétekat ve chvili, kdy
se naplno rozjede realizac&diny projekfi nachazejicich se nyniqa stavem P45.

5.1.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace

(281) Dosazeny ¥cny pokrok prioritni osy je dosud nizky, coz jeigpbeno ranou fazi
realizace pevazné wtSiny projekfi. NejwtSiho pokroku bylo dosazeno ve &mn
podpory vytvéeni novych pracovnich mist, kde ale jde o hodnatsadenou pouze
jednim projektem (projekt \fejné prosgsné prace ve vy2&. 3).

2L Jako schvélené projekty jsou v celém textu zpchapany projekty ve stavu P3 a dale.
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(282) V PO2 byly dosud vyhlasSenytyii vyzvy — fi v oblasti podpory 2.1 a jedna v oblasti
podpory 2.2. P&ty predloZzenych projekit se vyznamé odliSuji v zavislosti na typu
vyzvy a gijemcich. Nejvice projekt bylo predloZzeno ve vyay ¢. 44, ktery byla
zantiena na grantové projekty fqukladané fedevSim NNO a vztvacimi
a poradenskymi institucemi. Péme¢ velké mnoZstvi projelt bylo predloZeno
i v kontinualni vyzé¢ ¢&. 13, kde jsou fedkladany projekty primaen PUP, ale
i ostatnich UP. Naproti tomu ve vyzvaéh3 a¢. 11, které jsou @eny pouze pro
Odbor implementace progréantSF Ministerstva prace a socialnickciy bylo dosud
predlozeno pouzedkolik projekiti.

(283) Nejvetsiho pokroku ve smyslu ¥grpaného podilu z alokace na vyzvu doséahla vyzva
¢. 13, kde bylo na schvéalené projektiidgleno jiz pes 70 % alokace. DalSi projekty
v objemu cca 10 % alokace jsou dosud v procestrugrojekti. Vdechny PUP jiz ve
vyzvé predlozily projekty v objemu iedstavujicim alespo 55 % gidélenych
prostedki, které budou realizovany do roku 2011 az 2012, tesy @ekavat, Ze
zbyvajici alokace bude vyuzita na &owbjevené pdgeby PUP, nap v souvislosti
s hospodi&skou krizi.

(284) Vyznamneho pokroku zejména ve smyslu absolutniljenub vi¢erpané alokace bylo
dosazeno i ve vyav«¢. 3, kde jsou realizovany MPSY velkeé narodni projekty. Tyto
projekty dvojndsobfipievysuji svymi rozpéty projekty realizované UP.

(285) Jako nedostatay je naproti tomu nutno za rok 2009 hodnotit pékve vyzw ¢. 11,
resp. oblasti podpory 2.2, kde byly ke konci roldD@ v realizaci projekty v objemu
pouze 5 % alokace na vyzvu, resp. oblast podpomrocesu vybru byly ti projekty
v celkovém objemu fedstavujicim 16 % alokace oblasti podpory. Nedestst
pokrok Ize, dle ndzoru evaluatora, do @mamiry ficist vytizeni personalnich kapacit
Odboru implementace prograr&ESF dokotovanim projeki OP RLZ.

(286) V kontextu dosaZeného finamho pokroku se jako rizikové jevi nasledujici kédory:
- Pcaiet podpdenych projeki

Podil alokace schvélenych projékta celkové alokaci prioritni osy je cca 35 %,
planovana hodnota by vSakttito projekty byla napkna pouze z 8 %. K dosazeni
cilové hodnoty by proto bylo nezbytné podporovatazy® mensi projekty, nez
dosud. VylepSeni tohoto p@nu mohou pinést zejména projekty schvalené ve
vyzvé ¢. 44 a v dalSich vyzvach pro grantove projekty.

- Poiet podpdenych osob — klienti sluzeb

Podil alokace schvalenych projékba alokaci oblasti podpory 2.1 dosahuje jiz
41 %, cilové hodnoty indikatoru by vSak podle planélo byt €mito projekty
dosazeno jen z 20 %.

- Poiet UusgsSn® podpdenych osob

Cilova hodnota indikatoru pita s 60% podilem ugpné podpdenych osob. Dosud
schvalené projekty vSak vipnéru negedpokladaji vyssi nez 20% @Spost.

5.1.3 Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovpélezitosti
(287) Do konce roku 2009 bylo v rdmci PO3 vyhladSeno aelke vyzev, z toho 12 vyzev
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bylo pro individualni projekty. V této prioritni estedy dochazi k atému
uprednosiiovani instituci statni spravy a samospravy, praékje alokovano 65%
prostedki na vSechny vyzvy. Tento nepémdale prohlubuje aktualni staserpani
prostedki, kdy pro statni spravu jefigéleno 83 % dosud alokovanych pri@stki.
Obecré lze konstatovat, Ze ucétsiny vyzev poptavka fevazuje nad nabidkou,
u grantovych projekitto plati bez vyjimky.

Pri hodnoceni pléni indikatofi za rok 2009 je alarmujicim Gdajem nulova hodnota u
poctu vytvarenych pracovnich mist. Jeden @ekitych vystug realizace programu, v
dok® ekonomického poklesu obzvl&styznamny, tak 3 roky od zahdjeni programu
nema zadné realné vysledky. Stejny stav se tykdlast sla’ovani osobniho a
pracovniho Zivota, cozZ je &pzndmkou vyrazného nelgu (i realizaci programu,
protoZe statistické (daje (viz analyza cilovych mky poukazuji na nutnost
urychlenéhaeseni situace ¢R.

V ostatnich indikatorech doSlo alegpk malému pokroku, ktery vSak nezame, Ze
propad v realizaci v sledovaném obdobi bude konpenz Nadst hodnot indikatar
v piiStim roce by vSak #h byt vyrazré vySSi, protoze v roce 2009 sada projeki
nachazela v prvni fazi realizace, kdy je zjevné,jg& nevykazuji pléni hodnot
indikéatort.

5.1.4 Prioritni osa 4 — \i@jné prava a viejné sluzby

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

Jako alarmujici udaj evaluator povazuje podil skemé finani alokace na celkové
alokaci prioritni osy. Restoze se program nachazi v poléviealizaniho obdobi, bylo
doposud fidéleno schvalenym projelin pouze 4,91 % celkové alokace prioritni osy.

V ramci oblasti podpory 4.1 bylo doposud vyhlaSeetkem 8 vyzev, z toho prvnich
sedm je pro individualni projekty a posledni vyamndnlaSena na konci roku 2009 je
pro grantové projekty. Celkem bylo tedy na vyzvw®4 alokovano 3,8 mid.K

Patet predlozenych projektve vSech vyhlasenych vyzvach (do konce roku 20608 b
piedloZzeno celkem 249 projélita jejich finani objem (pes 2,8 mid. K) se dé&
hodnotit jako dostaujici.

Patet schvalenych projektje vSak pouhych 38 a jejich celkova alok&ad cca 285
mil. K¢, Ztohoto zjistni vyplyva, Ze alokace na vyhlaSené vyzvy a objem
predloZzenych Zzadosti ¢kolikanasobs prevySuje objem financi ve schvéalenych
projektech. Evaluator se domniva, Ze pozorrid®t by se mila zangfit nejen na
zvySovani absokmi kapacity, ale i zefektivimi procesu vyéru projekti

Udaje o naplovani indikatoii v projektech PO4 poukazuji na skirtest, ze fakticky
vécny pokrok neni doposud Zadny. Oproti roku 2008o8kdu tSiny sledovanych
indikatormi k Zadné zrén¢, az na indikator ,P&et podpéenych projeki“. Relevantni
pro hodnoceni pokroku PO4 jsoiepazré indikatory dopadu a vysledku. Zhodnoceni
zmeény v hodnotachéchto indikatott vSak bude mozné az pote, kdy s@Sv paet
projekti dostane do stavu realizace.
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5.1.5 Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace
(295) Finartni plan OP LZZ na obdobi 2007-2013 pro Prioritni &a je 38.144.122 EUR

a pro Prioritni osu 5b je 2.934.164 EUR.

(296) V roce 2008 byla vyhlasena vyz¥a 12 na pedkladani grantovych projektVyzva

(297)

byla koncipovéana jako pbézné. V prvnim kole, s uzékkou na konci srpna 2008 bylo
prijato 106 zadosti. Do konce roku byly ukeny vSechny faze hodnoceni a v lednu
2009 zasedla vynova komise. Druhé kolo vyzwy. 12 nElo uzawrku v listopadu
2008, pedlozeno bylo 30 projekt Vybérova komise prokhla v inoru 2009. Celkem
tedy bylo gedloZzeno 136 projekt Celym procesem hodnoceni proSlo 35 pragjekt
v celkové alokaci 6,5 mil. EUR.

Cilové hodnoty zvolenych monitorovacich indikdtgsou ve ¥tSiné pripadi velmi
poddimenzovany. Jak zii¢zného monitoringu vyplyva, skteré indikétory jsou jiz
ted’ naphovany a to pouze schvalenymi projekty (35 prajektealizaci).

Jako piklad lze uvést indikator Ret podpeenych osob — celkem, ktery ma cilovou
hodnotu (2013 potazmo 2015) 6 000 osob.

Planovana hodnota indikatoru — nasmlouvanymi ptgjé& 14 185 osob, indikator
pocet podpdenych osob je tedy namvan na 236%.

5.1.6 Prioritni osa 6 — Technickd pomoc

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

V ramci oblasti podpory 6.1 byla vyhldSena jedn&b§Zna vyzva. Celkem bylo na
tuto vyzvu alokovano té#h 82 mil. Ke.

Z poitu predloZzenych projekt je patrny dostat@y zdjem o podavani projekt
(celkem bylo pedloZeno 30 projel). Sowasny stav se da hodnotit jako vyhovuijici
ato i z pohledu poptdvaného objemu §en predloZenych projektech, kternil
necelych 77 mil. K a @iblizil se celkové alokaci vyzvy.

O dobrém stavu pokrokterpani ve vyz¥ vypovida i pdet schvalenych projekt
(celkem 19 schvalenych projékt Jejich celkova alokace finamich prostedki byla
nad hranici 50 %, tj.ies 46 mil. K.

Udaje o naplovani indikatod v projektech PO6 v3ak poukazuji na skotest, Ze
fakticky wvécny pokrok neni vyhovujici. Oproti roku 2008 nedodll WwtSiny
sledovanych indikatdrk zadné zrng, az na indikator ,P&et asgsSnych absolveiit

a ,Paiet no¥ vytvorenych/inovovanych produkt Evaluator se domniva, Ze tento
stav je zaficinén nekompletnimi daty v systému MONIT7+.

RozliSovani mezi projekty grantovymi a individudi je z hlediska finainiho
monitoringu dilezité gedevsSim § rozliSovani hlavnich rizik nedostétehocerpani.
Zatimco v pipad grantovych projekt je poteba ¥novat nejétSi pozornost
problematice absotpi kapacity, v fipact individualnich projeki se ¥tSinou jedna o
vyzvy na projekty, které jsou digdu gedjednany. U individualnich projektedy
maji diky jejich nizkému pidu problémy gerpanim jednoho z nich podstatmetsi
vliv na ¢erpéni celé oblasti podpory.
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(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

Analyza absoini kapacity

Absorgni kapacita je #Sinou definovana v SirSim nebo v uzSim pojeti.ir¥is
pojeti se absotmi kapacitou rozumi mira efektivniho vyuziti alokoych zdraj

z fondi EU vy¢lerénych na dosaZeni éilprogramu, v uzSim pojeti, kterého se bude
pro ely této evaluace drZet i evaluator, je ab&orfxapacita chapana jako schopnost
souboru potenciélnich ZadatedredloZit realizovatelné projekty v dané prioritneas
tim vycerpat alokované finani prostedky. Zatimco v SirSim pojeti je tedy v ramci
absorgni kapacityreSena jak nabidkové&ast (zejména nastaveni implemenfao
systému), tak poptavkov&ast, v uzSim pojeti je pozornosttmovana pouze
poptavkové&asti.

Absorgni kapacitu je nutné pbéZzr¢ sledovat a to zejména vipadech, kdy se
v n¢kterych oblastech podpory vyskytne vyrazrfgys nabidky nad poptavkou nebo
kdy je ohroZzeno pkni pravidla n+3/n+2. Vippadt, Ze se absoipi kapacita jevi
jako nedostataa, je vhodné ji podg za pomoci prosedki alokovanych na PO6.
Intervence v oblasti absanpi kapacity by nily sledovat dva hlavni cile.

Je nutné si wdomit, Ze nejvyznamisim faktorem, ktery ovliuje absorpni
kapacitu je nastaveni podminek v dané oblasti pydpespektive v dané vy#v
Z tohoto hlediska se tedy jedna o nastaveni podmpme pedkladani a realizaci
projekti tak, aby byly pro Zadatele co nejjednodussi aromjsnitelrgjsi, ale aby byly
na druhé strah splreny vSechny pozadavky kladené na implementaci progra
evropskou i¢eskou legislativou a aby bylo na anosnou miru swizéziko vyskytu
projekii nedotazenych do konce.

Zakladni pehled o absokmi kapaci¢ je mozné ziskat z analyzy pém prostedki
poZzadovanych zadateli ku objemu ptedii alokovanych na danou vyzvu. Toto
konstatovani je opra¥né i pesto, zZe rozpty nekterych projekli v ramci dané
vyzvy mohou obsahovat nemwobilé vydaje (které pochopitéln predstavu
o piispevku daného Zadatele k absémpkapacit zkresluiji).

Pokud je znény previs poptavky nad nabidkou RO/ZS vyvine usili srrem
k podpde nelspSnych Zadatél aby projekt zkvalitnili a fedlozili v nekteré
Z nasledujicich vyzev, je oprame se domnivat, Ze problémy s abgafgkapacitou
budou pouze parcialniho charakteru.

Naopak znény previs nabidky nad poptavkou zgroblémy s absotmi kapacitou

a predstavuje povel pr&kO/ZS k fijeti systematickych op#ni (znéna podminek
pro ziskani dotace, velkd medialni kamnppiipadré vyhledavaci studie a nasledné
oslovovani potenciélnich Zadatgl

Prehled o planované absém kapacié a pipadnych rizicich Ize takérgdpovidat na
z&kladt provedeného dotaznikovéhoigeli provedeného #jnu 2009, jehoZ sawsti
byly otazky zamstujici se na zajem o podavani projekio jednotlivych prioritnich os
OP LZZ ve zbyvajicim obdobi.

Prestoze elektronicky dotaznik vyplnila necdktina oslovenych (463), je z vyslaedk
patrny stale zvySeny zdjem o aktivity v PO1, kotié& oblasti podpory 1.1. Nemaly
zajem o podavani projakbyl zaznamenan také v PO3, kde g&iyzajem o podavani
projekti byl identifikovan v oblastech podpory 3.1, 3.3 at.3Divodem takto
zvySeného zamu o aktivity v obou prioritnich osagh jejich zangieni na
podnikatelsky a neziskovy sektor a dosti obecnéermeni aktivit, které rize vést
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k vySe zmignym duplicitnim aktivitam.

(310) Da se tedy &ekavat i tzv. ,pelévani projeki. Tzn., neuspje-li Zadatel v jedné
prioritni ose, pokusi se 8 projekt realizovat v druhé. Takové chovani Zaldate
ozna&uje evaluator za rizikové pro implementaci OP LEXaluator se domniva, ze
by méla byt nejen dostate¢ posilena alokace na ®lprioritni osy, ale o by dojit
I k posilenitad hodnotitel, aby nedoSlo k zahlceni hodnotited k prodluzovani jiz
tak napjatych Ibt. Pozitivnim krokem je f@sréjSi vymezovani podporovanych
aktivit, resp. cilovych skupin v néwyhlasovanych vyzvach (nagb4, 56).

(311) Zactvrtou prioritni osu vyplnilo dotaznik deset resgenti, ktei v celkovém uhrnu
maji zajem o podani 14 projéktJelikoZz odpovidalo malé mnoZstvi respondeda
se @ekavat, Ze do budoucna se zajem zvysi diky dalgfgjnym institucim, které se
dotaznikového S#&tni nezdastnily a budou mit vysoky zdjem svymi projekty
vycerpat zbylych 95 % celkové alokace.

Tabulka 5.1 —Prehled projeki dle jednotlivych os

Zajem o podani
MnoZstvi projektu
registrovanych Z toho dle dotaznikového Podil zdjemt o

Oblast projekii schvalenych Seteni (z 511 podani projektu ze

Prioritni osa| podpory k 31.12.2009 projekii responderit vSech respondeint
1 1.1 2926 234 213 41,68
1.2 7 5 18 3,52

2 2.1 267 62 54 10,57
2.2 7 3 16 3,13

3 3.1 941 83 87 17,03
3.2 156 34 27 5,28

3.3 329 22 82 16,05

3.4 531 111 82 16,01

4 4.1 249 38 14 2,74
5 5.1 171 35 53 10,37

6 6.1 30 19 - -

Zdroj: dotaznikové S&gni spolénosti RegioPartner, s.r.o. ze 4. 11. 2009

5.2.1 Prioritni osa 1 — Adaptibilita

(312) V ukortenych vyzvach PO1 je moZzné konstatovat uspokojbsorgni kapacitu,
v n¢kterych gipadech byl dokoncetgvis poptavky (tj. pedloZzenych Zadosti) nad
nabidkou (progedky alokované na vyzvukkolikanasobny. Evaluator ma na mysli
zejména vyzvuwe. 39, ve které byl fevis téndi ¢tyrnasobny. Tato vyzva, kterou
vyhlasilo MPO jakozto zprosdkujici subjekt, byla dena pro podnikatelské
subjekty v oblasti zpracovatelskéhaimyslu na specifické vzthvani zanistnand.
Ukazuje se tedy, Ze specifické ¢¥ilani je pro podniky v oblasti zpracovatelského
pramyslu velmi atraktivni, nelio v obecné rovié predstavuje pro podnik &tSi
zvySeni konkurenceschopnosti neZ &ladani obecné.

s

(313) Jako dal3i fiklad dostaténé absorpni kapacity je mozné uvést i vyzeu35 ,Skoleni
je Sance", ktera byla zistodu vysokého mnoZzstvi podanych zZadosti dkoa ténst
tiéi mésice ged planovanym datem ukéeni.
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(318)
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Dostatény zdjem je ale i v ostatnich vyhodnocenych vyzyaag. ve vyzw ¢. 33
(ZvySeni adaptability za#stnana@ podnik: v profesnich oborovych a agtvovych
sdruzenich prevySovala poptavka nabidku firamich prostedkh priblizné
dvaamlkrat, ve vyz¢ ¢ 23 @vySeni adaptability zadstnana a
konkurenceschopnosti podikdokonce tiapilkrat. V PO1 se tedy dosud pouzivané
nastroje na podporu absonp kapacity jevi jako &inné a v tomto obdobi nenirebd

je menit. Vysoka absorni kapacita je vSak spiSe nefstbdek vhodnych nastfopa
podporu absokmi kapacity projevem atraktivity podporovanych waittpro vysoké
mnoZstvi subjekt

Na druhou stranu je pefba si ugdomit, Ze progednictvim specializovaného
vzaklavani jsou cile stanovené pro PO1 (respektive pbtast podpory 1.1)
naphovany v mensi nié, nez je tomu vifpact obecného vzflavani. Z tohoto
divodu doporduje evaluator vyhlasit dalsi vyzvy na specializavavedlavani
s mensi finaéni alokaci, by absorgni kapacita je dostatea a bylo by oprawmé
opét ocekavat znény previs poptavky nad nabidkovou stranou.

Nedostaténa absorgni kapacita byla na zéklagnalyzovanych udajidentifikovana
pouze v pipact vyzvy ¢. 34. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyzvu predkladani
individualnich projeki, negedstavuje pevis nabidky nad poptavkou v této vyzv
z&sadni problém, ktery by vyZadoval okam¥égeni.

V oblasti podpory 1.2 byla dosud vyhlaSena pouzavac. 37, ktera se zathuje na
zvyseni adaptability zakstnand ohrozenych nezagstnanosti

v restrukturalizovanych podnicich a ktera potrvalazprosince 2011. Alokace na tuto
vyzvu byla stanovena na 698 mil¢ KNa zaklad udaji z IS MONIT7+ byly dosud
podany projektové Zadosti v celkovém uUhrnu cca 85 K¢, coz edstavuje
priblizné 42 % alokace vyzvy.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti podpory 1.2 nebydswtl ukodena Zadné vyzva, je
hodnoceni absoépi kapacity v této oblasti podpory dosudegiasné. Nicméh
s ohledem na sd@asny stav ekonomiky a situaci na trhu prace je \ogré
piedpokladat, Ze pokud dojde k vyhlaSeni vyzev natgre projekty, bude absanp
kapacita dostatea.

Hodnoceni porru nabidky k poptavce v jednotlivych vyzvadegstavuje zaklad pro
analyzu absokmi kapacity, nicmé&hje nutné provést i analyzu ve vztahu k celkovym
prostedkim alokovanym na danou prioritni osu, respektivasiopodpory.

Z uvedené analyzy vyplyv&ekavana skut@ost, Ze zatimco v oblasti podpory 1.1 je
poner alokace dosud vyhlaSenych vyzev i alokace dosedlpZzenych projekt k
alokaci na celou oblast podpory uspokojivy, v otla@dpory 1.2 je tomu fesré
naopak.

5.2.2 Prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace

(321) Prioritni osa 2 je z pohledu absémp kapacity porérné rozdilna, a to fedevsSim
z divodu zandteni na @zné skupiny fjemai. NejvySSi absokmi kapacitu méa
skupina pijemai NNO a vzdélavacich/poradenskych instituci, n&rbyla zantfena
vyzvac. 44. Tuto skuténost doklada nejvyssi pamfinanéniho objemu pedlozenych
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Z&dosti k alokaci vyzvy (2,2 : 1).

Velmi malou absofni kapacitu vSak ma oblast podpory 2.2, kde, jakg&né z
dosavadni implementace, nérfediny prijemce (Odbor implementace programBSF
na MPSV) zdvodu wvytizeni doko¥tovanim projeki OP RLZ kapacity
k ptimétenémucerpéni finadni alokace.

Jako dostatsou lze hodnotit absokpi kapacitu PUP #edkladajicich projekty ve
vyzvé ¢ 13. Kazdému PUP jiz byly schvaleny alespdva projekty. Oba dva
respondenti dotaznikového &ati ziad PUP uvedli i budouci zajem deglozeni
projektu do oblasti podpory 2.1. Z oslovovani potéimich &astniki pro fokusni
skupiny vyplynul v3ak wity nezajem ostatnich UP o realizaci OP LZZradkladani
projekis, kdy rskteré UP jsou dokoncegswdieny, Ze projekt podat nemohou.

DosaZeny finaéni pokrok v obou oblastech podpory znovu poukan#eozdilnost
oblasti. Pokrok oblasti podpory 2.1 Ize v celku matit pozitivre. Z podanych zadosti
je velké procento schvaleno a podil alokace schyale projeki na alokaci oblasti
podpory tak ke konci roku 20@ni 41 %.

Pri pohledu na alokaci podanych Z&dosti k celkovéadonevyzniva problémovost
oblasti podpory 2.2 nijak vyrazn Podstatny podil alokace podanych Zadosti vSak
piedstavuje velky projekt zaffeny na rozvoj Narodni soustavy povolani a
Sektorovych rad, ktery byl stazen Zadatelem. Paldikace schvalenych projékha
alokaci oblasti podpory dosahuje necelych 5 %,re@Ze na konci roku 2009 hodnotit
jako dostateny pokrok.

5.2.3 Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovpélezitosti

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

Do konce roku 2009 bylo ¢hto oblastech vyhlaseno celkem 19 vyzev, z toho 12
vyzev bylo pro individualni projekty. V této pritmi ose tedy dochazi k die
prioritizaci instituci statni spravy a samosprayyp které je alokovano 65 %
prostedki na vSechny vyzvy. Tento nepeémdokonce prohlubuje aktualni stav
cerpani prosedki, kdy pro statni spravu a samospravu figlgbeno 83 % celkové
sumy.Cerpani je v3ak nerovnamné.

Poptavka fevySuje nabidku, s vyjimkou vyzex 10, ¢. 47 a 15, kde se jedna o
individualni projekty. Zde by bylo vhodné poditocerpani ze strany relevantnich
subjekfi, piipadreé v budoucnosti zvazitipsun alokace do jinych vyzev.

U globalnich grarit stoji za zminku stav vyzev 31, 21 a 22, s ohledem na vysokou
poptavku, kterd poukazuje na problémy ve financopéslusnych subjekt Zarove
zejména ve vyzav ¢. 31 nedoSlo k fidéleni celé alokace, coz vzbuzuje otadzky o
kvalité¢ projekii, resp. nad zZisobem jejich hodnoceni, v této oblasti j€espano ke
konci roku 2009 4,6 %.

Naopak u oblasti podpory 3.1, dgrpdno 56,9 % 1z celkové alokace, je
pravdépodobné, Ze dochazi derpani prosedki nejen na projekty transforréfr@ho
charakteru, ale i na financovanéZinych sluzeb, které by &y byt zajiSény bez
ohledu na progedky ESF. Tato oblast seiwe dostat do velkych potizi, nebude-li
zajisSeno piibézné financovani standardnich sluzeb.

V oblasti 3.2 je wyerpano 27,7 % procenta, v oblasti 3.4 potom 21,34, stale
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poukazuje na zpomaler&rpani zfisobené problémyipzahajeni programovaciho
obdobi.

(331) Bariérou véerpani progedka je i zdlouhavost schvalovaciho procesu. Jak uleazuj
piiklad vyzvy ¢. 45, ktera byla ukarena v srpnu 2009, nebyl ke konci roku zadny
projekt ve stavu realizace.

5.24 Prioritni osa 4 — \Vi@jna prava a viejné sluzby

(332) V PO4 bylo doposud vyhlaSeno celkem 8 vyzdéiégmz u sedmi Ize provést analyzu
poneru nabidky a poptavky. Zt¢hto vyzev v PO4 je sedmaaeno pro individuélni
projekty a posledni vyhlaSena vyzva 53 pro grantové projekty. Zdhto osmi
vyhlaSenych vyzev jiz &Sina skogila ke konci roku 2009 az na vyzwu 53, ktera
kor¢i pacatkem unora 2010.

(333) U ukortenych vyzev byl zajem Zadaied predkladani projekive vztahu k planované
alokaci na vyzvu spiSe podpnérny. Frevis poptavky nad nabidkou se vyskytl pouze
ve vyzvachi. 32 ac. 48, pop. ve vyzw ¢. 41.

(334) Do vyzvy ¢. 48 bylo podano takové mnozstvi projekEe svou alokaciipvysily
alokaci vyzvy 2,6x. Druh& vyzva 32 gevysila tuto alokaci 1,4x. Vyrovnany pém
mezi nabidkou a poptavkou nastal u vy2vy1, které byla wena proCeskou spravu
socialniho zabezgeni.

(335) Nedostatena absorgni kapacita byla na zaklagnalyzovanych udajidentifikovana
v pripact vyzev¢. 27,¢. 38 ac. 40. Vyhlasena vyzva. 27 byla zacilena na projekty
podavané Ministerstvem vnitra, coZz je subjekt, arého se dalo sekavat (pop
mohlo byt dohodnuto) kolik finamich prostedki bude na danou vyzvuriplizné
potreba. Nicméa k podrobgjSimu zji¥ovani 2ejm¢ nedoSlo a byly fedloZzeny
projekty v celkovém dhrnu cca 40 % z celkovée alekacfinal@ byly schvaleny
projekty pokryvajici cca 20 % alokace na vyzvu. Bbgwe vyzvy jsou zansieny na
vzklavani a rovaZz v nich nebyl markantni zajem, zwage vyzw ¢. 40 a ze strany
kraji a ORP.

(336) Z provedené analyzy vyplyva, ZefegtoZze zajem Zadatelpodavat projekty do
vyhlaSenych vyzev byl uspokojivy, co do &w schvalenych projekttomu tak jiz
neni. Velmi znepokojivé je prévprocento schvalené alokace, které neodpovida
uplynulé dols a patu vyhlaSenych vyzev.

(337) Pokud se podivame na druhy vyzev do konce roku,jeé@falo se pouze o vyzvy pro
individualni projekty. Az ke konci roku 2009 bylghtdSena vyzva. 53, ktera byla
uréena pro grantové projekty. Proto evaluator dofgjel zangiit se v nasledujicim
obdobi i na grantové projekty.

5.2.5 Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace

(338) V textu vyzvy¢. 12 je alokace stanovena na 120 mit. K prvnim kole vyzvy bylo
pozadano o alokaci ve vysce 805 mit. Rokud by alokace vyzvyagtala na 120 mil.
K¢, poptavka by fevysSila nabidku a to zhruba 6,7x. Vyhodnoceni vygvi 2, ale
operuje sastkou 360 mil. K, piicemz nelze dohledat informaci, ktera by upozornila
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Zadatele na navySeni alokacei Blokaci 360 mil. K u vyzvy ¢. 12 poptavka
pievysuje nabidku zhruba 2,2x.

Vyzvag. 51 jiz byla také ukatena (15. 1. 2010) nicmé&meni mozné provézt analyzu
z divodi neexistence dat KedloZzenym projekim. Vyhodnoceni tak bude mozné
teprve Ehem roku 2010.

U vyzvy ¢. 12 je moZné konstatovat, Ze absoipkapacita oprawmych Zadatel je
uspokojiva. Pevis p@tu predlozenych zadosti k préstikim alokovanym na vyzvu je
dvojnasobny. Ukazuje se tedy, Ze mezinarodni spabepje i pes diti problémy pro
Zadatele atraktivni.

Za zminku utité stoji, Ze projekty které jsou v stasné dob v realizaci (35 projeki)
predpokladaji utratitcastku ve vySi 354 144 199 ¢K coz Fedstavuje 98 %
alokovanych progedki na vyzvué. 12 a33 % celkové alokace na PO5.

Z provedené analyzy vyplyva skatest, Ze porr alokace dosud vyhlasenych vyzev
i alokace dosud ipdlozenych projekt k alokaci na celou oblast podpory je
uspokojiva. | pesto Aistava v MS dostatek finanich prostedki na pokryti dalSich
vypsanych vyzev.

5.2.6 Prioritni osa 6 — Technickd pomoc

(343)
(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

V Prioritni ose 6 byla doposud vyhlasena 1 vyzva. rleni véejné pristupna na
Zadnych internetovych strankéch, nicraée ji dohledat v systému Monit7+.

Z dostupnych dat Ize jednozmg zhodnotit dobrou absotpi kapacitu na celkovou
alokaci prioritni osy.

Celkovy objem alokace podanych projekivoril 94,7 % alokace na celou osu,
piicemz schvalené projekty pokryly svou celkovou aldkiies 53 % alokace prioritni
0sy.

Do budoucna je evaluatorem predikovano, Ze by &em této prioritni ose dojit

k odchylkam od satasného stavu. Na rok 2010 jsou jiZ nyni v systémnib+
registrovany dalSi projekty, kteréekaji na vyhodnoceni a které budou plynule
navazovat naiedchozicerpéni alokace.

Z provedené analyzy vyplyva skutest, Ze porér alokace dosud vyhlasenych vyz
i alokace dosud ipdloZzenych projekt ku alokaci na celou oblast podpory je
uspokojivy.

V dané oblasti podpory tedy neni faiia pistupovat k opaenim pro zvySovanim
absorgni kapacity, nicméh to neznamena, Ze nertelba dbat na rizikové faktory,
které mohou ohrozit implementaci PO6. Zde ma evatuga mysli zejména kvalitu a
pottebnost samotnych projeékia jiné faktory obsazenétimo v projektech r{zeni
projektu, management aj.)
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(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

Plreni pravidla n+3/n+2

Mriviw s

programi vyplyvajicich z Obecného Haeni Rady (ES§. 1083/2006. Konkréthje
toto pravidlo a postupy pro jeho provad zakotveno ¥lancich 93-97.

Dulezitym materialem, ktery evaluator dopdéuje vzit v potaz, je Metodické
doporieni NOK k pravidlu n+3/n+2 v programovém obdobi 2@013. V tomto
materialu, ktery ma dopotujici charakter, jsou vyjmenovana hlavni rizikgicjez
realizace mze vést ke ztrétfinancnich prostedki v dasledku nenapkni pravidla
n+3/n+2, ¥etné navrhi opateni na jejich zabezpeni.

Na plynulostéerpani finagnich prostedki ma vliv rekolik faktord, které secasto
absorgni kapacity a jeji pibézné sledovani, fungujici monitorovaci syst&in
efektivni implementéni struktura a dostatea institucionalni kapacita.

Zatimco prvniii faktory mize RO ovlivnit pouzesast&ns (systém finatnich toki je
jiz nastaven a neni vhodnéla v rém radikalni zngny, funk¢nost monitorovaciho
systému ovliviuje RO pouze nefimo, odhad absotpi kapacity je dleZity zejména
ve fazi nastavovani OP), zafigt efektivni implementai struktury a dostateé
institucionalni kapacity vidi evaluator jako oblageé které je realnééhteré aspekty
zlepSit. Konkrét se jednd ndap o zajistni dodrZzovani stanovenych termigi o
zmensSeni fluktuace lidskych zdioj

Evaluator konstatuje, Ze kO je problematice fibézného monitoringu finamiho
pokroku ¥novana dostat®a pozornost. Mimoto by ale bylo vhodné zavésbginy
monitoring projekt s velkou alokaci (nad ramec standardniho mongarin
provad&ného u vsSech projek), jejichz neusgch by mohl pispét k nenaplgni
pravidla n+3/n+2.

| kdyz RO vykona patebné kroky k zajigni vySe zmitnych rizikovych faktoi,
muzZe se stat, Ze se o nebedpautomatického zruSeni zavazku dozvi @ozdn.,
nastane krizova situace. Na tuto situaci jerglmd mit pedem pipraven krizovy
scénd (zahrnujici konkrétni krokydetné prirazeni odpo&dnosti), podle kterého bude
mozné postupovat. Tento krizovy scébg meél byt pravidelr aktualizovan.

Celkovad pispivek ESF na rok 2007 (f. za Cil Konvergence i Cil
Konkurenceschopnost) byl stanoven na 228 241 65&,EHjJ 6 025579 718 &
celkové véejné zdroje na rok 2007 tedyni 7 055917 315 K Podle udaj z IS
MONIT7+ bylo k 31. 12. 2009 certifikovano pouhych 275 288 K, tj. cca 0,4 %
alokace na rok 2007. UZ jenom tento Gdaj nazjea ?e RO musi enovat
problematice pléni pravidla n+3 maximum pozornosti. NepdtroptimistictéjSi je
pohled na uskutméné vydaje —c¢astka 1 125 344 740 Kpredstavuje cca 16 %
alokace na rok 2007. Metodické dop@ni NOK k pravidlu n+3/n+2 v programovém
obdobi 2007-2013 udava jako dop&né hodnoty 50 % pro certifikované piestky

a 75 % pro uskute¢né vydaje. Vzhledem Kinto ¢istim by se tedy mohlo zdat, Ze
situace je kriticka, nicménevaluator konstatuje, Ze vzhledem k velkému mmwdZzst
projekii, u kterych se pravrozbiha vlastni realizai faze, je ozngeni situace jako
kritické neadekvatni. Nicménkonstatovani, Ze situace neni zcela fapgku je na
misg a je tedy pdtba promyslet opgni k situaci, pokud by se zalpoku ukazalo,
Ze se situace zhorsSila a riziko automatického miug&vazku je realné.
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Prostedky kryté Rozhodnutim/Smlouvou (tzv. kontrahovam®stedky) pitom
piedstavuji vice nez dvojnasobek alokace na rok 2@@Ximalni Usili je tedy za dané
situace paeba ¥novat tomu, aby ze strayO/ZS vznikalo co nejménpiekazek pro
zdarnou realizaci projekia aby byly ze stranRO/ZS dodrzovany stanovené terminy.

5.4 Nastaveni finatinich toki

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

Spravné nastaveni finamich toki je mozné oznat za jeden z ktiovych faktofi pro
bezproblémovou realizaci programu a pro plynuléstpani, ktera je idezitym
piedpokladem pro ptmi pravidla n+3/n+2, s jehoz @nim meél OP RLZ v minulém
programovacim obdobi problémy.

Systém finadnich toki je z procesniho hlediska popsan v Opeia manudlu,
kapitole 8 Finadni fizeni OP LZZ. Z hlediska Zadatele idjgmce je pevazna ¥tSina
informaci uvedena viRucce pro pijemce. Evaluator dopokuje, aby strina
informace o systému fingnich toki (v podol& jedné subkapitoly) byla obsazena uz
v Priru¢ce pro Zadatele, aby ZadatekElnmoznost se uz ve fazitipravy projektu

e

seznamit s nejdezitéjSimi podminkami, za kterych bude moci projekt izalat.

Prednttem této evaluace neni vymezeniagabilych vydaj, to by vyZadovalo
samostatnou studii, evaluator se pouze zabyvallgmadiikou @ijmu projektu (které
jsou popséany v kapitole 5.9 PPP).

Evaluator doportuje zvazit, zda v pravidlech pragipny projektu nezavést princip, ze
se zmigna pravidla nepouZziji na projekty zakladajicfejeou podporu (tento princip
se vyuziva i u projekt zakladajicich fjmy podle¢l. 55 Naizeni Rady (ES)
1083/2006). Dale evaluator dopouje zvazit, zda pravidla profigmy projektu
neaplikovat jen nadiSi projekty (projekty nad dgitou hranici celkovych zjsobilych
vydaji, Ize uvazovat napmilién K¢&) nebo jen na &Si sumu gijmu (pravidla by se
neaplikovala naifljmy pod ugitou hranici, Ize uvazovat nagod 10 000 K). Cilem
tohoto doporteni je zejména snizit administrativni &t to jak na stranprijemce,
tak na strattRO/ZS (nap. neni efektivni zabyvat seijmy u projektu, jehoz jedinym
piijmem jsou Uroky z vedeni bankovnih&guive vysi gkolika Kg).

Pokud by seRO k tomuto kroku fistoupil, doporduje evaluator minimalni hranici
vzhledem k charakteru projeéktv OP LZZ stanovit niZzSi a za pomoci celkovych
zpasobilych vydai.

Evaluator ocguje nastaveny systém riépych naklad a vyslovuje doménku, Ze
tento systém by poté, co bude na dostam p@tu projekti oveieno jeho fungovani,
mohl slouZit jako inspirace i pro ostatni oggrigorogramy.

Evaluator upozdiuje na velmi obtiznou vymahatelnost pravidla, po#terého
piijemce nesmi s fin&nimi prostedky zaslanymi v reZzimuiedfinancovani .
prabéznych plateb navazujicich na poskytntiééti dotace) poskytovatelem podpory
k realizaci projektu provéad Zadné operace, které nesouvidinm s realizaci tohoto
projektu. Toto pravidlo by #o smysl pouze tehdy, pokud by byla stanovena
povinnost vést zvlastni projektovyet.

V OP LZZ byl zvolen rezim financovani ex-ante, pew projeki v rezimu blokové
vyjimKky je uplatiovan systém ex-post. V zasapg opravené konstatovat, ze oba
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(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

zminéné systémy maji gkolik klada i zapofi. Mezi hlavni klady systému ex-past
pafti nizsi riziko pokud o zneuziti dotace, jednodussi administrace, nedw gapory
pati pochopitel@ nutnost zajigni prostedki na gedfinancovani projektu ze strany
Zadatele (respektiveipemce).

Evaluator uznava, Ze pratginu projektt v rdmci OP LZZ (mimo projektv rezimu

blokové vyjimky) je vhodysi zpisob financovani ex-ante, ale u projekt
podnikatelskych subjekt v ramci oblasti podpory 1.1 dopdéuwje zvazit vyhody
systému ex-post.

Samotné nastaveni procesu figrich toki smérem k gijemaim je provedeno
pomérné dolre a evaluator konstatuje, Ze v Ogmian manualu nenaSel vyragsi
chybu, coz bere vzhledem k Znm&mu rozsahu této problematiky jako pozitivni
vysledek.

Obecrt evaluator doporuje k lhithm stanovenym pro kontrolu doplnit, Ze ve
vyjimeénych gipadech je mozno danouilin prodlouzit, respektive pozastavit.
Evaluator tim ma na mysli zejménaiit 20 pracovnich dnna kontrolu ZjZoP a
jejich povinnych gloh, vypracovani F1 a nasledné generovani F2 kirel@cké
podolE. Pozastaveni tétoily by se ndlo tykat zejménaippadi, kdy se poskytovatel
dotace rozhodne provést na zakladyslediki administrativni kontroly row¥
fyzickou kontrolu a rovéZz piipadi, kdy je nutné vyjatkeni externiho subjektu.
Evaluator m& na mysli zejmén#éad, kdy se vyskytne podeni na porusSeni Zakona
o vaejnych zakazkach, kteréide podle platné legislativy potvrdit vyvratit pouze
UOHS. V tomto pipac je vhodné dat moznost schvéleni ZjZoP v omezeBg vy

Evaluator takeé dopotuje podroba specifikovat postupy protffpad, kdy neni mozné
schvélit ZjZzoP v plné vysi f(auz z divodu nedodani dodateych podklad Cci
zahrnuti nezfsobilych vydaij).

Z hlediska plynulosticerpani je dleZité nastaveni terminpro predkladani ZjZoP
spolu sMZ. Vtomto ohledu vnima evaluator jako ¢am problematickou
skutenost, Zze zadateli jefpdepsan pevny interval, ve kterém musi ZjZegtkladat
(6 mssiai), pricemZ je stanovena vyjimka v podolnimaradné ZjZoP. Na jednu
stranu poklada evaluator za chybu nutit Zadatdkrykv intervalu 6 résial nentl
za&dné nebo jen minimalni vydaje projektiegkladat ZjZoP (zbytmé plytvani
lidskymi zdroji na administraci takovéto ZjZoP) a druhou stranu poklada toto
pravidlo zejména u projektv ex-post rezimu za zbyie¢ svazujici pijemce a
zpomalujici plynulosterpani.

Evaluator tedy dopotuje zkratit interval pro fedkladani ZjZoP na 4 &sice a
stanovit ho jako minimalini (tj.ifiemce by monhl fedkladatradnou ZjZoP maximatn
jedenkrat za kazdétyii mésice realizace projektu). Obavy z toho, ZefipguE
zkraceni intervalu budetijemce pedkladat ZjZoRsasto a v malycltastkach nejsou
podle nazoru evaluatora zejména u podnikiadel/gejnych subjekt na mist, neba
vtomto gipadt funguje dobry autoregulai mechanismus —fffemce ma totiz
s pipravou ZjZoP nemaly objem préace.
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5.5 Shrnuti difich zjiS&ni a doporueni

(371) Mira cerpani v jednotlivych prioritnich osach, resp. sbéah podpory, je velmi
nevyvazena. Celkova vgrpana alokace operdho programu je 29%, figemz
nejvétsi merou na ¢erpani financi se podili PO6 a oblast podpory Bde bylo
schvalenym projekin pfidéleno vice nez 60 % alokace. Na druhou stranu jako
nejhorsi werpéni financi byly vyhodnoceny oblasti podpory, 22, 3.3 a prioritni
osa 4, kde bylo v jednotlivych oblastech (a jedsé) wyerpano pouze od 4 % do 5 %
jejich alokace.

Ve zmirénych oblastech podpory je velkaét$ina projeki pouze vrané fazi
projektového cyklu (respésnre po schvaleni).

Evaluator proto dopotwje zajistit maximalni plynulost v projektovém cyklSnizit

v maximalni mozné mé zpodovani vykkru projekti s dopadem na nasledné
posouvani terminu zahajeni realizace projektu. Rowe jedna i o zkraceni termin
pro schvalovani monitorovacich zprav a Zadostatbyl

5.6 Odpo¥di na evaluani otazky
1. Jakého finagniho pokroku bylo dosazendigerpani alokace na prioritni osu?

Mira cerpani v jednotlivych oblastech podpory je gomd nevyvazena. Zatimco
v POG6 a v oblasti podpory 3.1 jiz bylo na schvalpragekty gidéleno vice nez 60 % alokace,
v oblastech podpory 1.2, 2.2, 3.3 a vPO4 jde jeh 6 7 %. Za cely OP LZZ bylo na
schvalené projektyiéleno 29 % celkové alokace. Z pohledu schvalenycjekti se tak
splreni pravidla n+3 nezda ohroZendelPazna wtSina projeki je vSak v rané fazi realizace a
celkova vyse certifikovanych vydaje ténei zanedbatelna.iPdalSim zpo@’ovani vylEru
projekii a zahajovani a pbéhu realizace projekitje riziko nesplni pravidla n+3 v roce
2010 pondrné vysoké.

2. Jakd je absotmi kapacita prioritni osy z hlediskargoloZzenych a schvélenych
projekii?

Absorgni kapacita v jednotlivych prioritnich osach a aitéeh podpory je sitn
zavisla na typech subjekt které jsou oprawmymi prijemci. Dosavadni realizace a
dotaznikové Sétni ukazalo jednoziieé nejwtSi absorpni  kapacitu ze strany
podnikatelskych subjekt (PO1) a NNO (PO3, oblast podpory 2.1). Naopak iqiésd
kapacita veejnych subjekt je ponErné nizka, ve vztahu k fin&gmim objenim je to vSak
kompenzovano zpravidla vyraznétsi velikosti projeki. Nedostaténou absorgni kapacitu
Ize zatim zkonstatovat u POA4.

3. Jaka je predikcéerpani alokaci na zakladostupnych informaci?

Dosavadni stav certifikovanych vydaje z divodu rané faze realizaceétsiny
projekti zatim nizky. V roce 2010 se jiz realizace prajekbzbehne naplno a lze proto
ocekavat rychlé zvySovani certifikovanych vyilajl v nékterych dosud zaostévajicich
prioritnich osach, resp. oblastech podpory (PO4asblpodpory 2.2) sefipravuje vyhlaseni
vétSiho mnozstvi vyzev, resp. jsou v procesuénymebo pipraveny k podani velké projekty,
a i zde by proto &lo dojit k vyrazrgjSimu pokroku. Pro uggnécerpani je vSak nezbytna
plynulost projektového cyklu bez prodleyi pybéru projekti a schvalovani monitorovacich
zprav a zadosti o platbu.
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4. Jaky vliv ma nastaveni finanich told na rychlost a plynulosterpani?

Systém finatnich toki je z pohledu evaluatora nastaven pomw doke a
nepgedstavuje vyraznou bariéru pro dostate rychlé a plynulé cerpani. Ficiny
nedostaténého a pomaléhderpani je tedyieba hledat spiSe v jinych faktorech, hap
nedodrzovani stanovenychuthz divodi nizké administrativni kapacity nebo Zivédu
nedostaténé kompetence odp&dnych osob. Oproti OP RLZ jsou finari toky jest vyrazre
zjednodusSeny systémem tigpych naklad, jejichz zavedeni evaluator vniméa jako velmi
piinosny krok. Spravnost vymezeni nepych naklad bude progiena praxi, v tuto chvili
pouze evaluator dopatuje zvazit zruSeni pravidla, které stanovuje, Zdilpaegimych
nakladi v projektu musi fesré odpovidat stanovenému podiluizrpych naklad.

5.7 Analyza komunikace mez¥igemci podpory, resp.zadateli a
RO/ZS

(372) PrestoZze cilem evaluace nebylo hodnoceni implementgr&niho programu,
evaluator povaZzuje za velmitlgzité informovat zadavatele o alarmujicim st
z priabéhu realizace projektu ,Rmi oper&ni hodnoceni OP LZZ 2009

(373) Na zaklad Seteni z prokhlych fokusnich skupin a internetového dotaznikavéh
Seteni vyvstalo, Ze komunikace sEglusnymi a kompetentnimi pracovniky na stran
RO/ZS je pro mnohé Zadatele neuspokojivd aZ nula¥adatelé mnohokréat
poukazovali na problém zjidvani potebnych informaci, ta tykajicich se podani
projektu, ges odladni nedostatk a gripominek pro schvaleni projektu az na konkrétni
dotazy i realizaci projektu.

(374) Ve vztahu ke zjignim evaluator navrhlizzeni bezplatné telefonni linky, tzv. ,Zelené
linky“, ktera by umoZznila jednodussi a operatjgn komunikaci s potencialnimi
Zadateli a fijemci a ve svém isledku i snizovala s@asné administrativni zatizeni
projektovych manazéra umoznila jim zagtovat se nareSeni aktualnich vysoce
odbornych problérin

Proto bylo evaluatorem téma Zelené linkyazeno i jako podklad pro realizovany
panel expett se zastupcRO a ZS a tekavalo se, Ze bude na toto téma vedena
konstruktivni debata.

Na zéklad ohlasu diskuze byla evaluatorem provedenardgigi analyza stavu i u
jinych oper&nich program. Seteni probihalo pomoci dostupnych informaci z portalu
www.strukturalni-fondy.cz a telefonickych rozhovér s kompetentnimi osobami
(analytik zelené linky, vedouci a garant provozlezé linky, odpo¥dna osoba za
publicitu). ZjiS€né informace jsou uvedené niZe v tabulce 5.2. Tnftrmace nejsou
vycerpavajici zejména Kli obavam z neckhého zvéejréni internich informaci
danychRO/ZS. Nicmég evaluator se domniva, Ze z§isé informace jsou dostateé
pro zobec#ni a navrh dopokeni na ¥izeni obdobné linky pro OP LZZ.
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Tabulka 5.2 —Dostupnost Zelenych linek v jednotlivych oparich programech

. 7 hovory na 1
hovory pocet zavazek analviika za
Operd&ni program Zelena linka mesicné analytika/ analytika/ gen
(pramer) analyttek analytitky (pramer)
Integrovany operani NE ) ) i i
program (pouze email)
> OP Podnikani a inovace ANO 1000 3 mterm, . 30
g pracovnici
S . - -
S | OP Zivotni progeds ANO >1000 - Interni ;
o pracovnici
= NE
8 OP Doprava (pouze email) ) ) i i
Q z
S OP Vzalavani pro ANO Externi
‘Q konkurenceschopnost (pouze pro OP ) 3 pracovnici i
= 1.4) (na DPP)
b OP Vyzkum a vyvoj pro NE . . ] ]
\% inovace (pouze email)
= OP Lidské zdroje a
9 NE - - - -
zamtstnanost
Opera&ni program NE ) ) i i
Technickd pomoc (pouze email)
>
S | oP Praha NE
2 konkurenceschopnost (pouze email imo na manazery projektu)
a
=
s " NE
o < | OP Praha Adaptabilita _— . .
8.‘;3 (pouze email imo na manazery projektu)

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz telefonické rozhovory

(375) Z vysledku Sdtni vyplynulo, Ze Zelené linky vznikaji pouze u gmami, které
predpokladaji vysoky peet piijemai i projekii. Paiet hovofi za nesic je cca 1000
(hruby odhad) a to v zavislosti na vyhldSenych aghy které pochopitednzvySuji
aktualni zajem o zelenou linku. Dotazy zodpovigapSkoleni analytici/analyiky,
kteri jsou internimi pracovniky/pracovnicemi.

(376)

Vznikem zelené linky dochazi ke sniZzeni administnéth naroki na projektové
manazery, jejichZz primarni pracovni nagé jind, nez neustédlé odpovidani mnohdy

obecnych dotaz

Evaluator doportuje #Zidit Zelenou linku pro ty oblasti podpory, kteréapuji

s velkym mnozstvim Zadateloblasti podpory 1.1, 3.1, 3.3 a 3.4). Tuto berja
linku by obstaravali analytici s detailni znalosper&niho programu a ysobili by
jako filtr pro projektové manazery. Pokud by seng@d o dotaz odborného razu,
analytik by gepojil volajiciho na fislusného/pozadovaného projektového manaZera,
pozadované oglfiov Taktéz v
piipadt negitomnosti poZzadovaného projektového manazera blytdnayl schopen
piepojit na jinou zastupujici kompetentni osobu.

ktery by byl

kompetentni
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6. Souhrn hlavnich zjiS€ni a doporuc¢eni

(377)

Raini oper&ni vyhodnoceni OP LZZ pro rok 2009 se v souladuzadanim
zan®iovalo na vyhodnoceni pokroku, identifikaci probtém stanoveni dopogani
pro optimalizaci implementace OP LZZ v oblastispivku k plreéni obecnych dii
Spole&enstvi, ¥cného a finatniho plreni cili OP LZZ podpéenymi projekty,
nastaveni systému v§tu projekfi a absorpni kapacity. Nasledujici zéxecné shrnuti
piedstavuje kliova zjiS€ni a doporteni vzesla z provedenych analyz.

6.1 Hodnoceni pokroku programu vzhledem k dosazsmécnych cik

(378)

(379)

(380)

Spole’enstvi a relevantnich narodnich politik

Na urovni dokumentace a vyhlaSovanych vyzev jeamagst OP LZZ na obecné cile
velmi dobra. Realny pinos podpgenych aktivit je vSak vzhledem k malému
vécnému pokroku zatimelmi nizky. Vyraznou pevahu maji v dosavadni podpo
projekty zamdtujici se na imou praci s cilovymi skupinami, systémové projgktyu
zatim realizovany spiSe okrajpvPrag systémové projekty maji vSakejvétSi
potencial piispét k dosazeni obecnych &ia k provedeni reforem.

Souwasné dostupné informace o vysledcich fingsech projeki velmi omezuiji
moznost zhodnoceni realnéhaigpivku projekti v naphovani obecnych dil
Indikatory vystupu, které jsou néjde dostupné, poskytuji jen zakladni informace o
poctech podpeenych osolEi poctu vytvorenych produkt. Prinosrgjsi v tomto ohledu
je tfada indikatolt vysledku a dopadu, jejichz hodnoty vSak budou &igky
prostednictvim evaluénich studii ¢i statistickych zdraj s ugitym ¢asovym
odstupenti pouze narazav Chybi moznost kategorizovanéhiepledu o aktivitach
projekii, coz g velkém pd&tu podporovanych projektvelmi znesnatuje jejich
analyzu. Zcela chybi zdroj informaci o hlubSi¢mpsech realizovanych aktivit (nap
skut&né zvySeni konkurenceschopnosti podniku, zvySemiiflkkace podpeenych
osob).

Naphovéani horizontélnich témat je vyZadovano ve zuZesémgslu rovnosti Zzen a
muzi a environmentalni udrzitelnosti. \fipad udrzitelného rozvoje povazuje
evaluator totozuzeni za nedelné protoZze mnohem relevarfgi nez ekologicky
aspekt je pro lidské zdroje a zé&stnanostaspekt socialni a ekonomicky Stavajici
zpisob sledovani pbmi horizontélnich témat poskytuje prostor pro jejic
nedostaténé zohledovani. Po Zadatelich Fippmcich neni v projektové Zadosti ani
v monitorovacich zpravach skdte vyzadovan (resp. neni nam Ipéno) wcny popis
opateni pro naplovani €chto témat, které takigtava spiseroklamativni .

6.2 Hodnoceni vyvojedeného pokroku s ohledem naigodré

stanovené cile aiitazem na kvalitativni analyzu

(381) Realizace OP LZZ byla v roce 2009 vyraznotron zasaZzena zhorSenim ekonomické

situace. Tato zima kontextu se projevila na vyrazném zhorSeni c#u#tSiny
cilovych skupin a finasi vyznamna rizika pro i&mnost projekt (zejména v prioritni
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ose 2 a oblastech podpory 3.3, 3.4) a dosazenirzenid@ekavanych vystup a
vysledki (predevsim v prioritni ose 1)Absorpéni kapacita neni, dle poznatk
evaluatora, hospotkkou kriziohrozena

N¢které oblasti podpory a vyzvy jsou si svym zaéemim velice blizké (vyzvy v
oblastech podpory 1.2, 2.1, 3.3, 3.4, ale i 3.8f pinaSi potenciél pro vzajemné
dophovani a synergickétugobeni, ale zarovteriziko prekryvu, kdy téndt totozny
projekt Ize uplatnit ve vice oblastech podpory.owssnosti je jiz patrna snaha pro
piesnou specifikaci vyzev, kterénito prekryvam zabrani, v &kterych minulych
vyzvéach (v oblasti podpory 2.1 vs. 3.3) vSak byigkpyvy identifikovany.

Ve sneru kvality projekfi byla zejména v é&kterych oblastech podpory (2.1) z§isa
nizka daroven piedkladanych analyz cilovych skupin Kladrg Ize v tomto ohledu
hodnotit projekty v oblasti podpory 3.2, které svpwpracovanosti ipdstavuiji
vyznamny potencial Rezervy shledal evaluator i v zapojeni cilovydupsn do
rozhodovani a nastaveni projekt

Prekvapiw malo projekty vyuzZivaji moznosti uzavirani parstei (jen giblizné 1/3
projekti), které je vyznamnym principem prosazovanym v mogech ESF. Hlavni
identifikovanou bariérou jenemoznost ziskat pro partnera finagni prispévek
v partnerstvi mezi soukromym aregopravnim subjektem. Partnerstvi mezrymi
typy instituci gitom zasadnim Zjsobem pispiva ke sdileni zkuSenosti a vysledk
projekti a zvySuje tak jejich dlouhodobéiposy.

Systém vybru projekfi je v sodasnosti nastaven na uspokojivé urovni a jes pin
funkeni. Z fokusnich skupin i z analyzy hodnoceni projekSak vyplynula velka
nevyvazenost hodnoceni jednotlivych hodnotitél coz Ize picist individualni
kvalit¢ hodnotiteli a predevSim nastaveni hodnoticich kriterii, které mdéieh
poskytuje velky prostor pro odliSné nazory, aleadilné pochopeni kritérii.

6.3 Hodnoceni finadniho vyvojec¢erpani

(386)

(387)

Dosazeny finaini pokrok je v jednotlivych oblastech podpory aopthich osach
velmi rozdilny (od 4 % fidélené alokace v oblastech podpory 1.2, 2.2, 3.3aitmi
ose 4 po 60 % v oblasti podpory 3.1iMddy nedostatsého pokroku ve zmémych
oblastech podpory jsou nizka absworp kapacita vlivem personalni vytizenosti
v pripact oblasti podpory 2.2 a absence vyzev v oblasti podd.2, resp. jejich
nevhodné vyhlaSovani v prioritni ose 4. Za celygpam existuje pogrné velké
riziko nesplnéni pravidla n+3 za rok 201Q pokud nebude projektovy cyklus a
certifikace vydaj probihat plynule.

Absorgni kapacita je az na vyjimku prioritni osy 4 ve sf$eoblastech podpory
dostaténa. Zejména v oblastech podpory 1.1, 2.1, 3.3 alZ&4dle dotaznikového
Seteni se strany podnikatelskych subjekiesp. NNO oekéavat i do budoucneelky
zdjem o predkladani projekti, a to jednak zidsodu velkého mnoZstvi potencialnich
Zadatel, a jednak zitlvodu casto existencialni zavislosti na projektechiipac
NNO.
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6.4

Souhrn hlavnich doporéeni

(388) Z vySe uvedenych zji&ti vyplynula dopordeni, které evaluator v nasledujicim
shrnuti strukturoval pro lepSi vyuzitelnodte jednotlivych adres#@t a uvedl je
chronologicky podle dlezitosti

6.4.1 Vedouci pracovni®O/ZS

(389) V zajmu naplini pravidla n+3 v roce 2010 je nezbytné zajisyyiplost projektového
cyklu od vykEru projekti po certifikaci uskut&nénych vydafi. Problematickymi body
v projektovém cyklu je nynifpdevSim vybr projekii, v €mz dochézi ve vyzvéch
s velkym pevisem zadosti ke zpdavani. Vtomto siru doporduje evaluator
promysSlené aplynulé vyhlaSovani spiSe 0Zeji vymezenych vyzea podporuje
piipravované zavedeni externiho administratora Ve fazi schvalovani
monitorovacich zprav, kterd jiz ze zkuSenosti zuidho programovaciho obdobi
pafti také k problematickym, by ¢htaké @ginést zlepSeni externi administrator.

(390) PrestoZze hodnoceni implementace a komunikace seeliadaijemci nebylo sogasti
zadani, z terénnich $enhi vyplynula velkd nespokojenost Zadatélprijemai, na
kterou povaZuje evaluator za nutné reagovat. Negpo&st zaznivalaipdevSim ze
strany subjeki podavajicich projekty ve vyzvach s velkym zajmesatel (oblasti
podpory 1.1, 3.4, 3.3). K odl&éni projektovym manazém a zlepSeni komunikace
navrhuje evaluatorzavést telefonickou ,Zelenou linku‘, kde budou operaiio
s detailni znalosti programu a vyhlaSenych vyzévofiat dotazy, které Ize s touto
znalosti zodposdét (nag. opraviénost Zadatele, Zigobilost vydal, aj.) a detail®jSi
dotazy gedavat dale projektovym manaiier.

(391) Jako opatni, které by vyznamén zvySilo @inosy podporovanych intervenci a
jednotlivych projekii, doporéuje evaluator zavéstmechanismy pro sdileni
zkuSenosti realizatofi projektda z prace s cilovymi skupinami a s é&nnosti
realizovanych aktivit. Zajem o akce pro sdileni zkuSenosti bydien dotaznikovym
Setenim, ve kterémijblizné 2/3 respondeiitindikovaly o tyto akce zajem figemz
preferovaly spiSe neformalni semi@gred konferencemi. Vice nez 2/3 respondent
by uvitaly ast zahragnich odbornik a g'es polovinu respondanfe ochotno se
Gcastnit aktivié (nag. prednést fispevek).

(392) Vzhledem kvyraznym rozdiin ve schvalené alokaci identifikovanym mezi
jednotlivymi kraji doporduje evaluatoropatieni na zvySeni absorfni kapacity
v zaostavajicich regionechVVhodnymi kroky by byla cilen&a informiai kampa o
moznosti¢erpani z OP LZZ a regionalni inforimd centrum, pop telefonicka linka
jako podpora p pripraw projektového zasgru.

6.4.2 Pracovnici metodiky

(393) RO/ZS a zprosedkovar ani externi evaluatbv soutasnosti nedisponuji dostatkem
snadno zhodnotitelnych informaci o kvaliprojekti a jejich ginosu pro cilové
skupiny a nefimo i naphovani obecnych dil Jako zdrojdchto informaci doportuje
evaluator zavést pro realizatory povinnost sebeevaluacgejiz vysledky budou
optimalre v ro¢ni periodicit predkladany jako floha monitorovacich zprav. Zprava
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ze sebeevaluace byém na rozdil od administrati¢gna finartné zangienych
monitorovacich zprav hodnotit obsahovou fgmojektu a nad ramec monitorovacich
indikatori analyzovat @astniky operaci a imos realizovanych aktivit. Ze
sebeevaluace by takéto vyplynout, zda nap vz&lavani zamistnand / uchazeéi o
zamestnani pineslo objektivni zvySeni jejich kvalifikace (préstinictvim vstupnich a
vystupnich tesi), jak (tastnici projeki hodnoti @ast v projektu, aj.

(394) Evaluator pozitivd hodnoti povinnostzpracovani analyzy cilovych skupinjako
piilohy projektové Zzadosti, kterd &da byt u w®kterych vyzev pozadovana.
Doporutuje tuto povinnostozSifit na vSechny vyzvy.Zarover na zéklad zjistené
nizké arove predkladanych analyz dopawmwje zpracovat standardy analyzy
cilovych skupin (nikoliv vzor nebo Sablonu pro jeji zpracovani)ené bude slouZzit
jak Zadatalm, tak hodnotitélm jako ,minimum®, jez by mila kvalitni analyza
obsahovat.

(395) Vzhledem k tomu, Ze jakorigina rozdilného hodnoceni externich hodnatit@teré
je v rekterych gipadech jen obtiZnakceptovatelné) byla identifikovartednotici
kritéria, doporu ¢uje evaluator zvazit moznosti jejich Gprava to i s ohledem na
mnozstvi vyhodnocenych projékta z nich ziskanych zkuSenosti. Jako jeden
z podkladi mohou byt pouzity i vystupy evaluace &em k hodnoticim kritériim.

(396) Evaluator neshledalifpanalyzeprocesnich pravidel zavazgjSi nedostatky, f@sto
doporiuje zkontrolovat je z hlediska srozumitelnosti a jednoma¢nosti (nag.
nahradit formulace typu ,s dostatg/m pedstihem* za konkrétnéasovy udaj) a
nastavit pravidla pro situaci, kdy se n#dalnit stanovené lity (dat vyhlaSovatéim
vyzev moznost prodlouzit stanovenéithh pro hodnoceni formalnich nalezitosti a
prijatelnosti a ¥cné hodnoceni). Déale evaluator dogoije zveejnit Firucku P3
(Pfirucku pro hodnotitele projektu) a timcinit v ofich Zadatal proces vybru
projekti transparent)Sim.

6.4.3 Projektovi a finatini manazéi

(397) Vzhledem k tomu, Ze z vysletlklotaznikového Sg&ni i fokusnich skupin vyplynulo,
Ze Zadatelé affpemci povazuji za vyznamny problém neuspokojivamknikaci ze
strany pracovnik RO/ZS, doportuje evaluator pristoupit ke komunikaci
s zadateli/gtijemci tak, aby byla v maximalni m¥e pfivétivA a aby dotvaela
image ,piratelského adu.” To v praxi zahrnuje celotadu ditich kroki patinaje
piesnmérovanim telefonni linky vippack dlouhodobé neftomnosti bd na
zastupujicino kolegu nebo na sekretariat po amisStzadatelefjemce, Ze jeho
problém sdeSi v ipac, kdy se Zadatelifjemce na sta¥eSeni opakovairtaze.

6.4.4 Realizat#i projekui

(398) Cast poznatk a vyvozenych dopoeni se tyka fimo projekfi a jejich realizatar.
Prestoze evaluator nggdpoklada, Zze by tato evalud zprava byla $&na i mezi
realizatory projekt, uvedl zde tato dopo¥ani pro zadavatele, kteryide realizatory
s doporgenimi seznédmit n&pprostednictvim akci pro sdileni zkuSenosti (viz vyrok
374).
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(399) Vyznamnym faktorem ifnosu projeki je zapojeni cilovych skupin do
rozhodovaciho procesu pi pripravé projektu i jeho rizeni Cilové skupiny {i
jejich zastupce) je vhodné zapojit formou dotazwétw Seteni nebo rozhovdr pri
piipraw projektu, pi konkrétnim nastavovani aktivit, aleiii pyhodnocovani finosu
projektu. Prace s jednotlivymiastniky by ndla byt dlouhodoba, udrZzeni kontaktu s
Gcastniky i poté, co opusti projektfimasi informace o dlouhodobychiposech a
jejich udrzitelnosti. Cilovymi skupinami se zd&tpm nemysli jen fimi (Castnici
operaci, ale i dalSi relevantni subjekty nebo skppmisob (nap zanstnavatelé
v projektech zagtujicich se na nezafstnané, viejnost v projektech wejné spravy).
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