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Manazerské shrnuti ex-ante evaluace OP
Zameéstnanost

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a konsorcium spoleénosti HOPE — E. S., v.o.s. a Naviga 4, s.r.o.
podepsali dne 10. 12. 2012 smlouvu na realizaci projektu ,Ex-ante evaluace programového
dokumentu ESF v gesci MPSV pro obdobi 2012-2020“. U¢elem evaluace je zajistit kvalitni nastaveni
operacniho programu tak, aby se tento program stal Ucinnym ndstrojem pfrispivajicim k cilim
strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist (strategie Evropa 2020).

Projekt byl zahajen Vstupni zpravou, prvnim evaluacnim vystupem projektu byla Prabéina zprava,
ktera byla doplfiovdna o dodatky obsahujici samostatné hodnoceni jednotlivych evaluacnich oblasti,
ke kterym byly postupné k dispozici podklady od zadavatele. Zavérecna zprava jiz obsahuje
zavére¢né hodnoceni vSech evaluacnich otdzek definovanych zaddvaci dokumentaci, pfi¢emz
hodnoceni bylo provadéno pro verzi programu k23. 4. 2014 a vztahuje se tedy ktéto verzi
programu.

Strategie programu

Problémy a potieby, identifikované v programu, jsou relevantni ve vztahu k aktudlni situaci
v oblasti rozvoje lidskych zdroji v CR a jsou v souladu s potfebami identifikovanymi v relevantnich
strategiich a s analyzou problém{ a potfeb v Dohodé o partnerstvi. Vyznam probléma a potreb je
uréen v prevainé mife vhodné s ohledem na uréeni adekvatni alokace rozpoctovych zdroju pro
dosazeni jednotlivych cilG programu. Z obsahového hlediska Ize vyzdvihnout provedeny souhrn pro
kaZzdou z oblasti analyzy, ktery obsahuje hlavni identifikované problémy, jejich pfi¢iny a vazbu na
feseniv OP.

V programu jsou dobre definovany cilové skupiny ohrozené chudobou, diskriminaci nebo socidlnim
vonuéem’m Vycet zraniteln\’/ch skupin je podloZen statistick\'/mi daty Pro tyto cilové skupiny byly

vrve

Program identifikuje problematické regiony a odpovidajicim zplisobem reaguje na jejich specifické
problémy. V programu jsou vymezeny problémové oblasti, jeZ se vyznacuji zvySenymi regionalnimi
rozdily. Uzemni dimenze definovana v programu je v souladu se Strategii regiondiniho rozvoje CR pro
obdobi 2014 — 2020 a koresponduje s pfistupem Dohody o partnerstvi. Hodnotitel navrhuje dil¢i
doporuceni k identifikaci problémd.

Navriené cile programu jsou konzistentni s identifikovanymi problémy a potiebami. Cile jsou
srozumitelné a spravné zasazeny do kontextu problém( a potieb a jejich feSeni, je tedy patrna
kauzalita. Cile jsou nastaveny odpovidajicim zplsobem také z pohledu koncentrace a jsou v souladu
s EU 2020, Spolec¢nym strategickym rdmcem a Dohodou o partnerstvi.

Specifické cile prioritni osy 1 jsou vnitfné soudrzné (koherentni). Soucasti programu je také Iniciativa
na podporu zameéstnanosti mlddeZe (YEI), pro kterou je v programu vyclenéna zvlastni investi¢ni
priorita 1.5. Diky spolupUsobeni s investicni prioritou 1.1 miZe byt podporen také synergicky efekt
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integrace YEI do programu. Koherence cilil PO 1 je tedy kvalitné nastavena také ve vztahu k dalsim
relevantnim nastrojim.

Specifické cile prioritni osy 2 jsou vnitiné soudrzné (koherentni). Dvé ,hlavni” investicni priority 2.1
a 2.2 jsou dle nazoru hodnotitele velice vhodné doplnény o investicni prioritu, jez podporuje
komunitné vedené strategie mistniho rozvoje s cilem zapojit lokalni aktéry, bez kterych by byla
podpora pravdépodobné méné efektivni a méné udrzitelna. Koherence cilCi PO 2 je nastavena také ve
vztahu k dalsim relevantnim nastrojlim. Hodnotitel navrhuje dil¢i doporuceni k zaméreni SC.

Specifické cile prioritni osy 3 jsou vnitfné soudrzné. Koherence v ramci prioritni osy je nasnadé,
jelikoz osa nepfinasi novou oblast plsobeni, ale rozviji dva specifické aspekty (socidlni inovace
a mezinarodni spoluprdaci). Cile PO 3 nejsou v rozporu s dalSimi relevantnimi nastroji.

Prioritni osa 4 obsahuje pouze jeden specificky cil, ,Zvysit efektivitu a transparentnost verejné
spravy”. Takto navrzena architektura prioritni osy plné napliuje definici koherence, respektive neni
zde Zadny prostor pro protichdné ¢i mimobézné plsobeni. Koherence cilli PO 4 je nastavena také ve
vztahu k dal$im relevantnim nastrojim.

Horizontalni principy

V kapitole 11 jsou vhodné identifikovany prioritni osy a investi¢ni priority, u kterych se predpoklada
vyznamny pfispévek k horizontalnim principdm. V investi¢nich prioritdch jsou v dostate¢né mire
zahrnuta specifickd opatfeni na podporu dodriovani horizontélnich principl. Popis dodrZovani
principd napfi¢ programem je zminén v prijatelné formé, program adekvatnim zplsobem zajistuje
i podporu pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Nastaveni prioritnich os

Intervencni logika IP 1.1 napliuje ndleZitosti z hlediska relevance, uc¢innosti, ucelnosti a zohledruje
mozné pusobeni/dopad vnéjsich vlivll a lze ji povazovat za funkéni. IP reaguje na identifikované
problémy a jejich pfriciny. Problémy a pficiny jsou dostatecné popsany, véetné doloZeni
kvantitativnimi Gdaji a potfeby jsou rovnéZ zdiavodnény (formulovany byly jen diléi zpresnujici
doporuceni). Vhodné jsou zminény klicové externi faktory pUsobici voblasti trhu prace
a zaméstnanosti. Intervencni logiku z hlediska naplfiovani specifickych cil(i Ize tedy oznadit za funkéni.

Intervencni logika IP 1.2 napliuje ndleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopad vnéjsich vlivli a lze ji povaZovat za funkeni. Investiéni priorita reaguje na
identifikované problémy a jejich pficiny, ty jsou dostatecné popsany, vcéetné doloZeni klicovych
kvantitativnich udaja. Potfeby jsou rovnéz kvalitné zdlvodnény.

Intervencni logika IP 1.3 naplfiuje naleZitosti z hlediska relevance, G¢innosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné plsobeni/dopadu vnéjsich vlivl a Ize ji povaZovat za funkéni. Specificky cil vhodné identifikuje
dva zdasadni problémové okruhy — nizkd droven znalosti, dovednosti a kompetenci pracovniki
a nesoulad mezi kvalifikaéni Urovni pracovni sily a pozadavk( trhu prace. U druhého problémového
okruhu doporucuje hodnotitel dil¢i doplnéni k posileni identifikace problém( a potfeb textu.
Intervencni logiku Ize z hlediska specifického cile povaZovat za funkéni. Problémy a jejich pfriciny lze
s vySe uvedenou vyhradou povazovat za dobfe identifikované, pldnované aktivity reaguji na spravné
vymezené priciny a ve svém duasledku vedou k napliovani ocekdvanych vysledkl a definovaného
specifického cile.
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Intervencni logika IP 1.4 naplfiuje naleZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné pusobeni/dopadu vnéjsich vliva a Ize ji povaZovat za funkcni. Priciny problému vztahujicich se
ke specifickému cili 1 jsou definovany vhodné a dostatecné podrobné, definovdno je pouze dilci
doporuceni k jejich zpfesnéni. Totéz Ize fici k pri¢indm probléma relevantnich pro specificky cil 2, kde
bude vyznamnou Ulohu sehravat koordinace ¢innosti s MSMT CR. Intervenéni logiku obou SC Ize
povaZzovat za funkéni.

Intervencni logika IP 1.5 napliuje naleZitosti z hlediska relevance, G¢innosti, Ucelnosti a zohlednuje
mozné plsobeni/dopadu vnéjsich vlivQl a lze ji povaZovat za funkéni. Intervencni logiku z hlediska
naplfiovani specifickych cill lIze oznacit za funkéni, planované aktivity vedou k napliiovani
ocekavanych vysledkl a specifického cile a umozni reagovat na pfipadné vnéjsi vlivy.

Intervencni logika IP 2.1 napliiuje vSechny naleZitosti a Ize ji povazovat za funkcni. Hodnotitel
povazuje za obzvlast prinosny dlraz kladeny na nezbytnost koordinace prostfednictvim mistnich
samosprav se zapojenim relevantnich aktérd. Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych
cil(i 1ze oznadit za funkéni s dil¢im doporuéenim na doplnéni fesSeni problému.

Intervenéni logika IP 2.2 naplfiuje vSechny naleZitosti a lze ji povazovat za funkéni. V ramci
specifického cile 1 je kladen odpovidajici dliraz na dostupnost, propustnost a udrZitelnost kvalitnich
socialnich sluzeb. Specificky cil 2 se zaméfuje na oblast prevence, podpory zdravi a zdravého
zivotniho stylu a na rozvoj komunitni péce a deinstitucionalizace v oblasti psychiatrické péce, coz je
v souladu s identifikovanymi problémy. Intervencni logiku z hlediska naplriovani specifickych cild Ize
oznacit za funkcni, planované aktivity vedou k napliovani ocekavanych vysledkd a specifickych cill
a umozni reagovat na pripadné vné;si vlivy. Hodnotitel doporucil zjednoduseni textu a dal ke zvazeni
moznosti provazani a slouceni nékterych aktivit.

Intervencni logika IP 2.3 naplfiuje vSechny nalezZitosti a lze ji povazovat za funkéni. Dlraz intervenci je
odlvodnéné kladen na podporu spoluprace mistnich aktér(i, nabidku socidlnich sluzeb a dalsiho
vzdélavani prizplisobeného potifebam venkova. Zdlraznéno je zaméfeni na feSeni problematiky
vyloucenych lokalit a podpora socidlniho podnikani. Intervencni logiku z hlediska naplhovani
specifickych cilll Ize oznacit za funkéni, hodnotitel doporucil nékteré zpresiujici Upravy.

Intervencni logika IP 3.1 naplniuje vSechny néleZitosti a Ize ji povazovat za funk¢ni. Ddraz je kladen na
celkovy rozvoj inovacniho prostredi, a to jak na strané nabidky, tak na strané poptavky. Podstatné je
z hlediska ndvaznosti predpokladané zajisténi Sifeni inovaci prostfednictvim ostatnich tematicky
zamérenych prioritnich os. Pojeti a cile inovace a celého inovacniho procesu jsou v programu
podrobné vymezeny. Planované aktivity vedou k naplfiovani ocekavanych vysledk( a specifickych cil(i
a umozini reagovat na pfipadné vnéjsi vlivy.

Intervencni logika IP 4.1 napliiuje vSechny néleZitosti a lze ji povazovat za funkéni. Zaméreni IP je
pomérneé Siroké a ve skutecnosti pokryva jak oblast vefejné spravy, tak i justice. Popsana intervencni
logika programu je viceméné linedrni. Opatteni (aktivity) v ramci PO 4 reaguji na klicové problémy
a doporuceni ze strany EU, a proto Ize povaZovat aktivity za vhodné nastavené.

V operaénim programu je predpokladdno vyuziti dotace, jakozto formy podpory. RO spravné zvazuje
vyuziti finanénich nastrojl v ramci programu, u investi¢nich priorit (IP 1.1, 1.3, 2.1), pfiéemz v souladu
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s ¢l. 32 obecného nafizeni pocita s vypracovanim ex-ante posouzeni vhodnosti a podminek vyuziti
financnich nastroja.

Monitoring programu

Evaluacni ukol 3 hodnoti nastaveni monitoringu programu, konkrétné kazdé investi¢ni priority.

U vSech investicnich priorit Ize vcelku konstatovat, Ze indikatorova soustava a postupy monitoringu
jsou vhodné navrieny a umoini efektivni sledovani pokroku implementace a zjistovani pfinosi
(vysledkid) programu. Lze souhrnné konstatovat, Ze vymezené indikatory vysledku vhodné navazuji
na planované intervence a pfispivaji k napliovani oéekavanych vysledkul. Pro nasledné hodnoceni
programu bylo identifikovano jako vhodné vyuZiti internich indikatorl, jejichz sledovani je jiz ze
strany RO napldnovéno.

Ve vétsiné investic¢nich priorit napliiuje vymezeni indikatorti poZadavky z hlediska srozumitelnosti
a dostupnosti, robustnosti i normativity. Byly identifikovany dil¢i nedostatky, hodnotitel navrhl
zpfesnit vymezeni nékterych indikator(.

Lze také souhrnné konstatovat, Ze cilové hodnoty vystupovych a vysledkovych indikatord
odpovidaji pfislusné alokaci. Navrhy na drobné Upravy (ke zvazeni) byly formulovany pro indikatory
nékterych investicnich priorit.

Celkové lze konstatovat, Ze jsou nastaveny vhodné postupy pro monitorovani a shromazdovani
udaji umoznujici nasledné provadéni hodnoceni.

Financni a vécné milniky vSech prioritnich os jsou nastaveny v souladu s metodikou stanovenou
v Dohodé o partnerstvi. Vybrané monitorovaci indikatory pokryvaji vétSinu alokace prioritni osy
a ukazuji na pokrok v realizaci intervenci. Nastavené cilové hodnoty milnikGi byly vycisleny na
zakladé predchozich zkuSenosti a je mozZné je povaZovat za dosazitelné.

Administrativni kapacity a zapojeni partnert

V rdmci evaluacniho ukolu 4 byla hodnocena administrativni kapacita pro fizeni programu a zapojeni
partner(, véetné aktivit na snizeni administrativni zatéze pro pfijemce.

Z provedeného hodnoceni vyplyvd, Ze vramci pripravy operacniho programu jsou navrZeny (Ci
planovany) pfimérené lidské zdroje a administrativni kapacity pro fizeni programu. V pribéhu
pfipravy programu byly naplnény principy partnerstvi, doslo k dostate¢nému zapojeni partnerq,
které je v adekvatni mife planovano i pro implementacni fazi operacniho programu. V programovém
dokumentu jsou adekvatné identifikovany planované aktivity vedouci ke sniZeni administrativni
zatéze pro pfijemce jak na narodni, tak na programové urovni.

Pfimérenost financnich alokaci

V rdmci evaluacniho Ukolu 5 byla hodnocena pfimérenost financnich alokaci jednotlivych prioritnich
0s.

Hodnotitel neidentifikoval vyznamné inkonsistence na urovni jednotlivych PO ani IP. Alokace
jednotlivych prioritnich os lze povazovat za adekvatni. Financ¢ni alokace na jednotlivé prioritni osy
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odpovidaji vyznamu pfislusnych problém a potieb, na zakladé kterych byly stanoveny specifické cile
programu, mife pfispévku programu k feseni problému, charakteru aktivit a zvolenym formam
podpory (jejich kombinace) a pozadavkiim na tematickou koncentraci.

U PO 4 Ize predpokladat, Ze prispévek k reseni problém0{ bude imérny limitovanému podilu alokace
této osy.

Pfinos programu ke strategii Evropa 2020

Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 dominantné pfispiva k plnéni cilG Strategie Evropa
2020 v oblasti zaméstnanosti a chudoby a napliiuje 3. prioritu Strategie Rlst podporujici zaclenéni.
V oblasti zaméstnanosti zejména prostiednictvim podpory aktivnich politik zvySovani zaméstnanosti
a snizovanim rozdild znevyhodnénych skupin v postaveni na trhu prace a déle prostrednictvim
intervenci zamérenych na zvySovani uplatnitelnosti na trhu prace a kompetenci pracovnikd jako
predpokladu pro udrzitelnou zaméstnanost a prevenci nezaméstnanosti. Podminky pro napliovani
strategie jsou podporeny intervencemi v systémové oblasti, prostfednictvim zvySovani kvality vykonu
verejnych sluzeb zaméstnanosti a zkvalitiovani systému dalSiho vzdélavani. V oblasti chudoby pak
zejména podporou integrace vyloucenych osob na trh prace, podporou rozvoje sektoru socidlni
ekonomiky a ddle intervencemi v oblasti systému socidlnich sluzeb. Intervence v oblasti efektivni
verejné spravy zprostifedkované pfispivaji v zasadé ke vsem cilim Strategie EU 2020 prostfednictvim
vytvareni predpokladl pro ucinnéjsi uplatnovani vefejnych politik na vSech Grovnich. Zefektivnéni
vykonu vefejné spravy a snizeni administrativni a regulatorni zatéze bude pfrispivat k vytvareni
priznivéj$ich podminek pro zvy$ovéani konkurenceschopnosti CR a tim dale vytvaret pfedpoklady pro
napliiovani cill v oblasti zaméstnanosti a sniZovani chudoby. Pfispévek intervenci v oblasti socialnich
inovaci a mezinarodni spoluprace se vzhledem k horizontu cild strategie jevi jako okrajovéjsi, svym
obsahem vsak naplnuji prioritu Rist podporujici zaclenéni a rovnéz napli vlajkové iniciativy Unie
inovaci.

Plnéni predbézinych podminek

V kapitole 9 OP Zaméstnanost , Ex-ante kondicionality” jsou uvedeny relevantni tematické i obecné
predbézné podminky. Pfedbéiné podminky relevantni vzhledem k navrZené strategii programu
a zvolenym tematickym cilim a investi¢nim prioritdm jsou v navrhu OP Zaméstnanost Feseny.
Hodnotitel pouze formuloval drobnda doporuceni k jednotlivym popisim plnéni.

Popis zmén a zlepSeni programu

V pribéhu realizace ex-ante evaluace doslo knékterym vyraznym posunlim a zlepSenim
v hodnoceném dokumentu. V &asti strategie programu byla doplnéna analyza problémd a potieb CR,
program byl zpfesnén v otdzce zdlUvodnéni vybéru TC a IP, byly doplnény informace smérujici
k vyuZiti integrovanych nastroji a navratnych forem financovani a informace popisujici
spoluplsobeni programu v ramci nastrojl ESIF.

U vétsiny PO a IP doslo kposunim nej¢astéji ve zjednoduseni struktury, prehlednosti
a srozumitelnosti textu a logické provazanosti celého fetézce intervencni logiky. Byly pfidany ¢i
ménény nékteré aktivity a investi¢ni priority. Doslo k vylepseni vymezeni specifickych potfeb cilovych
skupin a vymezeni pfijemcu. V oblasti monitoringu doslo k blizSimu definovani a doplnéni indikatord,
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byly stanoveny cilové hodnoty, véetné cilovych hodnot milnikd. Dochéazelo k postupnému vyjasriovani

a precizovani vyuzité terminologie.

Byla zprehlednéna kapitola tykajici se partnerstvi — doplnéni o aspekty poZadované v Template
programu a konkretizovan popis zapojeni partner(l. V prlibéhu tvorby OP byly také specifikovany
relevance avazby planovanych intervenci jednotlivym klicovym prvkim strategie EU 2020, hlavnim
cilm, narodnim cilim, prioritdm a klicovym iniciativdm a byla postupné zpfesfiovana relevance
predbéznych podminek zvolenym prioritnim investi¢nim prioritdm a specifickym cildm.



