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SHRNUTi A DOPORUCENI

Na zakladé provedenych analyz jednotlivych oblasti realizace Jednotného programového

dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha zhotovitel dospél k nasledujicim

zavérum:

1.

JPD 3 jako celek sméfuje k naplfiovani deklarovaného globalniho cile i vétsiny cild
specifickych, kdy na zakladé udaji uvedenych v monitorovacim systému je mozno
konstatovat u vétsi Casti z kvantifikovanych indikatord/ukazateltl vyrazné prekroceni
planovanych hodnot. Za vyraznéjsi nedostatek je mozno oznadcit nizké pinéni indikatoru
Pocet podpofenych pracovnich mist v priorité 1(stavajicich 20 oproti planovanym
1100), coz by mohlo znamenat jisté ohrozeni plnéni programu a bude tfeba se na
vyfedeni tohoto problému v dalsi fazi realizace JPD 3 zaméiit'. Soudasné je ale tfeba
upozornit na fakt, Zze v sou€asnosti dostupné poznatky v této oblasti vychazeji z udajl
uvadénych predkladateli projektd v jednotlivych smlouvach, nebot’ vzhledem ke stadiu
realizace JPD 3 neni k dispozici reprezentativni vzorek udajl z monitorovacich zprav;
ex-ante analyza JPD 3 doporu€ovala nékteré upravy puvodniho programového
dokumentu, které byly vkone&né verzi JPD 3 akceptovany. Ex-ante analyza
Programového dodatku JPD 3, jejiz zavéreCna zprava byla uvefejnéna v zafi 2004,
upozorfiuje na nékteré dil¢i nedostatky jak ve formulaci a provazanosti cili na
jednotlivych drovnich a s nimi souvisejicimi aktivitami, tak i v oblasti indikator(.
V pribé&hu zpracovani ex-ante analyzy Programového dodatku jednak dosSlo k uréitym
Upravam v oblasti formulace a podporovanych Cinnosti k jejich dosazeni, jednak byly
zavery a doporuceni ex-ante analyzy rozhodnutim Monitorovaciho vyboru zaclenény do
Programového dodatku JPD 3. Zmény ve strategickych dokumentech na evropske,
celostatni a prazské urovni, ani Ceska legislativa vstoupivsi v platnost v obdobi od
schvaleni JPD 3 a jeho dodatku nevyzaduje bezprostfedni Upravy cild ani opatfeni JPD
3. S ohledem na stav realizace JPD 3, kdy nejsou zhotoviteli k dispozici dostatecné
reprezentativni Udaje z oblasti monitorujici ukazatele pro dosazené vysledky a dopady,
neshledava zhotovitel divod pro Upravu stavajicich cil ¢i opatfeni JPD 3.

s ohledem na dostupna data MSSF Monit a skute¢nost, Ze v obdobi pfed formulaci
JPD 3 nebyla systematicky mapovana poptavka po jednotlivych oblastech pomoci, Ize
vysledovat, Ze pfi realizaci programu je patrny urcity pfesah (u opatfeni s nizkou
poptavkou) &i naopak nedostatek prostfedkl v opatfenich s vysokou poptavkou a
v nékterych opatfenich nizce nebo naopak vysoce nastavené indikatory plnéni.

Z tohoto pohledu je nutné zminit opatfeni 1.1 — RozSifeni a zvy3eni adresnosti APZ a

! Planované indikétory jsou kalkulovany na zaklad& obdrzené sestavy DB Monit. Je s podivem, Ze v piipadé
projektu Najdi si praci v Praze je planovana hodnota indikatoru 1.09 nulova (!!).
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opatfeni 5.2 — Technické zabezpecCeni programu. U obou opatfeni by bylo vhodné
pfipravit pro Monitorovaci vybor navrh na sniZzeni alokace a pfislusnou upravu
indikatord. Soucasné je nutné upozornit, ze z pohledu pravidla ,n+2“ je vyznamna ¢ast
alokovanych prostfedka v riziku, a je proto nutné bezprostfedné zahajit aktivity
smeéfujici k zrychleni ¢erpani disponibilnich prostfedkd ;

4. vzhledem ke skuteCnosti, Ze samotny program JPD 3 nevyzZaduje vyrazny zasah,
doporucuje zhotovitel, aby se jednotlivé subjekty v implementaénim schématu v ramci
pfipravy na obdobi 2007-2013 zaméfily zejména na navrhy odstranéni identifikovanych
bariér v jednotlivych oblastech evaluace, které byly oznafeny za potencialni riziko
ohroZzujici realizaci jak stavajiciho, tak i budouciho programového dokumentu. Jedna
se zejména o nasledujici:

a. zjednoduSeni a zprahlednéni systému indikatorU/ukazateld v ramci
monitorovaciho systému JPD 3,

b. Upravu monitorovaciho systému MSSF Monit s cilem zefektivnit vyuZziti jeho
moznosti poskytovat ,in time“ informace o skute€ném stavu realizace JPD 3
bez potfeby pouzivat dodate¢né monitorovaci nastroje vné MSSF Monit,

C. pfiprava zmén stavajiciho implementacniho systému za ucelem sladéni
postaveni jednotlivych subjektll v systému realizace pomoci z ESF
obsahujicich jak zmény systému uvnitf MPSV, tak i zmény ve vztazich vUgi
subjektim stojicim v systému mimo MPSV. Soucasny stav, kdy jejich realné
postaveni v hierarchii systému vefejné spravy je omezovano platnou
legislativou a vnitfnimi pFedpisy jednotlivych subjekt neodpovidajicimi
skuteénym potfebam realizace pomoci z ESF, neumozhuje vytvofeni a
uplatiovani ucinnych nastroji pfimé odpovédnosti za aktivity vyplyvajici
pfislusnému subjektu z jeho postaveni v systému implementace,

d. dostate¢né personalni zabezpeceni vSech ¢innosti vyplyvajicich z realizace
pomoci ESF s cilem zajistit potfebnou odbornou a personalni kapacitu véetné
zastupitelnosti odpovidajici narokdm kladenym zejména na Ridici organ a
Zprostfedkujici subjekty,

e. posilit metodické vedeni subjektd na nizSim stupni hierarchie v ramci
implementace JPD 3 smérem k v€asnému a uplnému poskytovani informaci
nezbytnych pro pfipravu a realizaci projektt a grantovych schémat,

f. zapracovat do Operac¢niho manualu JPD 3 a jeho pfiloh, pfipadné do jeho
ekvivalentu pro obdobi 2007-2013 zmény k eliminaci rizik a uzkych mist

definovanych v kapitole 3.6.
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Realizace stavajiciho JPD 3 s sebou nese vSechny znaky pilotniho projektu, kdy dochazi
vjejim prabéhu Kk pribéznému porovnani nastavenych parametrd systému jeho
implementace s realnymi podminkami pfipravy, vybéru a realizace jednotlivych projektd.
Stejné jako v podobnych pfipadech i u JPD 3 jsou spolu s postupujicimi fazemi
implementace celého programu identifikovana mista, kdy teoreticky spravné nastaveny
systém v realu neodpovida skutecnosti, pfipadné dochazi postupné k upfesnovani puvodné
nejasné definovanych obrysu. Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze si jednotlivé subjekty
v ramci implementaéniho systému JPD 3 postupné osvojily znalosti a dovednosti potfebné
pro fazi formulace programu, identifikace a pfipravy projektl a jejich hodnoceni. V sou¢asné
dobé zaclinaji ziskavat prvni zkuSenosti z realizace projektl, ktera s sebou pfinese dalSi
zatim nezmapovana uzka mista, ktera mohou do budoucna nékteré z realizovanych projektd
ohrozit. Pfesto je mozné po vyhodnoceni poznatkd ziskanych prostfednictvim provedenych
analyz konstatovat, Zze cely systém JPD 3 projevuje vlastnosti ,ucici se“ organizace a ma

predpoklady dosahnout cili stanovenych v programovém dokumentu.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

Cl Czechlnvest - Agentura pro podporu podnikani a investic

(v:RR C}entrum pro regionalni rozvoj

CMZRB Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DG Evropska komise-generalni feditelstvi (Directorate General)

EBRD Evropskda banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)

ECB Evropska centralni banka

EIA Environmental Impact Assesment (Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi)

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund)

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond (European Social Fund)

ESZ Evropska strategie zaméstnanosti

EU Evropska unie

EUR Evropskd ménova jednotka

Eurostat Statisticky ufad EU (European Union Statistical Office)

EVVO Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

FNM CR Fond narodniho majetku Ceské republiky

FO Fyzicka osoba

FS Fond soudrznosti

FU Finanéni Ufad

GS Grantové schéma

HDP Hruby domaci produkt

1A Interni audit

IKT (ICT) Informacni a komunikacni technologie

INTERREG | Program pfeshranini spoluprace mezi regiony (Interregional International Programme)

IS Informacdni systém

ISA Informacni Systém o uplatnéni Absolventu $kol na trhu prace

ISPROFIN Informacni systém programového financovani

IT Informacni technologie

JPD Jednotny programovy dokument

KAP Komunikacni akéni plan

KP Konecny pfijemce

KU Konecny uZivatel

KU Krajsky Ufad

MF Ministerstvo finance

MHMP Magistrat hl. mésta Prahy

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stfedni podnikani

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fond

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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MV Monitorovaci vybor

Mze Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

NAPZ Narodni akéni plan zaméstnanosti

NF Narodni fond

NIDV Narodni institut pro dalSi vzdélavani

NKU Nejvy$Si kontrolni urad

NNO Nestatni neziskova organizace

NROS Nadace rozvoje ob&anské spole€nosti

NRP Narodni rozvojovy plan

NUTS Uzemni statisticka jednotka

NVF Narodni vzdélavaci fond

Odbor 12

MPSV Odbor interniho auditu a kontroly (¢.12) MPSV
Odbor 22

MPSV QOdbor socialnich sluzeb MPSV (€.22)

Odbor 41

SSZ MPSV | Odbor trhu prace SSZ MPSV (&.41)

Odbor 42

SSZ MPSV | Odbor poradenstvi a zprostfedkovani SSZ MPSV (€.42)
Odbor 43

SSZ MPSV | Odbor financovani sluzeb a zaméstnanosti SSZ MPSV (£.43)
Odbor 65

MPSV Odbor platebni jednotky (€.65) MPSV

Odbor 72

MPSV Odbor - fizeni pomoci z ESF (£.72) MPSV
OFS Odbor finan&niho Fizeni a Platebni jednotky SF
OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych €innosti
OoM Operacni manual

OMP Odbor monitorovani programi

OoP Operacni program

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdrojli
OPPP Operacni program Primysl a podnikani

ORPS Odbor Ramce podpory Spole¢enstvi

osvC Osoba samostatné vydéle¢né €inna

PCP Pedagogické centrum Praha

PD Programovy dodatek

PJ Platebni jednotka (téz PU)

PO Platebni organ

PRK Program rozvoje kraje

PUP Povéfeny ufad prace (ufad prace povéreny krajskou koordinaci)
RLZ Rozvoj lidskych zdroju

RP Regionalni pobocka

RP CRR Regionalni pobocka CRR

RPS Ramec podpory spole¢enstvi (t6Z CSF Community Support Framework)
RR Regiondlni rada

RRA Regionalni rozvojova agentura

RO Ridici organ (téZ MA)

Sh. Sbirka

SEA Strategic Environmental Assesment (té2Z. Strategicka koncepce Zivotniho prostredi)
SF Strukturalni fondy

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

SOIA Samostatné oddéleni interniho auditu

SOou Stfedni odborné ugilisté
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SP Studie proveditelnosti

SR Statni rozpocet

SROP Spole€ny regionalni operacni program

SRR Sekretariat Regionalni rady

S8z Sprava sluzeb zaméstnanosti

s$ Stiedni $kola

TA Technicka asistence (pomoc)

uiD Unikatni identifikaéni znak

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

upP Urad prace

VRR Vybor regionalniho rozvoje

VOS Vys$Si odborna skola

VSzZ Vefejné sluzby zaméstnanosti

VS Vysoka $kola

ZS - MPSV

SSZ (45) Zprostfedkujici subjekt — Odbor implementace programi ESF SSZ MPSV (€.45)
ZS - MSMT .

(60) Zprostredkujici subjekt - Odbor pro zéleZitosti EU MSMT (&.60)
ZS Zprostredkuijici subjekt (subjekt) - (téz 1B — Intermediate Body)
zS Zakladni $kola

ZP Zivotni prostfedi
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Uvobp
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se oteviela zejména pro subjekty
z oblasti vefejné spravy, malé a stfedni podniky i neziskové organizace moznost vyuZzit

prostfedky strukturalnich fond Evropské unie (SF).

Na tomto zakladé byly pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu (ESF)
v kvétnu a Cervnu 2004 vyhlaseny Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ),
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha (JPD 3) a

Spole¢ny regionalni opera¢ni program (SROP — opatfeni 3.2 a 3.3).

V souvislosti s realizaci téchto programovacich aktivit a vyuZiti alokovanych financi
ze SF se Ceska republika zavazala respektovat fadu pravidel a ustanoveni s implementaci
systému SF souvisejicich. Jednim ztéchto ustanoveni je i pozadavek na evaluaci
realizovanych nastroju, podrobnéji specifikovanych v Methodological Working Papers for
The 2000 — 2006 Programming Period. Pro tento projekt byly jako nejpodstatnéjsi
vyhodnoceny a pro pfipravu metodiky v ramci projektu pouzity Working Paper No. 3

Working Paper No. 8 a Working Paper No.9*

Vzhledem k faktu, ze Ceska republika vstoupila do EU v priib&hu, respektive v druhé
poloviné programovaciho obdobi 2000 — 2006, byly aplikace vy$e uvedenych dokumentd
pro CR stejné jako pro ostatni nové &lenské zemé& modifikovany a stfednédoba evaluace
programovacich dokumentl vyuzivajicich SF neni pro tyto zemé povinna, ale pouze
doporuc¢ena. Duvodem ,dobrovolnosti této evaluace je zejména fakt, Ze na jedné strané sice
neni mozné u novych Clenskych zemi dodrzet pravidlo, kdy tento typ evaluace by mél
probihat pfiblizné v poloviné pfislusného planovaciho obdobi a pfinést argumenty
pro pfipadné korekce pfislusného dokumentu, na strané druhé i v t&chto novych ¢lenskych
zemich je vhodné pfipravit nezbytné evaluaéni struktury a soucCasné pfipravit podklady

pro nové planovaci obdobi EU na roky 2007 — 2013.

* The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 3, Indicators for
Monitoring and Evaluation: An indicative methodology

3 The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Mid-
Term Evaluation of Structural Fund Interventions

* The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Update of
the Mid-Term Evaluation of Structural Fund Interventions
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Z tohoto diivodu pfipravil Ridici organ JPD 3 v ramci aktivit k hodnoceni JPD 3° také
struktury pro pfipadné zpracovani a aplikaci zavér( stfednédobého hodnoceni OP RLZ,
pfestoze vyslovné neuvadi, ze stfednédobé hodnoceni JPD 3 je povinné. Monitorovaci vybor
pro JPD 3, spolu s Monitorovacim vyborem pro OP RLZ i Monitorovacim vyborem CIP
EQUAL, jmenovaly vramci svych kompetenci ¢leny do spole¢né Pracovni skupiny pro
evaluaci Monitorovacich vybortl OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL (PSE).

Vybérové fizeni na zhotovitele vefejné zakazky na projekt ,Zhodnoceni dosazeného pokroku
v realizaci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto
Praha“ bylo vyhlaeno Odborem fizeni pomoci z ESF MPSV CR v dubnu 2005, ve stejném
mésici jako obdobné zadani pro OP RLZ. Nabidky zajemcl byly pfedkladany do 15. kvétna

2005 a vybér zhotovitele dila byl ukon€en na konci Cervna.

Vzhledem Kk velmi specifickym podminkam evaluace se =zhotovitel po konzultaci se
zadavatelem rozhodl metodiku pro zpracovani projektu nastavit tak, aby bylo mozno
v maximalni mife modifikovat postupy v ramci projektu s cilem ziskat porovnatelna vystupni
data v &lenéni dle relevantnich evaluagnich kritérii vyuZitelnych v tomto typu evaluace.® P¥i
pfipravé metodiky pro zjiStovani odpovédi na otazky obsaZzené v zadavaci dokumentaci se
projevil fakt, ze vzhledem k obdobi, jez uplynulo od zahajeni realizace JPD 3, nebude mozno
vyuzit vdechna evaluacni kritéria, ale bude tfeba provést jejich redukci, na coz zhotovitel
upozornil jiz v nabidce a poté i v prvni etapé projektu pfi formulaci metodiky pro zhodnoceni

finan&niho a vécného pokroku dosazeného pfi realizaci JPD 3. .

Dale je tfeba zminit skuteCnost, Ze soubézné s projektem stfednédobého hodnoceni
Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto Praha
probiha podobné hodnoceni pokroku v realizaci Operacéniho programu Rozvoj lidskych
zdroju a dalSich operaCnich program( a zaroven je realizovan projekt 4/05 ,Evaluace
sttednédobého pokroku RPSY ktery by mél zastfeSit a generalizovat vysledky zjisténi

evaluaci jednotlivych operacnich programu.

V souladu s poZadavky kladenymi na formativni evaluaci se zhotovitel zaméfil na vyuziti

.....

zaClenénych do systému implementace JPD 3. Tyto nazory byly konfrontovany jak mezi

® glanek 9.3.3 Jednotného programového dokumentu
6 jedna se o nasledujici evaluaéni kritéria: relevance, ucinnost (effectiveness), ucelnost (efficiency),
dopady (impacts), pfidana hodnota (added value)
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sebou navzajem, tak i s udaji zanesenymi do oficialniho monitorovaciho systému MSSF

Monit, kam byl zhotoviteli umoznén omezeny pristup.

Samotné vystupy, uvedené v tomto dokumentu, byly pribézné konzultovany se zastupci
zadavatele a uUcCastniky evaluace ze vSech zainteresovanych subjekti a jednotlivé pribézné
zpravy byly projednavany Pracovni skupinou pro evaluaci Monitorovacich vybord OP RLZ,
JPD 3 a CIP EQUAL. Vzhledem k faktu, Ze letoSni rok je poslednim rokem stavajiciho
rozpoc¢tového obdobi EU, je vétSina doporu€eni na urovni zmén v dokumentaci zaméfena
spiSe pro dokumentaci pfipravovanou pro obdobi 2007-2013, naopak doporuceni na urovni
realizace projektld a akci v ramci GS mohou byt vztazena k realizaci stavajiciho JPD 3 a

pozitivné ovlivnit dosazeni jeho deklarovanych cilu.

Mgr. Petr Lenc

vedouci projektového tymu
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1. PoOPIS METODIKY POUZITE V RAMCI PROJEKTU

1.1  ZACLENENI REPREZENTANTU JEDNOTLIVYCH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU DO
PROJEKTU

Jednim z rozhodujicich aspektt formativni evaluace JPD 3 vramci pfipravené metodiky
bylo vyhodnoceni ulohy jednotlivych zajmovych skupin v systému implementace programu
a nasledné terénni Setfeni za ucCelem ziskani ,mékkych“ informaci souvisejicich s jejich
praktickymi zku$enostmi ziskanymi v ramci jejich dosavadnich aktivit v pribéhu realizace.
Z tohoto duvodu zpracoval zhotovitel hned v Uvodni fazi projektu analyzu zajmovych skupin,
jejichz zastupci byli osloveni a jejichz nazory byly zohlednény pfi formulaci této zpravy,
zejména pfi identifikaci ,uzkych® mist a bariér v systému implementace a formulaci

doporuceni k jejich eliminaci. Jejich pfehled uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka é.1 - Ué&astnici procesu hodnoceni JPD 3

Aim, Karel Akademie véd CR
Amblerova lvana SSZ

Aubrecht Vlastimil MSMT

Augustova Andrea UPP

Bachanek Kamil KOVOKON Popovice s.r.o.
Bélohrad Petr SSZ

Benediktova Hana

Chemoprojekt, a.s.

Binderova Dita

Smichovska stfedni primyslova Skola

Burgetova Johana

MSMT

Cerné Petra MSMT

Francova Petra NROS

Gajdo$ Marek NROS

Hauser Jan Hospodarska komora hlavniho mésta Prahy
HirSal Martin Ministerstvo informatiky

odbor koncepci mezinarodni spoluprace

Holmanova Nadézda

SSZ

Holmerova Iva

Gerontologické centrum

Hokova Barbora MSMT

HousSka Tomas Hodnotitel

Hruba Pavla SSZ

Hykova Lenka MPSV, Odb. 72, Odd. 724 (EQUAL)
Chomat Ivan UPP

Chudéj Petr NVF

Janovska Karolina MPSV

Jarolimkova Libéna VSE Praha

Jaro$ JiFi UPP

Johnova Xenie UPP

Kacirkova Petra

Centrum pro rozvoj pé¢e o dudevni zdravi

Kalna Jana

Redeco — zhotovitel evaluaci RPS

Kalvoda Hynek

Asociace ob¢anskych poraden
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Kinsky Jifi MHMP
Kolinova Jitka UPP
Koneény Martin UPP

Kostéalova Alice

Méstska ¢ast Praha 10

Kotynkova Magdalena

Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Krajewska Magdalena NROS
Kubatova Hana MPO

Kubova Zuzana MPSV
Landova Marina MPSV
Leistner Petr MPSV

MareSova Jarmila

Ufad vlady- Odbor vyzkumu a vyvoje inovaci

Masek Vaclav

MAVO, s.r.o.

Matlova Katefina

MPSV

Motykova Jana

CSVS

Moutelikova Jana

Mame otevieno? o.s.

Munich Daniel

CERGE-EI Uni\ierzita Karlova v Praze a
Akademie véd CR

Murlova Katefina

MHMP

Navarova Svétlana

MPSV

Nekovarik Cestmir

Méstska éast Praha 1

Novak Petr Ministerstvo vnitra
odbor azylové a migracni politiky
Nozi¢ka Jifi CVUTVv Praze, Fakulta strojni
Opocensky Karel NUOV
PiSova Eva MMR - Evaluac¢ni jednotka strukturalnich fondd
Projsova Ivana SSZ
Prokop Zbynék MHMP
Provaznikova Zuzana Cl
Pribylova Jitka TECOM spol. s r.o.
Ptilepek Vladimir MSMT
Rabusic Ladislav Masarykova univerzita v Brné, FSS
Riedl Jan Lasak
Rybin Pavel SSZ
Skruzna Jana SSZ
Sladkova lvana NVF

Slezak Petr

Prazské vodovody a kanalizace, a.s.

Smolkova Hana

Redeco, s.r.o.

Sobéslavska Jana

MZP, odbor vnéjsich vztah(

Stryjecki Marcin

Evropska komise

Stulik David NROS
Srajbova Jana MPSV
Sté&panova Michaela MPSV
Susterova Marie MESSP
Tobolova Jana Tesco SW, a.s.
Toner Jifi Hestia, o.s.
Uhrova Kvéta Redeco, s.r.o.
Uldrichova Véra MSMT

Usela Vit MPSV
Vadlejchova Kamila MPSV
Vanicek Pavel NVF

Vasak Pavel MHMP
Vojtek Milan NROS
Zachystalova Daniela MPSV
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Zde je nutno podotknout, Ze podil jednotlivych Uc€astniki evaluace na evaluaci samotné
je samoziejmé rozdilny. NejCastéji byli jednotlivi ¢lenové projektového tymu zhotovitele
v kontaktu s pracovniky Ridiciho organu JPD 3, jejichz uloha jako zastupcli zadavatele a
zaroven reprezentantll stfeSniho organu celého programu odpovidala jejich postaveni.
V prabéhu celého projektu probéhlo celkem 19 schuizek, jichz se zucastnil néktery
z pracovnikl zadavatele a jejichz obsah byl z zvétSi ¢asti zaméfen na strategické otazky
souvisejici s realizaci projektu (formulace evaluaénich hypotéz zadavatele, projednani
navrhu tematickych zprav v ramci 2. etapy projektu, pfedstaveni a pfipominkovani prvni
verze doporuceni apod.). DalSi oblasti, ktera vyzadovala pravidelné konzultace
s pfislusnym pracovnikem zadavatele, souvisela s upfesnénim otazky nastaveni
praktickych krokt a priib&Znych zmén v pfipravené metodice. Zastupci Ridiciho organu
jako zadavatele se ucastnili v roli ¢lend Pracovni skupiny pro evaluaci Monitorovacich
vybort OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL pfipominkovani vystupl z jednotlivych etap
projektu. Vedouci projektového tymu zhotovitele byl po celou dobu trvani projektu
v pribézném kontaktu s odpovédnym pracovnikem zadavatele Mgr. Vitem USelou

prostfednictvim telefonickych rozhovor( a e-mailové korespondence.

V ramci pfipominkovani vystupu z jednotlivych fazi projektu byly pracovni verze téchto
dokumentt postoupeny ¢lendm Pracovni skupiny pro evaluaci Monitorovacich vybord OP
RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL a jejich pfipominky k témto materialim, pokud byly zaslany
v pisemné podobé jesté prfed jednanim tohoto organu, byly zapracovany do verze
dokumentu pfedlozenych pro jednani. Pokud tyto pfipominky zaznély v ramci jednani,
byly vyporadany ve finalni verzi jednotlivych zprav a zaznam o zpUsobu jejich vyporadani
byl soucasti protokolu o pfedani vystupu z pfisludné etapy zadavateli projektu. Né&ktefi
z ¢len( této pracovni skupiny byli navic kontaktovani zhotovitelem individualné a podileli
se na aktivitach v ramci evaluace JPD 3 pfevazné formou individualnich konzultaci a

hloubkovych pohovor( na dil¢i témata evaluace.

Metoda hloubkovych pohovort byla vyuzita i v pfipadé zastupcu Zprostfedkujicich
subjektl a Koneénych pfijemcl, kdy navic i reprezentanti nékterych z nich jsou &leny

vySe uvedené pracovni skupiny.

Nazory vybranych hodnotitelt byly zmapovany prostfednictvim jednani fokusni skupiny

na narodni Urovni.
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V pfipadé mapovani vhodnosti zvolenych postupli vramci realizace JPD 3 z pohledu
predkladatell projektll byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni mezi manazery

Uspésnych projektu.

1.2 METODOLOGICKA VYCHODISKA HODNOCENI

Jak uz bylo uvedeno vySe, ramcovou metodiku pro stfednédobou evaluaci intervence
strukturalnich fondl pro obdobi 2000 — 2006 stanovuje fada metodickych material(l Evropské
komise’. Vzhledem k faktu, Ze nové &lenské staty vstoupily do systému vyuziti strukturalnich
fondd v dobé, kdy stfednédoba evaluace, pokud bude provedena, nepfinese zavéry
vyuzitelné pro regulaci celkového nastaveni pfisluSnych programovych dokumentt, Komise
uznava, ze z pohledu novych &lenskych statl nebude mozné dostat pozadavku klasickych
stfednédobych evaluaci, aby hodnocené programy byly analyzovany a zavéry evaluace
formulovany z pohledu ucinnosti, efektivity a dopadl intervence k datu evaluace. Presto
Komise doporucila novym d&lenskym statim ,vyuzit pfilezitost kratkého programovaciho
obdobi prostfednictvim fidiciho organu k rozvoji interni evaluaéni kapacity“ a ziskat tak
Lpfidanou hodnotu k implementaci stavajicich programi a uzite€né poznatky pro obdobi
2007-2013°.

V ramci projektu se zhotovitel snazil o vyuziti zakladnich nastroji0 a dodrzeni hlavnich
pravidel doporu¢ené metody pro tvorbu evaluaci v ramci strukturalnich fondd, tedy formativni
evaluace®. Formativni evaluace poskytuje Uplny obraz dosaZeného pokroku v ramci
programu a miize slouzit jako zdroj cenného pouceni nejen v ramci stavajiciho programu, ale
také pro tvlirce budoucich programovych dokument(, respektive pro pfipravu na obdobi
2007-2013. Formativni hodnoceni je zakladnim nastrojem umoznujicim posoudit prvky
rozhodujici o tom, zda program uspéje ¢i nedosahne stanovenych cili a snazi se postihnout
komplexni faktory ovliviiujici jeho realizaci. Rozsahlé akce jakymi jsou i operaéni programy
jsou &asto ovliviiovany nesouladem mezi formalni programovou teorii a mistni praktickou
realizaci. Formativni hodnoceni z tohoto pohledu mlze pfispét k identifikaci pfipadnych
rozpor( a jejich pfi€inné provazanosti. Aby bylo efektivni a dosahlo svého cile, kterym je
zlepsSeni hodnoceného programu, formativni evaluace vyzaduje vyuziti nazort a podpory ze

vS8ech urovni U€astnénych v jeho realizaci, stejné jako zpfistupnéni ziskanych poznatk( a

7 The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 3, Indicators

for Monitoring and Evaluation: An indicative methodology

The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The Mid-
Term Evaluation of Structural Fund Interventions

The New Programming period 2000 — 2006: Methodological Working Papers, Working Paper 9, The
Update of the Mid-Term Evaluation of Structural Fund Interventions

Evaluating Socio Economic Development, SOURCEBOOK 2: Methods & Techniques Formative evaluation
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doporuceni pro reprezentanty rozhodujicich subjektt za¢astnénych v systému implementace
daného programu. Timto zplsobem vyuzité formativni hodnoceni maze slouzit jako dllezity
,=ucebni” nastroj pro vyvoj jak daného programu, tak zaroveri i jednotlivych subjektld v
implementaénim schématu. Zaroven, vzhledem k vyznamnému podilu vyuziti ,mékkych”
metod hodnoceni a vyuZiti kvalitativnich analyz, se mohou zavéry vyplyvajici ze zjisténi
ziskanych prostfednictvim formativni evaluace nékdy rozchazet s ofekavanimi, se kterymi

do procesu hodnoceni jeho zadavatel vstupuje.
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1.3 METODICKE POSTUPY VYUZITE ZHOTOVITELEM V RAMCI PROJEKTU

1.3.1 POSTUP ZHOTOVITELE A METODY POUZITE V JEDNOTLIVYCH ETAPACH
PROJEKTU

Na uvod povazuje zhotovitel za nutné zdlraznit, Ze dale uvedené metody vyuzité k ziskani
nezbytnych podkladl pro formulaci zavére¢nych zjisténi a doporuceni byly po celou dobu
trvani projektu realizovany na zakladé celkové strategie a postupl, které zhotovitel
formuloval v pfedlozené nabidce. V pribéhu jednotlivych etap projektu plvodné navrzené
postupy a metody byly modifikovany jednak na zakladé zpfeshovani pozadavk( stanovenych
v zadavaci dokumentaci ze strany zadavatele (byly zpracovany nékteré pavodné
neplanované dil¢i analyzy), jednak z dUvodu problému se ziskanim relevantnich dat
potfebnych pro evaluaci dosazeného vécného a finanéniho pokroku JPD 3. Tyto zmény byly
v predstihu konzultovany s pfislusnymi pracovniky zadavatele a nasledné zohlednény
v pfisludnych pasazich vystupnich zprav uzavirajicich danou etapu realizace projektu a
podléhajicich projednani v Pracovni skupiné pro evaluaci Monitorovacich vybord OP RLZ,
JPD 3 a CIP EQUAL a naslednému odsouhlaseni ze strany zadavatele. Popis téchto zmén

pfinasi kapitola 1.3.2.

Cely projekt byl rozdélen do tfi ¢asti kopirujicich zakladni etapy analytického procesu, tedy

ziskani potfebnych udajli a dostupnych dat, prace s témito daty a interpretace ziskanych

vysledka.
Vstup Pouzité metody Vystup
Faze ¢.1 | Vefejné dostupna Vstupni zprava
dokumentace - Souhrnna struktura
Neverejné zdroje dat | Metody sbéru a ftfidéni podkladovych udaji
poskytnuté dat - vybér metod pro dalsi
zadavatelem zpracovani
Individualni
konzultace
Faze ¢.2 Pribézna zprava
Procesni analyza - mapy procesnich
Vstupni zprava Kvantitativni metody modelu
Kvalitativni metody - identifikace hlavnich
»=uzkych“ mist v oblasti
monitoringu a
implementace JPD 3
ve formé Tematickych
zprav
- navrh osnovy karty
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opatfeni
Faze ¢.3 Zaveérelna zprava
Pribézna zprava Kvantitativni metody - zavérecné shrnuti
Soubor dat Kvalitativni metody - Vys|edna' doporuéeni
k 22.12.2005 Metoda syntézy - vytah z Tematickych
Metoda analogie zprav
- kompletni soubor karet
opatfeni

V priibéhu uvodni etapy projektu zhotovitel shromazdoval dostupna data a podklady, které
by mu umoznily i sohledem na &asové obdobi neodpovidajici béznym terminiim pro
stfednédobé hodnoceni na jedné strané respektovat pozadavky kladené na stfednédobé
hodnoceni, na strané druhé odpovédét na evaluaCni otazky zadavatele s védomim, Zze
néktera z evaluacnich kritérii budou moci byt hodnocena vzhledem k dosavadnimu prabéhu

obou programovacich dokumentt pouze verbalné &i dokonce vubec ne.

Jiz v ramci pocateCni etapy zhotovitel analyzoval jednotlivé evaluacni otazky a pfifadil k nim

odpovidajici evaluaéni kritérium'® s nasledujicim vysledkem:

Schéma vztahll mezi hlavnimi evaluaénimi otazkami, evaluaénimi kritérii a oblastmi
hodnoceni vytyéenymi v zadavaci dokumentaci

1% vysvétleni pojmu:

Relevance — mira do jaké programové cile odpovidaji zpracovanym potfebam a prioritdm na mistni,
regionalni a narodni urovni a na urovni EU.

Uginnost (effectiveness) — mira do jaké dopady programu pfispély k dosaZeni specifickych a
celkovych cill. DalSi oblasti zkoumani je jak dalece cile dosazené v ramci programu pfispély k
potfebam cilovych skupin (“utility). toto kritérium se vztahuje k poctu klicovych ,vystupl® a ,vysledk(®.

Ugelnost (efficiency) — jak byly rizné vstupy programu ekonomicky pfevedené do vystupd a vysledka.

Dopady (impacts) — dlouhodobé;jSi socio-ekonomické zmény pfisuzované programu. Jako soucast
hodnoceni dopadu je také nezbytné prozkoumat ,udrzitelnost”, tj. do jaké miry Ize ocekavat trvani
dosaZenych pozitivnich zmén i po ukon&eni programu.

Pridana hodnota (added value) — t.j. mira do jaké intervence programu dosahuji vystupy, které bez
pomoci SF nemohou byt dosazené tak lehce nebo viibec nebo ve stejném ¢asovém obdobi.

Strednédobé evaluace nemohou samoziejmeé pIné zhodnotit vSechny tyto faktory vzhledem k tomu,
Ze mnoho projektul je jesté v ranné fazi jejich implementace. Pfiru¢ka EC zdlraznuje, Ze dlouhodobé
zmény mohou byt zhodnoceny az po ukon&eni programu prostfednictvim ex-post evaluace. AvSak
vyznamnym ucéelem stfednédobé evaluace je pravé pomoci pripravit podklady pro ex-post evaluaci.
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FINANCNI
HODNOCENI

VECNE
HODNOCENI

ADMINISTRATIVA A
IMPLEMENTACE

MONITOROVACI
SYSTEM

Sméfuje realizace
JPD 3 k napInéni
globalniho cile a

Jakého finanéniho
vécného pokroku

a

na hrozbu vraceni
prostiedkd kvali
pravidlu N+2 a jaké

Jakeé Ize identifikovat
problémy, poruchy,
rizika a bariéry

dokumentech , na
které je JPD 3 vazan
(narodni politiky ,
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na zakladé zjisténych
skutecnosti ucinit pri
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VySe uvedené schéma ukazuje, Ze u nékterych kritérii bylo vzhledem k souc¢asnému stavu
realizace programu takfka nemozné Ccinit jakékoli odpovidajici zavéry hodnotici realizaci
pfislusného rozvojového dokumentu (kritérium pfidané hodnoty) nebo bylo diky nedostatku

potfebnych dat nezbytné pouzit pouze slovniho hodnoceni (kritérium dopadu).

Soucasné je tfeba upozornit na skuteCnost, Ze v rdmci zadavaci dokumentace k projektu
byly hlavni evaluacni otazky dale upfesfiovany prostfednictvim dalSich otdzek vychazejicich
z mapovanych oblasti realizace JPD 3, takZe uvadét v jednom schématu komplexni strukturu
otazek a metod k jejich zodpovézeni by celé schéma natolik znepfehlednilo, Ze zhotovitel od
podobného schématu upustil. Soubor otazek vztahujici se k jednotlivym oblastem hodnoceni
je mozno najit u popisu pfisludnych metodik v Tematickych zpravach, které jsou soucasti 2.
vystupni zpravy projektu, ¢i ve vytazich ztéchto zprav, jez jsou zaclenény dale do této

zpravy.

V navaznosti na zakladni filozofii zpracovani projektu zhotovitel sestavil ¢tyfi tymy v souladu

s oblastmi evaluace (relevance dokumentu, systém administrace a implementace,

monitorovaci systém, finanéni a vécné hodnoceni), které zpracovaly na zakladé

zpfesnujicich evaluaénich otazek pro jednotlivé oblasti evaluace uvedenych v zadavaci
dokumentaci metodické postupy pro sbér a vyhodnoceni dat a podkladld nezbytnych pro

ziskani pozadovanych odpovédi.
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Soubézné stvorbou metodik probihala ve spolupraci se zadavatelem kompletace
podkladovych dokumentti nezbytnych pro nékteré &asti projektu. Cast podkladt byla ziskana
z vefejnych zdrojl, zejména pfislusnych webovych stranek, ¢ast byla zhotoviteli postoupena
zadavatelem. Jelikoz se v prabé&hu prvni etapy realizace projektu nepodafilo z nejriznéjSich
dlvodl (zpozdéni realizace programu, nedokoncené podpurné studie, apod.) ziskat veSkeré
relevantni dokumenty, jejich kompletace a vyhodnocovani v€etné zapracovani relevantnich
zjisténi pokracovalo pribézné po celou dobu projektu az do doby formulace Zavérecné
zpravy. Samotna analyza téchto dokumentld byla rozélenéna s ohledem na zjisténi

pozZzadovanych odpovédi na evaluacni otazky do 3 oblasti:

o stavajici podoba a pfipadné zmény v dokumentaci vztahujici se pfimo k JPD 3 a jeho
implementaci (JPD 3, Programovy dodatek, Opera¢ni manual a jeho pfilohy,

dokumentace z jednani Monitorovaciho vyboru, pfiru¢ky pro zadatele apod.),

e nové zpracované strategické dokumenty na evropské a narodni urovni a zmény v Ceské
legislativé s moznym dopadem na realizaci stavajiciho, pfipadné formulaci nového

programového dokumentu zaméfeného pro rozvoj lidskych zdroja a

e souvisejici studie a analyzy vztahujici se k realizaci finan¢ni podpory ze strukturalnich
fondld obecné, pfipadné k postoji a nazorim jednotlivych skupin ¢eské spoleCnosti a

informovanosti o problematice strukturalnich fond obecné.

PFislusné dokumenty byly obsahové analyzovany v navaznosti na jejich dopad na pfisluSnou
oblast implementacniho systému JPD 3 a zavéry vyplyvajici ztéchto analyz byly
zapracovany do pfislusnych &asti jednotlivych tematickych zprav. Jako soucast téchto zprav
byly projednany v ramci schlizek jak s pracovniky Ridiciho organu, tak i v ramci jednani

Pracovni skupiny pro evaluace Monitorovacich vyborti OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL.

Velkou pozornost vénoval zhotovitel ziskani ,mékkych dat, tedy zmapovani nazorli a
pohledu na uspéSnost a efektivnost stavajiciho systému implementace JPD 3 ze strany
zastupcu jednotlivych hracd v oblasti jak implementaéniho systému samotného, tak i ze
strany tvarcu ,politiky“ rozvoje lidskych zdroji na regionalni Urovni. Pro ziskani téchto dat
bylo vyuzito nékolik nastroju:
e realizace fokusnich skupin
Fokusni skupiny slouzily zejména jako nastroj pro verifikaci zjisténi ziskanych zejména
analyzou materialt popisujicich systém implementace JPD 3 a ovéfeni souladu udaji

teorie uvedené vtéchto dokumentech s jejich aplikaci v praktickych podminkach

systému. Zavéry z jednani pfislusné fokusni skupiny byly zpracovany formou pisemného
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zapisu z jednani a zaslany k pfipominkovani vSem zucastnénym ucéastnikim a jejich
pfipominky byly zapracovany do kone¢né verze vystupu. Prvni fokusni skupina probéhla
9. listopadu 2005 a byla zaméfena na oblast monitoringu a systém indikatorl pouzivany
pro hodnoceni JPD 3. Na jednani byli pozvani pracovnici Ridiciho organu,
Zprostfedkujicich subjektd a KoneCnych pfijemcl zabyvajici se monitorovacim
systémem, UCastnili se také zastupci zpracovatele evaluace RPS a zastupce Tesco SW,
a.s. jako tvurce informacniho systému a spravce MSSF Monit. Poznatky z tohoto jednani
byly zapracovany do textu tematické zpravy za oblast monitoringu jako soucasti 2.
vystupni zpravy a staly se spolu s praktickymi zkuSenostmi zhotovitele s pfistupnymi
¢astmi MSSF Monit vychodiskem pro formulaci odpovédi na evaluacni otazku souvisejici

se systémem monitoringu a doporuceni k této oblasti.

Druha fokusni skupina byla smérovana ke zjisténi praktickych zkuSenosti s hodnocenim
predkladanych projektd a identifikaci rizik a bariér ohrozujicich predkladani projekta
v potfebném mnozstvi a kvalité. Ugastniky této fokusni skupiny, jejiz jednani probé&hlo
dne 23. listopadu 2005, byl vzorek hodnotitell, ktefi hodnotili v ramci dosavadniho
prubéhu realizace JPD 3 vice jak 10 projektl, coz zajistilo, Ze vybrani hodnotitelé budou
formulovat sva zjisténi a doporu€eni na zakladé zkuSenosti ziskané na zdkladé urcitého
vzorku jimi hodnocenych projektd. Vystupem z jednani této fokusni skupiny byla zjisténi
ve formé& SWOT analyzy zaméfené na dvé oblasti. Kromé jiz zminéné oblasti
nejcetnéjSich bariér omezujicich kvalitu predkladanych projektl byla zmapovana také
oblast metodické, informacni a logistické podpory samotnych hodnotitell. Obé casti
SWOT analyzy byly podle zavedeného standardu zaslany ucastnikim k pfipominkovani
a po zapracovani obdrzenych pfipominek se staly podkladem pro formulaci odpovédi na
evaluaéni otazku souvisejici s opatfenimi k posileni kvantity a kvality pfedkladanych

projektl a doporucenimi zhotovitele pro tuto oblast.
e individualni hloubkové pohovory

Tento zpuUsob ziskavani informaci byl vyuzit v pfipadech, kdy bylo nutno ziskat
upfeshujici pohled konkrétniho pracovnika na nékteré z urovni implementaéniho systému
z davodu jeho specializace &i z dlivodu vyrazné odliSného nazoru na néktera ze zjisténi
vychazejicich napfiklad z jednani uvedenych fokusnich skupin. Dale byla tato metoda
vyuZita pro upfesnéni pfipominek k nékterym z formulaci uvedenych v 2. vystupni zpravé
projektu (zejména v ramci jednani Pracovni skupiny pro evaluace Monitorovacich vybort
OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL). Obsah téchto pohovort byl pisemné zpracovan ve formé
zapisu z jednani a postoupen partnerovi k pfipominkovani, stejné jako pfipadné upravy

formulaci, které byly pfedmétem jeho pfipominek. Partnery v hloubkovych individualnich
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pohovorech byli zejména pracovnici Ridiciho organu a Zprostfedkujicich subjektd

v systému implementace JPD 3.
o dotaznikové Setieni

Prostfednictvim dotaznikového Setfeni zhotovitel mapoval nazory projektovych manazerd
uspésnych projekt v ramci JPD 3 napfi€ opatfenimi. Dotaznik byl zaméfen na jednak na
informace souvisejici s obtiznosti zpracovani projektové zadosti a dostupnosti informaci
nezbytnych k spravnému zpracovani zadosti, jednak na podporu Zadateli poskytnutou ze
strany pfislusnych subjektd v regionu. Soucéasti dotazniku byla i ¢ast zaméfena na odhad
splnéni deklarovanych cilt projektu a vliv JPD 3 na feSeni problematiky lidskych zdroj

na uzemi hlavniho mésta Prahy.

Dotazniky byly respondentim zaslany v elektronické podobé e-mailem spolu
s vysvétlujicim dopisem, po uplynuti Ihtty pro odpovéd byla vétSina respondentd, ktefi
neodpovédéli, kontaktovana telefonicky s zadosti o vyplnéni dotazniku a o jeho zaslani

na adresu zhotovitele.

Udaje ziskané po vyhodnoceni obdrzenych dotaznik(i se staly podkladem pro formulaci

zavérl a doporuceni pro pfislusnou oblast evaluace.

1.3.2 OTAZKA PRISTUPU K UDAJUM MONITOROVACIHO SYSTEMU MSSF MONIT A
DALSi VYNUCENE ZMENY V METODICE

Vyraznym zasahem do puvodné pfipravené metodiky projekiu se stala v pribéhu jeho
realizace otazka referencniho data, ke kterému maji byt hodnoceny Udaje mapujici vécny a
finan¢ni pokrok JPD 3. Na schlizce projektového tymu zhotovitele se zadavatelem dne 19.
Cervence 2005 bylo plvodnim zamérem zadavatele sjednotit uvedeny termin sbéru dat
s datem pro soubé&zné realizovany projekt evaluace OP RLZ, a to na 15. listopadu 2005.
Zaroven bylo dohodnuto, Ze v pfipadé, kdy by hrozilo, Ze kolem tohoto data budou
oCekavany zmény vyplyvajici z realizovanych vyzev, muze byt referenéni datum pro JPD 3
posunuto na 30. listopadu 2005. K dalSimu posunu referenéniho data doslo v prabéhu druhé
etapy projektu, kdy vedeni odboru 72 MPSV reagovalo na soub&zné probihajici evaluace
RPS a OP RLZ a stanovilo toto datum na 15. prosince 2005. Tyto posuny si vynutily zmény

a vyrazny posun v nacasovani aktivit souvisejicich se zpracovanim o¢ekavanych dat.

Souvisejicim ,uzkym mistem® projektu byl pfistup zhotovitele k datdm obsazenym v MSSF
Monit.
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Plvodnim zamérem zhotovitele pfi velice povrchnich informacich o obsahu a struktufe
MSSF Monit bylo vyuzit dat a sestav obsazenych v tomto systému. Z tohoto diivodu byl pro
vybrané ¢&leny projektového tymu zfizen pfistup do MSSF Monit na urovni ,evaluator®, ktery
jim umoznoval vstup do dvou modull informacniho systému, konkrétné do modulu Projekty a

modulu O aplikaci.

Jiz v pribéhu 1. faze projektu se vSak ukazalo, ze tento zamér neni pouzitelny z nékolika
ddvodu. Prvnim z nich je skute¢nost, Ze tento modul obsahuje pouze zlomek informaci
potfebnych k formulaci odpovédi na evaluacni otazky uvedené v zadavaci dokumentaci.
Dalsim ddvodem je obava nékterych pracovnikll zadavatele ze zneuziti idaji obsazenych
v MSSF Monit zhotovitelem pro ucely nesouvisejici s projektem evaluace JPD 3 v pfipadé,
ze by doSlo krozSifeni zhotovitelova pfistupu do MSSF Monit. Poslednim, nikoli vSak
zanedbatelnym faktem komplikujicim plvodni zamér, je zavazek zadavatele neposkytovat
data souvisejici se Zadatelem obsazena v zadostech a dalSich dokumentech vztahujicich se
k pfedlozenym a realizovanym projektim dalS$im osobam. Navic, vyhrady k umoznéni
pFistupu do MSSF Monit zhotoviteli zaznély i od ¢lend PSE na jejim zasedani 16. zafi 2005,
kde bylo jako alternativni feSeni navrzeno, aby zhotovitel pfipravil poZadavek na sestavu
potfebnych dat a pfisludni pracovnici zadavatele zajisti jejich zpracovani a dodani u spravce
MSSF Monit, kterym je TESCO SW, a.s. V navaznosti na zavéry z jednani PSE zacal tedy
zhotovitel pfipravovat poZzadavky na sestavu dat umoZzhujicich pfi jejich analyze a interpretaci
ziskanych zjisténi formulovat pfedbé&zné odpovédi na pfislusné evaluacni otazky z oblasti
hodnoceni vécného a finanéniho pokroku dosazeného pfi realizaci JPD 3. Sestava samotna
doznala v pribéhu celého procesu nékolika zmén a byla v podobé tabulky MS Excel pfedana
14. listopadu 2005 zadavateli se zadosti o zajisténi potfebnych dat obsazenych v MSSF
Monit pro JPD 3 k 30.listopadu 2005 prostfednictvim spravce MSSF Monit. Duvodem pro
zvolené datum byla jednak skute¢nost, Ze konec listopadu byl plvodné stanovenym
referenénim datem pro evaluaci JPD 3 a bylo by tak mozno ziskat prvni pfedbézny odhad
umoznujici identifikovat ,problémova“ opatfeni, jednak snaha ziskat v dostatecném
pfedstihu prvni sadu dat, ktera by umoznila ovéfit pfipravenou metodiku pravé z pohledu
hodnoceni vécného a finanéniho pokroku a mohla by byt v pfipadé nutnosti po dohodé se
zadavatelem korigovana. Bohuzel se ukazalo, Ze neni v silach zadavatele ziskat potfebna
data z jemu dostupnych zdroju a spravce databaze je pfilis kapacitné vytizen, nez aby mohl
potiebna data dodat v poZzadované podobé v pozadovaném Casovém horizontu. Proto se
zadavatel rozhodl vratit k pdvodnimu zaméru vyuzit pro sbér potfebnych dat MSSF Monit a
rozsifil vstupni prava ¢lenl projektového tymu zhotovitele od 28. listopadu o modul Vystupni
sestavy. Ani takto rozSifeny pfistup v8ak zhotoviteli neposkytl vSechna data nezbytné nutna

k formulaci odpovédi na otazky definované zadavaci dokumentaci projektu. Kone&nym
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zdrojem pozadovanych dat se nakonec stala jiZ zmifiovana sestava pfipravena v podobé

tabulky MS Excel a naplnéna spravcem MSSF Monit poZzadovanymi daty k 22. prosinci 2005.

S problémem pfistupu k pozadovanym datdm souvisi také zpUsob, jakym se zhotovitel musel
vypofadat s pozadavkem na identifikaci ,rizikovych“ opatfeni pozadovanou zadavatelem.
Problémem zde byla skuteénost, v ramci MSSF Monit pouzivaji rizné operaéni programy
rozdilnou terminologii oznacujici aktualni stav daného projektu v procesu jeho schvalovani a
realizace. Z tohoto divodu doSlo v pribéhu zejména 2. a 3. etapy k nékolika zménam
v uréeni, ktery ze stavll v MSSF Monit bude pro projekty pfedlozené v JPD 3 smérodatny pro
hodnoceni urovné Cerpani pfislusného opatfeni a jeho zafazeni mezi ,rizikova®“. Finalni
verze zvolené metodiky pro analyzu finanéniho pokroku stanovi, ze budou brany v potaz
Projekty spliujici minimalné formalni vybérova kritéria (aktualni stavy ,zasobnik projektd*,
.,doporu€eno k financovani, ,prosSlo formalnim hodnocenim®, ,proSlo hodnocenim
pfijatelnosti®, ,proslo vécnym hodnocenim®, ,vraceno k pfepracovani“ a ,schvalené projekty*),
dale Schvalené projekty (aktualni stavy ,smlouva podepsand“, ,vyplacena zaloha“,
~vyplacena refundace®, ,vybrano k financovani“ a ,smlouvy pfipraveny“) a Kontrahované
projekty (pozice ,smlouva podepsana“, ,vyplacena zaloha“, vyplacena refundace®). Jako
hranice pro zafazeni pfislusného opatfeni mezi ,nizko vykonna“ byla v souladu s metodikou
pouzitou pfi v evaluaci RPS a OP RLZ stanovena kriticka urover absorpce na 35% a méné
schvalenych prostfedkd v poméru k celkové alokaci na opatfeni. V pfipadé, Ze pozadavky na
podporu schvalenych projektd v daném opatfeni uvedenych v MSSF Monit k 22.12.2005
nepfekracuji 35% celkové alokace na toto opatfeni, je opatfeni v pfisluSné Casti zavérecné

zpravy oznaceno za rizikové®.

Ke zménam v plvodné pfipravené metodice doSlo také v oblasti zpracovani analyzy
hospodarského a socialniho vyvoje, slouzici ke zjisténi zmén v této oblasti, které by mohly
mit vliv na realizaci JPD 3 ve stavajici podobé. Vzhledem ke skutenosti, Ze tuto analyzu
soubézné zpracovava také v ramci evaluace RPS spole¢nost REDECo, bylo v zafi 2005 na
navrh zhotovitele dohodnuto mezi zadavatelem a Ramcem podpory spoleCenstvi, Ze
zhotoviteli evaluace JPD 3 pro jeho potfeby budou poskytnuty dil€i vystupy zpracovavané
analyzy, aby nedochazelo ke zbyte¢né multiplikaci ¢innosti v ramci jednotlivych evaluaénich
projektd. Tyto dilCi vystupy se staly soucasti podkladl pro vyhodnoceni pfipadnych zmén
v oblasti hospodafiského a socidlniho vyvoje a jejich potencialniho dopadu na realizaci
stavajiciho JPD 3 a formulaci nového programového dokumentu v oblasti rozvoje lidskych

zdroju pro uzemi hlavniho mésta Prahy.
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2. ZJISTENi MAPUJICi JEDNOTLIVE HODNOCENE OBLASTI REALIZACE JPD 3
(VYTAHY Z TEMATICKYCH ZPRAV ZA JEDNOTLIVE OBLASTI EVALUACE)

21 RELEVANCE JPD 3

Hlavnimi referenénimi dokumenty pfi tvorbé JPD3 byly Evropska strategie zaméstnanosti,
Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti, Memorandum o celozivotnim uceni, Narodni
plan zaméstnanosti CR zroku 1999, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002, Narodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a Strategicky plan hl. m. Prahy schvaleného
Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy v roce 2000. Tyto dokumenty vznikly v uplynulych
letech a nebyly urCeny k dalSi aktualizaci. V roce 2004 a 2005 vznikaly nové strategické a
legislativni dokumenty, které se prakticky nepromitaji do uskuteChovani soucasného
programu, predevSim by vSak mély byt nové vznikajici dokumenty vyuzity k pfipravé

budouciho programu zaméfeného na rozvoj lidskych zdrojda v Praze z prostfedkt ESF.

V roce 2004 nedoslo v oblasti rozvoje lidskych zdrojum k Zzadnym takovym zménam, které by
se znatelné promitly ¢i mély vliv na prabéh a uskute¢riovani JPD3, i kdyz v tomto roce doslo
k pfijeti nékolika zasadnich dokumentu. Nové pfijaté dokumenty vychazeji a plné navazuji na
dfive schvalené strategické dokumenty narodniho a evropského dosahu a neznamenaji tedy
zménu v politikach &i strategiich Ceské republiky. V roce 2004 probihala pfiprava vécného
zaméru Zakona o socialnich sluzbach, ktery byl 21. prosince 2005 schvalen Poslaneckou
snémovnou a 9. unora 2006 Senatem vracen do Snémovny k novému projednavani, a
vécného zaméru Zakona o dalSim vzdélavani, ktery byl 10. dnora 2006 schvalen
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR jako Zakon o ovéfovani a uznavani vysledki
dal$iho vzdélavani. Schvalen byl novy $kolsky zakon &. 561/2004 Sb. a vyhlaska MSMT o
akreditaci vzdélavani. Vroce 2004 byl pfijat novy Zakon o zaméstnanosti, jez byl
novelizovan mimo jiné zapracovanim odpovidajicich smérnic Rady a Evropského
parlamentu. Pfijeti Narodniho ak&niho planu zaméstnanosti pro obdobi let 2004-2006
znamena naplnéni opatfeni JPD3, jakoz i vyuZiti moznosti danych jednotlivymi prioritami
statni politiky zaméstnanosti. V Cervenci 2004 pfijaty Narodni akéni plan socialniho
zaclefiovani na léta 2004-2006 vychazejici z kliCovych priorit Ceské viady a Spoleéného
memoranda o socialnim zaélefovani vyhlaSeného Evropskou komisi je plné v souladu
s opatfenimi operacnich programu spolufinancovanych ESF. Na evropské urovni pfijala
Rada Doporuéeni o implementaci politik zaméstnanosti ¢lenskych statu, které obsahuje
doporuéeni adresovana jednotlivym statdm véetné Ceské republiky. V listopadu 2004 byla

vydana Kokova zprava, ktera upozornila na minimalni pokrok &lenskych zemi smérem ke
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stanovenym cilim Lisabonské strategie a predznamenala dal§i vyvoj v uskute€hovani
Lisabonské strategie s dirazem na vétsSi soudrznost, dusledné uskutecrovani narodnich
politik, vétSi zapojeni socialnich partnerl a jasnéjSi komunikaci zaméfenou na cile a
vysledky. Koncem roku byla pfijata Smérnice Rady 2004/113/EC ze dne 13. prosince 2004,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam

a jejich poskytovani.

V roce 2005 doSlo k nékolika zménam v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti.
Nékteré z nich se teprve postupné zacnou projevovat, jiné se uz zacinaji do vyvoje lidskych
zdroju promitat. 1. ledna 2005 veSel v platnost novy Skolsky zakon, ktery pfinesl fadu zmén.
Nékteré zacaly platit okamzité, jako tfeba zmény v pfijimacim fizeni na stfedni Skoly, jiné
budou zavadény v pribéhu nadchazejicich let, napfiklad nové maturity &i pfechod od

uCebnich osnov ke Skolnim vzdélavacim programim.

Na zakladé Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropy &. 2241/2004/ES ze dne
15.12.2004 o jednotném ramci SpoleCenstvi pro transparentnost kvalifikaci a kompetenci
povéfilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v bfeznu 2005 Narodni uUstav
odborného vzdélavani zfizenim Narodniho centra Europass v CR. Na evropské drovni
probihala ¢etna jednani o revizi Lisabonské strategie a o pfijeti opatfeni, ktera povedou
k jejimu naplnéni. Pro oblast zaméstnanosti se stal stézejnim dokument Spole¢né k ristu a
zaméstnanosti — Novy zaclatek lisabonské strategie z unora 2005. V souasné dobé je
spoluprace ¢lenskych zemi EU na pudé Evropské rady motorem praci na Narodnim
programu reforem vedoucich k naplnéni ukazatelt stanovenych lisabonskou strategii a jejich
uskute€novani narodnimi vladami. Soucasti tohoto procesu bylo zpracovani a pfijeti
strategickych dokumenttl Strategie hospodarského riistu CR, Strategie regionalniho rozvoje
CR a Narodni strategie regionalniho rozvoje dualezitych pro dalsi postup v plnéni

lisabonskych cild.

Pro vliadu Ceské republiky bylo zpracovani Narodniho programu reforem jednou z priorit,
ktera je soucasti jejiho programového prohlaseni z 10. kvétna 2005. Narodni program
reforem poskytuje pfileZitost pfiblizit Siroké vefejnosti priority hospodafské politiky, resp.
politiky zaméstnanosti a seznamit ji s nezbytnosti pfijeti reformnich kroku, ke kterym se
Ceska republika timto dokumentem zavazuje. Narodni program reforem Ceské republiky byl
vypracovan na zakladé Integrovanych sméru pro rast a pracovni mista (2005-2008), které
pfijala Evropska rada v Cervnu roku 2005. Ty slu€uji Hlavni sméry hospodarské politiky a
Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu a pfedstavuji vyznamny krok v procesu
nového nasmérovani a pojimani Lisabonské strategie. V planovaném terminu v roce 2004
nebyl predloZen vladé Program realizace strategie rozvoje lidskych zdroji pro CR, coz bylo

zpUsobeno personalnimi zménami ve vladé a poté preobsazenim Rady vlady pro rozvoj
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lidskych zdrojli. Kjeho schvaleni vladou nakonec doSlo 21.12.2005 (Usneseni vlady &.

1670). Od pocatku roku 2006 je v platnosti novela zakona €. 111/1998 o vysokych Skolach.

Narodni akéni plan zaméstnanosti na léta 2004 — 2006 se nese ve znameni 4 nasledujicich
priorit v duchu Lisabonské strategie pfijatych v roce 2004 viadou Ceské republiky: podpora
hospodarského riistu a konkurenceschopnosti, zaméstnanost, reforma vefejnych financi a
udrzitelny rozvoj. K pInéni téchto priorit byly stanoveny ftfi prifezové cile, jez jsou navazany
na kvantitativni cile lisabonského procesu: plna zaméstnanost, zlepSovani kvality a

produktivity prace, posilovani socialni soudrznosti a za¢lefiovani.

Evropsky kontext programu vytvafi strategické dokumenty a finanéni nastroje na nadnarodni,
evropské urovni. Zakladni vazba mezi Evropskou strategii zaméstnanosti, Narodnim ak&énim

planem zaméstnanosti a JPD3 je znazornéna nasledujicim schématem.

)
Evropsky
socialni fond Statni rozpocet
CR

Evropska strategie

zaméstnanosti — Hlavni Statni politika

z4sady zamé&stnanosti — 7] 7amestnanost
Lisabonska strategie 1

N Jednotny Nérodni akéni
S~ programovy vplzin '
—»  finanéni toky dokument Cil 3 - zamesétfl{anostl
IV
—> hiera,rchické * ® S o Aktivni politika
-A provazanost \ = zamé&stnanosti
tematicka soucinnost \

\

\ Strategicky plan
S hl. m. Prahy

Provazanost Evropské strategie zaméstnanosti — obecnych zasad zaméstnanosti zavaznych
pro vSechny Cclenské zemé, Narodniho akéniho planu zaméstnanosti a Jednotného
programového dokumentu Cil 3 je zachycena v nasledujicich tabulkach jednotlivych priorit
spoleénych Evropské strategii a Narodnimu akénimu planu zaméstnanosti pro obdobi 2004-
2006. Tabulky ilustruji navaznost opatfeni JPD3 na opatfeni Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti a na Hlavni sméry politiky zaméstnanosti Evropské unie ve vztahu
k Doporuéenim Rady Evropské unie Ceské republice. Pfedlozené srovnani rovnéz ukazuije,
jakym zplsobem pfispiva JPD3 k naplfiovani Evropské strategie zaméstnanosti a vyjadfuje
zarovenl miru dulezitosti ur€itych obecnych smérl Evropské strategie zaméstnanosti pro

politiku zaméstnanosti v Ceské republice.
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Priorita €. 1 — aktivni a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni osoby

HI. sméry politiky zaméstnanosti | Doporuceni Rady | Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ, pokud je to vhodné
EU Ceské republice opatieni JPD3
Poradenstvi a pomoc pro vsechny 1.1 — rozsSifeni a
uchazecCe o praci pfi hledani prace a zvySeni  adresnosti
formulaci  individualnich  akénich aktivni politiky
plant zaméstnanosti
Pristup k efektivnim a u€innym | Jsou nezbytna MPSV spolu sVUPSV zabezpeéi zpracovani
opatfenim na podporu | preventivni a aktivni systému metodiky pravidelného hodnoceni
zaméstnatelnosti a 3anci na trhu | opatfeni na trhu prace efektivnosti a ucinnosti programi APZ a jeho
prace ve spojeni zavedeni do praxe.
s antidiskrimina&nimi
opatfenimi.
Kazdému mladému Od 1.1.2004 vsSechny ufady prace uskuteChuji

nezaméstnanému do 6 mésicl a do
12 mésicl dospélému nabidnout
konkrétni moznost nové Sance

program prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
.Prvni pfilezitost® ureny vSem uchazeCim o
evidence (v€etné absolvent(l). Pilotné je na 10
Ufadech prace ovéfovan program ,Novy start” pro
uchazeCe o zaméstnani nad 25 let a do 12 mésicu
evidence.

Do roku 2010 by se mélo 25%
dlouhodobé nezaméstnanych
ucastnit urcitého opatieni na podporu
zameéstnatelnosti

V roce 2006 se ma 20% dlouhodobé
nezameéstnanych (v€. pfislusniki romskych komunit)
ucastnit nékterého aktivniho opatfeni na podporu
zaméstnatelnosti.
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Priorita &. 2 — tvorba pracovnich mist a podnikani

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuceni
Ceské republice

Rady

Odpovidajici
opatieni JPD3

Priklad opatieni NAPZ, pokud je to vhodné

ZjednodusSeni a shizeni
administrativni a regulacni zatéze pro
zacCinajici podniky a MSP, pro
pfijimani pracovnikl, snazsi pfistup
ke kapitalu pro zacdinajici firmy, nove
a existujici MSP a podniky s vysokym
potencialem rastu a tvorby
pracovnich mist

Je tfeba podporovat
podnikavost a tvorbu
pracovnich pfilezitosti.

MPO a dalSi resorty ve spolupraci se zastupci
vefejného a soukromého sektoru se v ,Radé pro
rozvoj podnikatelského prostfedi zaméfi na
zjednodu$eni a snizeni administrativni a regulacni
zatéze pro zaclinajici podniky a MSP, pro pfijimani
pracovniku, snazsi pfistup ke kapitalu pro zacinajici
firmy, nové a existujici MSP a podniky s vysokym
potencialem ristu a tvorby pracovnich mist. Rozvoj
malého a stfedniho podnikani bude podporovan
programem Phare 2003.

Podpora vzdélavani a odborného
vycviku v oblasti podnikatelskych a
manazerskych dovednosti, ve.
odborného vycviku, ktery zajisti vSem
moznost zvolit si podnikani jako svou
kariéru

3.2 — rozvoj dalsiho
vzdélavani

MSMT ve spolupraci s MPSV a MPO zabezpedi
podporu vzdélavani a odborného vycviku v oblasti
podnikatelskych ~a  manaZerskych  dovednosti
(prostfednictvim pribézné aktualizace ucebnich
dokumentu), v€. odborného vycviku, ktery zaijisti
v8em moznost zvolit si podnikani jako svou kariéru.

MPSV ve spolupréci se socialnimi partnery a MSMT
pfipravi navrh uznavani pracovnich zkuSenosti
s platnosti ve vybranych odvétvich, ktery nema vliv
na ziskani stupné vzdélani.
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Priorita €. 3 — feSeni zmén a posilovani adaptability a mobility na trhu prace

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuceni
Ceské republice

Rady

Odpovidajici
opatieni JPD3

Priklad opatieni NAPZ, pokud je to vhodné

Reformovat pfili§ restriktivni  prvky
pracovnépravni legislativy,
podporovat rozmanita smluvni
usporadani, ktera se tykaji pracovni
doby, kariérniho postupu, lepSi
rovhovdhy mezi  pracovnim a
soukromym Zivotem a mezi
flexibilitou a ochranou pracovniku

Navrh nového zakoniku prace s pfedpokladanou
ucinnosti do 30. ¢ervna 2006.

Podporovat
zejména
pracovniky

pfistup ke Skoleni,
pro malo kvalifikované

Zaméfit se v programu realizace Strategie rozvoje
lidskych zdroji pro CR na vytvareni podminek pro
zlepSeni pfistupu ke Skoleni, i pro malo
kvalifikované zaméstnance obtizné umistované na
trhu prace a pro uchaze€e o zaméstnani, kterym je

vénovana zvysena péCe pfi zprostfedkovani
zameéstnani.
Pfijimat vhodna opatfeni na podporu Navrh  zakona o inspekci prace (zakon

lepSich pracovnich podminek v¢.
ochrany zdravi a bezpecnosti prace a
dosahnout  podstatného  snizeni
vyskytu pracovnich draz( a nemoci
z povolani

€. 251/2005 Sb. o inspekci prace jiz zacal platit od
1.7.2005), ktery vytvofi systém nezavislého a
komplexniho statniho dozoru nad dodrzovanim
pracovnépravnich predpisGt a ma dosahnout
podstatného snizeni vyskytu pracovnich drazu a
nemoci z povolani.

Navrh zakona o pojisténi pro pfipad poskozeni
zdravi pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani.

Pfijimat vhodna opatfeni na podporu
tvorby a Sifeni inovativnich a
udrzitelnych forem organizace prace
podporujicich produktivitu a kvalitu
prace

Pfi pokraCovani

strategie

hospodaiského rlstu a

rastu

zaméstnanosti

musi Ceska republika

zajistit, aby vyvoj
odpovidal

mezd
VYVOji

Socialni partnefi budou usilovat o zapracovani
moznosti, které umoZzZnuje zakonik prace v oblasti
flexibilnich schémat pracovni doby s cilem udrzet
zaméstnanost a zvySit konkurenceschopnost
zaméstnancu a podnikd na trhu prace.

zakon o nemocenském

ViZianmantl AAd 4 4 DNANE

Novy

A ndbadnAlJAAdAnAL

pojisténi
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produktivity.

s predpokladanou udinnosti od 1.1.2006.

Pfijimat vhodna opatfeni na podporu | Za prioritu by se méla | 4.1 - zvySeni | Opatfeni 1.4 — fesit otazku rozdéleni koncepcéniho
pfedvidani a pozitivni  Fizeni | povazovat adaptability a operativniho fizeni Spravy sluzeb zaméstnanosti
hospodaiskych zmén a | modernizace verfejnych | zaméstnavatelu a | MPSV, v€. posileni obou linii fizeni.
restrukturalizace sluzeb zaméstnanosti. zarrjéstnal?cﬂ . k'nﬁ PFislusné pracovni tymy RHSD pfipravi pro plénum
2menyte?:h(r)12?om:gk¥gh RHSD navrhy na zvySeni geografické mobility
, gicky cestou zvyhodnéni dopravy zaméstnancu do
podminek jako Zamastnani
podpora '
konkurenceschopnosti
Do roku 2005 maji mit vSichni

uchazeci o praci moznost konzultovat
véechna volna mista nabizena
prostfednictvim sluzeb
zaméstnanosti ¢lenskych statl
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Priorita €. 4 — podpora rozvoje lidského kapitalu a celozZivotniho vzdélavani

HI. sméry politiky zaméstnanosti | Doporuéeni Rady Ceské | Odpovidajici Priklad opatifeni NAPZ, pokud je to vhodné

EU republice opatieni JPD3

UskutecChovat strategii | V navaznosti na nedavnou | 3.1 — rozvoj | Zpracovat a predlozit do 30. zafi 2004 Program
celozivotniho vzdélavani vC. | strategii k rozvoji lidskych | po¢ate¢niho realizace strategie rozvoje lidskych zdroju pro CR, ktery
zlepSovani kvality a efektivnosti | zdrojd se za rozhodujici | vzdélavani  jako | umozni realizaci strategie celozivotniho vzdélavani.
systéml vzdélavani a odborného | k zachovani tvorby | zakladu

vycviku

pracovnich pfilezitosti a

celozivotniho

MSMT predlozi navrh vécného zakona o dal$im
vzdélavani a bude pokraCovat ve zpracovani vlastniho

k podpore profesni  a | u€eni a z hlediska s4kona

geografické mobility zda | potfeb trhu prace '

byt wvy8Si uast na|a ekonomiky | MPSV zpracuje navrh zasad pro budovani regionalni

vysoko$kolském znalosti sité vzdélavacich stfedisek a jejich postupny rozvo;.

V%,d elavvanl a odbornve 3.2 - rozvoj | Ministerstvo zemédélstvi zabezpeci zavedeni resortniho

priprave, a o jak cel[<ove, dal$iho systému dal$iho odborného vzdélavani.

tak i u osob snizkou wia e

e vzdélavani

kvalifikaci.
Do roku 2010 by vEU mélo
alesponi 85% osob ve véku 22 let
mit dokon&ené vysSi stfedoskolské
vzdélani
Do roku 2010 by v EU méla byt MPSV  rozSifi nabidku vzdélavacich  programu
primérma urovenn  uCasti na profesniho vzdélavani pro uchazee o zaméstnani
celoZivotnim vzdélavani alespon v uzké navaznosti na poradenské programy a dalsi
12,5% dospélé populace podpurné aktivity, v€. aktivit IPS, rozSifeni informacniho
v produktivnim véku (25-64 let) systému nabidky vzdélavacich aktivit DAT CZ.
Firmy by mély zvysit investice do | Je tfeba klast vétsi diraz | 3.2 -  rozvoj | Pokraovat v jednanich RHSD se socialnimi partnery a
odborného  vycviku  dospélych, | na vzdélavani, odbornou | dalSiho dalSimi resorty o restrukturalizaci nemzdovych nakladd
podporovany budou efektivni | pfipravu. vzdélavani prace s cilem ziskat finanéni zdroje na zabezpeceni

investice zaméstnavatelu do

lidského kapitalu

4.2 — spoluprace
vyzkumnych a
vyvojovych
pracovist

s podnikatelskou
sférou, podpora
inovaci

celozivotniho  uceni, zejm. dalsiho profesniho
vzdélavani. Pracovni tymy RHSD pfipravi pro plénum
RHSD navrhy na zvySeni motivace zaméstnavatell
k podpofe dalSiho odborného a profesniho vzdélavani
jejich zaméstnancli a obdobné na zvySeni motivace
zaméstnancu dale se vzdélavat.
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Priorita €. 5 - zvySovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivniho starnuti

HI. sméry politiky | Doporuéeni Rady Ceské | Odpovidajici | Priklad opatieni NAPZ, pokud je to vhodné
zaméstnanosti EU republice opatreni

JPD3
Zvysovat uCast na trhu | Prioritou by mélo byt zvySeni

prace
potencialu
skupin obyvatel

vyuzitim
vSech

zapojeni Zen a starSich pracovnik,
i kdyZz jsou odpovidajici miry nad
pramérem EU. Vtomto ohledu by
mohlo vyznamné pfispét posileni
pobidek k praci na Caste€ny uvazek.

Podporovat aktivni
starnuti, zejména
podporou pracovnich
podminek pfiznivych
k udrzeni pracovniho
mista, kde by méli hrat
silnou ulohu socialni
partnefi (do roku 2010
zvysSit primeérny veék
odchodu do duchodu
0 5 let)

MPSV pfi pfipravé nové reformy ddachodového systému
navrhne feSeni podporujici plnou nebo alespon &asteénou
ekonomickou  aktivitu  starSich zaméstnancl  (soubéh
¢aste¢ného starobniho dlchodu paralelné s Casteénym
pracovnim Uvazkem). Socialni partnefi budou usilovat o
zpracovani  socialnich  programG pro vékové starsi
zaméstnance orientované na zabezpecovani odbornych
znalosti a dovednosti starSich lidi, aby nemuseli byt propusténi
a mohli vykonavat jiné Cinnosti u zaméstnavatele a mohli vice
vyuzivat prace na kratsi nez stanovenou tydenni pracovni
dobu. MSMT ve spolupraci s Ml a MPSV zabezpeéi podminky
pFistupu vékové starSich zaméstnancll a uchazecl a zajemcu
o zaméstnani k doplnéni a rozSifeni nezbytnych dovednosti a
znalosti kudrzeni zaméstnani (pocditatova a funkéni
gramotnost, rekvalifikace).

V pfipadé potieby
zvazovat  dodatecny
pfiliv pracovni sily z
imigrace

7.5 — MPSV bude pokraCovat v realizaci pilotniho projektu
LAktivni  vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd® a
rozvijet jej ve funkéni systém migracniho managementu a bude
urychlovat nezbytné legislativni zmény zavislosti na
poznatcich pilotniho projektu.
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Priorita ¢. 6 — rovnost Zen a muzl

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuceni
Ceské republice

Rady

Odpovidajici opatieni
JPD3

Piiklad opatieni NAPZ, pokud je to vhodné

Do roku 2010 podstatné snizit rozdil
vV mife zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a odménovani
muzl a zen (silnd role socialnich
partneru)

MPSV pfi realizaci politiky zaméstnanosti bude
koordinovat jednotlivé resorty a socialni partnery
pfi podpofe zvySeni uCasti Zen na trhu prace
s cilem dosahnout podstatného snizeni rozdilt
v mife zaméstnanosti, v mife nezaméstnanosti a
v odménovani muzu a zen.

Vénovat pozornost sladéni prace a
rodinného zivota (péc€e o déti, sdileni
povinnosti, usnadnéni navratu do
zaméstnani po absenci)

2.2 — sladéni rodinného
a pracovniho Zivota

Do roku 2010 zajistit peCi o déti
alesporn pro 90% déti ve véku 3-6 let
a alespori pro 33% déti ve véku do 3
let
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Priorita €. 7 — podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci

HI. sméry politiky zaméstnanosti EU

Doporuéeni Rady Ceské
republice

Odpovidajici
opatieni JPD3

Priklad opatreni NAPZ, pokud je to vhodné

Do roku 2010 ma byt dosazeno
v priméru v EU maximalné 10% miry
nedokonceni Skolni dochazky.

Do roku 2010 ma byt dosazeno v kazdé
Clenské zemi podstatného snizeni
rozdild v nezaméstnanosti
znevyhodnénych osob.

Je zapotfebi vétSiho usili
k integraci nejvice
znevyhodnénych skupin na
trh prace. To plati pro
regiony jiné nez Praha a
pro romské obyvatelstvo.

2.1 — integrace
specifickych
skupin
obyvatelstva
ohrozZenych
socialni exkluzi

MPSV ve spolupraci s MZd, MSMT a
Viadnim vyborem pro zdravotné postizené
obCany zpracuje a predlozi vladé navrh
zdkona o rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim.

MPSV cilené zaméfi aplikaci programu
zaméstnanosti na lokalni Urovni na uchazece

0 zaméstnani  zodliSsného  kulturniho
prostiedi, zejména pfislusniky romskych
komunit, na azylanty a cizince s trvalym

pobytem v CR.

Mistopfedseda vlady pro vyzkum a vyvoj a
lidské zdroje ve spolupraci se zmocnéncem
vlady pro lidska prava zpracuje Akéni plan
CR pro tzv. Dekadu integrace Romud 2005-
2015 a zabezpeci naplfiovani stanovenych
priorit.

Mistopfedseda vlady pro vyzkum a vyvoj a
lidské zdroje ve spolupraci s vykonnym
mistopfedsedou  Vladniho  vyboru  pro
zdravotné postizené obcany predlozit do
30.6.2005 novy narodni plan pro podporu a
integraci ob&anl se zdravotnim postizenim
na obdobi 2006-2009.
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Do roku 2010 ma byt dosazeno v kazdé
Clenské zemi podstatného snizeni
rozdill v nezameéstnanosti mezi osobami
s narodnosti patfici do EU a lidi
s narodnosti mimo EU v souladu
s narodnimi cili.
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Priorita €. 8 — zajistit, aby se vyplacelo pracovat prostfednictvim pobidek ke zvySovani atraktivity prace

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuceni
Ceské republice

Rady

Odpovidajici opatieni
JPD3

Priklad opatifeni NAPZ, pokud je to vhodné

Clenské staty budou reformovat
finan€ni stimuly s cilem zatraktivnit
praci a povzbuzovat muze a Zeny ke
hledani a udrzeni prace

MPSV predlozi vladé vécny zamér zakona o
hmotné nouzi a zdsady novely zédkona o Zivotnim
minimu s pfedpokladanou dobou u&innosti od
1.1.2006.

MPSV bude pokraCovat ve zvySovani odstupu
minimalni mzdy od Zivotniho minima s cilem
dosahnout min. 50% podilu nejnizsi Cisté mzdy na
Cisté narodni primérné mzdé.

MF upravi zakon o danich zpfijmu s cilem
zajisténi finanéni vyhodnosti prace prostfednictvim
stimuld zvySujicich atraktivitu prace, které mohou
fesit pfechod z nezaméstnanosti do zaméstnani u
nizko  pfijmovych  skupin, v navaznosti se
zpracovanim zakona o hmotné nouzi.

Clenské staty by mély rozvijet
vhodné  politiky zaméfené na
shizovani poctu chudych pracujicich
osob.

Clenské staty prehodnoti a v pfipadé
potfeby zreformuji danové systémy a
systémy davek a jejich vzajemné
vazby se zamérem eliminovat
nezaméstnanost, pasti chudoby a
neaktivity a podpofit u¢ast Zen, nizko
kvalifikovanych pracovnik(l, starSich
pracovniki, osob se zdravotnim
postizenim a osob, které jsou na trhu
prace a zaméstnani nejdéle.

Pomérné vysoké
danové zatizeni prace
a nemzdové naklady
prace tvofi prekazku
pro tvorbu pracovnich
pfilezitosti a vytlacuji
pracovni sily s nizkou
kvalifikaci z trhu prace
do systému socialnich
davek nebo
nenahlasené prace.

2.3 — posileni kapacity
poskytovatelu
socialnich sluzeb

MF ve spolupraci s MPSV bude pracovat na
zlepSeni kombinovaného stimulaéniho uc€inku dani
a davek scilem omezit nezaméstnanost, past
chudoby a pracovni neaktivitu, v navaznosti se
zpracovanim zakona o hmotné nouzi.
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Priorita €. 9 — transformovat praci naerno na fadné zaméstnani

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuéeni Rady

Ceské republice

Odpovidajici opatieni
JPD3

Priklad opatifeni NAPZ, pokud je to vhodné

Clenské staty budou realizovat
aktivity, které zahrnuji zjednoduseni
podnikatelského prostiedi,
odstranéni demotivace a pfipravu
vhodnych stimult v systému dani a
davek, lepsi vynucovani zakonu a
vyuzivani sankci a které vedou
k eliminaci prace nacerno.

Soudrzna reforma
dafiového systému a
systému socialnich
davek by proto méla
dale odrazovat od
zavislosti na socialnich
davkach a zajistit, aby
se vyplatilo regulérni
zaméstnani.

MPSV vroce 2005 zavede vedeni individualnich
Ucth pojisténct CSSZ a vybuduje centralni registry
pojisténclh a nezaméstnanych.

MF, MPSV a MZd navrhnou Upravu legislativnich
predpist, ktera vpfipadé prvniho odhaleni
nedeklarované prace u zaméstnavatele umozni
snizeni nebo upusténi od sankci pfi zpétném
doplaceni dané z pfijmu, socialniho a zdravotniho
pojisténi pfipadavajicich na zaméstnavané osoby,
jejichz prace nebyla deklarovana.

MF ve spolupraci s MPSV zabezpedi vykon cleni

spravy  pfi  kontrolni  Cinnosti  nelegalniho
zaméstnavani a podnikani, v¢. nelegalniho
zaméstnavani cizincu.

MV ve spolupraci s pfislusnymi resorty bude

realizovat AkCni plan boje s nelegalni migraci
zaméfeny na snizeni nelegalniho pfistéhovalectvi
a nelegalniho zaméstnavani cizincu.

Clenské staty vyvinou nezbytné usili
na narodni a evropské Urovni
k zajisténi méfeni rozsahu tohoto
problému a pokroku dosaZzeného na
narodni urovni.
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Priorita €. 10 — FeSeni regiondlnich nerovnosti v zaméstnanosti

HI. sméry politiky zaméstnanosti
EU

Doporuceni
Ceské republice

Rady

Odpovidajici opatieni
JPD3

Priklad opatifeni NAPZ, pokud je to vhodné

Clenské staty budou podporovat
pfiznivé  podminky pro aktivity
soukromého sektoru a investice do
zaostavajicich region s vyuzitim
Fondu soudrznosti, strukturalnich
fondu a Evropské investi¢ni banky.

MMR ve spolupraci s MPO a MPSV zkoordinuji
programy na podporu regionalniho rozvoje a
programy na podporu malého a stfedniho
podnikani ve smyslu vétsi provazanosti a feSeni
situace VvV regionech nejvice postiZzenych
nezaméstnanosti.

MMR bude pokratovat v podpofe rozvoje
hospodafsky a socialné zaostavajicich regionu
zejmeéna prostfednictvim Regionalniho programu
podpory rozvoje prumyslovych podnikatelskych
subjektd na Uzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko, Regionalniho programu podpory
rozvoje severozapadnich Cech a
Moravskoslezského kraje a Regionalniho
programu podpory hospodafsky slabych a
strukturalné postizenych regiona.

Clenské staty zajisti, aby byla v
zaostavajicich  regionech vefejna
podpora zaméfena na investice do
lidského kapitalu a védomosti i do
pfislusné infrastruktury.

MPSV ve spolupraci s MPO budou realizovat
Program pro podporu tvorby novych pracovnich
mist vregionech s Vvétsi nez 14% mirou
nezameéstnanosti.
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Srovnani vazeb opatfeni JPD3 na opatfeni nejaktualnéjSiho Narodniho ak&niho planu
zameéstnanosti na obdobi let 2004-2006, jez jsou uskutec¢hovana soucasné, ukazuje synergii
programu se statni politikou zaméstnanosti a na druhé strané v nékterych pfipadech
vyluénost statni politiky pfi FeSeni urcitych problémud na narodni Urovni a posilujici soucinny
vliv opatfeni Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 vzhledem k opatfenim
Narodniho ak&niho planu zaméstnanosti. Poukazuje ale i na bila mista statni politiky
zaméstnanosti i oblasti nepokryté stavajicim Jednotnym programovym dokumentem. P¥i
podrobnéjSim prozkoumani shody Hlavnich smér politiky zaméstnanosti EU (PZ EU),
Doporuéeni Rady Ceské republice na jedné strané a odpovidajicich opatfeni JPD3 a
opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na strané druhé se plné projevi komplexni
a meziresortni povaha Evropské strategie zaméstnanosti a jeji obdoba na narodni urovni,
Narodni akéni plan zaméstnanosti. Nékteré Hlavni sméry PZ EU jsou na narodni urovni
naplfiovany soucinnosti nékolika resortd. NaSi pozornost jsme zaméfili pfedevSim na ty
sméry a doporuceni, jez nejsou vubec nebo jsou pouze nedostateéné pokryta opatfenimi na
narodni urovni. Pfi posuzovani relevance JPD3 zhotovitel pracoval s védomim, ze nékteré
Hlavni sméry PZ EU a Doporugeni Rady CR jsou sméfovany zakonodarciim a vladé, a proto
nemohou byt feSena v ramci JPD3. Rovnéz na skuteCnost, Ze situace na prazském trhu
prace vykazuje v porovnani se situaci v ostatnich regionech dlouhodobé odlisné
charakteristiky, Ze nékteré systémove oblasti mohou a maji byt feSeny na narodni urovni, a

nejsou proto zahrnuty v JPD 3, bylo pfi posuzovani relevance pamatovano.
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2.2 MONITOROVACIi SYSTEM JPD 3

2.2.1 Pouzita metodika

V prvni fazi projektu si zhotovitel vyzadal od zadavatele relevantni dokumenty, ze kterych

v pribéhu projektu dale c&erpal. Zhotoviteli byl umoznén velmi omezeny pfistup do
informacniho systému MSSF MONIT bez prava ménit i vkladat data, formulovat a tisknout
sestavy atp. Zhotovitel mél pfistup pouze ke tfem modulim, a to: Projekty, Napovéda, O
aplikaci a Zavfit. S dalSimi moduly tedy nemohl pracovat, coz vedlo k tomu, Ze byl nucen
vychazet zejména z udajl a informaci zprostfedkovanych zastupci jednotlivych subjektd,

ktefi se systémem pracuiji.

Po prostudovani relevantnich, vySe uvedenych zdroju byly dostupné informace z oblasti

monitoringu (a z nich vyplyvajici pfedpoklady) ovéfovany vramci fokusni skupiny a

strukturovanych rozhovorl v pribéhu druhé faze projektu. Prvni fokusni skupina byla
zorganizovana na téma ,Informacéni systém a procesni analyza“ a uskute¢nila se dne 9.

listopadu v prostorach MPSV v Kartouzské ulici.
Cilem této fokusni skupiny bylo:

o oveéreni informaci, jez zhotovitel ziskal studiem dostupnych zdroj,
o identifikace silnych a slabych mist v ramci informacniho systému a procesni analyzy

monitoringu.

V ramci druhé faze zpracovani projektu doSlo ke strukturovanym rozhovorim na téma

,Indikatory a jejich nastaveni®, a to se zastupci Zprostfedkujicich subjektu.

Ve tieti fazi projektu byly shrnovany vystupy z této tématické oblasti a byla formulovana

doporuceni ke slabym mistim v ramci monitoringu.

Zaroven se zastupci vSech zainteresovanych subjektll zapojili do pfipominkovani
zhotovitelem zpracovanych vystupl, ¢imz se podileli na verifikaci & naopak vyvraceni

hypotéz zhotovitele.
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2.2.2 Souhrn zjisténi

UVOD DO OBLASTI MONITORINGU

V kontextu implementace SF ve clenskych statech EU je monitorovani zakladni nastroj
dosazeni efektivniho nastaveni a nasledné implementace programl a projektd. Jde o
¢innost, ktera metodicky upravuje a systematicky se zabyva sbérem, tfidénim, agregovanim
a ukladanim relevantnich informaci pro potfeby kontroly (zpétné vazby) fizenych procesu.
Upozorfiuje na oblasti, které pracuji dobfe, a na ty, které vyzaduji napravna opatieni.
Dulezitou funkci monitoringu je informovani EK o dosazeném pokroku v procesu
implementace programu. Nedostateéné efektivni monitorovani mize vést k sankcim ze

strany EU.

Zakladni legislativni ramec monitorovani strukturalnich fondu je ze strany EU dan jednak
Nafizenim Rady (ES) 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech a jednak
Nafizenim Evropské komise €. 438/2001 vymezujicim detailngjdi pravidla implementace
stanovené v citovaném Nafizeni Rady. Evropska komise na zakladé téchto pravnich norem
vyzaduje dlisledné a pravidelné monitorovani realizace s vyuzitim monitorovacich ukazateld,
kvalitni vstupy pro vypracovani vyrocnich zprav a zavére¢né zpravy, podporu prubéhu
intervence, pfedevsSim podporu plné absorpce alokovanych zdroju a podporu procesl s

prokazatelnymi vysledky a kvalitni podklady pro rozhodovani monitorovacich vybora.

Monitorovani ma nékolik urovni, které odrazeji strukturu programu spolufinancovanych ze SF
v hierarchii;: RPS — OP — priorita — opatfeni — projekt. Pfedkladana tématicka zprava za

oblast monitoringu se zabyva monitoringem na urovni JPD 3.

Dle bodu 3.1 Zadani pro pfedkladatele nabidek projektu ,Zhodnoceni dosazeného pokroku
v realizaci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu NUTS Il HI. mésto Praha®
je cilem evaluace formativni hodnoceni zalozené na popisu, analyze a shrnuti vstupu,
vystupl a v mezich kratkého programovaciho obdobi téZ zhodnoceni dosazenych vysledki
JPD 3.

Analyza monitorovaciho systému ma pfispét k zodpovézeni evaluacni otdzky specifikované
v bodé 4.1, a to: ,Jak ucCelny a efektivni je monitorovaci systém a jaké lze identifikovat

problémy a potiZe pfi ziskavani a interpretaci monitorovacich dat?“

Zhotovitel v ramci zpracovani tohoto projektu hodnotil nasledujici okruhy z oblasti

monitoringu:
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J informacni systém monitoringu,
o organizace monitoringu,
o indikatory.

ANALYZA INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU

Povinnost zfizeni informaéniho systému monitoringu

Jak specifikuje OM JPD 3, vytvofeni Monitorovaciho systému strukturalnich fondd (MSSF)
vychazi z pozadavku Evropské komise na existenci systému pro monitorovani (hl. IV ¢l. 34
odst. 1a Nafizeni Rady (ES) 1260/1999 z 21. ervna 1999), povéfeni Ministerstva pro mistni
rozvoj v usneseni vlady Cislo 148 ze 14. unora 2001 vybudovat takovy systém a v dalSi
navaznosti ukolld stanovenych ministrem pro mistni rozvoj v usneseni viady €islo 102 ze dne
23. ledna 2002. Nafizeni Rady (ES) €. 438 ze 2. bfezna 2001 pak stanovuje podrobna
pravidla pro provadéni Nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999.

Monitorovaci systém strukturalnich fondl je vyuzivan na vSech Urovnich implementace a
spolufinancovani projektt, jeho uZivateli jsou zejména pracovnici Ridiciho organu a

Zprostfedkujicich subjektl a Kone¢nych pfijemcu.

Kromé toho, Ze je informacni systém vyuzivan k monitoringu projektd, vyhodnocovani
projektu a k efektivni spravé OperaCnich programu/Jednotnych programovych dokument,
Ize ho pouzivat jako nastroj pro zajisténi reportd pro pfisluSsna generalni feditelstvi Evropské
komise, vladu, parlament a v neposledni fadé i pro regiony. Informacni systém monitoringu

musi plné respektovat Eeskou i evropskou legislativu tykajici se strukturalnich fondu.

Informacni systém pro monitorovani strukturalnich fondd je nastroj zpétné vazby k fizeni
strukturalni intervence Evropského spolegenstvi v CR, ktery podporuje monitoring a jeho
procesy pro méfeni vystupu, vysledkd a dopadl programl a projektl spolufinancovanych
z fondl EK.

EK ocekava od monitorovaciho systému dlsledné a pravidelné monitorovani realizace
s vyuzitim monitorovacich ukazatel(l, kvalitni vstupy pro vypracovani vyroc¢nich zprav a
zavéreCné zpravy, podporu prabéhu intervence, pfedevSim podporu piné absorpce
alokovanych zdroju a podporu procest s prokazatelnymi vysledky a kvalitni podklady pro

rozhodovani monitorovacich vyboru.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 HI. mésto Praha uvadi, ze RO

zodpovida za zavedeni jednotného informacéniho systému pro shromazdovani spolehlivych
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finan¢nich a statistickych udajd a informaci o provadéni pomoci z JPD 3 u vSech subjektl

monitorujicich plnéni programu.
Ugelem informaéniho systému dle pfislu$né dokumentace je:

e zabezpeceni sbéru vécnych a finanénich udajl o realizaci projektu;

¢ sledovani monitorovacich ukazatel( na urovni jednotlivych opatfeni a priorit JPD 3;

e agregace vysledkl monitorovani za ucelem vyhodnoceni pomoci z ESF v souladu
s pozadavky RO, MV, RO RPS, PO a EK v jednotlivych fazich pInéni programu:;

e zajisténi komunikace mezi jednotlivymi Ridicimi a Platebnim organem, resp. utvary

téchto organa.

RO na zakladé informaci, udaji a dilgéich zprav o plnéni programu, vytvofenych
Implementaénimi organy, sestavuje zpravy pro MV, RO RPS, PO, organy kontroly a EK.
Informace a Udaje o pIn&ni programu jsou poskytovany RO v dohodnuté struktuie
partnerskym ministerstvim a regionalnim organtim za u¢elem hodnoceni vlivu pomoci z JPD

3 na pInéni narodnich politik.

TFi Grovné informaéniho systému monitoringu v CR

Informaéni systém pro shromazdovani spolehlivych finanénich a statistickych informaci o
provadéni pomoci je v Ceské republice tfitroviiovy — tzn. sklada se ze tfech zakladnich
Casti, které se vzajemné dopliuji. Propojeni téchto €asti by mélo zajistit komplexnost a

transparentnost vytvofeného monitorovaciho systému.

Urovné& monitorovaciho systému jsou vytvofeny v ramci jednoho integrovaného celku
v gesci MMR. Kazda uroven je urena jinému organizacnimu stupni realizace pomoci EU,
ale pfi tvorbé tohoto systému byla snaha, aby jednotlivé urovné mély kompatibilni
datovou zakladnu a byly propojeny funkénimi a bezpecnymi rozhranimi (XML), které by
zajiStovaly komunikaci s ostatnimi informaénimi systémy bez nutnosti manualné

pfepisovat data.
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Schéma 1: Zakladni schéma vazeb mezi informaénim systémem monitoringu JPD 3 a
ostatnimi informacnimi systémy

Pripojeni
IS SFC - zatim ———p>| ISPROFIN
IS MSSF-CENTRAL neni
e
Neni
zatim
‘ ‘ rozhrani
AFIS CEDR
Ali IS MONIT
, »
GINIS || o
» IS VIOLA 2
o —— Od 1.ledna
. 2005
Skt oboustranné
BENEFIT
ESO

A

o V CR je nejvyssi urovni informaéniho systému monitoringu, tj. centralnim mistem

technické podpory monitoringu, informaéni systém MSSF-CENTRAL.

Jde o spole€ny informacni systém vSech Fidicich organ(, ktery pouzivaji ke své
¢innosti, a ktery shromazduje data o projektech a programech. Jedna se o plné
centralizovany softwarovy sytém, ktery je provazan s dalSimi informacnimi systémy
(viz. Schéma €. 1 vySe). MSSF-CENTRAL zajiStuje planovani rozvoje, programovani a
vyhodnocovani operacnich programu/jednotnych programovych dokumentu z hlediska
vécného a finanéniho monitoringu. Poskytuje souhrnné informace o stavu realizace jak
jednotlivych OP/JPD, tak celého RPS a slouzi jako zakladni monitorovaci nastroj
Ridicich organti a RPS.

Vramci systému MSSF-CENTRAL jsou alokace programi a rozpocty projektd
evidovany v ¢eskych korunach i veurech, a to vprepoétu dle mési¢nich kursu

stanovenych EK (kurs platny ke dni u€innosti schvaleni programu).

Vlastni MSSF-CENTRAL je umistén na terminalovém serveru MMR, spravcem tohoto
systému je RO RPS. Na spravé tohoto systému spolupracuie MMR s dal$imi

ministerstvy, ktera se podileji na implementaci Operacnich program(/Jednotnych
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programovych dokumentd (MF, MZe, MD, MPO, MZP, MPSV, MSMT). Externimi
dodavateli (zhotoviteli) MSSF-CENTRAL jsou firma S&T a TESCO SW, a.s.

Pfistup do centrélni databaze MSSF-CENTRAL je realizovan prostfednictvim
meziresortnich siti GOVBONE a GOVNET tak, aby byl umoznén bezpecny pfistup
externich uzivatell. Uzivatelé na urovni zprostfedkujicich subjektd a regionalnich
organt mohou teoreticky data v MSSF-CENTRAL nahlizet prostfednictvim webového

pfistupu, prakticky je ovSem tento pfistup témér nefunkéni.

. Druhou urovni informacniho systému monitoringu strukturalnich fondi je

informacni systém vyuzivany Ridicim organem k monitoringu projektd.

Druha Uroven zajistuje vykonné Cinnosti pfipravy a realizace vlastnich projektd, tj.
sbér a vyhodnocovani Zzadosti, operativni evidenci projektli, vécné a financni

monitorovani na Urovni projektu, reporting ¢i poskytovani dat nadfizenym organtim.

V pfipadé realizace JPD 3 se jedna o MSSF MONIT, ve kterém ZS aktualizuji
souCasny stav implementace programu a realizace projektd. Ztéto uUrovné
informa&niho systému by mél byt RO JPD 3 schopen generovat informace o
souCasném stavu vramci implementace programu. Zodpovédnost za data

v informagnim systému MONIT nese RO JPD 3.

Podle vyro¢ni zpravy JPD 3 za rok 2004 byl informaéni systém MSSF MONIT (jehoz
vlastnikem je odbor monitorovani programti na MMR) RO JPD 3 nainstalovan dne 1.
kvétna 2004. Aplikace MSSF MONIT byla pfevzata od spole¢nosti TESCO SW a.s.
poCatkem kvétna 2004, dale nasledovalo pfizpusobovani systému uzivatelskym
potfebam. U ostatnich subjektli implementacni struktury byla instalovan v pribéhu
kvétna a Gervna 2004. "' MSSF MONIT je nainstalovan na MPSV a NROS. MSSF
MONIT neni nainstalovan na MHMP, MHMP pfistupuje pfes webové rozhrani do

databaze umisténé na MPSV.

Monitorovaci systém realizace JPD 3 zohledriuje implementacni strukturu JPD 3.
Jak je uvedeno v OM JPD 3, Ridicim organem pro Jednotny programovy dokument pro

Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto Praha je Ministerstvo prace a socialnich véci.

11 Nastaveni pristupovych prav k aplikaci je Fizeno na Urovni RO. Povéfeny pracovnik pfijimé schvélené
zadosti o pridéleni/zruseni pfistupovych prav a po odsouhlaseni zajistuje zavedeni novych uzivateld do
systému. Evidence uZivatell systému je pak zajiSténa v samotné aplikaci. Jednotlivé skupiny uZivatelskych
prav odpovidaji funkénimu rozdéleni ¢innosti v ramci administrace.

Strana 47 (celkem 186)



ZHODNOCENi DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3 ZAVERECNA
ZPRAVA

Vykonem této funkce byl povéfen pfikazem ministra odbor 72 - odbor Fizeni pomoci z

ESF. Ridici organ programu nese plnou odpovédnost za realizaci JPD 3.
Rizeni programu je zaji$tovano na dvou zakladnich Grovnich:

o Ridici organ JPD 3 nese celkovou zodpovédnost za realizaci programu a za
komunikaci smérem k Ridicimu organu Ramce podpory Spoleéenstvi a EK na
jedné strané a k Ministerstvu financi (jakozto Platebnimu organu a ustfednimu

spravnimu ufadu pro financni kontrolu) na strané druhé.

o Ridici organ deleguje nékteré ze svych pravomoci na Zprostfedkuijici subjekty

a Konecné pfijemce.

Informacni systém ZS a KP zajistuje vykonné Cinnosti pfipravy a realizace vlastnich
projektu, tj. sbér a vyhodnocovani zadosti, operativni evidenci projektl, vécné
a finan¢ni monitorovani na urovni projektu, reporting ¢i poskytovani dat nadfizenym
organim. MSSF MONIT slouzi u JPD 3 jako zakladni SW nastroj ZS a KP pro GS,
narodni, systémové a regionalni projekty.

V ¢asti MSSF MONIT se na zakladé udaja poslanych z urovné MSSF-CENTRAL
zaklada Vyzva k projektim a pfipravuji se zde také zadosti ke konkrétnim typum
projektd (GS, NP, SP, RP).

o Nejnizs$i drovni informacniho systému je softwarovy nastroj pro kone¢ného
prijemce.
V pfipadé JPD 3 se jednd o BENEFIT. Zadost BENEFIT se generuje na zakladé
Udaji z MSSF MONIT. Pro grantové schéma, systémovy, narodni a regionalni
projekt je generovan samostatny formuldF zadosti. Kazdy nové vygenerovany
formular Zadosti je po kontrole KP ¢i ZS vyvéSen na webové stranky www.esfcr.cz.
Distribuce tohoto softwaru obsahujiciho mimo jiné formulaF Zadosti usnadiuje praci ZS
a KP pro GS v tom, Ze Zadatelé pouzivaji tento program pfi vypliiovani Zadosti. Tim je
zaruCena spravnost a jednotnost ve struktufe vyplfiovani. Zarovenn BENEFIT vytvari
elektronickou formu Zzadosti, odpadne tedy nutnost prepisovani udaji z papirové
zadosti do MSSF MONIT pracovniky ZS a KP pro GS. Uroveri slouzi i pro dalsi
komunikaci pfi vlastni realizaci projektu (Zzadosti o platby, reporting postupu atd.).
BENEFIT slouzi jako z&kladni SW néstroj Zadatele.

Informacni systém monitoringu SF je tedy vyuzivan na vSech Urovnich implementace,
jeho uZivateli jsou pracovnici RPS, PO a vdech Ridicich organi (MSSF-CENTRAL),
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Zprostredkujicich subjektl a Konecnych pfijemcl (v pfipadé JPD 3: MSSF MONIT); a dale
adatelé (v p¥ipadé JPD 3: BENEFIT).

RO JPD 3 odpovida za vyplnéni kompletnich a vé&cné spravnych informaci do informaéniho
systému monitoringu vCetné v€asného predavani dat. Zalohovani dat provadi odbor
informatiky MMR. Za ochranu osobnich tdajt (dle zakona 101/2000 Sb.) odpovida RO JPD
3.

e SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: HORIZONTALNI A
VERTIKALNI PROVAZANOST JEDNOTLIVYCH CASTI IS MONITORINGU

Data, ktera eviduji jednotlivé IS ZS, jsou dale shromazdovana a evidovana na urovni MSSF-
CENTRAL — dochazi tedy k urcité duplicité zalohovani dat.

S ucastniky fokusni skupiny byl diskutovan dil¢i navrh, ktery byl soudasti vystupu
evaluacniho projektu 1/04 ,Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému implementace SF a
rizik poruch®. Tento navrh spocival ve snizeni poctu urovni informaéniho systému
monitoringu SF, a to na dvé (vypusténi prostfedni urovnég, tj. MSSF MONIT). Tim by se dle
zhotoviteld projektu 1/04 dospélo klepSimu porovnani kvality projektd a programu
na centralni Urovni a dale k jednotné metodice pfi praci s informacnim systémem monitoringu
SF, coz by bylo velmi zadouci pfi oCekavani vétSiho pfilivu finanénich prostfedku
a predpokladu vétsiho mnozZstvi zpracovavanych projektl. V praxi by to pak znamenalo

propojeni SW nastroje Zadatele pfimo na centralni Groven slouzici jak RO, tak i RPS.

Ugastnici fokusni skupiny se shodli, Ze za souasného stavu implementace JPD 3 a na
zakladé zkuSenosti, které ziskali pfi praci s MSSF MONIT by toto FeSeni nedoporucovali, a to

z téchto dlvodu:
- slozitost vybérového fizeni na zhotoveni takového rozsahlého informacniho systému,
- naroc¢nost pfipravy takového softwarového feseni (v€. Casové naro¢nosti),

- neprehlednost a mensi uzivatelska pfijemnost jednotného uzivatelského softwaru pfi
zahrnuti specifik vSech operacnich programu/jednotnych programovych dokumentl (a

z toho vyplyvaijici vy$Si chybovost vyplnénych udaju),

- opétovné proskoleni relevantnich zaméstnancu zabyvajicich se praci s IS pro monitoring
na odlisny software (a to na urovni vdech RO) a ztoho vyplyvajici ¢asova a finanéni

narocnost Skoleni.

Ugastnici fokusni skupiny rovnéz definovali jako uréity nedostatek informaéniho systému ten

fakt, Ze jednotlivé zprostfedkujici subjekty, jez maji nainstalovany MSSF MONIT, maji
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pfehled pouze o té ¢asti MSSF MONIT, kterou sami administruji. Nemaiji tedy ani ramcovy
pfehled o celkové realizaci JPD 3, ani nemohou zachytit Zadatele &i jejich partnery, ktefi by si
podavali vice totoznych projektt v ramci JPD3 (jednotna databaze zadatelll a partnert dosud
neexistuje, stejné jako neexistuje databaze poskytnutych podpor de minimis). Pokud chtégji
jednotlivé ZS dostat ur€itou konkrétni informaci, kterou sami nemohou vysledovat v ramci

své instalace MSSF MONIT, musi pozadat RO JPD 3 o zprostfedkovani této informace.

Jak vyplyva ze schématu ¢ 1 vySe, vedle zakladni sité¢ informacnich systéma
pro monitorovani, existuji dal$i IS, které s procesem monitorovani souviseji. Informace
tykajici se JPD 3 se z MSSF MONIT prostfednictvim MSSF-CENTRAL odrazeji do téchto
externich IS (z optiky MSSF MONIT se tedy jedna o nepfimou vazbu):

o IS Viola
. IS Ministerstva financi:
o ISPROFIN
o CEDR
o IS MSSF-CENTRAL ma pfimou vazbu na IS Evropské komise, kterymi jsou:
o ISSFC™a
o AFIS
o Informaéni systémy slouzici pro Urady prace a kraje:
o GINIS
o OK System
o ESO

Pirenos dat mezi jednotlivymi irovnémi

Technickou stranku pfenost z MSSF MONIT do MSSF-CENTRAL a naopak zajistuje OMP
MMR ve spolupraci s pfislusnymi ZS a odborem informatiky na MMR. Struktura dat, ktera se
prenaseji z MSSF MONIT do MSSF-CENTRAL je definovana v dokumentaci rozhrani
interface IS MSSF-CENTRAL x MSSF MONIT. Obsah téchto prenosl tvofi nékolik typ(

informaci:

'21S SFC (z anglického “Structural Funds Common Database”) — IS EK provozovany pro monitoring a
agregaci finan¢nich dat z ¢lenskych statd. Tento systém vyuzivaji pfislusna generalni feditelstvi EK
pro finanéni Fizeni a monitoring prostfedkd poskytovanych v ramci SF a FS. Clenské staty maji systém
k dispozici zejména pro informativni ucely, nicméné v ramci systému SFC je realizovano rozhrani, jez
umoznuje odesilani standardizovanych finan¢nich tabulek tykajicich se SF a FS z ¢lenskych stat(l do
EK elektronickou cestou. Udaje v systému SFC nesmi byt Zadnym subjektem pfimo zadavany &i
aktualizovany bez schvaleni RO RPS a PO.
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o informace dané pfilohou 4 Nafizeni Komise €. 438/2001 (viz kapitola 2). Tyto informace
vyZaduje po Clenskych statech pfimo EK;

o data, ktera jsou prostfednictvim IS MSSF-CENTRAL pfedavana do IS VIOLA, vcéetné
udaji o spolufinancovani, a kterd na zakladé systému certifikace od RO umoznuji
uvolnéni finanénich prostfedkd ze zdroju EU;

o ostatni data, ktera pro systém monitorovani RPS vyzaduje na zakladé svych pravomoci
RO RPS. Tato data se tykaji nejen schvalenych projektd, ale i pfijatych zadosti a

dalSich udaju nezbytnych pro u¢inné provadeéni.

Z MSSF-CENTRAL jsou do MSSF MONIT pfenaseny:

. Ciselniky (matri¢ni soubory nutné pro pofizovani dat v MSSF MONIT);

. Udaje o programech;

o pfenos Udajll o schvalenych programech, které maji byt distribuovany do MSSF MONIT
dle rozhodnuti spravce programu;

o Udaje o programech jsou zadavany na resortech spravci programi do MSSF -
CENTRAL.

Z MSSF MONIT putuji pfi pfenosu do MSSF-CENTRAL:

) vécné a finanéni informace o schvalenych projektech;

Udaje jsou zadavany na urovni ZS/KP do systému MSSF MONIT, pfenaseny
do centralniho MSSF-CENTRAL a dale do externich systémi (ISPROFIN, CEDR,
VIOLA).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfenos dat mezi MSSF MONIT a MSSF-CENTRAL probiha
na zakladé definovaného rozhrani v Dokumentaci rozhrani interface MSSF-CENTRAL x
MSSF MONIT. Tento dokument je aktualizovan a pfedavan vzdy k 10. dni v mésici
v pracovni verzi a nasledné ke 20. dni v mésici ve finalni verzi s popisem eventuelnich zmén

datovych poli.

Fakticky transfer dat probiha tak, zZze nejprve jsou z IS MSSF-CENTRAL odeslany
elektronické udaje o programech/jednotnych programovych dokumentech, tzv. ,ramec
programu®, ktery obsahuje nazev programu, jeho priority, opatfeni, podopatfeni,

monitorovaci ukazatele, finanéni ukazatele, dot€ena Uzemi, kde se projekty budou realizovat

13 Do MSSF-CENTRAL jsou z hlediska v&cného monitoringu pinéna data za jednotlivé projekty i v ramci
grantovych schémat. Data za projekty zdstavaji v IS MSSF-CENTRAL a do IS VIOLA jsou exportovana data jiz jen
za cela grantova schémata. Plati pfitom, Ze data za projekty v ramci grantovych schémat posilaji ZS a data za celd
grantova schémata RO JPD 3.
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atd. Aktualizovany ,ramec programu“ se v rozsahu popisu interface odesila jednou tydné,

vétSinou v nedéli.

Na tuto informaéni kostru se pak vazou informace o projektech, které RO JPD 3, resp. ZS
zasilaji zpét do MSSF-CENTRAL jako pribézné aktualizace dat. V soucasnosti v zavislosti
na nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi IS ZS a MSSF-CENTRAL existuji 3 druhy

pfenosu:

o Ruéni pfenosy (= davkové s fyzickou pfitomnosti) — odesilani xml soubord emailem
a jejich importovani pfijemcem emailu. Tento zplsob pfenosu s sebou pfinasi problém
s problematickou ochranou dat. V ramci monitoringu JPD 3 se od tohoto zplsobu
pfenosu dat upousti ve prospéch automatickych pfenosi. Tento zplsob pfenost dat
do MSSF-CENTRAL se pouziva pouze v pfipadé okamzité potieby promitnuti urcitého
projektu nebo GS do MSSF-CENTRAL.

) Poloautomatické pfenosy — existuje nastaveny informacni kanal mezi pfisludnymi
servery IS ZS a MSSF-CENTRAL. Pfenos dat je odesilan na zakladé elektronického
pfikazu technického spravce IS ZS. Problém vznika pro ostatni uzivatele ve chuvili,
kdy v dobé tohoto pfenosu nemohou vstupovat do pfislusnych Casti systému. Tento

zpusob pfenosu dat se v ramci monitoringu JPD 3 nevyuziva.

) Automatické pfenosy (= davkové bez fyzické pfitomnosti) — existuje nastaveny
komunikacni kanal mezi jednotlivymi servery. V ramci JPD 3 je pfenos dat pfedem
nastaven na pravidelné periodické odesilani v pravidelném ¢&ase na zakladé
harmonogramu odsouhlaseného obéma stranami, s ohledem na objem odesilanych
soubor(l je harmonogram nastaven mimo denni rezim. Tento typ pfenosu vyuziva
MHMP, dale pak NROS a SSZ.

VSechny vySe uvedené zpusoby pfenosll jsou zalozeny na principu odesilani vSech
informaci obsazenych v IS ZS, byt jiz byly do MSSF-CENTRAL v minulosti odeslany.
V prvnim kvartale roku 2006 se vSak planuje zavedeni inkrementalnich pfenosua,
které spocivaji vtom, ze do MSSF-CENTRAL budou odesilany pouze zmény provedené

od posledni zaslané davky.

Informacni toky jsou nastaveny tak, aby od data zaregistrovani zadosti (pfi pfenosech udaja
o zadostech), resp. od data jakékoli dal§i rozhodné skute€nosti (schvaleni projektd, podpisu
smlouvy, podani zadosti o platbu) byly do 7 dnu pfeneseny do MSSF-CENTRAL v ramci
nejbliz§i davky. Pfenos dat z IS ZS do MSSF-CENTRAL je provadén jednou tydne, vzdy po

pracovni dobé, a to od pUllnoci do sedmi hodin do rana.
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e SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: PRENOS DAT DO
MSSF-CENTRAL

Stanovenou |hitu pro pfenos dat do MSSF-CENTRAL se v urlitych pfipadech nedafi

dodrzet. Podle ucastnikl fokusni skupiny je to z nasledujicich divodu:

- Davky dat od ZS se za sebou fadi do jakési pomysiné fronty. Nékdy se ovSem pfenos
dat diky velkému objemu a diky nedostate¢né validaci dat zpomali a ¢ast davky se
nestihne do MSSF-CENTRAL nacist. Spole¢nost TESCO SW, a.s. pfipravuje
v soucasné dobé zménu nastaveni ¢asu pro prenos tak, aby se cela pomysina fronta
stihla nacist.

- Davky neprosly z riznych dlvodu validaci dat a nebylo tak zji§téno chybné zapsani
jednotlivych projektl/GS. Nevalidni ¢ast projektu/GS pak nepusti celou davku dat. Tato
validace se da v MSSF MONIT nastavit formou sestavy, ovSem nékdy ji pracovnici
z ¢asovych a kapacitnich davodl ¢i z divodu nedostate€nych praktickych zkuSenosti
prace s MSSF MONIT nepouZivaji. Pro kontrolu spravného pfenosu dat z IS ZS do
MSSF-CENTRAL je vzdy tfeba, aby RO JPD 3 zkontroloval projekty/GS v MSSF-
CENTRAL. Tento postup je v8ak velmi zdlouhavy, nadmérné a zbyte¢né zatéZuje
pracovniky monitoringu JPD 3.

- Zpozdéni pfi pfenosu do MSSF-CENTRAL bylo zejména na pocatku implementace
programu zpUsobovano nesystémové zadavanymi pozadavky na MSSF MONIT,
kdy dochazelo ke zménam pozadavki na systém ze dne na den bez predeSlého
varovani. Tyto zmény pak nebylo mozno z ¢asovych divodu v systému odzkouSet a
sladit (testovani systému bylo naposledy provedeno na zacatku roku 2005, ale i tehdy
bylo pfedCasné ukoneno a v soucasné dobé neni na testovani systému vubec
kapacita). Proto pracovnikim ¢€asto pfibyvala prace diky nasledné potfebé kontroly a
doplhovani dat kjednotlivym projektim/GS. Tim stoupaly pozadavky na cas
zameéstnancl a pracnost pfi aktualizaci dat (mnohokrat to nutilo pracovniky zpétné
doplnovat informace do jiz podanych projektt a GS), zvySovala se chybovost (napf.

nebyly doplnény informace, které ptivodné nebyly povinné — napt. PSC).

Z vySe uvedenych duvodu ¢asto neprochazelo do MSSF-CENTRAL mnoho projektd (az 30%
objemu), nebo prochazely s velkym zpozdénim. Nyni se jiz tento stav zlepSil a v sou€asné
dobé takto neprojde cca 5% objemu. Poté, co projekty/GS z vySe uvedenych duvodu
neprojdou do MSSF-CENTRAL, musi byt opé&tovné pfekontrolovany a relevantni data musi
byt doplnéna. Nez se tyto doplfiované projekty/GS dostanou do MSSF-CENTRAL, uplyne
ur€ita doba - maximalné vSak jeden mésic. V priméru je toto zpozdéni zhruba v trvani

jednoho tydne.
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Nez se ZS dozvédi, Ze data za projekty/GS neprosly do MSSF-CENTRAL (¢i se v datech
vyskytuji urcité nedostatky nebo je tfeba doplnit), uplyne rovnéz urcita doba. Faktem totiz
zustava, ze ZS nemaji pfistup do MSSF-CENTRAL a tudiz nemohou zaslana data
prekontrolovat. Pfistup do MSSF-CENTRAL mé pouze RO. Pokud by v8ak mély pfistup do
MSSF-CENTRAL i ZS, Caste¢né by se tim vyfeSila otazka sestav v MSSF MONIT, nebot ZS
by mohly generovat sestavy v centralnim systému a ziskavaly by tak kompletnéjsi a

VySe uvedené komplikace pfi pfenosu vSak maji vazné nasledky. IS ZS z vySe uvedenych
dlvodd obsahuje aktualnéj$i informace o projektech/GS nez MSSF-CENTRAL. To vSak
zpUsobuje problémy pfi agregaci dat na urovni MSSF-CENTRAL, kterou pro své dalSi ucely
provadi napf. PO (ma pfistup pouze do MSSF-CENTRAL, nikoliv do jednotlivych IS ZS),

RPS a muze tak dojit i ke zkresleni informaci poskytovanych EK.

MSSF MONIT

Jak je popsano v operacnim manualu pro JPD 3, MSSF MONIT je nad sdilenou datovou

z&kladnou rozdélen na dvé zakladni logické Casti:

) predprojekéni - ur€enou pro praci s naméty (Zzadostmi o finanéni pomoc a jejich
vyhodnoceni, vybér a pfipravu pro realizaci);

o projekéni - urCenou pro podporu zpracovani realizovanych projektld (vybranych
v pfedprojekéni ¢asti aplikace) a cinnosti souvisejici s jejich financovanim a vécnym

monitorovanim.

MSSF MONIT se v soucasnosti sklada ze 15ti modult tak, jak je patrné na obrazku €. 1 nize:

Obrazek ¢. 1: Moduly MSSF Monit
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Prace uzivatelG s daty v MSSF MONIT

K seznameni s praci v informaénim systému MONIT slouzi zainteresovanym pracovnikim
monitoringu Uzivatelska pfiru¢ka pro praci s MSSF MONIT (k verzi aplikace 3.0.12.0).
Tato pfiru¢ka byla vydana spolecnosti, jez informaéni systém slouzici ZS zpracovavala, fj.
spole¢nosti TESCO SW, a.s. a detailné popisuje celou aplikaci, v€etné jednotlivych moduld
v ramci této aplikace. Tato pfirucka vSak neobsahuje procesni postupy, tzn. neobsahuje

propojeni postuptl pro MSSF MONIT a vécnymi postupy administrace projektd.

e SLABE MISTO INFORMACNIHO SYSTEMU MONITORINGU: PRACE S DATY
V MSSF MONIT

Slabou strankou, jiz pracovnici, ktefi se zu&astnili fokusni skupiny, identifikovali, je prace
s MSSF MONIT. Ugastnici fokusni skupiny byli vyzvani, aby shrnujicim zpGsobem ohodnotili
pfijemnost prace v informacnim systému. K dispozici méli $kalu hodnoceni od 1 do 5, kde 1
znamenala maximalni spokojenost a 5 maximalni nespokojenost. V pruméru hodnotili
pracovnici monitoringu praci stimto informaénim systémem znamkou 3, ovSem

zdurazfiovali, ze v pribéhu doby dochazi u systému k postupnému zlepSovani. Nicméné
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svou soucasnou nespokojenost s MSSF MONIT zdGvodrovali zejména nasledujicimi

pfic¢inami:

- Nastaveni systému dle jejich nazor nevychazi z potieb ZS (napf. systém neeviduje historii
— informace o minulych stavech se generuji z archivace databaze; filtry, které jsou pro né

velmi dulezité, zatim funguji nedokonale atd.).

- Neexistence manualu pro praci s MSSF MONIT, ktery by popisoval pfesny procesni postup
prace s MSSF MONIT od pfijmu zadosti, pfes jejich nahrani do systému az po zadosti o
platbu a proplaceni projektu. Uzivatelska pFirucka zpracovana firmou Tesco SW, a.s.
bohuzel tento postup detailné nerozvadi, coz mlize zaméstnancim monitoringu pulsobit
problémy zejména pfi zauCovani novych zameéstnancll (je$té pfed tim, nez mohou byt
poslani na Skoleni). V sou€asné dobé& zaméstnancum monitoringu slouzi k témto uceliim
pouze prezentace, kterou zpracoval RO a kterou v soudasné dob& vyuziva pfi $koleni
novych zaméstnancu. Manualy a prezentace, které jsou k proskoleni zameéstnancu
poskytovany, nejsou dostatecné propojeny ve vazbé& na konkrétni €innosti v ramci Zivotniho
cyklu projektu.

- Generovani sestav, jez jsou pro zaméstnance monitoringu velmi dulezité. Problémy, jimz

zainteresovani pracovnici pfi generovani sestav Celi, jsou nasleduijici:

a) Uzivatelé MSSF MONIT si nemohou sami tvofit sestavy, jez by ke své praci vyuzili.
Sestavy jsou v informacnim systému spole¢nosti TESCO SW, a.s. pfeddefinovany na
zakladé pozadavkt RO JPD 3 a odpovidaji tedy poZzadavkim na sestavy zejména ze
strany RO JPD 3. MSSF MONIT obsahuje cca 20 takto pfeddefinovanych sestav, které
v8ak obsahuji minimum sestav sumarizacnich.

b) Zodpovédni pracovnici ZS jsou €asto povinni podavat relevantnim subjektiim informace
o0 souCasném stavu implementace a realizace JPD 3. BohuZel vSak €asto neexistuje
preddefinovana sestava, kterou by pro tuto potfeby mohli vyuzit. Tento problém tedy
fesi bud tak, Ze si vygeneruji dvé preddefinované sestavy, jez obsahuji potfebna data a
tyto sestavy se poté snazi v MS Excelu spojit a dale s nimi pracovat; nebo s daty
pracuji bez vyuZiti sestav, potfebna data si vypisuji a s€itaji pomoci kalkulatoru nebo
MS Excelu). Zpracovavani dat timto zpisobem s sebou tedy pfinasi zna¢né naroky na
Cas a vytizeni relevantnich zaméstnancu.

c) Prace s jiz pfeddefinovanymi sestavami je Casto jesté ztizena faktem, Ze tyto sestavy ve
vétSiné pfipadu nelze prevést do formatd MS Office tak, aby se s nimi dalo dale
pracovat.

Na druhou stranu vSak valna vétSina z ucastnik( fokusni skupiny zmifiovala dobrou

spolupraci a komunikaci se spoleC¢nosti TESCO SW, a.s. Rovnéz vétSina z nich uvadéla
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vyrazné zlepSujici se tendenci pfi nastaveni systému a praci s nim. Toto zlepSeni
oduvodrovali i tim, Ze byla zavedena pravidelna mési¢ni setkani skupiny zabyvajici se praci
s informa¢nim systémem MONIT, na kterych jsou projednavany aktualni problémy
monitoringu. Na téchto schizkach jsou pfitomni i zastupci spole¢nosti TESCO SW, a.s.,

ktefi se poté staraji o potfebné upravy systému.™

ANALYZA ORGANIZACE MONITORINGU

Subjekty monitoringu JPD 3 a jejich personalni aspekty

V oblasti monitorovani JPD 3 Ize identifikovat nasledujici kliCové aktéry:

. RO JPD 3,

) ZS (MPSV-SSZ-odbor implementace programl ESF — &. 45; Magistrat hlavniho mésta
Prahy; NROS) a

. MV JPD 3.

Celkova personalni kapacita monitoringu JPD 3 je uvedena v tabulce €. 1 nize.

Tabulka &. 1: Personélini kapacity monitoringu JPD 3™

SUBJEKT Pocet zaméstnancii zabyvajicich
se monitoringem
RO JPD 3 1

ZS — MPSV — SSZ -odbor implementace
programl ESF (opatieni 1.1, ¢ast 2.2, 4.1)

ZS — MHMP (opatfeni 2.1, 3.1, 3.2 a 4.3) 1
ZS — NROS (opatfeni 2.3) 7"
CELKEM 11

Tabulka €. 1 obsahuje mimo jiné personalni kapacity monitoringu u SSZ — odboru
implementace programi ESF a NROS, pficemz je tfeba si uvédomit, Zze tyto personalni
kapacity jsou spole¢né i pro monitoring JPD 3. U uréeni pfesného poctu zaméstnanct, ktefi
se monitoringu vénuji se vyskytl problém v tom, ze vétSina zaméstnancl se monitoringu
vénuje pouze Cast svého Uvazku, a na vypomoc jsou €asto najimani i externi pracovnici.
Proto byly vtabulce €. 1 =zachyceny pocCty agregovanych stoprocentnich Uvazku

zaméstnancu (kromé ZS NROS - viz. poznamka nize).

' Smluvnim partnerem spole¢nosti TESCO SW, a.s. je RO JPD 3. Ve smlouvé je stanoveno, Ze pfipominky a
pozadavky se maji spole¢nosti TESCO SW, a.s. zasilat do 20. dne v mésici. Spole¢nost TESCO SW, a.s. je poté
povinna do 1. dne druhého nasledujiciho mésice tyto ptipominky a pozadavky vyporadat.

' Tabulka ¢. 1 neobsahuje personalni kapacity monitoringu JPD 3 u KP. Celkovy pocet zaméstnancii
zabyvajicich se monitoringem JPD 3 vyplyvajici z tabulky ¢. 1 bude tedy do znacné miry zkreslen.

1V tabulce uvedenych 7 zaméstnanci jsou zaméstnanci na plny uvazek. Dale viak v NROS pracuje 10 lidi na
¢aste¢ny uvazek, vedle toho dale jesté externi kontrolofi (jeZ budou realizovat monitorovaci navstévy) a
brigadnici na vypomoc s administrativou.
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Dal8im relevantnim subjektem v oblasti monitoringu je Monitorovaci vybor JPD 3. Vybor je
slozen ze zastupcl navrzenych vécné prisluSnymi ministerstvy, hlavnim méstem Prahou
a dal$imi organy a institucemi zastupujicimi regionalni, socialni a hospodafské partnery,
sektor lidskych zdroji a nestatni neziskové organizace. Predsedou vyboru je naméstek
ministra prace a socialnich véci pro oblast Evropské unie a mezinarodnich vztahu, zasedani

MV JPD 3 se ucCastni i zastupce Evropské komise (s hlasem poradnim).

Zastupci vSech subjekt, ktefi se zucastnili prvni fokusni skupiny, uvedli, ze jejich personalni

kapacity vy¢lenéné na monitoring JPD 3 jsou pro stavajici programovaci obdobi postacuijici.

e SLABE MISTO ORGANIZACE MONITORINGU: PERSONALNI ZAJISTENI
MONITORINGU JPD 3

V soucCasné dobé je poCet zaméstnancl zajistujicich implementaci a monitoring postacujici.
Zatim se vétSina zaméstnancl orientuje zejména na administraci projektd, ale od pfistiho
roku vSak bude tfeba vétsi Cast zaméstnanci pfesunout na monitoring realizovanych
projekta.

PocCet prosSkolenych zaméstnancli by mél rovnéz odpovidat pozadavku na zastupitelnost
zaméstnancu (v pfipadé nemoci, Urazu atp.), coz neni u vétSiny subjektl v sou¢asné dobé
plné zohlednéno.

Vzdy, kdyz relevantni subjekt pfijme nového zaméstnance, ktery by se mél zabyvat
monitoringem JPD 3, stava se prvnim studijnim materialem opera¢ni manual, jednotny
programovy dokument a programovy dodatek. Dale jsou novému zaméstnanci poskytnuty
aktualizace téchto dokumentl, metodické pokyny, metodické dopisy a dalSi relevantni
materialy. Zakladni pravidla prace s IS ZS jej nauéi kolegové, ktefi jiz se systémem pracuiji,
ovSem na proskoleni v praci s informacnim systémem se bohuzel musi urc¢itou dobu pockat.
Skoleni se uskuteéni vzdy az tehdy, kdyZz se nashromazdi dostateény poéet adeptll na
proskoleni, coz mlize teoreticky zplsobovat vy$si chybovost pfi praci s IS ZS a pfi pfenosu
dat do MSSF-CENTRAL v obdobi mezi nastupem nového pracovnika a jeho proskolenim
vramci vySe uvedeného Skoleni. Ugastnici $koleni tykajiciho se IS ZS vsak d&asto
argumentuji, Zze tato Skoleni nemaji dostate¢nou uroven diky dostatku pocitacl ve Skolici

mistnosti a diky tomu i diky poc&tu pfipojeni k informaénimu systému.
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Zodpovédnosti subjektil v ramci monitorovani JPD 3

Dle navrhu metodiky monitoringu strukturalnich fondd (Cile 1) jsou zodpovédnosti subjektu

v ramci monitorovani JPD 3 rozdéleny nasledovné:

RO JPD 3 v oblasti monitorovani:

zodpovida za Fadné, efektivni a v€asné monitorovani programu ve spolupraci
s Monitorovacim vyborem JPD 3;

zodpovida za data a jejich validitu vedenou v jednotném informaénim systému
pro ucely monitorovani (IS MSSF-CENTRAL), ktery umozZnuje sbér spolehlivych
finan¢nich a vécnych Gdaju a dalSich informaci o poskytovani pomoci z programu JPD
3;

zodpovida za naplfovani monitorovacich ukazatelU a indikatoru;

zpracovava kazdy mésic zpravu o stavu a vyhledu implementace programu,
kterou predava k 10. dni v mésici RO RPS;

pribézné kontroluje a monitoruje Cinnost ZS/KP na zakladé pravidelnych
monitorovacich zprav zasilanych ZS/KP a souhrnnych Zadosti o platbu;

zpracovava zpravy na zakladé monitorovacich zprav pfedloZzenych zprostfedkujicimi
subjekty a kone¢nymi pfijemci bez zprostfedkujicich subjektu;

zpracovava prubéznou souhrnnou zpravu o pokroku programu;

zpracovava VyrocCni zpravu programu;

zpracovava Zavérecnou zpravu programu;

hodnoti aktivity podniknuté vramci JPD 3 zhlediska horizontalnich priorit a
analyzovana data zaclenuje do zvlastni kapitoly vyro€ni a hodnotici zpravy;

zpracovava ad hoc zpravy (na zadost MV, RO RPS).

Zprostiedkujici subjekt (MPSV-SSZ - Odbor implementace programi ESF, MHMP,

Nadace rozvoje ob¢éanské spole¢nosti) v oblasti monitoringu:

zodpovida za fadné, efektivni a v€asné monitorovani realizace grantovych schémat,
narodnich, systémovych a regionalnich projektu;

je povéren zajisténim sbéru informaci a dat od Konecnych pfijemcu. Ziskané udaje
predava v pozadované formé a pfedepsaném Casovém harmonogramu fidicimu organu
prostfednictvim monitorovacich zprav a MSSF MONIT;

shromazduje a vklada data o projektech (narodni, systémové a regionalni projekty)
Koneénych pfijemcd do MSSF MONIT;
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je povinen na vyzadani Ridiciho organu poskytnout chybéjici Gdaje do 5 pracovnich
dn(, doplnujici udaje do 10 pracovnich dnu, popf. vysvétlit divod, pro¢ nelze informace
v poZzadované kvalité a rozsahu poskytnout;

prubézné kontroluje a monitoruje cinnost KP ze svého pracovisté na zakladé

pravidelnych monitorovacich zprav zasilanych KP a souhrnnych Zadosti o platbu.

Kone¢€ni prijemci v oblasti monitoringu:

hodnoti zpravy pfedkladané Kone&nymi uzivateli;

kontroluji a ovéfuji projekty na misté z hlediska vécného a finan&niho plnéni, zajisténi
souladu s politikami Spole€enstvi a vypracovani zprav;

shromazduji a vkladaji data o projektech (grantové projekty) kone¢nych uzivatell do
MSSF MONIT;

podavaji zpravy Zprostfedkujicimu subjektu (nebo RO - neni-li Zprosttedkujici subjekt
stanoven);

vypracovavaji podklady pro pfislusné ¢asti prabéznych a vyrocnich zprav a zavérecné
zpravy o implementaci programu pro Zprostfedkuijici subjekt (nebo pro Ridici organ —

neni-li Zprostfedkujici subjekt stanoven).

Monitorovaci vybor JPD 3

Poslanim Monitorovaciho vyboru JPD 3 je dohlizet na ucinnost a kvalitu provadéni pomoci

na urovni JPD 3. Za timto u¢elem Monitorovaci vybor zejména:

schvaluje programovy dodatek k JPD 3 a souhlasi s navrhem na jeho zménu;

schvaluje kritéria pro vybér projektd financovanych v ramci kazdého opatrent;

schvaluje navrhy na zménu rozhodnuti Evropské komise o pfispévku zfondu -
odpovida zarozhodnuti ohledné spolufinancovanych opatfeni jednotného
programového dokumentu, v€etné rozhodnuti o realokaci spolufinancovanych vydaiji
mezi opatfenimi v ramci JPD 3;

schvaluje vyroCni a zavéretné zpravy o provadéni pomoci pfed jejich odeslanim Komisi
a RPS;

m(ze navrhnout RO JPD 3 jakoukoli Upravu nebo pfezkoumani programu, ktera
umozni dosazeni cill nebo pfispéje ke zlepseni Fizeni pomoci;

schvaluje realokace prostfedkl mezi opatfenimi v ramci jednotlivych priorit;

monitoruje realizaci programu, zejména dosazeni cili stanovenych pro jednotliva
opatfeni;

analyzuje vysledky realizace a pfipadné pfiCiny nesouladu realizace;
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o dle potfeby ustavuje pracovni skupiny, jejichz vedouci a &leny jmenuje a odvolava
pfedseda MV,
) MV schvaluje sv(j jednaci fad, ktery musi byt odsouhlasen také RO JPD 3.

Tyto zodpovédnosti vyplyvaji rovnéz z opera¢niho manualu JPD 3.

Monitorovaci zpravy

Samotny sbér dat pro monitorovani probiha prostfednictvim monitorovacich zprav
Konec¢nych pfijemcl (za systémovy, narodni a regionalni projekt a GS), Zprostfedkujicich
subjektd za Opatfeni a RO za program. V piipadé potfeby maze programovy/projektovy
manazer RO/ZS/KP iniciovat ovéfeni udajii uvedenych v monitorovacich zpravach formou
kontroly na misté.

Podstatou reportingu je pfiprava a hodnoceni zprav s vyuzitim standardnich prostfedku
a kvantifikace, pokud to je mozné. Zpravy pfedstavuji hlavni vystupy monitorovani, tedy
sbéru, tfidéni a agregovani informaci popisujicich proces implementace. Zpravy spravnym
vyhodnocovanim aktualni situace pomahaji k zajisténi maximalni absorpce strukturalni
intervence a prostfednictvim véasné identifikace moznych rizik zabranéni eventualnimu
vraceni finanénich prostfedk( do rozpoétu EU. Za kvalitu a aktualnost dat za JPD 3 odpovida
RO JPD 3.

Jak je uvedeno v JPD 3, RO JPD 3 zajistuje v souladu s &lankem 37 Nafizeni Rady (ES) &.
1260/1999 vypracovavani vyrocnich zprav a zavére¢né zpravy o provadéni pomoci z ESF,
v€asné a fadné projednani zprav a jejich schvaleni MV a pfedloZeni zprav EK v terminech
k tomu urcenych.

Harmonogram zpracovani a predkladani zprav na jednotlivych drovnich monitorovani
respektuje podminku pfedlozeni vyroénich zprav a zavéreéné zpravy o provadéni pomoci
do Sesti mésicl od skonéeni kalendainiho roku, resp. do Sesti mésicl po zavéreéném datu
zpusobilosti vydajl v pfipadé zavérecné zpravy.

Po projednani a schvaleni zprav MV jsou tyto zpravy postoupeny RO RPS, PO a ustfednimu
kontrolnimu organu.

Vyroéni zpravy a zavéreCna zprava musi obsahovat zavazné informace pozadované
¢lankem 37 odst.2 Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999.

Jestlize EK po pfezkoumani vyroCni zpravy predlozi doporuéeni pro zmény zamérené
na zlepSeni uginnosti monitorovani nebo fizeni pomoci, pfijme RO po projednani téchto

doporuceni EK a navrhd na zlepSeni s MV pfisluSna opatfeni.
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Dle OM JPD 3 by pfi implementaci JPD 3 mély byt zpracovany nize uvedené monitorovaci

zpravy:
Prabézna
Subjekt Ctvrtleti / Rok Zaveér
pololeti
A 2 Zaveérecna zprava
Prubézna zprava « o
KP (min. jednou za 3 Vyroéni zprava Wl 2 s

(projekt i GS)

mésice od
zahajeni realizace)

(do 28. unora)

a u projektu do 1
meésice po
skonéeni projektu)

yAS

Pribézna pololetni
zprava
(do 31. srpna)

RO JPD 3

MV

Vyroéni zprava
(do 31. bfezna)

Zavérecna zprava
(do 31. bfezna
2009)

Pribézna pololetni
zprava
(do 30. zafi)

Vyro¢ni zprava
(do 30. ¢ervna)

Zavéreéna zprava
(do 30. Cervna
2009)

Pribézna pololetni
zprava
(do 31. fijna)

Vyroéni zprava
(do 31. kvétna)

Zavérecna zprava
(do 31. kvétna
2009)

Ve specifické pozici v ramci tohoto schématu se nachazi NROS. NROS se nahazi v situaci,

kdy je ZS, ktery pfimo administruje GS a je pfijemcem dotace poskytnuté MPSV. V tabulce ,I

— Reporting v oblasti monitoringu JPD 3“ v kapitole 4.4 nize, jsou tedy sloupce KP a ZS pro

NROS identické. Vzhledem k tomuto postaveni pfejima monitorovaci zpravy za GS RO.

e SLABE MISTO ORGANIZACE MONITORINGU: NEPRESNOSTI A NEJASNOSTI
V PROGRAMOVE DOKUMENTACI

ZOM JPD 3 jasné nevyplyva dalSi povinnost zpracovani sestav a zprav pro ucely

monitoringu, které se b&Zné v ramci monitoringu zpracovavaji. Napf.:
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- Revizi OM ze dne 15. 9. 2005 bylo upraveno, ze ZS pfedklada prabéznou monitorovaci
zpravu nikoli do 31. 8., ale 2x roéné na vyzadani RO. Nicméné v pfiloze OM P8 zUstalo
predkladani kazdoroc¢ni do 31. 8.

- KP dale zpracovavaiji zpravu KP/KU jako pfilohu Zzadosti o platbu, kterou predklada RO, a
zpracovava podklady pro Ctvrtletni sestavy, které do 5. dne nasledujiciho po ukonceni
kalendarniho ¢tvrtleti pfedklada ZS.

- z kapitoly 10 OM JPD 3 rovnéz zcela jasné nevyplyva, ze ZS zpracovava i monitorovaci
zpravy za projekty TA, a to nasledovné: Ctvrtletni zprava za projekt (vzdy za kalendarni
Gtvrtleti do 1 mésice od skonc&eni Ctvrtleti), vyro€ni zprava za projekt (vzdy do 28. 2.) a
zavérecna zprava za projekt (vzdy do 1 mésice od skon&eni projektu).

- Kromé zprav uvedenych v OM JPD 3 a kromé mésicnich sestav musi relevantni subjekty
vzdy v pfipadé potfeby na ptikaz RO JPD 3, pfipadné ZS, zpracovat potfebné ad hoc

zpravy.

Procesni analyza monitoringu JPD 3

Nize uvedena procesni analyza monitoringu JPD 3 zachycuje realné &innosti pracovniku
zabyvaijicich se oblasti monitoringu v ramci programu JPD 3, a to ve dvou oblastech.'’
Témito hlavnimi oblastmi jsou:

o reporting (napf. sestavovani vyro€nich a zavére¢né zpravy programu) — viz. nize; a

o tvorba koncepci.

Procesni analyzou bohuzel nemohly byt zachyceny nasledujici oblasti:

o prace s informacnim systémem JPD 3 (naplfovani vSech typl monitorovacich
ukazatell prostfednictvim prubéznych zprav Koneénych pfijemcu, sbér dalSich udaji a
informaci prostfednictvim systému vyrocnich a zavérecné zpravy Zprostredkujicich subjekt
a Konec¢nych pfijemcl; prubézné sledovani pokroku projektli na urovni ZS a KP pomoci
informacniho systému MSSF - MONIT (popf. MSSF - CENTRAL) a prubézné sledovani
pokroku programu na urovni RO za pomoci MSSF — CENTRAL) — bohuzZel nebyl zhotoviteli
tohoto projektu umoznén piny pfistup do MSSF MONIT a zaroven ani neexistuje procesni
manual pro praci s timto systémem, takze nebylo mozné procesni analyzu prace s MSSF
MONIT provést;

o kontrola (napf. kontrola na misté¢) — prolina se s pribéznou zpravou za oblast

implementace.

17 Metodika zachyceni procesni analyzy ve formé tabulky byla zhotoviteli tohoto projektu navrzena zhotoviteli
projektu 4/05: Evaluace stfednédobého pokroku realizace Ramce podpory Spolecenstvi
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Umysing nebyly mezi tyto oblasti zahrnuty administrativni &innosti (udrzba webovych
stranek, u€ast na poradach atp.), které, byt s monitoringem JPD 3 souviseji, nejsou cilovou

oblasti evaluaci.
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Reporting v oblasti monitoringu JPD 3

ZS

Mv

Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav za projekt
(Prabézna monitorovaci zprava nejméné jednou za tfi mésice od zahajeni realizace projektum, Zavére¢na monitorovaci
zprava do jednoho mésice'® od skonéeni projektu

Prevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav za projekt (narodni, regionalni, systémovy)

Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav projektd TA

Prevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav projektd TA

o wN

Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav za Opatfeni
(Prabézna monitorovaci zprava do 31.8. daného roku®, Viyroéni monitorovaci zprava 31.3. nasleduijiciho roku,
Zavereéna monitorovaci zprava do 31.9.2009)

o

Pfevzeti pravidelnych monitorovacich zprav za Opatfeni

Zpracovani a pfedkladani pravidelnych monitorovacich prav za projekt na administraci GG
(Prabézna monitorovaci zprava nejméné jednou za tfi mésice od zahajeni realizace projektu, Zavérecna monitorovaci
zprava do dvou mésicu od skonceni projektu)

Prevzeti, kontrola a evidence pravidelnych monitorovacich zprav za projekt na administraci GG

Zpracovani mésiénich sestav — sestavy z MSSF MONIT + tabulky ve MS Word (k zaslani na RO)

10.

Zpracovani podklad{l od ZS (nacitani tabulek v MS Word a MS Excel do jedné)

11.

Zpracovani a predkladani pravidelnych monitorovacich zprav za OP MV
(Prabéz.monitor.zprava do 30.9. daného roku, Vyroé.monitor. zprava, Zavére¢. monitor. zprava)

12.

Pfedani pozadavku na chybéjici nebo doplfujici informace
(Kdykoliv)

13.

Vypracovani a odeslani pozadavku RO (KP, ZS)
(Chybéjici udaje do péti dni, Doplriujici tdaje do deseti dni)

14.

Projednani a schvaleni pravidelnych monitorovacich zprav za OP
(Prabézna monitorovaci zprava do 31.10. daného roku, Vyro¢ni monitorovaci zprava do 31.5. nasledujiciho roku,
Zavérecna monitorovaci zprava do 31.5. 2009)

15.

Pfevzeti a odeslani pravidelnych monitorovacich zprav EK
(Vyrocni monitorovaci zprava do 30.6. nasledujiciho roku, Zavére¢na monitorovaci zprava do 30.6. 2009)

'8 KP predklada monitorovaci zpravu vzdy za definovana monitorovana &tvrtleti. Z diivodu plynulé administrace jsou monitorovana étvrtleti nastavena riizné pro rtizné
skupiny KP (dle vyzev) Vyjimku z tfimési¢niho rytmu pro predkladani zprav tvoii pouze prvni monitorovaci zprava, kterou je KP povinen piedlozit az za prvni dokoncené
monitorované obdobi; v této zprave shrne informace o realizaci projektu od jeho zahdjeni, tj. tato sprava miize teoreticky zahrnovat az 5 mésict realizace.

1 Zde je nejasnost: ast 8 piirucky pro pifjemce uvadi 2 mésice, piiru¢ka monitorovani pouze jeden mésic.

2 Revizi OM ze dne 15. 9. 2005 bylo upraveno, ze ZS predklada pribé&znou monitorovaci zpravu nikoli do 31. 8., ale 2x roén& na vyzadani RO. Nicméné v piiloze OM P8

zustalo predkladani kazdoro¢ni do 31. 8.
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Il. | Koncepce v oblasti monitoringu JPD 3 KU KP A RO JPD 3 MV
1. | Monitoring realizace JPD 3 X X
2. | Analyza vysledki realizace JPD 3 X X X
3. | Podani navrhu na Upravy nebo pfezkoumani programu X

4. | Schvalovani navrhu na Upravy nebo pfezkoumani programu X
4. | Pfezkoumani programu (ad hoc evaluace) X

5. | Navrh na Upravy v ramci realizace JPD 3 X

6. | Schvaleni navrhu na Upravy v ramci realizace JPD 3 X
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INDIKATORY
Nastaveni indikatorti/ukazateld

Jak vyplyva z vyro¢ni zpravy JPD 3 za rok 2004, byl v souladu s ¢lankem 36 Nafizeni Rady
(ES) 1260/1999 Ridicim organem navrzen systém pro méfeni pinéni celkovych cild JPD 3 a
nasledné vytvoren systém monitorovacich indikator(i, které méfi pInéni cild JPD 3 na urovni
opatfeni, priorit i celého jednotného programového dokumentu. Indikatory na drovni
programu, priorit a opatfeni zahrnuji v souladu s pozadavky a metodickymi pokyny Evropské
komise ukazatele &tyr typd, tj. ukazatele vstupl, vystupl, vysledkd a dopadud. Pro uroven
programu byly stanoveny kontextové ukazatele?'.

Operac¢ni manual i vyroéni zprava JPD 3 za rok 2004 uvadi, ze vytvafeni systému
indikatord bylo zalozeno na partnerském pristupu a konzultacich. Systém indikatorG byl
vytvafen hlavné s ohledem na jejich vystiznost a méfitelnost agregovatelnou az na uroven
JPD 3, aby mohlo byt zdokumentovano naplfiovani globalniho cile JPD 3 — ,vytvoreni
efektivniho trhu prace zalozeného na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti
zaméstnavatell, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu regionu, socidlni integraci
ohrozenych skupin a rovnosti prileZitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje".
Schvalenim zasad monitorovani programu v Programovém dodatku Monitorovacim vyborem
JPD 3 byl vytvoren solidni zaklad systému monitorovacich ukazatell (indikator().

Jako spolec¢né jadro ukazatell byl stanoven ur€ity minimalni pocet vystupl definovanych
u vSech Opatfeni, u kterych je zajisténa jednotna metodika, definice méfeni a scitatelnost
z urovné Opatfeni az na uroven programu. Tyto ukazatele jsou stanoveny tak, aby
umoznily podrobnéji charakterizovat podpofené osoby, instituce a projekty. Spole¢né
jadro tak umoznuje agregaci z urovné Opatieni do Urovné Priorit a dale na uroven

programového dokumentu.

JPD 3 obsahuje monitorovaci ukazatele v nasleduijici struktufe:
o kontextové ukazatele programu,
o ukazatele pro horizontalni priority/cile programu,

o ukazatele na urovni globalniho cile a specifickych cilli programu,

*! Definice dle Opera¢niho manualu JPD 3:

Ukazatele vstupti se vztahuji k rozpoctu pridélenému kazdé Grovni programu. Sleduje se vzdy rozpocet a vyse
proplacenych prostiedki.

Ukazatele vystupl se vztahuji k aktivitam a jejich pfimym ucastnikiim. Sleduji se pocty osob, instituci a
projektii. Soucasti ukazatelti vystupd je tzv. spolecné jadro ukazateld.

Ukazatele vysledku se vztahuji k pfimym a okamzitym u¢inktm, které program nebo jeho ¢ast ptinesl a postihuji
okamzité pozitivni efekty podpory. Zahrnuji v sobé hledisko uspé&snosti.

Ukazatele dopadi se vztahuji k nasledkiim programu a maji prokazat udrzitelnost a miru Cistych efektti pomoci.
Udrzitelnost efektt je s ohledem na zkracené programové obdobi sledovana 12 mésici po ukonéeni pomoci.
Vztahuji se k nasledkd programu, které piekracuji ramec bezprostiednich G€inki na pfimé piijemce.
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. ukazatele na urovni priorit,

) ukazatele na urovni opatfeni.

Ukazatele by vzdy mély byt vymezeny tak, aby mély nasledujici vlastnosti:

o odpovidaiji cilim, ke kterym byly pfifazeny;

o jsou jasné definovany pro kvalitativni i kvantitativni aplikace;

o jsou jednoznacné, aby poskytovaly stejnou informaci, i kdyz s nimi pracuji rlizni lidé;

o jsou snadno ziskatelné, tj. naklady na jejich ziskavani nemaiji prevazit uzitek ziskanych
dat pro monitorovani;

o jsou dosazitelné v rozumném cCasovém horizontu, aby mély smysl pro monitorovani
a prubézné hodnoceni realizace strukturalni intervence

o jsou schopny objektivné reflektovat postup realizace strukturalni intervence.

e« SLABE MISTO INDIKATORU: NASTAVENI A AGREGOVANI
INDIKATORU/UKAZATELU

VSechny indikatory (napf. pocty osob, pocty kurzl, pocty subjektd) jsou kromé explicitné
vymezenych déleni v tabulkach indikator( jednotlivych opatfeni dale ¢lenény pfi sbéru dat na

ukazatele (napf. vymezené skupiny osob, typy kurzd, vymezené skupiny organizaci).

Velmi slabym mistem systému indikatorl/ukazatell jsou definice indikator(. Definice
v programovych dokumentech jsou nekompletni, zmate&né a Casto nepfesné (nap¥. indikator
obsahujici ve svém nazvu pocCet podpofenych osob vyjadfuje pocet udélenych podpor;
definice indikatoru ,poCet podpofenych organizaci“ zase nestanovi, co to znamena ,podpofit
organizaci“). Pfepracovani definic neni Ridicim organem koordinovano, a proto si fada ZS
tvofi vlastni definice indikatord/ukazatelli, kieré ovSem nejsou zavazné pro ostatni ZS.

Vznika tedy problém pfi agregovani nestejné vysvétlovanych indikatord/ukazateld.

Zadatelé si nastavi planovanou vy$i ukazatel(i v elektronické Zadosti BENEFIT. Jiz pfi
pfipravé smlouvy vS8ak mlze dochazet ke zménam v indikatorech (napf. v pfipadé Spatného
pochopeni ukazatele, kvantifikovani nerelevantniho ukazatele ¢&i opomenuti kvantifikace
relevantniho ukazatele), stejné tak v celém pribéhu realizace projektu. Tyto zmény se vSak
jiz vzdy nemusi odrazit v IS ZS (musely by tam byt pfepsany manualné) a nasledné v MSSF-
CENTRAL - z tohoto dlivodu je v souCasné dobé spousténa aplikace BENEFIT Monitoring,
ze které budou zmény indikatord nacitany do IS ZS a nasledné se pak i odrazi v MSSF-
CENTRAL.
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Pfi vyzvé k podavani projektd je k formulafi zadosti pfilozena tabulka indikator(/ukazateld,
které jsou pro zadatele povinné (pozadavky na zadatele byly u jednotlivych ZS/KP rozdilné).
Ktém jsou také pfidany definice. Kzadnym dalSim indikatoriim/ukazatelim zpravidla
vysvétlivky pfidany nejsou. To tedy muze Caste€né Zzadatele mast a pulsobit tak vétsi
chybovost v zadostech a rovnéz v zavazcich zadatelll v zadosti. MUze se tedy stat, ze
zadatelé vyplni pouze souctovou formu a dale jiz ukazatele nerozdéluji, anebo naopak

sectou v souctové formé data vicekrat atp.

V soucasné dobé vSak neni ani funkéné nastaven systém agregovani indikatorG/ukazatel(.
Takze se pak pfi agregaci dat mize stat, Ze néktera data nejsou nactena viibec, nebot byly
vyplnény dil€i ukazatele, ale jiz nebyl vyplnén jejich soucCet; anebo jsou néktera data nactena
vicekrat, jelikoz bylo vyplnéno vice dil€ich ukazatell, a je tudiz k dispozici vice souctu.

V soucasné dobé pak neexistuje metodika, ktery ze souctu je ten platny a vice smérodatny.

Tim, Ze je pfivyzvé pfilohou Zadosti vysvétleni pouze pro Zadatele povinnych
indikatord/ukazateltl, mohou si nékdy Zadatelé nevédomky navolit indikator, jez neni pro
realizaci jejich konkrétniho projektu relevantni. V programové dokumentaci sice vysvétleni

indikatord/ukazatell je, ovSem pouze dil¢i a Zadateli mize pfipadat slozité a nepfehledné.

Matouci mlze rovnéz byt oznaceni indikatord v informacnim systému, kde se zobrazuji
pouze kody indikatort a velmi ¢asto i ve zkratkach uvedenych zkraceny nazev indikatoru. To

muze byt rovnéz pro zadatele velmi matouci — ten si poté mize Spatné nastavit ukazatele.

Z rizik monitoringu obsaZenych v navrhu metodiky monitoringu RPS vyplyva, Zze Ridici
organy Casto nejsou ochotny dodate¢né nastavit ukazatele pro potfeby RPS. Z OM JPD 3
vyplyva, ze systém indikatordl by mél byt otevieny systém, jehoz kvalita bude pravidelné
vyhodnocovana a v navaznosti na zavéry hodnoceni budou provadény pfipadné nezbytné
Upravy. Z vyro¢ni zpravy JPD 3 i z vystupu projektu ,6/04 — Indikatory” ovSem vyplyva, zZe ve
stavajicim programovém obdobi nebyl Ramcem podpory spoleCenstvi doporucen Zadny
seznam povinnych indikatorti/ukazateld, které by mély RO zapracovat. V sou¢asné dobé
navic jiz neni vhodné ménit definice indikatorl/ukazatelt, nebot by to mohlo zpuUsobit
nejasnosti pro Zadatele a znich vyplyvajici vétsi chybovost v Zzadostech, napliovani

indikatorq, jejich agregovatelnosti a nepfehlednost systému vibec.

Zdroj dat pro sledovani indikatoru/ukazatelt

Dle OM JPD 3 budou data pro vySe uvedené ukazatele ziskavana zplUsobem, ktery je

adekvatni jejich charakteru. Ukazatele vstupl, vystupu a vysledkd jsou naplfiovany daty
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ziskavanymi z formulart zadosti (MSSF-BENEFIT) a MSSF MONIT a z pravidelnych hlaseni
ZS/IKP.

Ukazatele dopadu vyzaduji hlubSi Setfeni a budou naplhovany daty ziskanymi ze
specifickych Setfeni. Ukazatele globalnich dopadd na uUrovni programu, které odpovidaji
jednotlivym specifickym cildm programového dokumentu, jsou zjiStovany na zakladé dat
bézné statistické evidence.

Dle JPD 3 by mél Ridici organ zaijistit, aby z databaze byly ziskavany informace v
libovolnych €asovych prufezech a ve flexibilnich sestavach podle zvolenych monitorovacich
aspektl a podle pozadavkl pro provedeni evaluaci. Bohuzel, jak jiz bylo uvedeno vyse,
MSSF MONIT tvorbu libovolnych sestav zatim neumoziiuje.

Udaje o finanéni realizaci by mély byt sledovany v MSSF-CENTRAL na urovni Opatfeni,
Priorit a programu a jednotlivych projektd. Naplfovany jsou pribézné informacemi
vychazejicich z Zadosti o platbu a &erpani. BohuZel, MSSF-CENTRAL obsahuje méné
informaci nez MSSF MONIT a tudiz udaje o finanéni realizaci ¢erpané z MSSF-CENTRAL

nebudou ziejmé aktuaini.

e SLABE MISTO INDIKATORU: NAPLNOVANI INDIKATORU/UKAZATELU

Z monitorovacich zprav, jez byly dosud predloZeny, bohuZel zatim nelze usuzovat na
naplfiovani indikatord/ukazateld.

Nelze tudiZz zatim ani vyhodnotit, nakolik si Zadatelé volili spravné ukazatele a jak se jim je
dafi plnit.

Objevuiji se sice indicie, ze néktefi zadatelé své cile prostfednictvim ukazateld nadhodnoatili,
a to bud z toho dlivodu, Ze indikatory/ukazatele Spatné pochopili; anebo z divodu, ze chtéli
docilit pfijeti svého projektu — tuto hypotézu vSak v sou€asné chvili nelze vyhodnatit.

Pro nasledné lepSi vyhodnocovani dosazeného pokroku vramci projektu by vsak bylo
Zadouci upravit monitorovaci zpravy tak, aby obsahovaly rozsahlejSi slovni popis aktivit
(naopak pfikladani zprav z vybérového fizeni k monitorovaci zpravé Ize povaZovat za
nadbytecny, nebot zodpovédnym za spravné a pravné provedené vybérové fizeni nese jeho
zadavatel).

PFi vyhodnocovani indikatord/ukazateld muze byt velmi problematické zejména rozporupliné
nastaveni indikatoru (viz. vySe) a jejich definice. Objevuji se i velké rozdily v programové
dokumentaci tykajici se indikatorG: napf. indikator, ktery je v pfiloze OM oznacen kdédem
2.06.00 je totozny s indikatorem v programovém dodatku, ktery je vS8ak zde oznaCen kddem
2.07.00 (v MSSF MONIT se poté tento indikator objevuje s obémi kody a tudiz bude zfejmé
tfeba agregovat oba tyto indikatory).
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2.2.3 Odpovédi na dil¢i evaluacni otazky

Jak acelny a efektivni je monitorovaci systém a jaké Ize identifikovat problémy a

potiZe pFi ziskavani a interpretaci monitorovacich dat?

Z analyzy soucasného stavu vyplyva, Ze informacni systémy monitoringu SF na drovni IS ZS
a KU jsou v souCasnosti provozuschopné a po provedeni Uprav, které jiz v sou¢asné dobé
probihaji nebo jsou naplanovany na nejbliz§i obdobi, mohou pfi spravném pouZziti vSemi
zuCastnénymi subjekty poskytovat finanéni a statistické udaje o realizaci projektll v ramci

programu JPD 3.

Jsou zde vS8ak do budoucnosti urCitéd potencionalni rizika, ktera by se neméla bagatelizovat,
nebot by mohla ohroZzovat implementaci JPD 3 v pfistim programovacim obdobi. Mezi tato

potencionalni rizika patfi:

o pfenos dat mezi jednotlivymi Urovnémi monitorovaciho informaéniho systému a
provazanost jednotlivych ¢asti informacniho systému,
o prace s daty v MSSF MONIT,

) personalni zajisténi monitoringu,

o nepfesnosti a nejasnosti v programové dokumentaci,
o nastaveni a agregovani indikatort/ukazatell a

o naplfiovani indikatortd/ukazateld.

V ramci analyzy provedené ve 2. fazi projektu byly spolu s definici problémovych mist
diskutovany také mozZnosti, jak tato slaba mista eliminovat tak, aby byl jejich pfipadny
negativni dopad na stavajici implementaci JPD 3 minimalizovan, a zejména aby se popsany
problém v systému zvoleném pro obdobi 2007 — 2013 opét neobijevil.

Podrobny popis zjisténych ,uzkych/problémovych® mist a doporu€eni k jejich eliminaci

pfinasi kapitola 3.6 této zpravy.
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2.3 ADMINISTRACE A IMPLEMENTACE JPD 3

2.3.1. Pouzita metodika

V prvni fazi projektu si zhotovitel vyzadal od zadavatele relevantni zdroje, ze kterych
v pribéhu projektu dale cerpal. Po prostudovani relevantnich zdroja byly analyzované
informace z oblasti implementace ovéfovany v ramci fokusni skupiny konané dne 25.
listopadu 2005 v prostorach MPSV. Cilem této fokusni skupiny bylo ovéfeni informaci, jez
zhotovitel ziskal studiem dostupnych zdroju, a dale identifikace silnych a slabych mist v
ramci implementa¢niho systému. Po konani fokusni skupiny byl v§em nominovanym
pracovnikim zaslan zapis z fokusni skupiny s moznosti vyjadfit se k tomuto zapisu, doplnéni
relevantnich dat ksystému implementace a doporu€it miru detailu jednotlivych

diskutovanych témat.

Déle pfi pfipravé zpravy probihaly individualni pohovory s relevantnimi pracovniky na
Ridicim organu, ve Zprostfedkujicich subjektech a u Koneénych pfijemcli. Celkem tak do
hodnoceni implementaéni struktury JPD3 bylo zapojeno vice nez 20 pracovnikll podilejici se

na implementaci tohoto programu.

2.3.2 Souhrn zjisténi

Implementacni struktura (viz. obr.1), ktera byla pro JPD3 zvolena s ohledem na Siroky zabér
programu se jevi jako pomérné slozita. Do systému implementace jsou zapojeny ftfi
zprostfedkujici subjekty a Ridicim organem uréeni &tyfi Koneéni prijemci, ktefi v uréitych
opatfenich jsou zaroven i Kone¢nymi uzivateli. Tabulka €. 1 shrnuje subjekty zapojené do

implementacni struktury JPD3.

Konecni pfijemci v implementaéni struktufe jsou subjekty zodpovédné za zajisténi realizace
projektd (maze jit o systémové, narodni a regionalni projekty, grantova schémata ¢i grantové
projekty). V implementaéni struktufe JPD3 jsou Koneéni pfijemci uréeni jak Ridicim
organem, tak i neurCeni Konecni pfijemci, ktefi jsou vybirani v ramci grantovych schémat.
Koneéni pfijemci uréeni Ridicim organem pfipravuji v JPD3 své viastni projekty, které slouzi
k doplnéni jiz existujicich programu a politik, popf. pfipravuji a vyhlasuji grantova schémata.
Tabulka &. 2 zobrazuje zapojeni Koneé&nych pfijemctl, Zprostredkujicich subjektt a Ridiciho

organu do implementaéni struktuie JPD3 podle jednotlivych opatfeni.
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Tabulka €. 1: Subjekty v Implementaci JPD3 (zdroj: Opera¢ni manual)

Nazev subjektu v implementacéni . L o

& Organizace odpovédna za pracovné pravni fizeni
) strukture
Ridici organ MPSV, odbor 72 — Odbor Fizeni pomoci z ESF
C MPSV, odbor 65 — Odbor zahrani¢niho financovani a

Platebni jednotka

platebni jednotky

MPSV, odbor 45 — Odbor implementace programu ESF
Hlavni mésto Praha, Magistrat hl. m. Prahy, Odbor
ZPROSTREDKUJICI SUBJEKTY zahrani¢nich vztahu a fond{i EU

Nadace rozvoje ob&anské spole€nosti (NROS)

Ufad prace hl.m. Prahy

Odbor skolstvi Magistratu hl. m. Prahy
Ur€eni Konecni pfijemci dle
Programového dodatku JPD 3

Odbor socialni péce a zdravotnictvi Magistratu hl. m.
Prahy

Méstské centrum socialnich sluzeb a prevence

Z rozboru zplUsobu implementace vyplyva, ze Ctyfi vécna opatfeni vramci JPD3 jsou
realizovana vice nez jednim implementa¢nim schématem. Tato skute€nost tak klade vysoké

poZzadavky na fizeni programu, metodické vedeni a komunikaci v ramci implementacni
struktury.

V roce 2005 proved! Ridici organ optimalizaci organizaéni struktury, ktera navrhovala novou
organizacéni strukturu a také potfebné podty pracovnich mist pro implementaci JPD3. | pfes

tato zjisténi nebyla doposud organizacni struktura zménéna a pocCet pracovnikil zUstava
nadale na stejném poctu.

Tabulka €. 3 zobrazuje pfehledné zapojeni relevantnich subjektd do implementaéni struktury
JPD3.

Tabulka €. 3 — Zapojeni subjektl do implementace JPD3 dle opatfeni

-~ - N (3} - N - N (3}
- o o~ o ) ] < < <
= = = = = = = = =
2 N 2 N 2 2 N 2 N
S |® |3 |® ® ® ® ® | ®
o o o o o o o o o
o o o o o 3 o o o

RO: MPSV (72) X X X X X X X X X

ZS: MPSV (45) X X X

ZS: MHMP (OZF) X X X X

ZS: NROS X

KP: UPP X X X

KP: MHMP (Odbor Skolstvi) X X

KP: MHMP (Odbor socialnich péce X

a zdravotnictvi)

KP: MCSSP X
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Obrazek 1 - Schéma implementace JPD3 (zdroj: Operacni manual)
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- zaroven konecni
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v

Konec¢ni uzivatelé (projekty)

Tabulka €. 2 — Zapojeni Kone&nych pfijemcu do implementaéni struktury JPD3 dle opatfeni

Cislo opatreni Ridici organ | Zprostredkujici Koneény pfijemce
subjekt uréeny RO
Opatfeni 1.1 MPSV, odbor | MPSV, odbor 45 - | Ufad prace hl. mésta | Grantové schéma
72 — Odbor | Odbor Prahy Narodni a
fizeni pomoci | implementace systémovy projekt
z ESF programll z ESF
Opatfeni 2.1 MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich - Grantové schéma
72 — Odbor | vztahll a fondd EU
fizeni pomoci | MHMP
z ESF Odbor zahrani¢nich | Odbor socialni péce | Systémovy projekt
vztahG a fondl EU | a zdravotnictvi
MHMP Magistratu hl. mésta
Prahy
Méstské centrum | Systémovy projekt
socialnich sluzeb a
prevence
Opareni 2.2 MPSV, odbor - - Grantové schéma
72 - Odbor | MPSV, odbor 45 — | Ufad prace hl. mésta | Grantové schéma
fizeni pomoci | Odbor Prahy
z ESF implementace
programl ESF
Opatfeni 2.3 MPSV, odbor | NROS - Globalni grant
72 — Odbor
fizeni pomoci
z ESF
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Opatfeni 3.1 MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich - Grantové schéma
72 — Odbor | vztahl a fondad EU
fizeni pomoci | MHMP

z ESF
MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich | Odbor Skolstvi | Systémové, narodni
72 - Odbor | vztah(l a fonddl EU | MHMP a regionalni

fizeni pomoci | MHMP projekty

z ESF
Opatfeni 3.2 MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich - Grantové schéma
72 — Odbor | vztahll a fondd EU
fizeni pomoci | MHMP

z ESF
MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich | Odbor Skolstvi | Systémové, narodni
72 - Odbor | vztah(l a fonddl EU | MHMP a regionalni

fizeni pomoci | MHMP projekty

z ESF
Opatfeni 4.1 MPSV, odbor - - Grantové schéma
72 — Odbor
fizeni pomoci
z ESF

MPSV, odbor | MPSV, odbor 45 — | Utad prace hl. mésta | Grantové schéma
72 — Odbor | Odbor Prahy
fizeni pomoci | implementace
z ESF program( ESF
Opatfeni 4.2 MPSV, odbor | - - Grantové schéma
72 — Odbor
fizeni pomoci
z ESF
Opatfeni 4.3 MPSV, odbor | Odbor zahrani¢nich | - Grantové schéma
72 — Odbor | vztahl a fondad EU
fizeni pomoci | MHMP

z ESF

V Cervenci 2004 zpracoval Magistrat hl. m. Prahy analyzu administrativniho zajisténi
implementace opatfeni 2.1, 3.1, 3.2 a 4.3 JPD 3 zaméfenou zejména na administrativni
narocnost implementace a potfebu personalniho zajisténi. Analyza pracovnich postupl
spojenych s implementaci JPD 3 ukazala, Zze oddéleni pro implementaci JPD 3 odboru
zahranic¢nich vztaht a fondl EU by mélo na dodrzeni v§ech postupl v danych terminech
Citat celkem 18 pracovniku. Protoze navySeni poCtu systematizovanych mist z plvodnich 6
na 18 tak, jak vyplynulo z analyzy, nedostalo podporu vedeni MHMP, byl nedostatek
pracovnich mist feSen vypsanim vybérového fizeni na poskytovani zaméstnancu, fj.
outsourcing. Tato sluZzba je hrazena prostfednictvim projektu na Cerpani technické asistence
JPD 3, zaméstnanci agentury prace ve vySe udéleném oddéleni pracuji od Cervna roku
2005. Celkovy aktualni poCet zaméstnancl implementace je na MHMP 14, planované

navyseni po¢tu zaméstnanct v bfeznu 2006 je na celkem 15 pracovniku.

PFijem a hodnoceni projektd jsou postupy zasadni pro rychlost alokace finanénich prostfedku
na jednotlivé projekty a také vyznamnym zplsobem ovlivAuji transparentnost systému

implementace. S ohledem na bliZici se konec terminu pfijimani Zadosti o dotaci v roce 2006
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jsou tyto postupy navic zasadni pro nasmlouvani finanénich prostfedk( pro realizaci projektd

v programovacim obdobi 2004 - 2006.

Systémové, narodni a regionalni projekty

Narodni, regionalni a systémové projekty jsou pfedkladany Kone¢nymi pfijemci k posouzeni
Zprostifedkujicimu subjektu pro pfislusné opatfeni (viz. tabulka ¢&. 3). Projekty jsou
pfedkladany ke stanovenému datu nebo pribézné na zakladé vyzvy, kdy Fidici organ vyzve

vhodnou formou Zprostfedkujici subjekt a ten nasledné vyzve Koneéné pfijemce.

Hodnoceni projektu se sklada ze dvou €asti, a to formalniho hodnoceni a pfijatelnosti zadosti
a vécného hodnoceni. Vécné hodnoceni Zadosti, které splnily kritéria formalniho hodnoceni
a hodnoceni pfijatelnosti provadi nejméné dva ¢lenové hodnotici komise, ktefi splfiuji kritéria

pro hodnotitele projekti nebo dva nezavisli externi hodnotitelé.

Konecné schvaleni projektll pro financovani provede Zprostfedkujici subjekt na zakladé
doporuceni hodnotici komise nebo vysledkd hodnoceni externich hodnotitelll a pfeda jej
Ridicimu organu ke schvaleni. Po schvaleni projekt( ugini Zprostredkujici subjekt dalsi kroky

vedouci k uzavieni smlouvy.

Odbor skolstvi MHMP aktualné realizuje 3 projekty, dalSi je pfipraven ke schvaleni, resp.
¢eka na vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ve fazi pfipravy jsou jesté 3 projekty, termin
jejich predlozeni neni znam. Odbor socialnich péée MHMP a zdravotnictvi pfipravuje 2
projekty, které by mély byt pfedlozeny béhem d&tvrtleti. Méstské centrum socialnich sluzeb a
prevence realizuje 1 projekt, dalSi je ve fazi poslednich uprav pfed pfedloZenim, tfeti projekt

se nachazi ve fazi pfipravy.

Grantova schémata

Projekty v JPD3 jsou realizovany zejména prostfednictvim grantovych schémat. Grantové
schéma obsahuje jeden nebo vice programd podpory, coz jsou jednotliva témata vyhlasena
vyhlaSovateli v ramci daného grantového schématu, na néz pfedkladaji Koneéni pfijemci
nebo Kone¢ni uzivatelé konkrétni grantové projekty. Grantové schéma je spravovano

vyhlasovatelem grantového schématu.

Vyzvy k predkladani grantovych projektd mohou byt pribézné nebo kolové. K hodnoceni a

vybéru zadosti je dle Opera¢niho manualu JPD3 nastavena lhuata 60 dnd. Vécné hodnoceni
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probiha pomoci externich hodnotiteld. Vystupy vécného hodnoceni jsou podkladem pro
zasedani vybérové komise. Termin zasedani vybérové komise je nastaven Operacnim
manualem do 30 dnl od ukon&eni vécného hodnoceni u program(l podpory s pevnym datem
pfijmu zadosti a minimalné jednou za tfi mésice u zadosti v programu podpory s pribéznym
podavanim zadosti. Vybérova komise mlze rozhodnout o schvaleni projektu s podminkou,
ze bude snizen jeho rozpolet. Mize ktomu dojit napf. tehdy, kdy zadatel zvazoval
financovat aktivity, které vybérové komise na zakladé stanovenych pravidel nepovazuje za
uznatelné nebo v pfipadé, kdy je hodnotitelem upozornéna na nepfiméfenost nebo
nehospodarnost rozpoc¢tu. U grantovych schémat vyhlaSovanych hl. méstem Prahou
vypracuje vybérova komise navrh vybranych projektd. Konecny vybér a schvaleni vybranych
projektd musi na zakladé navrhu vybérové komise provést organy hl. mésta Prahy, tj. Rada
HMP a Zastupitelstvo HMP.

Prvni vyzva u MHMP trvala celkem 8 mésicu (od ukon&eni pfijmu zadosti k podpisu
smlouvy), a to z diivodu problém0 v pfehodnocovani projektil v 1. vyzvé ze strany Ridiciho
organu. Obecné proces vybéru projektl v ramci opatfeni, ktera spolufinancuje hl. m. Praha,
trva v priméru o 1,5 mésice déle nez standardné, protoze poskytnuti dotaci z rozpoc¢tu hl. m.
Prahy platna pravni uprava podminuje souhlasem Rady a Zastupitelstva hl. m. Prahy.
Hlasovaci procedury a frekvence zasedani zastupitelstva maji za nasledek prodlouzeni
procesu vybéru projektd. Po 1. kole vyzev navic oproti tomu, co je vyzadovano platnymi
pravnimi pfedpisy, pfibylo projednavani navrhu seznaml projektll doporucenych
k financovani vécné pfisluSnymi vybory Zastupitelstva hl. m. Prahy. Jejich obeznameni
s doporu€enim vybérové komise v pfedstihu minimalizuje riziko, kdy zastupitelé nepfijmou
doporuceni vybérovych komisi a rozhodnou o podpofe pro projekty, které dle platného

Operacniho manualu pro JPD 3 nemaiji na podporu narok.

Po rozhodnuti vybérové komise ¢i relevantnich organu hl. mésta Prahy jsou vyhlaSeny
vysledky a informovani Zadatelé o pfidéleni, resp. nepfidéleni finan¢ni podpory. Po obdrzeni
podkladl pro uzavieni smlouvy od Kone¢ného uzivatele vypracuje vyhlasovatel smlouvu a

podepise ji.

Pokud se finan¢ni podpora vramci vyzvy grantového schématu vyCerpa, jsou kvalitni
grantové projekty uloZzeny do tzv. zasobniku projektu. Z tohoto zasobniku mohou byt podle
pofadi, v jakém jsou v ném podle rozhodnuti vybérové komise uloZeny, vybrany zZadosti, na
néz se uvolnily finanéni prostfedky napf. z dlvodu, Zze néktery z vybranych Konecénych

uzivatelu odstoupil od svého grantového projektu. Grantové projekty mohou byt zafazeny
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mezi vybrané projekty kdykoli, nejpozdéji vSak do vyhlaseni nového kola vyzvy pro

predkladani zadosti na finanéni podporu v ramci daného grantového schématu.

Globalni grant

Globalni grant je implementovan jako grantové schéma, které je pouzivano pro pfidélovani
finan€nich prostfedkl na realizaci malych projektd (minimalni dotace je 150 000 K& a

maximalni vySe dotace je 650 000 K¢&). VyhlaSovatelem globalniho grantu je NROS.

NROS vypracoval navrh globalniho grantu a predloZil jej Ridicimu organu ke schvaleni.
Pfestoze globalni grant pfedstavuje jednodussi formu pfidélovani finanéni podpory z JPD3
jsou dodrzovany zasady pro podavani zadosti obdobné u grantovych schémat. V realné
praxi jsou vS8ak na globalni grant aplikovany v pfevazné vétsiné stejné zasady jako u
grantovych schémat, coz s ohledem na zaméfeni globalniho grantu a velikost projektl
zpusobuje vyhlasovateli grantu vysoké naroky na administraci zadosti a také Konecnym

uzivatelum pfi realizaci projektu.

Vécné hodnoceni zadosti je provedeno opét do 60 dnu od podani zadosti na zakladé
metodiky hodnoceni zadosti v globalnim grantu. Po ukon€eni hodnoceni zadosti je zfizena
vybérova komise rozhoduje o schvaleni projektl k financovani a jeji rozhodnuti je koneéné,
nelze je ménit a ani se proti nému odvolat. Po rozhodnuti vybérové komise zasle NROS
Ridicimu organu ke schvaleni seznam projektt vybranych pro financovani do 5 pracovnich
dnl od rozhodnuti. NROS informuje zadatele o rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory do
15 dn0 ode dne rozhodnuti Vybérové komise. V ramci téchto 15 dni posila seznam
vybranych projekt( ke schvaleni na RO, ale v Operaénim manuélu pro JPD3 neni stanovena

Ihata pro RO na odpovéd.

Lze konstatovat, Ze zpozdéni schvalovani jednotlivych projektovych Zadosti zpUsobily
zejména legislativni a metodické problémy, které se objevily po schvaleni grantovych
schémat v JPD3. Pfiprava grantovych schémat, narodnich, systémovych a regionalnich
projektd byla zahajena jesté pfed vyhlasenim JPD3 (tedy pfed 28. 6. 2004). Grantova
schémata v programu JPD3 predstavu;ji tézisté a vétsinu finanénich prostfedk v JPD3. Ve
vétsiné pfipadl jsou grantova schémata schvalovana Ridicim organem, pouze u grantovych
schémat zpracovavanych Ufadem prace hl. mésta Prahy jsou grantovd schémata

schvalovana Zprostfedkujicim subjektem (MPSV. Odbor 45) a nasledné odsouhlasena
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Ridicim organem. V3echna grantova schémata byla v roce 2004 zpracovana, predlozena,
schvalena, resp. odsouhlasena s vyjimkou jednoho grantového schématu v opatfeni 4.1, kde
k odsouhlaseni doSlo pocatkem roku 2005. PfestoZze se jevi pfiprava grantovych schémat
jako Casové rychly proces je nutno podotknout, Ze zahajeni procesl souvisejicich se
schvalenim grantového schématu, popf. globalniho grantu se neobeslo bez legislativnich a
metodickych problémd spojenych s pravni formou jednotlivych subjektl zapojenych do
implementacni struktury a pravni vztahy téchto subjektll va&i Konecnym uzivatelim

v grantovych schématech.

Narodni, regionalni a systémoveé projekty predstavuji relativné malou ¢ast prostfedkd v JPD3
a tykaji se pouze opatieni 1.1, 2.1, 3.1 a 3.2. Ve vSech pfFipadech tyto projekty zpracovavaji
Koneéni pfijemci, schvaluji je Zprostfedkujici subjekty a Ridici organ je obdrzi
k odsouhlaseni. Tyto projekty nemaji zavazny harmonogram k pfedkladani Zzadosti
s ohledem na to, Ze u téchto projektl je zasadni zejména jejich kvalita. Zavedenim tohoto
typu projektl v8ak rostou pozadavky na metodické pokyny a pfirucky, vzdélavani pracovniku
pro administraci projektd, dal$i naroky v oblasti finan¢nich toki apod. Obdobné jako u
grantovych schémat se vyskytly metodické a legislativni problémy jako napf. partnerstvi

v projektech apod.

Administrace projektd u vyhlasovatell grantovych schémat je na zakladé jednotlivych vyzev,
coz muUze vyzadovat nerovnomérné Casové rozlozené naroky na pocet pracovniki pro
postupy uvedené v Operacnim manualu pro JPD3. ZlepSeni systému implementace je
podminéno zavedenim efektivniho systému planovani a fizeni lidskych zdroju v celé
implementacéni struktufe. Efektivni Fizeni lidskych zdroja nejen z hlediska ¢asovych kapacit,
ale také zodpovédnosti a pravomoci umozni nastavit zdravy management fizeni celé
struktury. Toto fizeni je také zasadni pro budovani dlouhodobych tymd v systému
implementace. Tento krok se neobejde bez detailnich analyzy potfeb personalnich kapacit
na zakladé podrobné analyzy postupl. S ohledem na pfisti programovaci obdobi je na
zvazeni zaloZeni jedné implementaéni agentury, ktera bude spole¢né s vhodné vytipovanymi
dodavateli sluzeb zajistovat administrativni postupy vyZadované Operaénim manudalem.
Timto by se administrativni ¢innosti netfistily na jednotlivé subjekty, ale koncentrovaly se do
jedné instituce s jednotnou metodikou. Subjekty zapojené do implementaéni struktury by tak

realizovali program zejména vécné a metodicky.

Na zakladé rozhovoru s vyhlaSovateli grantovych schémat byla identifikovana nedostate¢na
kapacita relevantnich hodnotiteld ke grantovym projektim. Centralni databaze hodnotitell

obsahuje struéné profily vlozenych hodnotitell, které vSak mnohdy nesmeérfuji k vysloveni
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zavéru, zda je pro nékterou z priorit hodnotitel pouzitelny. Dle Opera¢niho manualu pro JPD3
musi byt vSichni Skolitelé proskoleni, avSak tento udaj neni v databazi zaveden a je toto tfeba
ovérovat u kazdého hodnotitele pfed jeho nominaci. Z divodu nedostatku vSech potfebnych
udaju v Centralni databazi hodnotitell si vedou vyhlaSovatelé podrobnéjsi Udaje o

hodnotitelich vhodnych pro jejich grantova schémata.

Soucasné by také mohlo napomoci hodnoceni hodnotitell zadavatelem hodnoceni. Tento
postup, by umoznil selekci kvalitnich a dobfe spolupracujicich hodnotitelt, které by vSichni
vyhlaSovatelé grantovych schémat mohli efektivné vyuzivat v dalSim hodnoceni. Vécné
hodnoceni zadosti je z hlediska transparentnosti zakladni Cinnosti pfi vybéru projektd a je
tfeba tomuto postupu vénovat dostateCnou pozornost. Administrativné vécné hodnoceni

predstavuje pfiblizné polovinu ¢asu potfebného k vybéru projekta.

Z rozhovort s relevantnimi vedoucimi pracovniky na RO, ZS a KP vyplynula, nedostateéna
personalni kapacita pro administraci Zadosti. Nékteré subjekty jiz vytvofili analyzy potfeb
pracovnich mist pro pozadované postupy, avS8ak metodické a také politické okolnosti
neumoznuji doposud pfijmout nové pracovniky, ktefi budou hrazeni z prostfedkd uréenych
na implementaci JPD3. Tyto okolnosti jsou feSeny napf. MHMP outsorcovanim pracovniku

pracovnimi agenturami.

Hlavni zasadou vyuzivani prostfedkd na projekty JPD3 je jednoznacné oddéleni fidicich a
implementacénich, financnich (platebnich) a kontrolnich funkci. Financovani projektt z JPD3
je zalozeno jak na prostfedcich z ESF, tak i vefejnych rozpoctd, tj. rozpoétova kapitola MPSV
a rozpodet hl. m. Prahy. Zadny projekt v JPD3 nesmi &erpat prostfedky z pfisp&vku
poskytnutého z ESF pro financovani JPD3 spolu s prostfedky iniciativ Spoledenstvi a
soudasné nem(ize byt spolufinancovan zjiného programu Evropské unie nebo Ceské
republiky. Také jeden projekt nemulze Cerpat prostiedky sou€asné z riznych opatfeni, a to
ani v ramci JPD3. U v8ech finan¢nich prostfedkd musi byt dodrzen zakon ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech a zarover musi byt spInéna i kritéria vyplyvajici z legislativy ES.

S ohledem na pravni vztahy mezi jednotlivymi poskytovateli podpory z JPD3 a jejimi pfijemci

bylo nutno definovat nékolik smluvnich vztaht, které jsou uvedeny v tabulce €. 4.
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Tabulka €. 4 — Pravni vztahy mezi subjekty implementaéni struktury

subjekt Poskytovatel Prijemce podpory
MPSV Organizacni slozka | Organizaéni slozka | Koordinaéni dohoda,
statu statu podminky pouziti
finan€nich
prostfedkl technické
pomoci
MPSV, UPP Organizacni slozka | Neni  organizacni | Dohoda o poskytnuti
statu slozka statu pfispévku
HMP, NROS Neni  organiza¢ni | Neni  organiza¢ni | Smlouva o}
slozky statu slozky statu poskytnuti grantu

Projekty schvalené vramci JPD3 mohou mit az 100% kryti z vefejnych rozpocta.
V nékterych opafenich se vS8ak mira vefejné podpory projektd z vefejnych zdroji (EU
a narodnich vefejnych rozpoctl) musi Fidit podle vyjimky ze zakazu vefejné podpory, kterou
udélil UOHS svym rozhodnutim &.j. VP/S 79/04 — 160 a bude tedy pro podnikatelské subjekty
nizsi. V takovém pfipadé se na financovani projekt podili i Zadatel (nebo partnefi) vlastnimi

zdroji.

Financni toky z ESF probihaji ve tfech zakladnich liniich:

e Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na program a programovaci
obdobi. Po schvéleni programu zasle Platebnimu organu v Ceské republice (na Gdet
Platebniho organu) zalohovou platbu.

e Evropska komise zasila pribézné platby a platbu Kone&ného zlstatku (na ucet
Platebniho organu) na zakladé zadosti dolozenych certifikaci.

e Platebni organ provadi platby na ucet Platebni jednotky a ta nasledné pfevede platbu

na pfislusny ucet Konecného pfijemce nebo Kone&ného uzivatele.

V té&chto terminech uvedenych v Opera&nim manualu, probiha komunikace mezi ZS, RO, PJ,
spravcem rozpo€tu a uctarnou. Jsou vystavovany nezbytné doklady, které nejsou ve
sdruzenych postupech pro finanéni toky uvadény.

S oCekavanym rostoucim pocétem pfedkladanych zadosti o platbu v grantovych schématech,
systémovych, narodnich a regionalnich projektech Ize o¢ekavat narlst ¢asovych pozadavku

kladenych na sou€asné pracovniky zapojenych do finan¢nich toku.
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Jako nevyfesSené se doposud jevi predkladani kopii vSech dokladu k zadostem o platbu.
Stoprocentni dokladova kontrola klade vysoké Casové pozadavky na pracovniky provadéjici
kontrolu a také s tim souvisejici pozadavky na archivaci téchto kopii. U&elné se jevi zavést
povinny audit u vSech pfijemcl podpory zalozeny na obvyklych mezinarodnich auditorskych
standardech a tim redukovat ¢asové a personaini kapacity na kontrolu dokladd a také s tim

souvisejici naklady na archivaci.

Pozadované Ihity, které jsou uvedeny Operacnim manualem pro jednotlivé typy projektl a
vyhlaSovateli nejsou dle vyjadfeni vétSiny subjektd v implementacni struktufe nastaveny

s ohledem na personalni kapacity, které jsou pro administraci Zzadosti o platbu vyclenény.

Jako nedostadujici je v8emi subjekty zapojenymi do systému implementace hodnocena
funkénost informacniho systému MSSF Monit. S ohledem na nedostate€nou metodickou
pomoc pfi praci se systémem, pomalost systému a jeho nepfili§ uzivatelskou pFijemnost je

tento systém chapan jako ,brzda“ pfi praci pracovnikl implementace.

Zodpovédnost Zprostfedkujicich subjektll a také pfimo Ridiciho organu za spravnost
probéhnutych vybérovych fizeni, spravnost vedeni ucetnictvi, spravnost zauctovani
poskytnuté dotace u Koneéného uZivatele, spravnost urCeni vySe vefejné podpory,
uznatelnost vydaju, dodrzovani horizontalnich priorit pfi realizaci projektt apod. klade vysoké
odborné pozZadavky na pracovniky implementace provadéjici autorizace zadosti o platbu.
Nabizi se zde mozZnost vyuzit externi dodavatele sluzeb v dobfe vytipovanych ¢innostech
kontroly popf. zfizeni samostatné agentury, které bude v sestavenych tymech tuto oblast

zajistovat.

Zrozhovorll s pracovniky implementace JPD3 vyplyva, Ze pocituji nedostate¢nou

metodickou pomoc a vedeni v téchto oblastech:

vefejna podpora

e uznatelné vydaje
e problematika DPH
e vybérova fizeni

e ovéfeni zadatele z hlediska jiz Eerpané pomoci (napf. pravidlem de minimis apod.)

Konec¢na rozhodnuti jsou €inéna praveé jednotlivymi pracovniky. V této souvislosti je vhodné
vytvofit dobfe fizené pracovni tymy vytvofené zpracovnikl na vSech Udrovnich

implementace, které budou s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnovat i externi poradce
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k pfesné identifikaci a feSeni jednotlivych problémd. Jednotny vyklad a rychla rozhodnuti tak

mohou velmi napomoci realizaci programu JPD3.

S ohledem na to, ze implementace programu je zalozena na vice implementacnich
schématech ma zpusob komunikace v systému implementace zasadni vliv na fizeni

a realizaci JPD3.

Zprostfedkujici subjekty a Koneéni pfijemci o€ekavaji od vnitini komunikace zejména rychlé
a spravné metodické vedeni, které jim umozfiuje dodrZzovat v€as nastavené terminy a feSit

problémy, které se v prubéhu realizace JPD3 objevily.

Za ucelem metodického vedeni Zprostfedkujicich subjektd zavedl Ridici organ nékolik
forem:

e Fizena dokumentace (Operacni manual pro JPD3 vcetné pfiloh),

¢ metodické pokyny,

¢ komunikace se Zprostfedkujicimi subjekty (pracovni schuzky),

e pracovni skupiny.

Pracovni skupiny v ramci JPD 3 jsou tvofeny jednak skupinami zfizenymi Ridicim organem,
a také pracovni skupiny zfizované dalimi subjekty, v nichz jsou RO a ZS zastoupeny.
Nékteré pracovni skupiny jsou spole¢né pro vice programl ESF. Pracovni skupiny zamérené
na néktera opatfeni JPD 3 mély za ukol pfipravu grantovych schémat, pfipadné i posuzovani

narodnich a regionalnich ¢i systémovych projektt v daném opatteni.

V ramci implementace JPD3 vznikly doposud nasledujici pracovni skupiny:

e Pracovni komise k MSSF (spole¢né s OP RLZ a CIP EQUAL, fesi praktické problémy
implementace MSSF)

e Ridici komise k MSSF (spoleéné& s OP RLZ a CIP EQUAL, schvaluje provedené
¢innosti souvisejici s MSSF a stanovi plan prace)

e Pracovni skupina Vzdélavani (spole¢né s OP RLZ a CIP EQUAL, pfipravuje plany a
projekty vzdélavani implementacni struktury programa)

¢ Pracovni skupina Publicita (spoleéné s OP RLZ a CIP EQUAL, pfipravuje plany
a projekty v oblasti publicity program)

e Skupina pro technickou pomoc (JPD 3, schvaluje program technické pomoci,

projednava a doporucuje ke schvaleni projekty technické pomoci)
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e Pracovni skupina pro zalezitosti romskych komunit (pfipravuje se, spole¢né s OP
RLZ a CIP EQUAL)

e Pracovni skupina pro evaluaci (spole¢né s OP RLZ a CIP EQUAL)

e Pracovni skupina k opatfeni 2.1 (MHMP, pfiprava GS a projekt()

e Pracovni skupina k opatfeni 3.1 (MHMP, pfiprava GS a projektl)

e Pracovni skupina k opatfeni 3.2 (MHMP, pfiprava GS a projektl)

e Pracovni skupina k opatteni 4.3. (MHMP, pfiprava GS)

e Pracovni skupina k opatfeni 2.2 (NVF, pfiprava GS)

e Pracovni skupina k opatfeni 4.1 (NVF, pfiprava GS)

e Pracovni skupina k opatfeni 4.2 (NVF, pfiprava GS)

e Pracovni skupiny SSZ (pfiprava GS a projektu v opatfenich v gesci SSZ)

Kromé& pracovnich skupin v ramci JPD 3 jsou pracovnici Ridiciho organu zastoupeni

i v pracovnich skupinach Ramce podpory spole€enstvi (Formulafe, Nesrovnalosti atd.).

Zrozhovor se vSemi relevantnimi subjekty vimplementaéni struktufe vyplynulo, Ze
v souCasné dobé je komunikace nejCastéji uskuteChiovana formou emailové a telefonické

komunikace s ohledem na jejich operativnost a rychlost.

S ohledem na vétSinu shodnych dokumentd v OP RLZ a JPD3 vznika povinnost subjektim
zapojenych do obou program0 pfipominkovat a sledovat dva stejné dokumenty, pfipravovat
dva stejné dokumenty (napf. interni manualy, pfiru¢ky pro zadatele a pfijemce). Za ucelem
zefektivnéni implementace v obou programech, které jsou si vzajemné velmi podobné stoji

za Uvahu vytvofit v dalSim programovacim obdobi jednotnou koordinaci, bude-li toto mozné.

Prakticka zkuSenost subjektd zapojenych do implementace sméfuje k vytvoreni pracovnich
skupin mezi RO a jednotlivymi ZS, které by se pravideln& svolavali. Cilem téchto skupin je
zejména reSit operativné potfeby jednotlivych ZS. Za timto ucelem byla utvofena pracovni
skupina mezi RO a ZS (MPSV, odbor 45), av8ak obdobné pracovni skupiny s jinymi ZS jiz

nevznikly.

Ridici organ JPD3 nese koneénou odpovédnost za spravnost vécného vyuziti poskytnutych
prostfedkd v ramci JPD3, a tedy ma i zodpovédnost za vytvofeni kontrolniho systému

v souladu s evropskou i narodni legislativou.
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Kontrolni systém v implementaci JPD3 je tvofen ¢tyfmi typy kontrol, a to:
e fidici kontrola,

e kontrola dle ¢l. 4 Nafizeni Komise (ES) €. 438/2004 (vefejnospravni kontrola

a kontrola fyzické realizace projekt(),
e interni audit,

e kontrola dle ¢l. 10-11 Nafizeni Komise (ES) €. 438/2004 (kontrola vzorku operaci).

Vzhledem k mnozstvi typu provadénych kontrolnich aktivit bude nutné koordinovat zaméreni
téchto kontrol a zaroven sdilet vysledky. V priibéhu evaluace nebyla identifikovana oficialni
platforma, ktera by zajiStovala sdileni a koordinaci jednotlivych typl kontrol (procesni,
projektové a kontrola dle ¢l. 10-12 Nafizeni ¢. EK 438/2001). Vzhledem k tomu, ze kazdy typ
kontroly mize provadét rlizny subjekt v implementaéni struktufe, je vhodné nastavit systém
koordinace pfi planovani téchto aktivit, aby nedochazelo ke stfetu jednotlivych kontrolnich
utvart na jednom misté ve stejnou dobu (pfedevsim u Konec¢nych pfijemcu a u Koneénych
uzivatelll) a nebo k Casto opakovanym kontrolam zaméfujici se na jiz dfive kontrolované

oblasti, u kterych nebyly identifikovana zavazna zjisténi.

Pozadavek provést alespon jednou kontrolu fyzické realizace projektu u vSech projektd
v JPD3 bude v budoucnosti vyzadovat navySeni pracovnikl, ktefi budou tuto kontrolu

provadét.

Zodpovédnost pracovnikll za spravnost vSech kontrolovanych oblasti v prabéhu kontroly na
misté klade vysoké odborné pozadavky na pracovniky implementace provadéjici kontroly na
misté. V budoucnosti budou pravdépodobné vznikat kontrolni tymy a bude vhodné upfesnit
nejen metodiku vybéru projektl ke kontrole, ale také kontrolovanych oblasti v prabéhu

kontroly.

Za uCelem zajistit fadnou implementaci, fizeni, monitorovani a kontrolu JPD 3 byla zfizena

tzv. technicka pomoc. Zaméfeni technické pomoci podle ¢innosti v opatfenich 5.1 a 5.2:

Opatieni 5.1

e Monitoring

e Rizeni a implementace

o Kontroly a kontrolni systémy
Opatieni 5.2

¢ Informace a publicita
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e Zabezpeceni monitorovaciho systému
e Hodnoceni programu

e Studie a vyména zkusenosti

Realizace technické pomoci je uréena Ridicimu organu a Zprostfedkujicim subjektim —
Spraveé sluzeb zaméstnanosti (odbor 45), hlavnimu méstu Praze (odbor fondd EU MHMP) a
Nadaci rozvoje obcanské spoleénosti (NROS), pficemz NROS nelerpa pfimo Zadné
prostfedky z opatfeni 5.1 a 5.2 (administrace globalniho grantu je hrazena z prostfedki
globalniho grantu a dalSi technickda pomoc bude pfipadné poskytovana pouze

prostfednictvim Ridiciho organu).

Tab. &. 5 uvadi alokace pro technickou pomoc JPD3.

Tab. 5 - Orientacni rozdéleni prostfedk( technické pomoci (v K&, kurs 31 KE/EUR)

Opatreni 5.1 | JPD 3 celkem ESF SR HMP %
RO 59 102 000] 29 551 000] 29 551 000 0| 64,9
HMP 26 428 000] 13214 000] 9114 000[ 4100000 29,0
SSz 5600000 2800000] 2800000 0 61
Celkem 91 130 000| 45 565 000] 41 465000 4 100 000/ 100,0

Opatieni 5.2 | JPD 3 celkem ESF SR HMP %
RO 65 613 000] 32 806 500{ 32 806 500 0 72,0
HMP 20049 000] 10024 500] 5924500 4100000 22,0
SSz 54680000 27340000 2734000 0 6,0
Celkem 91 130 000] 45 565 000 41 465000 4 100 000/ 100,0

Tab. &. 6 uvadi plan technické pomoci na rok 2005.

Tab. 6 - Plan Cerpani technické pomoci v roce 2005
Opatieni 5.1 JPD 3 celkem %
RO 22 960 000 64,5
HMP 7 043 000 19,8
SSZ 5600 000 15,7
Celkem 35 603 000 100,0
Opatieni 5.2 JPD 3 celkem %
RO 20 402 000 58,4
HMP 10 296 000 29,5
SSZ 4 230 000 12,1
Celkem 34 928 000 100,0

S ohledem na metodicky a legislativné nedofeSené zalezitosti pfi spusténi programu nebylo
mozno Cerpat technickou pomoc dle pfedstav jednotlivych subjektll zapojenych do systému
implementace. V souCasné dobé jsou feSeny problematické oblasti zejména ve vyuZiti
prostfedkl technické pomoci pro mzdové naklady. Vznikla situace bude vyzadovat revizi

planu technické pomoci a navrhnout konkrétni projekty u subjektu, které Cerpaji technickou
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pomoc s ohledem na jejich realné potfeby a moznosti. Tato revize planu si vyzada zvysené
naroky na fizeni a administraci technické pomoci a s tim pravdépodobné spojené vytvoreni
samostatného tymu technické pomoci. S ohledem na alokaci technické pomoci bude
vhodnéjSi realizovat velké projekty, které budou systematicky feSit slaba mista v systému

implementace namisto dil€ich akci, které budou nasledné propojovany.

Z rozhovoru ze Zprostfedkujicimi subjekty vyplynulo, Ze na projekty technické pomoci, které
byly podavany napf. v lednu 2005 bylo Zprostfedkujicim organiim vystaveno Rozhodnuti az
v mésici zafi 2005. Neposkytnuti rychlého Rozhodnuti mGze zplUsobovat Zprostfedkujicim
subjektim Casové zpozdéni v jejich planech technické pomoci. Stanoveni terminu, ve kterém
bude projekt technické pomoci schvaleny &i zamitnuty mdze usnadnit planovani technické

pomoci u Zprostfedkujicich subjektu.

2.3.3 Odpovédi na dil€i evaluacni otazky

Provedena analyza umoznila formulovat odpovédi na tfi dil€i evaluacni otazky, které byly
zadavatelem formulovany v zadavaci dokumentaci.

Jaké zmény by bylo vhodné uskutecnit v implementacni strukture JPD 3 za ucelem
zvysSeni transparentnosti a efektivity co do rychlosti ¢erpdni prostredku a véasnosti
realizace programu? Jaké jsou mozné pri¢iny zpoZdéni realizace Programu a jaké Ize

ucinit napravy?

Na zakladé provedené evaluace byla identifikovana tfi hlavni slaba mista v implementacni
struktufe, jez maji za nasledek dalSi problémy v realizaci programu JPD3, které jsou

detailngji popsany ve shrnuti zavéru v kapitole 2.6.2.

Prvnim slabym mistem Ize oznacit vysoké odborné pozadavky na jednotlivé pracovniky
implementace JPD 3, jako napf. v oblastech vefejné podpory, DPH, vybérovych fFizeni,
uznatelnosti nakladd, ucelnosti nakladu, efektivnosti naklad(l, nesrovnalosti apod. Slozitost
detailnich pfipad(, které pracovnici implementace fesi na rlznych stupnich implementace ve
svych projektech zpuUsobuje zpozdovani v realizaci postupl. Zrozhovorl s pracovniky
implementace JPD 3 vyplyva, Ze pocituji nedostateCnou metodickou pomoc a vedeni
v téchto oblastech. Kone¢na rozhodnuti jsou ¢inéna pravé jednotlivymi pracovniky. V této
souvislosti je vhodné vytvofit dobfe Ffizené pracovni tymy vytvofené z pracovnikd na vSech
urovnich implementace, které budou s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnovat i externi
poradce k pfesné identifikaci a feSeni jednotlivych problémd. Jednotny vyklad a rychla

rozhodnuti tak mohou velmi napomoci realizaci programu JPD 3.
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Druhym zakladnim slabym mistem jsou lidské zdroje. Administrace vétSiny projekta v JPD 3
je realizovana formou kolovych vyzev, coz vyzaduje nerovnomérné ¢asové rozlozené naroky
na personalni kapacity. V souvislosti s ofekavanym narUstem c&innosti souvisejici
s predkladanim zadosti o platby u jiz schvalenych projektd bude efektivniho systém
planovani a Fizeni lidskych zdroja v celé implementaéni JPD 3 struktufe kliGovym. Efektivni
fizeni lidskych zdroja nejen z hlediska ¢asovych kapacit, ale také jednoznacéné definovanych
zodpovédnosti a pravomoci umozni nastavit zdravy management pro fizeni celé struktury
programu JPD 3. Toto Fizeni je také zasadni pro budovani dlouhodobych pracovnich tym
v systému implementace JPD 3. Tento krok se neobejde bez detailnich analyzy potfeb

personalnich kapacit na zakladé podrobné analyzy postupt formou personalniho auditu.

Tretim zakladnim problémem pfi realizaci programu JPD 3 je informaéni systém MSSF
Monit, ktery dle nazoru pfevazné vétSiny pracovniki implementace neni uzivatelsky
pfilemné nastaven a pracovniki implementace JPD 3 zplsobuje pfidané problémy.
S ohledem na tyto negativni vlastnosti informacniho systému je tento systém chapan

pracovniky jako ,brzda“ pfi praci.

Jaké jsou prekazky pri ziskavani informaci? Jaky zpusob komunikace mezi
implementaénimi organy je nejvice vyuZivan (seminare, elektronicka korespondence,
telefonické konzultace) a ktery zpusob se ukazuje jako prospéSny a ucinny pro
zapojené subjekty co do pohodinosti, rychlosti a ucinnosti? Jak ZS, KP hodnoti

kvalitu poskytovanych informaci a podpory?

Provedena analyza ukazala, Ze pracovnici vimplementaéni struktufe pouZzivaji zejména
elektronickou korespondenci a telefonické dotazy pfi komunikaci uvnitf implementaéni
struktury. Tento zpusob komunikace je pouzivan zejména zdlvodu jeji rychlosti
a efektivnosti. Jako klicovy problém pfi komunikaci se nejevi pouzivané komunikaéni
nastroje, ale jednoznaénost a zavazna platnost odpovédi na nejriznéjSi dotazy jak na
obecné, tak i specifické urovni v jednotlivych projektech. VSechny subjekty zapojené
v implementacni struktufe by vice uvitaly zefektivnéni C&innosti jednotlivych pracovnich
skupin, které budou pomahat fesit takove priklady, jelikoz nejednoznacné stanovisko brzdi
jednotlivé subjekty, které samy nedokazi pfiklady vyresit, v jejich dalSi Cinnosti. Za timto
ucelem budou pravdépodobné vytvareny pracovni tymy, které budou schopny tyto pfiklady

jednoznacné vyfesit a dat tak i zavazné stanovisko ostatnim subjekt(im.

Strana 88 (celkem 186)



ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3 ZAVERECNA
ZPRAVA

Jaké jsou prekazky a problémy pfi vyuZivani technické asistence? Jaké jsou mozZnosti

maximalniho vyuziti TA?

Pfekazky a problémy pfi vyuzivani technické pomoci zpUsobily zejména metodicky
a legislativné nedofeSené zalezitosti pfi spusténi programu. Toto zpUsobilo pomalé Eerpani
technické pomoci a technickou pomoc nebylo mozno Cerpat dle pfedstav jednotlivych
subjektll zapojenych do systému implementace. Pozadavky jednotlivych subjektl
zapojenych do systému implementace jsou mnohdy zalezitosti i jinych oddélenich, ktera
pfislusi dané organizaci. V této souvislosti byly metodicky feSeny postupy v oblasti technické
pomoci. Sou€asny stav Cerpani technické pomoci bude vyZadovat revizi planu technické
pomoci a navrzeni konkrétnich projektll u subjektl, které Cerpaji technickou pomoc, s
ohledem na jejich realné potfeby a moznosti. K zefektivnéni Cerpani prostfedkl technické
pomoci zcela jisté napomlze metodické pfizplsobeni uznatelnych nakladu tak, aby subjekty
v implementacni struktufe mohly vyuzivat technickou pomoc k thradé mzdovych nakladu a
externich sluzeb, které by napomohly subjektim &asové a také odborné reagovat na
identifikovana uzka mista v systému implementace. V neposledni fadé rychlé odsouhlaseni a
schvaleni jednotlivych akci technické pomoci na strané Ridiciho organu umozni lepsi

planovani technické pomoci u Zprostfedkujicich subjektd.
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2.4 FINANCNI A VECNY POKROK JPD 3

2.4.1 Pouzita metodika

Zdrojem pro analyzu finanéniho a vécného pokroku byly nasledujici podklady:

- data z databaze MSSF Monit ke dni 22.12.2005, vlastni vypocty

- Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto Praha,
8.verze, Praha unor 2004

- metodické postupy RPS pro stfednédobé evaluace pfedstavené fa REDECo —
zpracovatelem MTE RPS

- ,Studie — Pravidlo ,n+2%, MMR, srpen 2005

- Seznam zmén v Programovém dodatku k JPD3 (verze leden 2006)

- Ex-ante hodnoceni programu JPD 3

- Ex- ante hodnoceni dodatku JPD 3

- Studie a analyzy zpracované RPS dle pozadavku zadavaci dokumentace

Dale zhotovitel provedl sérii interview s RO, ZS a KP scilem ovéfit a rozsifit zjisténi
z obsahové analyzy dokumentti a MSSF Monit. Zhotovitel v kontextu dohody se RO zaméfil
svoji pozornost pfedevsim na ,rizikova opatfeni®. Aby byl zajistén pohled na program jako
celek, zhotovitel po dohodé s RO zrealizoval terénni vyzkum prostiednictvim dotaznikového

Setfeni pokryvajiciho 10% ze souboru 211 schvalenych projekta.

Zhotovitel pro Ucely této analyzy pouzil kurz z Programového dokumentu 31,00 KE/EUR.

Zhotovitel ziskal pro Ucely evaluace pozadovana data na urovni jednotlivych projektd v MS
Excel na zakladé jednani se zastupci fa TESCO SW a.s. ke dni 22.12.2005. Tato data byla
nasledné vlednu a unoru 2006 tfidéna a analyzovana sohledem na zodpovézeni
evaluaCnich otazek definovanych v zadavaci dokumentaci. Prvni pribézné vysledky

zhotovitel pfedstavil zadavateli na jednani dne 31.1.2006.

Za ucCelem sladéni postuplli a moznosti syntézy stfednédobych evaluaci OP aplikoval

zhotovitel nasledujici metodiku pro analyzu finanéniho a vécného pokroku:

o Prispévek z EU v kategorii ,,PfedloZzené projekty* odpovida souctu polozek ,Pfispévek

EU" ze zadosti vSech predlozenych projektu.
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o Prispévek z EU v kategorii ,,Projekty splnily min.formalni vybérova kritéria“ odpovida
souctu polozek ,Pfispévek EU“ ze zadosti — aktualni stavy MSSF Monit: ,zasobnik
projekta“, ,doporuceno k financovani“, ,proslo formalnim hodnocenim®, ,proslo
hodnocenim pfijatelnosti“, ,proslo vécnym hodnocenim®, ,vraceno k pfepracovani“ a dale
stavy odpovidajici kategorii ,schvalené projekty“.

o Prispévek z EU v kategorii ,,Schvalené projekty” odpovida souctu polozek ,Pfispévek
EU“ ze Zadosti a u kontrahovanych projektti ze smluv® — aktualni stavy MSSF Monit:
.,Smlouva podepsana“, ,vyplacena =zaloha“, ,vybrano kfinancovani, ,smlouvy
pfipraveny®.

o Prispévek z EU v kategorii ,,Kontrahované projekty“ odpovida souctu polozek
.Prispévek EU“ ze smluv - aktualni stavy MSSF Monit: ,smlouva podepsana“ a

»vyplacena zaloha“.

22 7a utelem ziskani pokud mozno realného obréazku o vyvoji opatfeni
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2.4.2 Souhrn zjisténi a odpovédi na diléi evaluaéni otazky

Kolik bylo alokovano pro jednotlivé priority a opatfeni a kolik bylo vyéerpano?

Alokace ESF pro program JPD 3 na obdobi 2004-06 ¢ini celkem 58 793 363,00 EUR (1 822
594 253,00 K¢&). Alokace podiltl na jednotlivé priority byla projednana se stakeholdry JPD 3.
Zohlednuje jednak charakteristiky a potfeby regionu NUTS 2 Praha a vychazela také z
expertnich odhadu.

NejvysSi vaha programu byla stanovena pro prioritu €. 3, kam plyne cca 1/3 prostfedk( ESF.

Pfehled o poméru alokaci na jednotlivé priority a opatfeni poskytuji nasledujici grafy.

Podil alokaci na priority (2004-06)

5% 16%

26%

24%

29%

Podil alokaci na opatreni (2004-06)

43 5152 1.1
42 5% 2% 2% 16%
10%

4.1
10%

21
21%

3.2 23
3.1 3%
19% 15% 1%
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Nejvétsi rozdily uvnitf priorit v alokacich na opatfeni jsou u priority 2, kde nejvétsi ¢ast ESF

prostfedkl pfipada na opatieni 2.1 (83% alokace priority).

K referenénimu datu pro sbér dat, tj. k 22.12.2005, byly na zakladé udajad DB MSSF Monit
Cerpany EU prostfedky pouze u priority 5 a to v objemu 595 tis. K&, co €ini 0,01 % z celkové
alokace na tuto prioritu.

Podané Zadosti o platby byly k ref. datu v celkovém objemu 2 953 tis. K¢, tj. 0,16% celkové
alokace JPD3.

Je potfeba na tomto misté poznamenat, ze tento vyvoj neni v souladu s planem odhadu
plateb k zadostem o platby z ESF jak je prezentovan ve Vyroc¢ni zpravé za rok 2004 (0,302
mil. EUR), tj. vyvoj Cerpani programu ani ke konci roku 2005 nedosahuje planovanych
hodnot pro rok 2004. Takovyto vyvoj mlUze znamenat riziko s ohledem na pravidlo n+2,

kterému zhodnoceni je vénovana samostatna ¢ast této zpravy.

USKUTECNENE VYDAJE (podané [VYCERPANE PROSTREDKY (skuteéné
zadosti o platbu) proplacené prostredky)
Prispévek z EU (K¢)| Podil na alokaci | Prispévek z EU (K¢)| Podil na alokaci
(%) (%)
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
329 728,36 0,08% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
329 728,36 1,81% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
0,00 0,00% 0,00 0,00
2 623 242,49 2,88% 595 199,50 0,01
936 428,84 2,06% 90 142,50 0,00
1686 813,65 3,70% 505 057,00 0,01
2 952 970,85 0,16% 595 199,50 0,00

Zdroj: MSSF Monit k 22.12.2005, vlastni vypocty
23

23 Uskutetnéné vydaje* = vydaje schvalené platebni jednotkou

,VyCerpané prostredky” = prostfedky schvalené platebnim organem
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Jaké korekce se uz provedly a které se pfedpokladaji?

Na zakladé procedury per rollam doSlo v lednu 2006 k pfesunu prostfedkd v ramci priority 3

a priority 4. Prvni pfesun byl proveden z opatfeni 3.2 do opatfeni 3.1, které bylo timto

navyseno o 29 947 395 K¢.

Druhy pfesun byl proveden z opatfeni 4.1 do opatfeni 4.2, které bylo timto navySeno o 22

781 311 K¢.
JPD 3
Priorita | Opatfeni | Alokace ESF Stav po korekci
(K&) (K&)
1 291 615 078 291 615 078
1.1 291 615 078 291 615 078
2 437 422 586 437 422 586
2.1 364 518 832 364 518 832
2.2 54 677 831 54 677 831
2.3 18 225 923 18 225 923
3 528 552 356 528 552 356
3.1 264 276 178 294 223 573
3.2 264 276 178 234 328 783
4 473 874 556 473 874 556
4.1 189 549 841 166 768 530
4.2 189 549 841 212 331 152
4.3 94 774 874 94 774 874
5 91 129 677 91 129 677
5.1 45 564 823 45 564 823
5.2 45 564 854 45 564 854
CELKEM 1822 594 253 1822 594 253
Zdroj: SeLnam zmeén v Programovém dodatku k JPD3
(verze leden 2006), vlastni propocty
Kurz: 31,00 CZK/EUR |
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Jsou vsechna opatieni dostatecné pokryta projekty? V jakych opatienich byl
identifikovan nadbytek a naopak nedostatek navrh( projektia odpovidajicich

minimalné formalnim vybérovym kritériim?

Na zakladé analyzy poctu projektll a pfedlozenych zadosti o EU prostfedky je mozno
konstatovat, Ze priority 2, 3 a 4 vykazuji ve vztahu k alokacim dostate€Cné mnoZstvi
predlozenych projektu. Naopak nedostatek projektu je identifikovan u priorit 1 a 5.

Nasledujici graf poskytuje pfehled o podilech EU prostfedkl na alokaci opatfeni v ¢lenéni na

4 zakladni kategorie®*:

- predlozené zadosti
- Zadosti, které splnily min. formalni vybé&rova kritéria
- schvalené zadosti

- kontrahované projekty

% Viz popis metodiky v Gvodu této zpravy
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Stav opatieni ve vztahu k alokacim
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—+— Opatreni4.1 Opatreni 4.2 Opatreni 4.3 Opatreni 5.1 Opatreni 5.2

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, vlastni vypocty

U vétSiny opatfeni pfevySoval objem EU prostfedkd v predlozenych zadostech celkovou
alokaci 2004-06 na pfislusné opatfeni. Nizky pocet predloZzenych Zadosti byl zaznamenan

pouze u opatfeni 1.1 a u opatfeni technické pomoci - 5.1 a 5.2.

Z grafu uvedeného niZe je vidét, Ze u opatieni 4.1 je velky propad pfi hodnoceni
projektu, kdy pouze 34% vsSech predloZzenych zadosti o EU prostfedky splnilo formalni
vybérova kritéria. Priorita 3 nedosahuje hranici 40% uspésnosti pfi formalnim hodnoceni a
vice jak 60% projektd z této priority nesplnilo formalni vybérova kritéria. Nejvyssi Uspésnost
pfi formalnim hodnoceni vykazuji projekty technické pomoci, ¢emu odpovida také jiny proces
pfipravy téchto projektd. Relativné nejvyssi uspésnost pii formalnim hodnoceni
vzhledem k pfedlozenym Zadostem dosahuji opatieni 4.2 a 2.2 (vice nez 60%). Méné nez
50% uspésnost pfi hodnoceni formalnich vybérovych kritérii vykazuje priorita 3 a opatfeni

41a4.3.
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Sice u opatieni 1.1 az 58% predloZenych zadosti splnilo formalni vybérova kritéria, ale pfi
dal$im hodnoceni je jich pouze 19% z predlozenych zadosti doporuéeno VK ke schvaleni
financovani. Obdobny vyvoj je také u opatfeni 2.2, kde formalni vybérova kritéria splnilo 61%
Zadosti, ale kfinancovani jich bylo VK doporu¢eno pouze 21% ze vSech predlozenych
zadosti. Opatfeni 2.3 vykazuje stejnou hodnotu u projektl, které splnily min. formalni
vybérova kritéria a u schvalenych projekti co svédc&i o tom, ze k ref. datu nejsou v systému
hodnoceni u tohoto opatfeni Zadné Zadosti. Vice nez 50% uspésnost pii schvalovani
vykazuji pouze opatieni 2.3, 4.2 a priorita 5 - technicka pomoc.

KE Vykonnost podle opatieni
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Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, vlastni vypocty

Na zakladé koordinace stfednédobych evaluaci pfevzal zhotovitel pro zhodnoceni miry
absorpce jednotlivych opatfeni metodiku RPS, kde mira absorpce je uvadéna jako podil
schvalenych EU prostfedk( z celkové alokace na opatfeni. Pro definici vykonnosti opatfeni
pak byla jednotné stanovena hranice 35%, kde opatfeni nedosahujici miru absorpce 35%

jsou povazovana za ,nizko vykonna“ a jsou predmétem blizS§iho zkoumani pfi¢in malého
Cerpani.
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Nasledujici tabulka shrnuje hodnoceni miry absorpce, prognézu jejiho vyvoje a poskytuje
hodnoceni a poznatky k jednotlivym opatfenim. Progn6za byla stanovena linearnim trendem
za predpokladu vyvoje jako tomu bylo v obdobi 2005-2006, za které predal RO zhotoviteli

podklady o objemu schvalenych prostfedka.

Mira absorpce JPD3: (podil schvalenych finanénich prostfedkd z celkové alokace na opatfeni)

PrioritalOpatieni Stav (k Prognéza (k 31.12. Hodnoceni Doporucéeni
22.12.2005) 2006)
viis. KE| v% |viis.KE| v%
1 39 100 13,41% | 217 071| 74,44%

1.1 39100 13,41% | 217 071| 74,44% | nizko vykonné pfezavazkovani / snizit
opatfeni na alokaci u této priority
zakladé interview s
ZS mame informaci,
Ze je v pfipravé
systémovy projekt za
cca 30 mil. KE - v
gesci UP

2 147 755 33,78% | 842 663/192,64%

2.1 112 107, 30,75% | 615 266|168,79%na zakladé podkladu
od RO hodnotime
jako vykonné
opatfeni vzhledem k
tomu, Ze byla
uzaviena 3.vyzva a
aktualni mira
absorpce Cini
44,56% (k 14.2.2006)

2.2 24 616/ 45,02% | 196 461/359,31%]| vykonné opatfeni

2.3 11032 60,53% | 30 936|169,74%| vykonné opatieni

3 259 997, 49,19% [1 066 756/201,83%
3.1 163 350/ 67,87% | 590 956/223,61%| vykonné opatieni
3.2 96 647 36,57% | 475 800780,04%]| vykonné opatfeni
4 270 960 57,18% (1 181 957|249,42%

4.1 63 900 33,71% | 234 024|123,46%| na zakladé podkladi
od RO hodnotime
jako vykonné
opatfeni vzhledem k
tomu, ze byla
uzaviena 2.vyzva u
ZS a ukoncena
3.vyzva u RO.
Aktualni mira
absorpce Cini
39,02% (k 14.2.2006)

4.2 183 263| 96,68% | 803 171|423,73%| vykonné opatieni
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4.3 23797/ 25,11% | 144 762/152,74%na zakladé podkladi
od RO a interview ze
ZS hodnotime jako
vykonné opatfeni. V
MSSF Monit nebyly k
ref. datu zaneseny jiz
podepsané smlouvy
z 2. vyzvy. Pod
kontraktem k 31. 12.
2005 bylo vice nez
70 mil K& (smlouva
za 4,16 mil. K€ k
jednomu projektu z 2.
vyzvy bude uzaviena
v unoru 2006).
Aktualni mira
absorpce Cini

39,03% (k
14.2.2006).
5 25418 27,89%| 68899 75,61%
5.1 16 769 36,80% 40 741| 89,41% | vykonné opatieni
5.2 8649 18,98% | 28 158 61,80% |nizko vykonné op. |pfezavazkovani, podpofit
pFipravu projektd TP
CELKEM 743 230 40,78% |3 377 345185,30%

Z vySe uvedeného vyplyva, zZe jako malo vykonna a tudiz rizikova se jevi nasledujici dvé
opatfeni:
1.1 — RozSifeni a zvySeni adresnosti APZ

5.2 — Technické zabezpeéeni programu

V téchto opatfenich byl identifikovan nedostatec¢ny pocet projektl vzhledem k celkovym

alokacim.

Na druhé strané opatfeni 2.2, 2.3 a 4.2 vykazuji vysokou vykonnost. Na zakladé podkladd
od RO je k 14.2.2006 mira absorpce u t&chto opatfeni 90,03% (2.2), 60,58% (2.3) a opatfeni
4.2 vykazuje po 3.kole vyzvy vyCerpanou alokaci 2004-06 (100%).

Na zakladé analyz je zfetelny velky zajem zadatelt zejména o opatfeni 2.2, 3.1, 4.1 a také
4.2 a 3.2, kde je potencial pro vyCerpani alokaci. V nékterych opatfenich je vsak, jak je jiz
zminovano v pfedchozim textu zpravy, velka Cast Zadosti zamitnuta pro nesplnéni
formalnich vybérovych kritérii a je otazkou, zda vhodnymi intervencemi je mozné zvysit

jejich formalni kvalitu tak, aby se zvysila vykonnost téchto opatreni.

Zhotovitel dale analyzoval projekty zanesené v IS MSSF Monit s ohledem na stav projektu,

pod kterym je projekt v IS evidovan.
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JPD3 - podil EU prispévku na predlozenych projektech

O Kontrahované projekty

B Projekty pfed smlouvou

5,31% 20.89% 0O Doporucéené projekty do VK

0O Projekty v hodnoceni
7,15%

W NeuUspésné projekty

1,35% |0 Zaevidované projekty
44,35%

0,
UL W Zasobnik projektu

0O Rozdil EU pFispévku ze smluv oproti
zadostem:

Na zakladé analyzy dat vyplyva, Ze témér 21% EU pfispévku ze v8ech predloZzenych Zadosti
je k 22.12.2005 pod smlouvou. 29% pfedloZenych zadosti bylo schvaleno a 15% zadosti se
nachazi v nékteré z fazi hodnoceni s pozitivnim vysledkem. V zasobniku projektd je zatim

evidovano 18 projektu za cca 56 mil. KE (EU pfispévek).

Z této analyzy dale plyne, Zze 44,35% vsech predlozenych projekti neuspélo a bylo
v hodnoticim procesu vyfazeno nebo zamitnuto. Nékolik projektu bylo stazeno zadatelem.
Vzhledem ktomu, ze MSSF Monit sleduje projekty vzdy ve stavu k aktualnimu datu a
nesleduje historii, nebylo mozné zpracovat prehled o divodech vyfazeni projektu za celé
obdobi realizace programu. Z dat k 22.12.2005 vime, ze k tomuto referenénimu datu bylo ve
stavu:

- ,vyfazeno pfi formalnim hodnoceni“ evidovano celkem 7 projektd

- ,vyfazeno pfi hodnoceni pfijatelnosti evidovano celkem 83 projektu

- ,vyfazeno pfi vécném hodnoceni“ evidovano celkem 131 projektd

- ,zamitnuto® evidovano celkem 182 projektl (bez moznosti poznat divod zamitnuti).

Z analyzy dat byl dale u€inén poznatek, Ze pfi kontrahovani projektl dochazi ke snizeni EU
pfispévku v rozpoc&tu oproti Zadostem. K referenénimu. datu to bylo v celkové vysi 81 959

000,04 K&, co Cini 3,09% z pfedlozenych zadosti, ke kterym byly podepsané smlouvy.
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Poget PFispévek z EU (Kg) Podil na predlozenych
projektud projektech
918 PredloZené projekty 2 650 926 031,23
208 Kontrahované projekty 553 691 669,73 20,89%
64 Projekty pfed smlouvou 189 538 216,94 7,15%
14 Doporuc¢ené projekty do VK 35 882 220,00 1,35%
126 Projekty v hodnoceni 417 211 736,62 15,74%
409 NeUlspésné projekty 1175 709 879,25 44,35%
79 Zaevidované projekty 140 859 232,15 5,31%
18 Zasobnik projektl 56 074 076,50 2,12%

Zdroj: DB MSSF Monit k 22.12.2005, vlastni vypocty
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Nasledujici tabulka uvadi podrobny prehled o poctech projektl a pozadavcich EU v zadostech v ¢lenéni podle kategorii: pfedlozené zadosti,

Zadosti, které splnily min. formalni vybérova kritéria, schvalené projekty a kontrahované projekty.

JPD 3 Predlozené projekty Projekty splnily min. formalni kritéria Schvalené projekty Kontrahované projekty
Priorita| Opatreni | Alokace ESF (K&)| Pocet Prispévek z EU Podil na alokaci| Pocet Prispévek z EU Podil na alokaci | Pocet PFispévek z EU Podil na alokaci | Pocet Prispévek z EU Podil na alokaci
projektt (K¢) (%) projekt (K¢&) (%) projekt (K¢) (%) projektt (K¢&) (%)
1 291 615 078 47 203 174 167,84 69,67% 22 118 228 738,14 40,54% 5 39 099 979,00 13,41% 5 39 099 979,00 13,41%
1.1 291 615 078 47 203 174 167,84 69,67% 22 118 228 738,14 40,54% 5 39 099 979,00 13,41% 5 39 099 979,00 13,41%
2 437 422 586 225 565 031 669,28 129,17% 116 302 680 388,73 69,20% 78 147 755 223,23 33,78% 78 147 755 223,23 33,78%
2.1 364 518 832 121 431519 334,42 118,38% 58 221 457 942,50 60,75% 39 112 107 302,00 30,75% 39 112 107 302,00 30,75%
2.2 54 677 831 48 113 658 632,46 207,87% 30 70 190 822,00 128,37% 11 24 616 297,00 45,02% 11 24 616 297,00 45,02%
2.3 18 225 923 56 19 853 702,40 108,93% 28 11 031 624,23 60,53% 28 11 031 624,23 60,53% 28 11 031 624,23 60,53%
3 528 552 356 302 994 679 674,91 188,19% 131 390 039 463,95 73,79% 87 259 997 130,46 49,19% 54 173 167 481,00 32,76%
3.1 264 276 178 162 528 081 843,98 199,82% 74 203 958 192,47 77,18% 57 163 350 104,97 61,81% 37 115 355 765,00 43,65%
3.2 264 276 178 140 466 597 830,93 176,56% 57 186 081 271,48 70,41% 30 96 647 025,49 36,57% 17 57 811 716,00 21,88%
4 473 874 556 324 859 334 911,20 181,34% 144 415 823 258,97 87,75% 86 270 959 733,98 57,18% 56 169 119 166,50 35,69%
4.1 189 549 841 226 408 374 927,60 215,44% 84 138 952 305,64 73,31% 42 63 899 549,65 33,71% 21 27 746 435,00 14,64%
4.2 189 549 841 52 351908 973,18 185,66% 38 238 003 898,33 125,56% 30 183 263 459,33 96,68% 21 117 576 006,50 62,03%
4.3 94 774 874 46 99 051 010,42 104,51% 22 38 867 055,00 41,01% 14 23 796 725,00 25,11% 14 23 796 725,00 25,11%
5 91 129 677 20 28 705 608,00 31,50% 17 25626 070,00 28,12% 16 25 417 820,00 27,89% 15 24 549 820,00 26,94%
5.1 45 564 823 11 17 709 608,00 38,87% 10 16 768 820,00 36,80% 10 16 768 820,00 36,80% 9 15900 820,00 34,90%
5.2 45 564 854 9 10 996 000,00 24,13% 7 8 857 250,00 19,44% 6 8 649 000,00 18,98% 6 8 649 000,00 18,98%
CELKEM 1822 594 253 918| 2650 926 031,23 145,45% 430 1252397 919,79 68,72% 272 743 229 886,67 40,78% 208 553 691 669,73 30,38%

Zdroj: Data z DB MSSF Monit k 22.12.2005, vlastni propocty
Kurz: 31,00 CZK/EUR
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Ktera opatfeni jsou ohrozena pravidlem n+2 a jaké kroky je mozné ucinit pro

minimalizaci rizika?

Zhotovitel pfi hodnoceni pravidla n+2 vychazel ze ,Studie — Pravidlo n+2“ zpracovanou MMR

v srpnu 2005.

Vzhledem ke skute€nosti, ze na zakladé dat v DB MSSF Monit nebylo mozné pfifadit
kontrahované prostfedky zavazkam jednotlivych rokd (u pfislusnych vyzev neni uveden uda;j,
ze které alokace a v jaké vySi Cerpaiji) a ani v aplikaci IS MSSF Monit pfistupné pfes webové
rozhrani tato informace neni ve vystupnich sestavach sledovana, pfistoupil zhotovitel k tomu,
Ze tyto kontrahované prostfedky uméle rozdélil. V pfipadé, kdy kontrahované prostiedky byly
vy$Si nez zavazek roku 2004, objem kontrahovanych prostfedkl do vySe 100% alokace

2004 byl pfipsan tomuto zavazku a rozdil byl pak pfipsan k zavazku roku 2005.

DalSi skuteCnosti, se kterou musel zhotovitel pracovat je fakt, ze Programovy dokument ani
Programovy dodatek neuvadéji alokace na jednotlivé roky podle opatfeni, ale pouze na

urovni priorit. Tudiz i analyza ,n+2“ pracuje s daty na urovni priorit.
Nasledujici tabulka uvadi predpoklad ¢erpani finanénich prostfedk( z pohledu pravidla n+2
za cely program, kdy zalohova platba byla ode¢tena ze zavazku 2004 a odrazila se tudiz

v ,Castce v riziku“ zavazku 2006, ktera zbyva vyCerpat (147% alokace 2006).

Program: JPD3

Fond: ESF
Rok Alokace finanénich prostfedk (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyEerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
Zadosti o platbu ) z alokace) ,n+2“(Castka v riziku)
EUR K¢ % mil. K& % mil. K& % mil. K& % mil. K& %
2004 19 211 006,00 595 541 186,00 32,68 534,13 89,69 2,95 0,50 0,60 0,10 303,33 50,93
2005 19 595 226,00 607 452 006,00 33,33 19,56 3,22 0,00 0,00 0,00 0,00 607,45| 100,00
2006 19 987 131,00 619 601 061,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 911,22| 147,07

Zdroj:  Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto Praha, 8.verze, Praha unor
2004
DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, vlastni vypocty

Z udaju v tabulce je zfejmé, ze k 22.12.2005 zbyvalo jesté cca 10% alokace 2004 JPD3
pokryt smlouvami. Zavazek roku 2005 se zaCinal postupné kontrahovat (ke konci roku 2005
pouze 3,22%).
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RO obdrzel od Komise zalohovou platbu v objemu 291,62 mil. K&?S, ktera se odedita
z nevyCerpaného zavazku na rok 2004. Na tomto zakladé €ini ,Eastka v riziku“ zavazku 2004

cca 51% alokace a tato ¢astka v objemu 303,3 mil. K& je ohroZzena z pohledu ,n+2".

Na zakladé podkladi od RO predanych k 14.2.2006 byly k tomuto datu podany Zadosti o

platbu v objemu 3,142 mil. K&, co €ini 1,03% zavazku 2004 (po odecteni zalohy).

Podrobnéjsi pfehled o kontrahovanych a vyCerpanych prostfedcich na urovni jednotlivych

priorit poskytuji nasledujici tabulky.

% na zakladé podkladdi od RO dodanych 14.2.2006
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Priorita : 1
Opateni :
Fond: ESF
Kurz : 31,00 CZK/EUR
Zdroj: Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 Hlavni mésto Praha, 8.verze, Praha tnor 2004
DB MSSF Monit ke dni 22.12.2005, vlastni vypocty
Opatfeni Alokace finan¢nich prostiedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute€néné vydaje (podané | VyCerpané prostfedky (Eerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) LN+2“(Eastka v riziku)
EUR Ké % K& % K& % Ké % K& %
2004 3073761,00 95 286 591,00 32,68 39 099 979,00 41,03 0,00 0,00 0,00 0,00 95 286 591,00] 100,00
2005 3 135 236,00 97 192 316,00 33,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97 192 316,001 700,00
2006 3 197 941,00 99 136 171,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99 136 171,00] 100,00
Priorita : 2
Opatieni :
Fond: ESF
Rok Alokace financnich prostiedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute€néné vydaje (podané | VyCerpané prostfedky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) ,N+2“(Eastka v riziku)
EUR K& % K& % K& % Kée % Kée %
2004 4610 641,00 142 929 871,00 32,68 142 929 871,00 100,00 329 728,36 0,23 0,00 0,00 142 929 871,00] 100,00
2005 4702 854,00 145 788 474,00 33,33 4 825 352,23 3,31 0,00 0,00 0,00 0,00 145 788 474,00 100,00
2006 4796 911,00 148 704 241,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 148 704 241,00] 100,00
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Priorita : 3
Opatfeni :
Fond: ESF
Rok Alokace finanénich prostfedku (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | Vy&erpané prostfedky (Eerpani Zbyva vycerpat v roce
z&dosti o platbu ) z alokace) ,N+2“(Castka v riziku)
EUR K¢e % K& % K¢e % K¢e % Ké %
2004 5571 192,00 172 706 952,00 32,68 172 706 952,00] 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 172 706 952,00| 100,00
2005 5682 616,00 176 161 096,00 33,33 460 529,00 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00 176 161 096,00| 100,00
2006 5796 268,00 179 684 308,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 179 684 308,00| 100,00
Priorita : 4
Opatfeni :
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkd (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) ,n+2%(Castka v riziku)
EUR K& % K& % K& % K& % K& %
2004 4 994 862,00 154 840 722,00 32,68 154 840 722,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154 840 722,00] 100,00
2005 5094 759,00 157 937 529,00 33,33 14 278 444,50 9,04 0,00 0,00 0,00 0,00 157 937 529,00| 100,00
2006 5196 655,00 161 096 305,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 161 096 305,00| 100,00
Priorita :
Opatfeni :
Fond: ESF
Rok Alokace finan¢nich prostfedkd (celkem) Prostfedky kryté smlouvou Uskute¢néné vydaje (podané | VyCerpané prostredky (Cerpani Zbyva vycerpat v roce
zadosti o platbu ) z alokace) ,n+2%(Castka v riziku)
EUR K& % K& % K& % K& % K& %
2004 960 550,00 29 777 050,00 32,68 24 549 820,00 82,45 2623 242,49 8,81 595 199,50 2,00 29 181 850,50 98,00
2005 979 761,00 30 372 591,00 33,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 372 591,001 100,00
2006 999 356,00 30 980 036,00 34,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30980 036,00 100,00
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Z dat ,Castka v riziku“ plyne, Ze k 22.12.2005 nebyly v IS MSSF Monit zaneseny vyCerpané
prostfedky k jednotlivym opatfenim mimo prioritu 5 a tudiZz jsou alokované &astky u vSech
priorit ohrozené de facto ze 100% na zakladé pravidla n+2. Je zde vSak potfeba vzit v vahu
obdrZenou zalohovou platbu od Komise, ktera sniZzuje zavazek 2004 o cca 291,6 mil. KC a

z pohledu programu jako celku tudiz snizuje i ¢astku v riziku na 51% alokace 2004.

Progndéza vyvoje schvalenych ESF prostredkl

Prognéza vyvoje schvalenych ESF prostredkii
1200 000
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Zdrojem pro stanoveni prognézy byly podklady od RO obsahujici informace o objemu
schvalenych ESF prostfedku za obdobi 2005-2006.

Progndéza je stanovena linearnim trendem za predpokladu stejného vyvoje jako tomu bylo
v sledovaném obdobi 2005-06.

Z grafu je vidét nizky trend vyvoje u priorit 1 a 5, které byly na zakladé analyz oznacené jako
nizko vykonné a z pohledu pravidla ,n+2" rizikové.
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Jaky pokrok lze ocekadvat pfi naplriovani priorit JPD 3? Jaké jsou predpokladané
vystupy, vysledky a prinosy projektu, se kterymi je uzaviena smlouva, dle

monitorovacich indikatort k vybranym opatrenim?

Zhotovitel pfi odpovédi na tuto otazku vychazel z udaja DB MSSF Monit v kategorii
kontrahované projekty. K referenCnimu datu nebyly v DB Monit uvedené bud Zzadné
informace nebo nulové hodnoty o priibéznych a dosazenych hodnotach pinéni indikatoru,

tudiz jsou tyto hodnoty v tabulkach uvedenych dale v této zpravé nulové.

METODIKA:

Indikator 1.18 byl zvolen jako zaklad pro vypocet:
2.41 (u nékterych projektu opatfeni. 2.2 neni uveden zaklad pro vypocet podilu)
1.26 (v opatfeni 2.3 byl vzat zaklad z 1.17)
1.25 (v opatfeni 2.3 byl vzat zaklad z 1.17)

Indikator 1.05 byl zvolen jako zaklad pro vypocet: 2.36
Indikator 1.01 byl zvolen jako zaklad pro vypocet: 2.43
U nékterych projektt neni jasna provazanost indikatortd ve smlouvé. Napf. jsou uvedené %

ugastnika kurza s dirazem na IT/ ZP (1.25, 1.26), avdak neuvadéji indikator "podet Gdastniki

kurzd" (1.18) jako zaklad pro vypocet podilu.

PInéni monitorovacich indikator na arovni programu:

(2006)] jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
ukazatele | ukazatele ukazatele ukazatele ukazatele hodnoté

Indikator Cilova hodnota] Mérna Vychozi | Planovana | Prubézna | Dosazena |Podil plan./

Vstupy

Celkovy rozpocet | 117 566 868] EUR 34 138 184 29,04%
Vystupy

Pocet podporenych osob 32 150| osoba 24 100 733 0 0 313,25%
Pocet podporenych organizaci 2 140]kus 2 2214 0 0 103,36%
Pocet podpofenych pracovnich mist 1 100|kus 0 20 0 0 1,82%

VySe uvedena tabulka ukazuje vyvoj vécného plnéni programu JPD3. Je ziejmé, Ze program
JPD3 je jako celek vysoce vykonny v naplfiovani indikatord. Jedinou vyjimkou, ktera ale neni
nevyznamna a muze plnéni programu realné ohrozit v jeho dalSich fazich, je naplriovani
indikatoru Poctu podpofenych pracovnich mist, kde program vykazuje v soucasné dobé

pouze 20 podporenych mist z planované hodnoty 1100. Zajimavym udajem poukazujicim na
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jisté podcenéni nastaveni indikatorl v planovaci fazi programu je fakt, Ze program je mimo
uvedeného indikatoru vysoce vykonny za tfetinu puvodné planované alokace. Lze
konstatovat, Ze na zakladé dostupnych hodnot program jako celek sméfuje k naplfiovani
svych vécnych cild a pokud dojde v vyrovnani vykonnosti i u indikatoru poctu pracovnich

mist, bude zcela uspokojivy.

PInéni monitorovacich indikatorti na urovni priorit:

PInéni monitorovacich indikator(i pro prioritu 1:

Tabulka : Kvantifikované cile pro prioritu 1
—

Typ Cislo [Indikator Cilova hodnota Mérna Vychozi | Planovana | Prub&ina | Dosazena |Podil plan. /
(2006) jednotka | hodnot hodnot hodnot hodnot cilové
| hodnot
Vstupy Celkovy rozpocet 18 810 700] EUR 2522 579 13,41%
Vystupy 1.05 |Pocet podporenych osob — klientu sluzeb 9 500]osoba 0,00 3499 0,00 0,00 36,83%
1.18 |Podet Ucastnikl kurzd — klientd sluzeb 8 300josoba 0,00 2 691 0,00 0,00 32,42%
1.01 |Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo 400
podporujicich poskytovani sluzeb osoba X X X X X
1.09 |Pocet podpofenych pracovnich mist 1 100 kus 0,00 20 0,00 0,00 1,82%
Vysledky 2.41 |Podil uspésnych absolventu kurzu — klientt sluzeb 70%| % 0,00% 84,96% 0,00 0,00 39,35%
2.43 |Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob 87%|
podporujicich poskytovani sluzeb % X X X X X

Pozn.: Ve smlouvach nejsou sledovany indikatory 1.01 a 2.43

Prioritu 1 lze povaZovat ze nejméné vykonnou vramci celého programu. S ohledem na
vécny pokrok Ize oCekavat jisty posun k lepSimu v momenté, kdy dojde k zahajeni realizace
narodniho projektu UPP v tomto opatfeni. V obou vyzvach grantovych projekt(i v opatieni 1.1
vgesci UPP (jako kone¢ného pfijemce) bylo doposud predloZzeno 44 Zadosti. Lze
konstatovat, Zze o opatfeni projevuji potencialni pfijemci v porovnani s ostatnimi opatfenimi
jen minimalni zajem a je ziejmé, Ze je nutné v co nejkratsi dobé zahajit adresny marketing

smérem ke vhodnym zadatelim v hl. m. Praze.
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PInéni monitorovacich indikatort pro prioritu 2:
Typ Cislo [Indikator Cilova hodnota Mérna Vychozi | Planovana | Prub&zna | Dosazena |Podil plan./
(2006) jednotka [ hodnot: hodnot: hod hod cilové
N | hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet 2-8 216 050] EUR 9532 595 33,78%
Vystupy 1.05 |Pocet podporenych osob — klientu sluzeb 7 050}osoba 24 19 279 0 0 273,12%
1.01 |Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo 850
podporujicich poskytovani sluzeb osoba 371 41512 0 0| 4840,12%
1.04 |Pocet podporenych organizaci 270]kus 0 202 0 0 74,81%
Vysledky 2.41 |Podil uspé$nych absolventu kurzd — klientd sluzeb 50%]| % 0,00% 80,71% 0 0[?
2.43 |Podil vy8kolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob 76%)]
podporujicich poskytovani sluzeb % 11,04% 4,45% 0 0 286,19%
2.07 |Pocet nové vytvorenych program(i zaméfenych na 40
spole€enskou integraci osob socialné exkludovanych nebo
ohroZenych socialni exkluzi kus 7 126 0 0 297,50%
Pozn.: Pro vypocet podilu planované hodnoty na cilové hodnoté 2.41 neni stanoven cilovy

indikator 1.18, ktery slouZi jako zaklad.

Vykonnost priority 2 je vysoka, znovu je nutné konstatovat, Ze existuje vazné znepokojeni na

strané zhotovitele, ze nastaveni indikatort a jejich vykazovani v zadostech (a smlouvach) je

vyznamné nadhodnoceno. Zvlasté 1.01 vyvolava jisté pochybnosti o vhodnosti nastaveni

nebo pfesnosti vykaznictvi.

PInéni monitorovacich indikator( pro prioritu 3:

Cislo

Indikator

Typ Cilova hodnota Mérna Vychozi Planovana | Pribézna | Dosazena |Podil plan./
(2006) jednotka [ hodnot: hodnot hodnot hodnot cilové
| ukazatele | ukazatele hodnoté

Vstupy Celkovy rozpocet 34 094 392] EUR 11172 096 32,77%

Vystupy 1.05 |Pocet podpofenych osob 3 850]osoba 0 35 900 0 0 932,47%

1.04 |Pocet podporenych organizaci 170} kus 2 1274 0 0 748,24%

Vysledky 2.33 |Pocet vzdélavacich instituci, které rozsifily svou nabidku 60]kus 201 433 0 0 386,67%
2.08 |Pocet nové vytvorenych/inovovanych programd/ kurzd s 150

komponentou IT kus 1 125 0 0 82,67%

AC planované hodnoty jsou vysoce nad planované cilové hodnoty programu, Ize konstatovat,

Ze napliovani indikatord v této priorité vykazuje ve vzajemném pomeéru vyrovnany trend.

Vysvétleni vysoké vykonnosti priority je dano tim, ze pfislusny ureny kone¢ny pfijemce -

Obor $kolstvi Magistratu HMP — dle informaci z interview s RO rozsifil pisobnost nékterych

projektu ve véts§im méfitku nez bylo plvodné programem ocekavano.

PInéni monitorovacich indikator( pro prioritu 4:

Cislo

Indikator

Typ Cilova hodnota Mérna Vychozi | Planovana | Prubézna | Dosazena |Podil plan. /
(2006) jednotka | hodnot: hodnot hod hod cilové
| hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet 30 567 384] EUR 10910914 35,69%
Vystupy 1.05 |Pocet podporenych osob 10 500 osoba 0 42 055 0 0 400,52%
1.04 |Pocet podporenych organizaci 1 700|kus 0 734 0 0 43,18%
Vysledky 2.12 |Pocet nové vytvorenych / inovovanych produktt 850]kus 0 832 0 0 97,88%
2.03 |Pocet organizaci, jejichZ pracovnici byli vy$koleni 150|kus 0 483 0 0 322,00%
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Kvantifikované cile na drovni opatreni:

Tabulka: K é cile pro opatieni 1.1
Typ Cislo ika Cilova hodnota Mérna Vychozi Planovana L s Podil plén. /
. Prabézna D .
(2006) j cilové
ukazatele ukazatele %
hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 18 813 87-6|EUR 2522579 13,41%
Vystupy 1.05 Pocet podporenych osob — klientu sluzeb 9 500[0soba 0 3499 0 0| 36,83%
1.18 Poget Ucastnikd kurzi — klientl sluzeb 8 300josoba 0 2691 0 0 32,42%
1.01 Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby nebo 400
podporujicich poskytovani sluzeb osoba X X X X
1.09 Pocet podporenych pracovnich mist 1 100]kus 0 20 0 0 1,82%
Vysledky 2.41 Podil uspésnych absolventl kurzi — klientd sluzeb 70%|% 0 84,96% 0 0| 39,35%
243 Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob 87%|
podporujicich poskytovani sluzeb X X X X
Poznamka:

1.01

— neni uveden v Zzadné smlouvé

2.43
sluzeb — dtto

Tabulka : Kvantifikované cile pro opatfeni 2.1
—

Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby nebo podporujicich poskytovani sluzeb

Podil vy8kolenych osob poskytujicich sluzby nebo osob podporujicich poskytovani

"-ryp Cislo [Indikator Cilova Mérna Vychozi Plénovana Prubézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota jednotka hodnota hodnota ukazatel hodnota hodnota cilové
(2006) ukazatele ukazatele odnota ukazatele| | azatele | ukazatele hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 23 517 344|EUR 7232729 30,75%
Vystupy 1.05 Pocet podporenych osob — klientl sluzeb 5 250
osoba 24 11969 0 0 227,52%
1.01 Pocet podporenych osob poskytujicich sluzby 500
nebo podporujicich poskytovani sluzeb
osoba 296 40137 0 0] 7968,20%
1.04 Pocet podporenych organizaci 200{kus 0 167 0 0 83,50%
1.11 Pocet podporenych projektd 185|kus 0 39 0 0 21,08%
Vysledky 241 Podil uspésnych absolvent( kurzd — klientd 45%
sluzeb % 0 69,14% 0 0]?
2.43 Podil vyskolenych osob poskytujicich sluzby 76%)|
nebo osob podporujicich poskytovani sluzeb
% 0 1,73% 0 0 182,72%
2.07 Pocet nové vytvorenych programu 40|
zaméfenych na spoleenskou integraci osob
socialné exkludovanych nebo ohrozenych
socialni exkluzi Kus 7 126 0 0 297,50%
Poznamka:

Indikatory ve smlouvach nejsou provazané s ohledem

na planované pinéni indikatort. Chybi

napf. provazanost 1.05 a 1.01 na indikatory 2.41 (15 projektd) a 2.43 (20 projektu).
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Tabulka : Kvantifikované cilegro opatreni 2.2
Typ Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Prabézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet ( EUR) 3 527 602]EUR 1588 148 45,02%
Vystupy 1.05 Pocet podpofenych osob — klientd sluzeb 1800]
osoba 0 7 310 0 0 406,11%
1.01 Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzby 50
nebo podporujicich poskytovani sluzeb
osoba 0 54 0 0 108,00%
1.18 Pocet ucastnikd kurzli — klientd sluzeb 1 600|osoba 0 3730 0 0 233,13%
1.09 Pocet podporenych pracovnich mist 220|kus 0 28 0 0 12,73%
Vysledky 2.41 Podil uspésnych absolvent( kurzd — klientd 65%
sluzeb % 0 88,41% 0 0 317,08%
2.43 Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby 80%)
nebo osob podporujicich poskytovani sluzeb
% 0 66,67% 0 0 90,00%
Tabulka : Kvantifikované cilegro Globalni grant
I-Typ Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Prabézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele | ukazatele hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR ) 1175 866|EUR 711718 60,53%
Vystupy 1.01 Pocet podpofenych osob poskytujicich sluzbyj 300
nebo podporujicich poskytovani sluzeb
osoba 75 1321 0 0 415,33%
1.11 Pocet podporenych projektl 70] 0 28 0 0 40,00%
1.04 Pocet podporenych organizaci 70 0 28 40,00%
Vysledky 243 Podil vySkolenych osob poskytujicich sluzby 75%)
nebo osob podporujicich poskytovani sluzeb
54,61% 84,67% 0 0 497,08%
Tabulka : Kvantifikované cilegro opatieni 3.1
Typ Cislo Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Prabézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota jednotk hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) ul | ul I uk I ul | ul | hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 17 050 07?EUR 7 442 307 43,65%
Vystupy 1.05 Pocet podpofenych osob 3 400osoba 0 33 196 0 0 976,35%
1.04 Pocet podporenych organizaci 120[kus 2 1195 0 0 994,17%
1.11 Pocet podporenych projekttl 100|kus 0 37 37,00%
Vysledky 2.1 Pocet nové vytvorenych/inovovanych programt 55
pocateéniho vzdélavani kus 1 96 0 0 172,73%
2.33 Pocet vzdélavacich instituci, které rozsitily 30
svou nabidku kus 201 397 0 0 653,33%
2.08 Pocet nové vytvorenych/inovovanych 50
programul/ kurzd s komponentou IT kus 1 84 0 0 166,00%

U nékterych indikator(l je ve smlouvé uvedena stejna vychozi a planovana hodnota. Toto se

opakuje i pro ostatni opatfeni 3 a 4.
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Tabulka: Kvantifikované cile pro opatfeni 3.2
—
Typ Cislo Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Priibézna | Dosazena |Podil plan. /
hodnota jednotk: hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) uk | uk 1 uk 1 uk | uk | hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 17 050 076|EUR 3729788 21,88%
Vystupy 1.05 Pocet podpofenych osob 450| osoba 0 2704 0 600,89%
1.04 Pocet podporenych organizaci 50|kus 0 79 0 158,00%
Vysledky 2.33 Pocet vzdélavacich instituci, které rozsifily svou 30)
nabidku kus 0 36 0 120,00%
2.08 Pocet nové vytvorenych/inovovanych program(/ 100
kurzd s komponentou IT kus 0 41 0 41,00%
Tabulka : Kvantifikované cile pro opatreni 4.1
—
Typ Cislo Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Pribézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota | jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) ul I ul I ul I ul I ul | hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 12 229 022|EUR 1790 093 14,64%
Vystupy 1.05 Pocet podporenych osob — klientd sluzeb 5 070|osoba 0 6 675 0 0 131,66%
1.04 Pocet podporenych organizaci 330[kus 0 278 0 0 84,24%
Vysledky 212 Pocet nové vytvorenych / inovovanych 220
produktd kus 0 85 0 0 38,64%
2.03 Pocet organizaci, jejichZ pracovnici byli 150
vyskoleni kus 0 483 0 0 322,00%
Poznamka:

Ve smlouvach neni uveden indikator 2.03 Pocet organizaci, jejichZ pracovnici byli vySkoleni

Tabulka : Kvantifikované cile pro opatieni 4.2

Typ Cislo Indikator

Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Prabézna | Dosazena |Podil plan./
hodnota | jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) uk | uk | ul I uk | ul I hodnoté
Vstupy Celkovy rozpocet (EUR) 12 229 022|EUR 7 585 549 62,03%
Vystupy 1.05 Pocet podporenych osob 4 090|osoba 0 34401 0 0 841,10%
1.04 Podet podporenych organizaci 1 360/ kus 0 425 0 0 31,25%
Vysledky 212 Pocet nové vytvorenych / inovovanych produktd 540
kus 0 686 0 0 127,04%
Tabulka : Kvantifikované cile pro opatieni 4.3
—
Typ Cislo Indikator Cilova Mérna Vychozi | Planovana | Priibézna | Dosazena |Podil plan. /
hodnota | jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
(2006) uk | uk | uk | uk | uk | hodnoté
Vstupy Celkovy rozpoget (EUR) 6 114 508|EUR 1535273 2511%
Vystupy 1.05 Pocet podporenych osob 1 360|osoba 0 979 0 0 71,99%
1.04 Pocet podporenych organizaci 55{kus 0 31 0 0 56,36%
Vysledky 212 Pocet nové vytvorenych / inovovanych produktt 90
kus 0 61 0 0 67,78%
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Jaké typy projekti jsou predkladany? Jak je mozné podpofit jejich kvalitu?

V ramci JPD3 je pfedkladano 5 typu projektud tak, jak je eviduje IS MSSF Monit:
- systémové projekty (SP)
- narodni projekty (NP)
- regionalni projekty (RP)
- grantové projekty (GP)

- ostatni projekty (toto jsou projekty technické pomoci realizované v priorité 5)

Grafy nize uvadéji poméry kontrahovanych EU prostifedkil u téchto typd projektd

v relevantnich opatfenich:

Opatreni 1.1
Kontrahované
projekty - GS
14%

Kontrahované
projekty - NP
86%

V opatfeni 1.1 je kontrahovan 1 narodni projekt s fin. pfispévkem EU 33 755 909,- K&. Tento

projekt se svym objemem podili 86% na kontrahovanych EU prostiedcich opatfeni 1.1.

Opatieni 2.1
Kontrahované
projekty - RP
%

Kontrahovan
projekty - GS
94%

V opatfeni 2.1 je realizovan 1 regionalni projekt v objemu EU pfispévku 6 407 576,- K¢, coz

¢ini 6% celkovych kontrahovanych EU prostfedku tohoto opatfeni.
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Opatreni 3.1

Kontrahované
projekty - RP
16%

Kontrahované
projekty - GS
84%

V opatfeni 3.1 jsou realizovany celkem 3 regionalni projekty v celkovém objemu EU
pfispévku 18 126 161,- K&. Tyto regionalni projekty se podili 16% na celkovych

kontrahovanych EU prostfedcich opatieni 3.1.

Na zakladé pozadavku RO JPD 3 formulovaného PhDr. Landovou zpracoval zhotovitel ad
hoc analyzu, jejimz cilem bylo zmapovat, nakolik projety realizované v ramci jednotlivych

opatfeni JPD 3 pfispivaji k dosahovani specifickych cild pro dané opatfeni definovanych.

Pro zhodnoceni naplfiovani specifickych cilt jednotlivych opatfeni byly zhodnoceno 150
projektu registrovanych v. MSSF MONIT ve stavu 15 — smlouva podepsana ke dni
22.12.2005. Soubor projektt tvorily vSechny registrované projekty bez ohledu na typ projektu
(vybér ,vSechny projekty“). Zhodnoceni probéhlo ve dvou fazich. V prvé fazi byl projekt
posouzen obsahové s ohledem na jeho primarni zaméreni ve vztahu ke specifickému cili a
poté byla zaregistrovana jeho finanéni vaha. Vzhledem k tomu, Ze fada projektl Vzhledem
k omezenym pravim zhotovitele pro praci s daty v systému MSSF Monit bylo nutné projekty
jednotlivé vyhledat a individualné otevirat a kopirovat pfislusné zalozky a texty tam uvedené
do soubor Word pro dalSi zpracovani. Po kompletaci uvedenych udaju k jednotlivym
projektiim byl kazdy z projektd individualné hodnocen z hlediska jeho deklarovaného pfinosu
specifickym cilim daného opatfeni a finan¢ni vahy ke specifickému cili opatfeni. Zhotovitel
pouZzil dvoustupnové Skaly, kdy 2 body hodnotil v pfipadé, Ze projekt dle nazoru zhotovitele
dosazeni specifického cile opatfeni pfispiva, a 1 bodem v pfipadé, Ze pfispiva ¢astecné.

V pfipadé finanéni vahy byly schvalené prostiedky pomérovym dilem rozdéleny.
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Uvedenym postupem byly ziskany nasledujici udaje:

21 PRIORITA 1 — AKTIVNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Priorita 1 je zamé&fena na naplnéni prvniho specifického cile JPD 3: ,Rozvoj pruzného trhu
prace s durazem na skupiny ohroZené na trhu prace, prevenci nezaméstnanosti, zvyseni
zaméstnatelnosti a zamezeni ristu dlouhodobé nezaméstnanosti a realizovana jedinym
opatfenim, které napomuze rozsifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti, a

to jak rozSifenim rozsahu sluzeb zaméstnanosti, tak ristem jejich kvality.

Opatieni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazect a

zajemcl o zaméstnani

Programovy dodatek JPD 3 vymezuje pro toto opatieni dva specifické cile. Prvni z nich je
orientovan na posileni aktivni politiky zaméstnanosti a druhy na posilovani institucionalnich
kapacit a kvalifikace pracovnikll sluzeb zaméstnanosti. Prvy specificky cil je realizovan
prostfednictvim narodniho projektu v gesci UP hl. m. Prahy a grantového schématu pro

konec&né pfijemce. Druhy specificky cil je realizovan prostfednictvim systémového projektu.

Specifické cile
1. Zamezeni rlstu poltu nezaméstnanych podchycenim zajemcl o zaméstnani, zamezeni
ristu poctu dlouhodobé evidovanych uchazecl zacilenim stavajicich i novych nastroja

APZ pfedevsim na osoby ze skupin ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti;

e Rozvoj novych forem zaméstnavani jako jednoho z nastroji vytvareni podminek

pro uplatnéni znevyhodnénych skupin na trhu prace.

e ZvySeni adresnosti a efektivnosti jiz existujicich nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti pro uchazeCe o zaméstnani, jejich roz§ifeni a orientace na
zajemce o0 zaméstnani, zaméstnance ohroZzené nezaméstnanosti a osoby

vracejici se na trh prace.

e Zavadéni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

2. ZvysSovani kvalifikaéni urovné pracovnikl sluzeb zaméstnanosti v€etné pracovniki
spolupracujicich organizaci, zejména socialnich partner( a jejich sdruzeni, vzdélavacich
instituci, Skol, obci a nestatnich neziskovych organizaci, pfi realizaci a rozvoji aktivni

politiky zaméstnanosti;
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e Rozsifeni nabidky poradenskych a informacnich sluzeb jako prevence

nezaméstnanosti.

e Vytvofeni systému podpory zaméstnavani mladych pro ziskani praktickych

pracovnich dovednosti.

e ZvySeni kvalifikacni trovné pracovnik( Gradu prace a spolupracujicich organizaci,

propojeni a zkvalitnéni informacnich a monitorovacich systémdu.

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

e K datu analyzy jsou v opatfeni projekty zaméfené na naplnéni specifického cile 1
opatfeni.

e Jeden z projektu je svym charakterem inovativni

PRIORITA 2 — SOCIALNi INTEGRACE A ROVNE PRILEZITOSTI

Priorita 2 je zaméFfena na naplinéni druhého specifického cile JPD 3: ,socialni zacleriovani
znevyhodnénych skupin a rozvoj instituci a kvality sluzeb zamérenych na socialni integraci a
zajisténi rovnych prilezitosti pro Zeny a muzZe na ftrhu prace“ a je realizovana tfemi
opatfenimi, ktera napomohou zmirfiovat nerovnosti v pfistupu k participaci na Zivoté

spole¢nosti.

Opatreni 2.1 - Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi

Programovy dodatek vymezuje naplnéni tohoto opatfeni prostfednictvim 6 specifickych cild.
4 z nich maji systémovy charakter, proto realizace tohoto opatfeni je feSena systémovymi

projekty a ¢ast projekty grantovymi.

Specifické cile

1. Obnova a rozvoj kliCovych znalosti, dovednosti a schopnosti, které umozni prislusnikiim
ohroZenych skupin socialni a pracovni zaclenéni a zajiSténi pristupu ke vzdélavani;

2. Rozvoj subjektt a organizaci zabyvajicich se programy pro spoleéenskou integraci osob

socialné vylou¢enych nebo ohroZenych socialni exkluzi;

3. Vytvorfeni ramce pomoci pro osoby Celici socialni exkluzi. To bude zahrnovat pfipravu
profesniho vzdélavani a jeho poskytnuti pracovnikium v této oblasti. Rozvoj a rozSifeni

stavajiciho poskytovani socialnich sluzeb k profesionalni pomoci, vice cilené a
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pfizptsobené potifebam. Tato opatfeni by méla vyznamné napomoci osobam

s kumulovanymi znevyhodnénimi v pfistupu nebo setrvani na trhu prace;

4. Zavadeéni opatreni k naplnéni standardd kvality poZadovanych v socialnich sluzbach
Skolenim Skolitelt a nasledné zadavatell sluzeb, manazZert a poskytovatelt; zavedeni

systému vzdélavani pracovnikul v socialnich sluzbach;
5. Ziskavani a analyza podrobnych informaci o socialnim terénu a jejich Sifeni;

6. Vytvorfeni odpovidajiciho vzdélavani, motivujiciho ke komunitnimu planovani za uéelem

zlepSeni dostupnosti sluZzeb pro osoby ohroZené socialni exkluzi.

Vyzkumny soubor
V ramci mapovani byl zkouman soubor 39 projektd ve stavu 15, tedy s podepsanou
smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméfeni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostiedky).

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

e Analyza projektovych Zadosti ukazala, Ze projekty pokryvaji obsahové pfedevsim
specifické cile 1 a 2. Casteéné taktéZ zasahuiji specificky cil 3

o Specificky cil 5 tykajici se mapovani je CasteCné obsaZen v nékolika projektech.
Specificky cil 5 ale sam o sobé ale neni provazan s podporovanymi cinnostmi,
implicitné je obsazen v ¢&innosti Programy profesniho vzdélavani pracovniku
pusobicich v socialnich sluzbach.

o Stejné tak ve zkoumaném vzorku je velmi nizce zastoupen specificky cil 6 - jako
pfipravy pro komunitni planovani. Znovu lze konstatovat, ze efekt ,vzdélavani se*
s cilem ,ZVySit motivaci® je jen tézko kvantifikovatelny a nema oporu
v podporovanych ¢innostech opatieni.

e Prispévek k cilim z pohledu finan¢nich pozadavk( odpovida rozprostfeni vécného
zaméfeni projektu.

Graf &. 1 - Pfinos hodnocenych projekttl k vy$e uvedenym specifickym cildm opatfeni 2

%6 graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Opatieni 2.1

Graf: €. 2 — Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

Opatieni 2.1

5 6
1% 4%

33%

Opatreni 2.2 — Sladéni rodinného a pracovniho zivota

Programovy dodatek naplfiuje opatfeni prostfednictvim 4 specifickych cili. Specificky cil 1 je
realizovan na zakladé grantového schématu v gesci Uradu prace hl. m. Prahy, zatimco cile 2

— 4 jsou realizovany pfimo fidicim organem formou grantového schématu.

Specifické cile opatieni 2.2

1. Ovliviiovani celkovych podminek, prostfedi a organizace prace tak, aby se vyrovnaly
Sance osob pedujicich o zavislé ¢leny rodiny s ostatnimi aktéry na pracovnim trhu;

2. ZlepSovani podminek kariéry Zen ve vyzkumu a vyvoji, na zakladé analyzy pricin véetné
pfeklenovani chybéjicich poznatk( o postaveni Zen ve vyzkumu a vyvoji;

3. Tvorba partnerskych siti organizaci zabyvajicich se problematikou rovnych prileZitosti a
sladovani rodinného a pracovniho Zivota;

4. Oslabeni predsudki vyplyvajicich z existujicich postoja vacéi Zenam a zvySeni

vSeobecného povédomi o vyznamu Zen ve spole¢enském a pracovnim Zivote.
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Vyzkumny soubor
V ramci mapovani byl zkouman soubor 11 projektd ve stavu 15, tedy s podepsanou
smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméfeni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostfedky).

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

e Analyza projektovych Zadosti ukazala, Ze projekty vtomto opatfeni zasahuji
v nejvétsi mife specificky cil 1, 3 a 4.

e Nizké zastoupeni projektl je vécné zaméfeno na specificky cil 2 podporujici zlepSeni
kariéry Zen v vyzkumu a vyvoji .

e Urcity problém piedstavuje provazani specifického cile 3 a podporovanych &innosti.

Tvorba siti je prostfedek a ne cil.

Graf &. 2 - Pfinos hodnocenych projekt(l k vy$e uvedenym specifickym cilam opatteni 2

Opatreni 2.2

Graf: €. 2 — Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

27 graf znazortiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Opatfeni 2.2

36% 38%

23% S

Opatieni 2.3 — Posilovani kapacity poskytovatel socialnich sluzeb

Opatfeni samotné je (Globalni grant) realizovano prostfednictvim 3 specifickych cilu.
Implementace je zajisténa prostfednictvim grantového schématu v gesci Nadace pro rozvoj
obcanské spolecnosti. Pfidélena prava evaluatora k MSSF Monit projekty v tomto opatfeni

nesleduji.

Specifické cile

1. Posileni kapacity a kvality subjektl zabyvajicich se programy socialni integrace osob
socialné vylou¢enych nebo ohroZenych socialnim vylouéenim;

2. RozS$ifeni nabidky a dostupnosti socialnich sluZzeb podle potieb osob ohroZenych
socialnim vyloucenim a podle poZzadavku jednotlivych regiond;

3. Vzdélavani v oblasti transformace residenénich sluZzeb a roz$ifeni kapacity terénnich

sluZzeb se zamérenim na sniZeni socialniho vylouéeni ve vztahu k trhu prace.

PRIORITA 3 - ROZVOJ CELOZIVOTNIHO UCENI

Priorita 3 je zaméfena na naplnéni tfetiho specifického cile JPD 3: ,rozvoj kvalitniho
celozivotniho uc€eni s cilem pfipravit vysoce kvalifikovanou, flexibilni a informovanou
pracovni silu, schopnou aplikovat princip trvale udrzZitelného rozvoje* a bude realizovana

dvéma opatienimi, ktera napomohou rozvoji po€atecniho a dalSiho profesniho vzdélavani.

Opatreni_3.1 - Rozvoj pocatecniho vzdélavani jak zakladu celozivotniho uceni a

z hlediska potieb trhu prace a ekonomiky znalosti
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Opatfeni je realizované prostfednictvim 5 specifickych cili. Cast opatfeni je realizovana

pfimym pfidélenim prostfedkd odboru Skolstvi MHMP a ¢ast je realizovana formou

grantového schématu.

Specifické cile

1.

Zkvalitriovéni vzdélavéani na ZS, SS a VOS, véetné zlep$eni podminek pro
vzdélavani zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami;

Zkvalitnéni a rozvoj pocatecniho i dal§iho vzdélavani ucitelt a ostatnich pracovniku
ve Skolstvi;

Rozvoj a diverzifikace studijni nabidky na VS;

Rozvoj distanénich a kombinovanych forem studia;

Zvy$ovani informaéni a environmentéini gramotnosti Zaki ZS, SS a VOS.

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

e Naprosta vétsina analyzovanych projektl pfispivaji ke specifickym cilim 2.
e V porovnaniscili1,2 a 3 je na cil 4 zaméfeno vyrazné méné projektu;
e Jen nizké procento je sméfovano do specifického cile 5. Specificky cil 5 je ale

vzhledem k jeho kontextu prufezové obsazen ve velké fadé projektd.

Graf &. 3 - Pfinos hodnocenych projekt(l k vy$e uvedenym specifickym cilam opatteni %

Opatreni 3.1

% graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Graf: €. 2 — Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

Opatreni 3.1

42%

Opatreni 3.2 — Rozvoj dalSiho vzdélavani

Opatieni je zamé&feno na 6 specifickych cilt. Cast opatfeni je realizovana pfimym pridélenim

prostfedkl odboru Skolstvi MHMP a ¢ast je realizovana formou grantového schématu.
Specifické cile

1. Dobudovat infrastrukturu® pro rozvoj dal$iho vzdélavani podle specifickych potieb trhu

prace hlavniho mésta Prahy;

2. ZlepSit pristup kinformacim o moZnostech dalSiho vzdélavani, usnadnit orientaci
v nabidce dalSiho vzdélavani v Praze prostrednictvim funkéniho poradenského a
informacéniho systému;

3. Zalozit systém formalizované spoluprace mezi stranou nabidky a poptavky v oblasti
vzdélavacich aktivit s cilem zkvalitnéni a adresnosti dalsiho vzdélavani;

4. ZaloZit systém podpory inovacnich aktivit a rozvoje vyzkumu v oblasti dal§iho
vzdélavani;

5. Rozvijet nabidku dal$iho vzdélavani (nové programy véetné komponent zamérenych na

environmentalni vychovu a informacni technologie, distanéni formy vzdélavani, e-

learning, zdokonaleni anticipace potfeb zaméstnavatelt);

Strana 124 (celkem 186)



ZHODNOCENi DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3 ZAVERECNA
ZPRAVA

6. ZvySovat odbornou a pedagogickou zplsobilost lektort, konzultantd, udciteld,

metodickych a ridicich pracovnik( plsobicich ve sféfe dalSiho vzdélavani.

Vyzkumny soubor

V ramci mapovani byl zkouman soubor 17 projektd ve stavu 15, tedy s podepsanou
smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméfeni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostfedky).

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni
e Vyrazné nejvétsi Cast projektl je zaméfena na cil 6, tedy zvySovani odborné a
pedagogické zpusobilosti ve sféfe dalSiho vzdélavani;
e Vyraznym zpUsobem je také deklarovana snaha pfispét k pInéni cile 5;
e Naopak velmi nizce jsou zastoupeny projekty naplhujici cile 3 a 4, coz z dikce cile
jsou systémoveé projekty.

Graf &. 5 - Pfinos hodnocenych projekttl k vy$e uvedenym specifickym cilam opatfeni *

Opatieni 3.2

1

Graf €. 5 - Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

39 graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Opatieni 3.2

19%

16%

PRIORITA 4 — ADAPTABILITA A PODNIKANI

Priorita 4 je zaméfena na naplnéni ¢tvrtého specifického cile JPD 3: ,zvySeni adaptability
prazskych organizaci prostfednictvim zvySovani kvalifikace pracovnikl, rozvoje a vyuZiti
prazského inovaéniho potencialu“ a bude realizovana tfemi opatfenimi, kter& napomohou
posileni konkurenceschopnosti prazské ekonomiky prostfednictvim rozvoje lidskych zdroju v

podnikatelské sféfe.

Opatieni 4.1 - ZvysSeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnanci na zmény
ekonomickych a technologickych podminek jako podpora

konkurenceschopnosti

Opatfeni je zaméfeno na realizaci 7 specifickych cili. Pro projekty v cilech 1,2,3 a 5 je
Koneénym prijemcem, uréenym Ridicim organem, Ufad prace hlavniho mésta Prahy.
Projekty jsou vybirané na zakladé na zakladé vyzvy k podavani zadosti (grantové schéma).

Pro cil 4, 6 a 7 je implementace realizovana pfimo na urovni fidiciho organu.

Specifické cile

1. Osvojeni si odbornych znalosti a dovednosti potfebnych pro vyrovnani se s
profesnimi, strukturalnimi a technologickymi zménami zaméstnavateli i zaméstnanci,

a to s odbornou garanci ze strany profesnich sdruzeni;

2. Zavedeni standardnich a transparentnich zplsobu fizeni organizaci, véetné fizeni

lidskych zdroju v organizacich;
3. Vyuzivani novych forem zaméstnavani;

4. ZlepSeni urovné informovanosti zaméstnancii a zaméstnavateli budovanim

specializovanych informacnich a poradenskych center a jejich partnerskych vazeb;
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5. Certifikace personalu i podniki podle norem uznatelnych na evropské urovni,

orientace na kvalitu;

6. Rozvoj vzdélavacich programi ve vazbé na vstup do EU, pfedev§im pro malé

podnikatele;

7. Implementace programu spoluprace malych a velkych podniki v regionu.
Vyzkumny soubor
V ramci mapovani byl zkouman soubor 17 projektd ve stavu 15, tedy s podepsanou
smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméfeni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostfedky).

Graf &. 5 - Pfinos hodnocenych projekttl k vy$e uvedenym specifickym cilim opatteni *'

Opatieni 4.1

Graf €. 5 - Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

Opatfeni 4.1

52%

Opatreni_4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist s podnikatelskou

sférou, podpora inovaci

Opatieni je zamé&feno na naplnéni 6 specifickych cild. Implementace je z trovné Ridiciho

organu, ktery vybira projekty na zakladé vyzvy k podavani zadosti (grantové schéma).

31 graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Specifické cile

1.

Poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnancim znalosti, které jim umozni vyrovnat se s

problemy pri zavadéni novych technologii, a pfispét tak k jejich konkurenceschopnosti;

Vybudovat zaklad systému vzdélavani zejména studentl, doktorandl a mladych
védeckych pracovniku, ktery jim poskytne nezbytné znalosti pro zakladani novych

technologicky orientovanych firem;

Vytvorit zaklad systému vzdélavani vedoucich pracovnikt v oblasti védy a vyzkumu,
prumyslovych podniki a profesnich organizaci, ktery jim poskytne odborné znalosti pro

fizeni inovacniho procesu;

Vytvorit a dale rozvijet informacni systém pro urychlené zavadéni vysledku vyzkumu a
vyvoje do praxe;
Rozvijet spole¢né inovacni programy vysokych Skol, vyzkumnych pracovist a

podnikatelské sféry, véetné mechanismu transferu technologii, know-how i odborniku;

Vytvofit v Praze zéklad fungujiciho systému S$kolicich a poradenskych center a

podnikatelskych inkubéatort, které pfispéji k naplnéni vySe zminénych cild.

Vyzkumny soubor

V ramci mapovani byl zkouman soubor 21 projektd ve stavu 15, tedy s podepsanou

smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméreni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostfedky).

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

e Analyzované projekty v ramci tohoto opatfeni pfispivaji rovhomérné k plnéni vétsiny
jeho specifickych cild.
e Témér nevyuzit zlistava pouze jediny z cilli, a to cil 6 zaméfeny na vytvoreni zaklad

fungujiciho systému Skolicich a poradenskych center a podnikatelskych inkubatoru.
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Graf &. 7 - Pfinos hodnocenych projekttl k vy$e uvedenym specifickym cilam opatfeni >

Opatieni 4.2

Graf €. 5 - Pomér financnich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

Opatieni 4.2

17%

29%

13%

Opatreni 4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

Opatfeni je zaméfeno na 6 operativnich cill. Implementace je v gesci zprostfedkujiciho

subjektu, odboru HMP formou vyhlaseni vyzvy k podavani projektl (grantové schéma)

Specifické cile

1. ZvysSovani kvality poskytovanych sluzeb CR a vytvareni podminek pro bezpeénou
turistickou destinaci;

2. ZlepSovani komunikacnich a jazykovych dovednosti ve sluzbach CR a navazujicich

¢innostech;
3. VEasné rozpoznani zmén trendti v CR a reakce na né;

4. Vychova subjektli CR k partnerstvi, véetné vytvareni siti;

32 graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = ptispiva dosazeni cile, 1 = piispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou

Y
ocislovany ve shodé¢ s Cisly jednotlivych specifickych cilii v opatieni
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5. ZvysSovani urovné znalosti a vyuzivani informacnich technologii pri poskytovani

komplexnich informaci pro turisty a navstévniky Prahy;

6. Seznameni s nejnovéjsim know-how v oblasti bezpecnosti turisti a navstévnikd, osvojeni

si jefich pouZzivani.

Vyzkumny soubor
V ramci mapovani byl zkouman soubor 17 projektl ve stavu 15, tedy s podepsanou
smlouvou. Projekty byly zatfidény podle vécného zaméfeni a dale byly srovnany finanéni

ukazatele v jednotlivych projektech a opatfenich (schvalené EU prostredky).

Zjisténi analyzy s ohledem na specifické cile opatieni

¢ U tohoto opatfeni se analyzované projekty vyraznym zpusobem zaméfily zejména na
specificky cil 2.

o Casteéné jsou plnény také cile 1 a 3.

e Naproti tomu k cilim 4 (vychova subjekttd CR k partnerstvi, v€etné vytvareni siti), 5
(zvySovani urovné znalosti a vyuzZivani informacénich technologii pfi poskytovani
komplexnich informaci pro turisty a navstévniky Prahy) a 6 (sezndmeni s nejnovéjSim
know-how v oblasti bezpec¢nosti turistd a navstévnikl, osvojeni si jejich pouzivani)

analyzované projekty nepfispivaji (implicitné ale obsazeno ve specifickém cili 1).

Graf &. 8 - Pfinos hodnocenych projekt(l k vy$e uvedenym specifickym cilam opatteni *

Opatreni 4.3
1
15
1
6 2
05
5 3
4
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33 graf znazorfiuje pramérny piinos viech hodnocenych projekti v opatfeni pro dosazeni specifickych cila pii
hodnoceni 2 = prispiva dosazeni cile, 1 = pfispiva dosazeni cile ¢aste¢né, jednotlivé paprsky grafu jsou
ocislovany ve shod¢ s ¢isly jednotlivych specifickych cilti v opatfeni
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Graf €. 5 - Pomér finanénich prostredku k jednotlivym specifickym cilim

Opatieni 4.3

4 % L

20%

32%
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Jaké jsou divody malého ¢erpani? Jak je mozno zvysSit kvalitu projektu?

PFiciny malého Cerpani (absorpce) byly zkoumany pifedevsim u rizikovych opatfeni. Analyza

absorpce ukazala, Ze jako rizikova Ize oznacit opatfeni 1.1 a 5.2.

Za klicové oblasti, ovliviujici bezprostfedné zajem a tim i absorpci Ize oznacit:

Nedostatecnou adresnost publicity (marketingu) u GS opatfeni 1.1 u potencialnich
zadatel(l a neexistence ,modeld” (pfiklad(l), jak do opatfeni pfipravit vhodny projekt
Problematickou kvalitu projektovych Zadosti s nasledkem vysokého ,umrti“ zadosti
v procesu hodnoceni (v praméru za program JDP 3 ,umrtnost” dosahuje 40%
z celkového poctu podanych zadosti)

Nizké zku$enost i kapacity UPP s fizenim velkych narodnich projektt realizovanych
jako dodavky sluzeb

Komplikované postupy pro finanéni fizeni narodnich projektd a neexistence jasné
metodiky pro vyuziti KP.

Plosné velmi vysokou administrativni naroCnosti Ffizeni projekt, akcentovanou
relativné nizkou zkuSenosti pfijemct podpory

Zvysené naroky na praci s elektronickou zadosti BENEFIT

Zhotovitel provedl tato Setieni:

A. Sekundarni analyza projektu ,Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému

implementace a rizik poruch
B.

«34

Analyza a zjisténi kvality projektl realizovana v ramci fokus skupiny s hodnotiteli
projektu predkladanych do programu JPD3

Strukturované interview se zastupci implementaénich struktur (zvlasté pak konecnych
pfijemcu a zprostfedkujicich subjektt opatfeni s niz§im vykonem)

Dotaznikové Setfeni u vzorku konecnych uzivatelu

3% Viz Zadavaci dokumentace
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A. Sekundarni analyza projektu ,Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému

implementace a rizik poruch*

Dle pozadavkl zadavaci dokumentace zhotovitel provedl sekundarni analyzu evaluacniho
projektu RPS

strukturalnich fondu a rizik poruch® se specifickym ohledem na bariéry branici zadatelim

1/04 Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému implementace

vstupu do programu. NiZe uvedena tabulka ukazuje bariéry a vliv na vykonnost programu.

Dopady na vykonnost a komentar evaluatora

Identifikovana bariéra Strednédobého hodnoceni JPD 3

Nedostate¢né povédomi
zadatell o politice HSS,
oblastech podpory a

moznostech financovani Zadatel neni schopen rozlisit atributy programt CR a SF,

projektl ze SF nevidi "za dikci opatfeni", pfistup je vysoce formalni

Nedostate¢né zkuSenosti

Zadatelu s pfipravou projekt Zadatelé neznaiji zakladni nastroje pro tvorbu projektt

Nevyrovnana kvalita externich
zpracovatell projektovych

zadosti

Zadatelé nepracuiji s portfoliem projektti pro SF, problém
neni v zasobniku projektd, problém je v tom, Zze zadatelé
Nedostate¢na vyzralost nerozpracovavaji dostate¢ny pocet problému/zaméru a ze
pfedkladanych projektovych pro tyto zaméry neexistuji projektové struktury (pfipravné

zadosti struktury).

Struktura softwarové zadosti nevede Zadatele logickymi
Nevyhovujici struktura a kroky pfipravy projektu, jedna se spiSe o projektovy vykaz
moznosti projektovych Zadosti | spiSe nez projektovy dokument. Zadatel doloZi pouze

(napf. ELZA a Benefit) pfilohy a tim povazuje projekt za pfipraveny.

Vazba mezi dilci strategii na Urovni regionu a programu je
nahodna, regionalni strategie jsou Siroce zamérené,
Nizka kvalita programovych Zadatel nema konkrétni voditko co po ném financujici

dokumentu a strategii instituce pozaduje

Zadatelé nespravné chapou cizi

pojmy jako "vefejna podpora" Ci

Potencialni zadatelé nevédi, jakym zplsobem konkrétné

promitnout dostupny vyklad UOHS do svych projektovych
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doprovodna opatreni” Zadosti.

Pro kazdou vyzvu je pfipravovan zvlastni BENEFIT.

PFilis mnoho verzi dokumentace | Pfenositelnost dat mezi riznymi verzemi neni vzdy bez

a zadosti problému (technickych)

Absence informaci k zpusobu

hodnoceni zadosti, formalnich | Nelze souhlasit s pouZitym terminem "absence".

nalezitostech, metodice Dokumentace k hodnoceni je uvedena v manualech, ty je

zpracovani rozpoCtu a zajisténi | ale tfeba vyhledat zvlast. Pokud toto zadatel neucini, neni

financovani schopen konfrontovat svij navrh s kritérii hodnoceni.

Slozité vyplhovani elektronické |V ramci Setfeni bylo evaluatorem identifikovano 12
zadosti BENEFIT klicovych problém( aplikace BENEFIT, viz ¢ast

Okruhy doporuceni z dil€iho vyzkumu:

Tvorba a realizace zacilené medialni kampané

zvyseni pfimé publicity programu

tvorba pfikadd dobré praxe a nasledné seminare, tvorba pfikladl "Spatné" praxe,
modelové projekty, tfistupfiovy model komunikace

zvysit kvalitu informovanosti, zavést v reginech "inkubatory"

prakticky transfer zkusenosti prostfednictvim ustaveni projektovych inkubator(
zapojeni vefejnosti do programovani

vzdélavat odborniky a pfedstavitele samospravy, aby zadani rozvojovych dokumentt
bylo svazano s exekutivnimi a rozpoctovymi moznostmi a zamé&feno na omezeny
pocet rozvojovych priorit, které budou cilené realizovany, nikoliv pouze umoznovany
formalné

zavedeni schématu k "pohybu" Zadosti v systému hodnoceni

testovani zadosti pred jejim zvefejnénim (RO, ZS, dodavatel)

Analyza a zjisténi kvality projektl realizovana vramci fokusni skupiny

s hodnotiteli projekta predkladanych do programu JPD3

NiZe uvedena analyza silnych, slabych stranek, pfilezitosti a ohroZeni pfedstavuje ,fotku®

stavu k datu realizace fokusni skupiny. Byla provedena se skupinou hodnotiteld projektd

v programu JPD3 prostifednictvim narodni fokusni skupiny dne 23.11.2005. Fokusni skupiny

se zucastnilo 8 hodnotitell projektd v opatfenich 2.1, 3.1 a 3.2.
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Evaluator programu vysoce ocefiuje otevieny a vstficny pfistup hodnotiteld k této Casti

evaluace programu JPD3.

Pro pfehlednost zjisténi béhem fokusni skupiny byly vystupy zpracovany ve formé SWOT

analyzy.

Silné stranky

Slabé stranky

Dostatek informaci pro Zadatele o programu
Hodnotici kritéria JPD 3 a systém hodnoceni
je pfistupny na Internetu

Znalost Zzadatell pfFiru¢ky pro hodnotitele
pomaha kvalité projektu

Kvalita projektl roste vyzvu od vyzvy

S1: Nizka zkuSenost zadateld s ekonomikou

projektd
S2: Projekty fesi jiné institucionalni potieby

S3: Projekty pouze rozsifi stavajici sluzby na
nové cilové skupiny

S4: Projekty jsou formalné uspokojivé na

ukor obsahu

S5: Zhruba tfetina projektt fizena moznosti
ziskat prostfedky na vybaveni

S6: Projektova zadost nevypovida o kvalité
sluZzby organizace

S7: Zadatel se neuéi z vlastnich chyb

S8: Zapracovani_ horizontdlnich témat jen

formalni
S9: Nizsi kvalita projektovych Zzadosti u
malych predkladateld

S10:Zadatelé &asto nadsazuji pozadavky

projektu

S11:Projekty nemaji  zajiSténou vlastni
udrzitelnost

S12:Kvantifikace  vystupl a  vysledki

v Zadostech je vagni

S13:Produkty projektu nelze jasné vztahnout
k pozadavkim standard( sluzeb
S14:Projekty neobsahuji analyzu skute¢né
poptavky cilovych skupin

S15:Rozpocet projektll bez pfimych vazeb

na aktivity
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S16: Netransparentni partnerstvi s ohledem

na vstupy realizace

Prilezitosti

Rizika

P1: Z minulych kol hodnoceni vybrat projekty

,dobré praxe* a ty zvefejnit

P2: Zvyraznit ulohu uvodnich konzultaci

projektového  zaméru s kompetentnimi
osobami pfed definitivnim zpracovanim a

podanim projektu

S nardstajici  formalni  kvalitou projektd,

narustajici bezobsaznost zamérl

NiZze uvedeny seznam bariér zachycuje dle nazoru zhotovitele ty nejpodstatnéjsi s ohledem

na kvalitu projekt(

Identifikovana bariéra

Dopady na vykonnost opatieni

Nizka zkuSenost Zadatelt s

ekonomikou projektt

Ugastnici se shodli, Ze paléivym mistem v oblasti vyvoje
projektu zadateli je oblast navrhu rozpoc¢tu a jeho
strukturovani. Mnoho projektovych Zadosti vykazuje

zakladni neznalosti Zadatele v oblasti rozpoctovani.

Projekty jsou formalné uspokojivé

na ukor obsahu

Toto slabé misto bylo opakované diskutovano a objevuje
se i v identifikaci moznych rizik analyzy SWOT. Se
postupujicim zvySovanim povédomi potencialnich
ZadatelU o formalnich pozadavcich programu jsou
projekty zpracované lépe po formalni strance,
zpracovani projektu po obsahové strance je kvalitativné
nizSi. Dle naseho nazoru dochazi k profesionalizaci

Zadatelll pouze s ohledem na ,zUfadovani“ zadosti.
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Kvalita projektd zlGstava stejna, jen nizka kvalita projektu
(jeho zpracovani po obsahové strance) v prostredi

kvalitnéjSiho zpracovani formalnich kritérii vynikne.

Zapracovani horizontalnich témat

jen formalni

Fokusni skupina diskutovala toto téma pFedevSim s
ohledem na povinnosti Zadatele sledovat vliv na HP dle
metodiky uvedené v P¥irudce pro hodnotitele. Ugastnici
uvedli, Ze zadatelé vétSinou problematice horizontalnich
témat nerozuméji, pokladaji HP za nadbyte¢né a
CasteCné i ,byrokratické®. Proto vyplnéni pfislusnych
Casti tykajicich se HP v Zadosti je vysoce formalni, bez

hlubSiho porozuméni.

Projekty FeSi jiné institucionalni

potieby

Tuto slabou stranku oznacujeme z pohledu analyzy
SWOT jako rizikovou slabou stranku. To znamena, ze
bude li jeji vyskyt rist, program by se mohl stat jen
zdrojem financovani stavajicich aktivit organizaci.
Existuje tu zfetelna vazba na tvrzeni hodnotitell, ze fada
projektd ma snahu ziskat ,vybaveni nebo zafinancovat

jiz bézici sluzbu.

Projekty nemaji zajisténou vlastni

udrzitelnost

Z diskuze fokusni skupiny vyplynulo, ze udrzitelnost je
jednim z kritickych mist projektd, které byly hodnoceny.
RozliSovali pfitom udrzitelnost produktu projektu, kde
neshledavali problém a udrzitelnost projektu, tedy aktivit

vedoucich k napInéni cild (a tim jejich opakovatelnost).

Projekty neobsahuji analyzu
skute¢né poptavky cilovych

skupin

Podle naseho nazoru tato slaba stranka je pro uspéch
projektu (a programu) naprosto vitalni. Hodnotitelé
opakované potvrdili, Ze vétsi ¢ast projektt neobsahuje
skuteénou analyzu poptavky cilovych skupin. Zadatelé
se spokojuji s citovanim analyz poptavky ze
strategickych dokumentu, coz je jisté chvalyhodné, le¢
takto vymezena analyza neidentifikuje vztah klient —
sluZzba v konkrétnim projektu a nedava zaruku, Ze se

cilova skupina skute¢né zapoji.

P¥ili§ silna vaha nékterych kritérii

Specificky u€astnici fokusni skupiny identifikovali
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(navaznost na strategické

dokumenty)

kritérium ,vazba na strategické dokumenty“. Z pohledu
ucastnikll vaha tohoto kritéria nereflektuje vysoky pocet
raznych strategii v oblasti rozvoje lidskych zdroju na
narodni, regionalni i sektoroveé urovni. Vhodnym feSenim
se jevi bud bliz§i navazani kritéria na kliCovy strategicky
dokument, anebo - a to je z pohledu evaluatora pro
podporu udrzitelnych projektd a zvySeni absorpce

na specifické ¢asti téch strategickych dokumentu, které
vymezujici principy dobré praxe pro podporu mistnich

iniciativ, partnerstvi ¢i sitovani.

Nedostateéna moznost reflexe
hodnoceni pro zvyseni kvality

projektu Zadatelem

Ugastnici fokusni skupiny hodnotili moZnost seznamit se
s vysledky hodnoceni rizné. V nékterych pfipadech
Zadatel ziskal hodnoceni bez problému, v nékterych ,pry*
ZS tyto informace neposkytuje. V kazdém pfipadé ale dle
Ucastnikt fokusni skupiny je tfeba systémové umoznit
L2UcCit se“ z vlastnich chyb a tim zabranit demotivaci

zadatell, ktefi neuspéli a nevédi proc.

Okruhy doporuéeni z dil¢iho vyzkumu:

. Z minulych kol hodnoceni vybrat projekty ,dobré praxe® a ty zvefejnit

. Zvyraznit ulohu uvodnich konzultaci projektového zaméru s kompetentnimi

osobami pfed definitivnim zpracovanim a podanim projektu

. Vytvofit systém dvoukolové pfipravy projekt

a) predlozeni projektového zaméru

b) detailni rozpracovani

° Uvodni seminaf pro hodnotitele za G&elem sjednoceni pohledu na opatieni

. Diskusni forum hodnotiteld JPD3 na strankach ZS (s omezenym pfistupem)

. Zavérecné setkani hodnotitelt s cilem vyménit zkuSenosti z hodnoceni kola a

pfedat aktualni informace k projektiim

. Pro tfeti hodnoceni zpfistupnit obé pfedchozi hodnoceni (historii projektu)

. Témata narodnich a systémovych projektd Siroce publikovat
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C. Doplnujici zjisSténi zinterview se zastupci implementaénich struktur a

telefonickych dosetieni u koneénych uzivatelili podpory

Pfi zjisténi davodu nizsiho vykonu opatfeni bylo vyuzito informaci z nasledujicich interview:
e Dne 31.1. bylo provedeno interview s fidicim organem
e Dne 23.1. 2006 bylo provedeno interview s pracovniky Ufadu prace hl. m Prahy
(kone€ného pfijemce) pro opatfeni 1.1 a 4.1
e Dne 23.1. 2006 bylo provedeno interview se zprostfedkujicim subjektem pro opatfeni
4.3 (OZF)
e Dne 8.2. 2006 bylo provedeno interview se zastupci zprostiedkujiciho subjektu

opatfeni 1.1,2.1a 4.1

Duvody dle respondentl a jejich vliv na vykonnost opatfeni jsou rizna a pro prehlednost

uvadime zjisténi v nasleduijici tabulce:

Identifikovana bariéra Dopady na vykonnost opatieni

Nizky zdjem potencialnich | V ramci realizace programu byly vyhlaSeny jiz 2.
predkladatelt o podporu z programu vyzvy pro predkladani projekta. Obecné |ze
konstatovat, e z pohledu UPP je vétsi zajem ze
strany potencialnich Zzadatell o opatfeni 4.1 v
porovnani s opatfenim 1.1. Zku$enosti UPP
potvrzuji, Ze podnikatelé obrazné FeCeno vnimaji
opatfeni 4.1 jako ,udélat néco pro sebe®, zatimco

opatfeni 1.1 ,udélat néco pro trh prace®.

Opatfeni 1.1 jak jej definuje Dodatek | Specifika trhu prace v hl. m. Praze a jeho podpora
programu nedostate¢né vystihuje | vramci JPD3 (v porovnani napf. s programem
problematiku trhu prace hl. m. Prahy OPRLZ) neni ze strany MPSV dostate¢né ocenéna.
Specifika trhu prace nejsou dle pracovniki UPP
dostateéné do programu promitnuta. Nutno
poznamenat, Ze ex-ante hodnoceni programu tuto

skuteénost neuvadi.

Narodni projekty v opatfeni 1.1 | UPP predpoklada podpis smlouvy k narodnimu

doposud nejsou v realizaci projektu opatfeni 1.1 v Unoru roku 2006
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Data MSSF Monit nezohlednuji | V opatfeni 1.1 mimo GS a narodnich projektd je

v8echny pfipravované projekty

taktéz systémovy projekt v hodnoté cca. 30. milion(
K& v gesci UP hl. m. Prahy. Tento projekt je vécné
zaméfen na posileni vlastnich kapacit UP hl. m.
Prahy (v jistém ohledu Ize vécné pfirovnat k OPRLZ
1.2).

Mala UPP
s projekty vhodnymi pro opatifeni 4.1
(GS)

zkusenost s praci

UPP hl. m Prahy ma za to, Zze opatfeni 4.1 do
portfolia UP systémové nepatfi. Zkusenost UPP je
v tomto ohledu nizka a tim i tedy omezena mozZnost

metodicky zaméstnavatele vést.

Zadatelé tvofi zaméry projektll bez

seznameni s podminkami programu

Rada Zadatelll projekt pfipravuje bez nutného

seznameni se s podminkami programu nebo

podminky zjistuje prostfednictvim telefonickych
dotazu u pracovnikd odboru, to se ostatné ukazuije i

v realizaéni fazi projekt(

Rozdilné vyklady podminek zatézZujici

realizatory projekt(

Specifickou bariérou pro pfijemce podpory je napf.
vyklad pro vyuzivani 7% administrativnich naklad
projektu, kdy pfijemce musi dokladat primarnimi
doklady (uctenky za kancelafské potfeby, postovni

poplatky polozkové vypisy telefonnich G¢tl apod).

Tim narustd administrativni naroCnost fizeni
projektu.
Pozadavky jednotlivych dokumentd | Pozadavky nékterych dokumentl nejsou ve

programu nejsou ve Vvzajemném

souladu

vzajemném souladu. Jako palCivy pfiklad byl

uveden nesoulad pozadavkl Benefit — Monitoring a

Pokynli pro pfijemce v oblasti vykazovani

monitorovacich ukazateld.

Nedostate€na personalni kapacita pro

efektivni vyuziti TP programu

Duvody pro nizsi vykonnost TP z pohledu ZS je
dvoji: na jedné strané je absorpce TP komplikovana
nepfili§ pruznou horizontalni spolupraci mezi
Odborem implementace programi ESF a vécné
odbory MPSV. Mira

(spoluprace) je vymezena nafizenim ministra ¢.

pfislusnymi soucinnosti

33/2005, které v zasadé fika, ze vécna napln

projektu TP musi byt odsouhlasena s pfisluSnym
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odborem MPSV. Nazor i praktické pozadavky pfi
fizeni programu ze strany Odboru implementace
ESF a pfislusnych odborl neni vzdy jednomysiny a
hledani konsensu proces absorpce zpozduje.
Druhym ddvodem nizSi vykonnosti TP je fakt, Ze pro
samotné projekty TP nema ZS dostatecné Fidici a
administrativni kapacity. Stavajici pracovnici jsou jiz
pfetizeni pfimou implementacni agendou a rozSifeni
povinnosti k Fizeni projektd TP neni v sou€asné

dobé realné.

Okruhy doporuceni z dil€iho vyzkumu:

e Provést rychlou a nenaro&nou problémovou analyzu opatfeni 4.1 ve vztahu k UP a
systémového zafazeni.

o Narodni projekty zachovat i do pfistiho programovaciho obdobi, zménit ale jejich
systém implementace

e Vramci TP zvazit moznost pfipravy a realizace projektu, ktery by zmapoval obsahové
zameéfeni a zkusenosti pfijemct GS s cilem vyuzit zkuSenosti z projektd GS

e Podpofit vznik ad-hoc pracovni skupiny ,vefejna podpora®“, ktera by na jedné strané
analyzovala rGzné pfistupy k vykladum verejné podpory v ramci implementaénich
struktur a navrhla harmonizaci vykladu prufezoveé pro vSechny zakladni typy projektu.

e Provést revizi fidici dokumentace (Operaéni manual JPD 3 a jeho pfilohy) s cilem
zjednodusit a sladit jednotlivé pozadavky rdznych dokument a promitnout do této
revize pozadavky z praxe (praktické zkuSenosti z fizenim projekt()

e \Vypracovat metodicky pokyn k definici indikatord a zpUsobu prace s nimi pro
zbyvajici opatfeni a zafadit jej do revidované PFiruCky pro prijemce

e Provést analyzu zpUsobu hodnoceni (formalni, pfijatelnosti a vécné) a navrhnout
kroky ke zjednoduSeni a zvySeni transparentnosti procesu hodnoceni. (toto
doporuéeni se tyka hlavné nasledujiciho programového obdobi)

e \Vypracovat metodiku vykladu aplikace ,vefejné podpory“ v podminkach realizace
projektl (v€. pfikladu uziti) s cilem zajistit jednotny vyklad pro cely program

e Upgradovat elektronickou zadost BENEFIT s ohledem na informacni potfeby
hodnoceni kvality projektu a dale zvazit technické feSeni zpracovani a predkladani

zadosti (toto doporuceni se tyka hlavné nasledujiciho programového obdobi)
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e Zjednodusit (zru8it) dokladani primarnich ucetnich dokumentd u povolenych max. 7%
administrativnich nakladd — stanovit Cerpani této polozky pausalné % napf. z Castky k
proplaceni. (toto doporuceni se tyka hlavné nasledujiciho programového obdobi)

o Zjednodusit pravidla pro predkladani Zadosti o platbu — kontrola kopii ucetnich

doklad( a prfedkladani nékterych doklad(, napf. polozkovy vypis za telefon &i fax.
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E. Dotaznikové Setieni u vzorku koneénych uzivateli

Dotaznikové Setfeni, které mélo charakter sociologické sondy, bylo provedeno metodou
vyplhovani standardizovanych, jednotnych dotaznik( projektovymi manazery projektd JPD 3
v realizaci. Dotaznik respektoval zastoupeni opatfeni, pramérné velikosti projektu a typ
zadatele. Vybér vyzkumného souboru byl u¢inén z databaze 211 kontrahovanych projekta.
Dotazniky spolu s metodickymi pokyny k vyplnéni byly zaslany respondentim elektronicky a
také elektronicky vraceny v pribéhu ledna 2006. Setfeni bylo dobrovolné. Z textd odpovédi
je patrné, Ze respondenti vyplfiovali dotazniky samostatné a témér vsichni i peclivé. VSichni
také uvedli své nazory slovné na mnohé problémy nad ramec pfipravenych otazek, zejména
sdélili sva doporuéeni pro zlepSeni programu.

Dotaznik obsahoval 19 meritornich (vétSinou uzavienych) otazek k obsahovym problémim
prizkumu, 8 otazek identifikaénich k charakteristice organizace a osobnosti respondenta 3
otazky kontaktni €i registracni.

Dotazniky vyplnilo a na otazky odpovédélo 20 respondentt v primeéru pfiblizné z kazdé
desaté organizace. VSechny dotazniky byly zahrnuty do zpracovani zpravy, jen vyjime¢né v
nékterych dotaznicich nebyly uvedeny jasné odpovédi.

Data z provedeného Setfeni byla zpracovana a analyzovana standardnim zpUsobem
sociologickych vyzkumu prostfednictvim vypocetni techniky. TFfidéni Uudaju bylo provedeno
podle hospodaisko-pravni formy organizace a podle vyvoje stadia realizace projekt(l, zCasti

podle meritornich otazek navzajem.

VYSLEDKY SETRENI

1. ZAPOJENI DO PROJEKTU A PRIPRAVA

Na otazku zda je organizace zapojena do jinych projekta financovanych z fondu EU
odpovédélo 65 % kladné. Pficemz nevladni neziskové organizace jsou zapojeny do jinych
projektd podstatné vice — 86 %. Souc€asné jsou vice do jinych projektd zapojeny (celkem
logicky) i organizace, které pracuji na projektech déle.

Prevazné respondenti uvadéli JPD 3 - 30 %, nejCastéji opatfeni 2.1., 3.1., 3.2., 4.1. Ci
globalni grant JPD 3, dale JPD 2, OPRLZ — MSMT a Leonardo, Equal.

Doplriovali i nazvy projektt napf.: ,,Psychosocialni sit — lidské a ridici zdroje (GG JPD 3) -

Kurz ucetnictvi se znalosti prace na PC vcéetné fizené praxe formou paralelniho uctovani
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firmy a individualni podpora uplatnéni na trhu prace - region StredoCesky kraj (Zadatel)
Projekt koordinace rekvalifikace a umisténi uchazec¢li o zaméstnani na zakladé analyzy

potreb trhu prace v okrese BeneSov (partner). Jednotlivci sdélili, Ze neznaji nazev.*

Na dotaz ,,Uvazoval(a) jste pri pripravé projektu o financovani z jinych zdroja nez JPD
3?“ se vyjadrilo kladné pouze 25 % dotazanych. Rozdily mezi organizacemi jsou
nepodstatné.

Nékteri uvedli, ze:

» - potfebuji investi¢ni prostfedky na rozvoj infrastruktury,

- tak ¢ini v ramci firemnich zdroji uréenych na zvySovani kvalifikace zaméstnancd,

- granty HMP, NADACE BONA na zékladé vypsanych grantovych témat.

A konecné: z vlastnich zdroji - vysledek omezeny a podstatné pozdéji.“

Srovnani s jinymi projekty financovanymi zfondi EU, pokud maji respondenti
moznost srovnavat, je JPD3 podile jejich nazoru: (uvedeno v %)

40

25
20

15

narocnéjSi nez stejné naroény méné narocny  nevi, nemize
jiné posoudit

z nich. Za stejné naro¢né je povazuji spiSe podnikatelské organizace — 43 %.

Z hlediska zapojeni organizace do jinych projektd financovanych ze zdrojd EU povazuji
Ctvrtina téch, které zapojeny jsou, tento projekt za méné narolny nez jiné programy. Z téch,

které nejsou zapojeny, pak vice jak polovina na otazky nemohla odpovédét.

O délce praci na projektu se respondenti vyjadfili v otazce: ,,Jak dlouho trvalo obdobi od

zahajeni pripravy projektu k jeho schvaleni k podpofre v ramci JPD3?“ (uvedeno v %):
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60
30
5 5
do 3 mésicu 3 - 6 mésicl 6 - 12 mésict rok a déle

KratSi dobu — do 6 mésicu - uvadély pfedevSim organizace neziskové — 86 %, zatimco delsi

dobu uvedlo vice organizaci rozpoctovych, pfispévkovych — dvé tietiny z nich.

Jako dlivody delSi ¢asové lhaty néktefi respondenti (30 %) uvedli, Ze jde o ¢asové
naroénou pripravu — vyhledani a koordinace partneru, (od podani zadosti ke schvaleni trva

proces cca 2,5 mésice).

Z konkrétnich sdéleni:

,Projekt z rozhodnuti MSMT zaé&al ve Skolach 1.9. 2004, priprava prazské verze byla
mozna teprve v srpnu 2004, na ZS odevzdan po tfech stupnich hodnoceni 29.12. 2004,
Rozhodnuti MPSV az 18.7. 2005, platba z MPSYV v fijnu 2005, mozZnost poukazani na skoly
prosinec 2005.“

LPriprava Zadosti 4 mésice / zafi — prosinec 2004/, schvalovani 8 mésicu / leden —
srpen 2005/

,VCetné pfipravy projektu se jednalo o 7 mésicu, coZ je dle naSeho nazoru
standardni.

Co se tykalo nds — MC Praha 10 — byla nejvét$im problémem skutecnost, Ze jsme nebyli
neziskovym sektorem. S touto skutecnosti se néjak nedokazala vyrovnat RMHMP a
Zastupitelstvo MHMP. To celou schvalovaci proceduru prodluzovalo. Do posledni chvile
Jjsme neméli Zadnou jistotu, Ze ac nas projekt prochazel vdemi stupni posuzovani a
doporucovani, nejvétsi zdrzeni byla zplsobena stanoviskem MHMP. V posledni fazi se
diskutovalo o tom, Ze my , jako MC Praha 10 jsme zavisli na financich MHMP a tudiz se
pohravalo dlouho s myS$lenkou, Ze by proto mél byt predkladatelem naseho projektu sam
MHMP. To by pro nas znamenalo projekt prepracovat a predlozZit znovu aZ ve druhé vyzveé.
Nakonec zvitézil zdravy rozum a my jsme obdrZeli rozhodnuti o poskytnuti dotace, ovéem na

rozdil od neziskovych subjekti se znacnym zpozdénim.*
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,Problémy a komplikace s uznanim projektt, které byly vybrany netransparentnim
zpuisobem. To zapricinilo to, Ze vSechny projekty musely byt znovu prekontrolovany a tak

doSlo k 3 mésicnimu zpoZdéni pro zahajeni vlastni realizace projektu.”

K dotazu ,,Jak vznikla myslenka vaseho projektu?“ vétSina organizaci uvedla, ze nejde o

(1) Projekt rozviji jiz existujici zamér/sluzbu nasi organizace 80 %

(2) Projekt pfedstavuje zcela novy zdmér/sluzbu nasi organizace 20 %

Organizace, které v projektu realizuji zcela nové zaméry sdélovaly inspirace rizné:

,Projekt rozviji (spésné aktivity realizované partnery projektu v jinych krajich CR.*
LAdministrativni rozhodnuti v JPD 3 o odboru skolstvi MHMP jako koneéném pfijemci.“
»,Vzdélavaci program, ktery vznikl na nasi Skole v ramci projektu PHARE nebyl po 10 letech
Jiz obnoven.”

,Novy zakon o soc. sluzbach podporuje vzdélavani tymu a byla to dalsi moZnost
financovani.“

LZavedli jsme pfispévek na asistenci pro déti s téZkym zdravotnim postizenim z Prahy 10
/rodice dostavaji od nasi radnice na Skolni rok prispévek ve vys$i 18.000,-K¢ a 45.000 K&/, a
to podle typu Skolniho zafizeni, které jejich déti navstévuji /specialni Skola nebo bézna
zakladni Skola/. V ramci pripravy tohoto pfispévku jsme si udélali mezi témito rodi¢i analyzu
a zjistovali jsme jejich potieby / zjistovali jsme, co jim nejvice chybi k integraci jejich déti i

jich samych/. Na zakladé téchto zjisténi jsme zpracovali nas projekt.”

2. PODPORA PROJEKTU

O moznostech podpory projekti zprogramu JPD3 se poprvé organizace

dozvédéli z riznych zdrojt, informacnich tokud, nejéastéji vSak z internetu:

(1) Vlastnim priizkumem prostfednictvim internetu 75 %
(2) Méli jsme jiz zkuSenost s vyuzitim fondd EU v minulosti (Phare) 40 %
(3) Prostiednictvim ucasti v kursu, na seminafi ¢i Skoleni 35 %
(4) Dostal se nédm do rukou propagacni/prezentacni material nebo prospekt 20 %
(5) Dostali jsme doporuceni od jiné organizace 15 %
(6) Dal$i zdroj 15 %

Mezi daldimi zdroji uvadéli respondenti: vlastni znalosti a zkuSenosti s pfipravou
programovaciho obdobi 2004-2006 a s pfipravou projektu, zinformaci odboru $kolstvi

MHMP, od externiho konzultanta na fondy EU a z novinového ¢&lanku.
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Informace z internetu ziskaly prfedevS§im vSechny nevladni neziskové organizace. Ty také

vice informaci dostaly prostfednictvim kursu ¢&i Skoleni — 57 %.

Rozhodnuti pozadat o podporu z programu JPD3 bylo jednoznaéné motivovano tim, ze
program byl optimalnim zdrojem financovani: (soucet procent prekracuje 100, protoze

dotazani mohli uvést vice alternativ)

(1) Program JPD3 byl nejvhodnéjSim zdrojem financovani pro nas projekt 95 %
(2) Financovani z jinych zdrojd nebylo dostatecné 15 %
(3) Nebyl zadny jiny zdroj financovani 15 %
(4) Jiny davod: 5%

LsMezi jinymi divody bylo uvedeno: ,Odbor Skolstvi MHMP byl Manualem JPD 3 stanoven
uréenym konecnym pfijemce podpory programu. Projekt HODINA v HMP vznikl na zakladé
dohody odboru $kolstvi MHMP a MSMT.“

»,Vzhledem k existenci strukturalnich fondtd byly narodni dotaéni programy omezeny tak, aby
se neprekryvaly s jednotlivymi programy spolufinancovanymi z EU. Navic, vyuZiti programu
JPD 3 mélo svoje opodstatnéni i v tom, Ze naSe aktivity sméruji k podpofe ¢eskych strednich

podnikatelt v prostfedi jednotného trhu EU.*

Na hypotetickou otazku ,Kdyby vam nebyla udélena podpora z programu JPD3:“

odpovédéla polovina respondentt, ze by projekt pokracoval v omezeném rozsahu:

Projekt by pokracoval v omezeném rozsahu 50 %
Projekt by nebyl vibec realizovan 40 %
Projekt by pokraCoval v pIném rozsahu s jinym financovanim 0
Projekt by pokraCoval, ale realizace by probéhla v pozdéjSim terminu 0
Nevim 5%
Jiny nasledek (popiste): 5%

Mezi typy organizaci nebyly téméf Zadné rozdily v odpovédich.

Mezi jinymi nasledky pak bylo uvedeno:

»,Podali bychom opakovanou Zadost do druhého kola.*”

~Projekt by byl realizovan v omezené mire pozdéji, s jinym financovanim.*

,Omezeny rozsah projektu by se tykal poctu ucastniki. Ten by byl pravdépodobné

limitovan povinnym ucastnickym poplatkem.
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Ziskani podpory z programu JPD3 nebylo pro podstatnou c¢ast organizaci lehké.
Zkusenosti respondentli ukazuji, jak pfipominaji i v éetnych pisemnych dodatcich

k otazce, ze nejvétsi problémy méli s Benefitem.

Ziskat podporu z programu JPD3 (uvedeno v %):

15
30

O bylo obtizné
O nebylo jednoduché
O bylo bezproblémové

PFic¢emz ziskat podporu bylo obtizné pfedevsim pro podnikatelské organizace — uvedlo 57 %
z nich, zatimco pro organizace pfispévkové to nebyl vazny problém - 83 %. Za

bezproblémové ziskat podporu povazuje 29 % neziskovych organizaci.

Z konkrétnich vyjadreni:
~oplnéni vSech formalnich nélezitosti Zadosti bylo standardnim problémem jako u vSech
podobnych projektt, jednoduché to ale nebylo.*
~Lomalé vyplfiovani Benefitu, doladéni rozpoltu a vSech aktivit, nebyly znamé nékteré
finanéni limity, pomérné komplikované zadani, pravidla a sloZita administrativné-technicka
pfiprava projektové dokumentace.*
,Obtiznost pri vyplriovani Zadosti, proniknuti do pfedepsané administrace apod.*
sZiskat podporu pro konecného pfijemce bylo komplikované pfedevsim pouze z ¢asového
hlediska. Problémy nastaly pfi financovani $kol, kdy se projevilo nedostate¢né nastaveni
postupt na urovni MHMP | nadFfizenych stuprid.”
,Zmény programu Benefitu pfed odevzdanim Zzadosti — neinformovanost o zménach.”
,Komplikované komunikace s UP- nejasné odpovédi na dotazy.“
,Nejasné definice v zadani projektu.”
,Neméli jsme porovnani s jinymi projekty, proto do posledni chvile jsme neméli Zadnou
Jistotu.”
»,Vzhledem k tomu, Ze jsme zacCinali s projekty hned v prvnich kolech vyzev: malokdo nam
umél poradit s konkrétnimi dotazy (napr. vazby Zadatel — partner; konkrétnosti pri vyplriovani
Benefitu) technické problémy s Benefitem. Toto se s pribyvajicimi zku$enostmi
implementatort vyrazné zlepSilo.“

»Vyskytly se drobné problémy s programem Benefit.“
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~Problémy byly zplsobeny jen nutnosti seznamit se s mnoha pomérné slozitymi pravidly
tykajicich se pripravy Zadosti o podporu z JPD 3.

,INejvétsi a velmi vazny problém byl s praci se softwarem BENEFIT !!!*

,Pfed podanim Z&dosti jsme zamér konzultovali u vyhlasovatele vyzvy, Uradu prace hl. m.
Prahy. Jejich pristup byl velmi vstficny. Nicméné, uréitym problémem byla priprava celé
Zadosti v programu Benefit, ktery bych rozhodné nenazvala podcitaCové pratelskym
programem. Od vyhlaseni vyzvy do koneéného terminu predkladani Zadosti byla také
nékolikrat ménéna verze programu Zadosti, coZ rozhodné nebylo pro zpracovatele Zadosti
pfijemné. Také instrukce v Pfiru¢ce pro Zadatele jsou prili§ obsahlé a pro ¢lovéka bez
zkuSenosti z predchozich projektt s podporou EU dosti nesrozumitelné. Celou prirucku bych
navrhovala zestruénit a proces zjednodusit.“

sZcela jiny zpusob zpracovani nez u jinych projekti — potfebné jiné tdaje a jinak zaméreny
text (jinak roz&lenény), coz vyZadovalo také jiny zplsob uvazovani pfi pfipravé projektu —
bylo to nezvyklé, také velmi mnoho novych a tedy nejasnych véci — coZ vSak vyreSily

konzultace v NROS; nezvyklost elektronické zadosti;*

Na otazku ,,Vyuzili jste podpory na pripravu projektové dokumentace z regionalnich
nebo narodnich dota¢nich tituli?“ vyjadrili respondenti jednozna¢né negativni
odpovéd:

Ano 5% Ne 95 %

Jeden z dotazanych sdélil: ,,Pokud je mi znamo, tak na pripravu projektové dokumentace
v programu JPD 3 neexistuje Zadny program podpory z regionalnich nebo narodnich

dotacnich titul(i. Projektovou dokumentaci jsme zpracovali vlastni kapacitou®.

Hodnoceni miry podpory, kterou pfi zpracovani zadosti organizace obdrzely od

implementaénich struktur programu JPD3, vyznélo vcelku pfiznivé?

(1) Podpora byla UpIna 65 %
(2) Podpora byla ¢aste¢na 35 %
(3) Podpora nebyla dostacujici 0%

Ponékud vice organizaci neziskového charakteru vyjadfilo nazor, Ze podpora byla uplna — 71

%. Jinak rozdily nebyly.

Pokud jde o poskytnuti vice podpory pfi pfipravé projektu, zadosti vyjadfila vétSina

organizaci spiSe odmitavé stanovisko: Ano 30% Ne 70 %
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Odmitavy nazor vyjadfilo vice organizaci pfispévkovych (Skoly) — 83 % z nich.

Ti respondenti, ktefi by podporu uvitali jesté doplnovali:

sPodrobné konzultace k jednotlivym projektovym kapitolam, informace o konkrétnich
aktivitach, ktera mohou byt podporovany a informace o jiz schvalenych projektech, aby pri
pfipravé nasich projektt nevznikal pfekryv s jiz financovanymi projekty.”

-Konzultace zda je vhodny projekt, financni rozsah, instruktazni seminaf jak postupovat pfi
vyplriovani Zadosti. Stanoveni konzultanta se znalosti problematiky projektu.*

~Podporu hodnotim sice jako dplnou, protoZze za danych okolnosti jiz nemohla asi byt lep$i,
nicméné bylo evidentni, Ze chybi praktické zkuSenosti zapojenych implementacnich struktur
a jejich jasna predstava o dalSim postupu, podminkach a podobné. Je to samoziejmé dano
pocateénim obdobim implementace SF v CR a nedostatkem lidi v implementaéni strukture
S praktickou zkusSenosti s pfedvstupnimi fondy EU, ale na druhou stranu byla oéekavana
urcita mira pripravenosti a jasnéjsi nastaveni systému a podminek Cerpani prostredku
Z programu SF.*

~Predevsim jasné specifikovana pravidla pro zpracovani zadosti.”

LLepSi a kvalitnéjsi pfipravenost BENEFITU, ten se potykal v dobé zpracovani nasi Zadosti
S nepropracovanosti, nedokonalosti apod./pfiklad: stavalo se, Ze jsme cely den ukladali do
elektronické podoby Zadosti data a odpoledne jsme zjistili, Ze nejsou uloZena/.”

»,Na seminafich k projektiim byla vyhlaSovana moznost vygenerovani celé Zadosti v pdf, ale

také to neplatilo apod.*

Mezi organizace, které predstavovaly hlavni zdroj podpory a odborného vedeni pri
pripravé projektu, dotazani zaradili celou Skalu instituci, pfiéemz nejéastéji — polovina
znich - uvedla Magistrat hl. m. Prahy, resp. jeho néktera pracovisté - oddéleni

implementace JPD3 ap. MHMP také davali i nejvy$si ocenéni.

Na dal$ich mistech byly uvadény: MPSV (20 %), Ufad prace hl.m. Prahy (20 %), NROS
oddéleni globalnich granti (15 %), MSMT, Narodné vzdélavaci fond,VIA Praha, ESF,
Organizace pro pomoc uprchlikiim, Partnerské Skoly, Centrum pro rozvoj péce o dusevni
zdravi, Asociace komunitnich sluzeb v oblasti pé€e o dusevni zdravi, Sdruzeni Ob&an, OZF
Europoradenska firma, Odbor zahraniénich vztahti a fondd EU NUOV Praha 2, Centrum pro

komunitni préci stfedni Cechy.

Strana 150 (celkem 186)



ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3 ZAVERECNA
ZPRAVA

‘ 3. RIZIKA REALIZACE PROJEKTU

Na klicovou otazku k rizikim realizace projektt se dotazani vyjadfili v pétistupriové Skale
hodnoceni: ,,Jaka rizika povazujete ve vztahu k vaSemu projektu za nejvyznamnéjsi?*

(1 = nejvétsi vyznam, 5 = nejmensi vyznam):

(v okénkéach k hodnoceni 1 -5 uvedeno v %) 112 |3 |4 |5 |0 :),:5:'2{
Financovani projektu 25120125110 |20 |0 | 2,80
Uznatelnost nakladu 20115130 115|155 |2,89
Zajisténi udrzitelnosti projektu a jeho vystupl 10125125130 |5 |5 |295
Rizeni v&ech ¢innosti projektu 25110 115130 (15 |5 | 3,00
DodrZzeni harmonogramu projektu 10 (1530 |20 {20 |5 | 3,26
ZD:&:E:LH vSech pravidel pro zadavani vefejnych 5 |5 |20(30 (350 |370
DalSi - odpovédélo 20 %

Z dalsich odpovédi uvadime:
LZiskani podpory v dobé zahajeni a prvni poloviné projektu. Pokud by jej nezafinancoval

v obdobi zafi 2004 — rijen 2005 odbor Skolstvi MHMP, v HMP by se nerealizoval.”

L,Udrzeni vyskolenych pedagogickych pracovnika.”

,V souCasné dobé jsme nuceni vénovat min. 70% Casové i personalni kapacity reseni
nejriiznéjsich poZadavk( administratora programu (v naSem pripadech dvou ruznych
administratoru, jejichz poZadavky nejsou zdaleka jednotné). To ohrozuje dodrzeni vystupl a
pfedevsim vysledk( projektu v oCekavané kvalité a dle stanoveného harmonogramu.
Pravidla se méni za pochodu, nejsou jednotna, a existuje mnoho nejasnosti ve véci
uznatelnych néakladu, Gcetnictvi, dariovych otazek a vykaznictvi vynaloZzenych vydaji.“

LLidsky faktor — cilova skupina matky s détmi je velmi nestéala.“

Duraz na financovani projektu jako rizikovy faktor kladou predevSim nevladni, neziskové
organizace. Ty také povaZzuji za vyznamné&jsi dodrzovani pravidel. Podnikatelské organizace
ve vétSim poctu kladou diraz na uznatelnost nakladl. A rozpoc¢tové organizace povazuji

Castéji za vyznamny faktor Fizeni vSech €innosti projektu.

Z hlediska zapojeni €i nezapojeni do jinych projekta financovanych z fondl EU nejsou
v hazorech na mozna rizika podstatnéjsi rozdily. Ani v pojeti faktoru financovani projektu.
Pouze ti, ktefi jsou zapojeni do jinych projektd povazuji za vyznamnéjsi riziko Fizeni projekta,
a ti, ktefi nejsou zapojeni povazuji vibec za nejvétsi riziko uznatelnost nakladl — vice jak

polovina jim pfiklada velky vyznam.
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4. NAPLNENi OPERATIVNICH CiLU

Jednoznacéné pozitivné odpovédéli respondenti na otazku: “Podafi se vam podle
Vaseho nazoru, naplnit operativni cile (vystupy a vysledky) vaseho projektu v souladu

s deklarovanymi v zadosti?“

(1) Operativni cile projektu naplnime v plném rozsahu 95 %
(2) Operativni cile projektu naplnime v ziZeném rozsahu oproti pivodnimu planu 5 %

(3) Operativni cile projektu naplnime v plném rozsahu bude li ndm umoznéno prodlouZit
harmonogram projektu 0

Organizace vcelku pocitaji s realizaci urcéitého druhu prizkumu k tomu jaké pfinosy

projekt prinesl cilovym skupinam? Podrobnéji se v§ak nevyjadfovaly.

(1) Ano - vyzkum je jiz realizovan 10 %
(2) Ano - planujeme takovyto vyzkum v budoucnu 65 %
(3) Ne - vyzkum neplanujeme 25%

Z nékterych odpovédi neni také jasné zda jde o vyzkum & pouze o sledovani nékterych
efektl aktivit. Je celkem samoziejmé, Ze organizace, které jsou na zacatku realizace
projektd uvedly, ze vyzkumy teprve planuji — 83 %. Podle jednotlivych typl organizaci se

neprojevily rozdily.

Na konec dotazniku byla polozena otazka k vyznamu programu JPD3: ,Které z nize
uvedenych tvrzeni podle Vaseho nazoru odpovida nejlépe prispévku JPD3 k rozvoji

lidskych zdroja v hl. m. Praze?“ A byla mu vétSinou respondentl pfisouzena dil&i role.

(1) Program JPD3 m& vyznamnou roli pro rozvoj naseho regionu 40 %

(2) Program JPD3 ma dili roli pro rozvoj nadeho regionu 60 %

(3) Program JPD3 nema podstatnou roli pro rozvoj naseho regionu 0

Vétsi rozdily mezi organizacemi se neprojevily. Ani ve vztahu projektu kjiz existujicim

zameéram organizace ¢i k novym zamérim se organizace v podstaté nelisily.
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3. ODPOVEDI NA KLICOVE EVALUACNI OTAZKY OBSAZENE V ZADAVACi DOKUMENTACI
PROJEKTU

V této Casti zpravy pfinadsi zhotovitel odpovédi na ty zotazek, které byly v zadavaci

dokumentaci projekty oznaceny zadavatelem za klicové.

3.1 Sméruje realizace JPD 3 k naplnéni globalniho cile a jednotlivych specifickych cilt?

Programovy dodatek JPD 3 uvadi globalni cil takto: Globalnim cilem JPD 3 je efektivni trh
prace zalozeny na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelq,
vyuziti vyzkumné-vyvojového potencialu regionu, socialni integraci ohrozenych
skupin a rovnosti pfilezitosti pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

Globalni cil je pak vtélen do 4 specifickych cili na urovni priorit programu, které jsou na
urovni opatfeni dale konkretizovany.

Obecné je mozno konstatovat, ze vétSina typl €innosti uvedenych Programovém dodatku

JPD 3 ma vazbu na stanovené specifické cile opatfeni a sméfuje k jejich naplnéni*®.

Jisté nesrovnalosti se objevuji u Opatfeni 1.1, jez definuje cil ,Vytvofeni systému podpory

zaméstnavani_mladych pro ziskani praktickych pracovnich dovednosti, ke kterému ale

nepfispiva Zadny z uvedeného typu Cinnosti. Aktivita v opatfeni 2.2 ,Pfiprava pfikladovych

studii t&zicich ze zkuSenosti jiz realizovanych aktivit v Praze s moznosti jejich implementace

v dalich regionech v CR* nesouvisi s vymezenymi cili opatfeni. Nedostatkem Opatieni 4.1

je skute€nost, ze k specifickym cildm 3._vyuzivani novych forem zaméstnavani, 4. zlepSeni

urovné informovanosti zaméstnancl a zaméstnavateld budovanim informacénich a

poradenskych center a jejich partnerskych vazeb, 6. implementace programi spoluprace

malych a velkych podnikd v regionu je mozno pfi¢lenit pouze dilCi aktivity, které ale

nezajistuji pné dosazeni téchto cill.

Nejslabsim c¢lankem intervence JPD 3 je pak oblast posilovani aktivni politiky
zaméstnanosti, kdy zacileni programu - na zakladé zkusenosti UPP, zjisténych dat a
rozhovoru - nedostatecné reflektuje specifika trhu prace v hl. m. Praze. Mimo jiz
znamého faktu, ze v hl. m. Praze bézi obsahové podobné programy APZ a ESF je tfeba
akcentovat, Ze vyuziti grantovych schémat jako nastroje pro fizeni (cileného ovliviovani a
vzajemné interakce narodni vs. ESF) je spiSe reaktivni nez proaktivni.

Z hlediska hodnoceni programu s ohledem na jeho kvantifikované cilové indikatory a jejich
naplfiovani Ize konstatovat, Ze program JPD3 v naprosté vétsiné indikator( dodatku svuj cil

% viz Ex-ante analyza Programového dodatku JPD 3
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napliuje, v nékterych pfipadech cilové hodnoty jiz vyrazné prekrodil (!). Kalkulace indikatora
je rozvedena v pfislusné tématické zpravé za vécné a finan¢ni hodnoceni. Podkladem pro
hodnoceni pak byly planované hodnoty pfijemcl podpory, tedy Udaje z kontrahovanych
smluv k referenCnimu datu sbéru dat (22.11.2005). | pfes tento nesporny uspéch
programu je nutné konstatovat, ze slabym mistem je prozatim naplnovani
kvantifikovanych cili specifického cile ¢. 1 — Aktivni politika zaméstnanosti, kdy
indikator vlastni poc¢tu podpoirenych pracovnich mist je v hlubokém propadu v poméru
k planované hodnoté.*®

PFfi hodnoceni sméfovani k cilim programu je nutné téz brat do Gvahy vlastni adicionalitu
programu, a to jak z pohledu finan¢niho tak vécného. V tomto ohledu Ize konstatovat, ze
program JPD3 je povazovan jako vysoce adicionalni z pohledu jednotlivych projektu
(95% souboru respondentll) a méné adicionalni s ohledem na pozadavky rozvoje regionu
jako takového (60% ze souboru respondentt uvadi, Ze program ma pouze dil&i roli pro
rozvoj regionu). V opatfenich zamérenych na trh prace je adicionalita programu hodnocena
spiSe neutrdlné az negativné. Druhym slabym mistem nepfiznivé ovliviujici schopnost
programu naplnit deklarované cile se jevi nepfili§ koherentné formulované specifické
cile programu v nékterych opatienich, které nenavazuji na indikatory programu (a
tudiz je nelze mérit) a v nékterych pripadech je i jejich uznatelnost z pohledu ESF
sporna.

| pfes vySe uvedena omezeni v souvislosti s reliabilitou dat (planované hodnoty
kone¢nych uzivatelli) lze z pohledu evaluatora stfrednédobého pokroku programu
ucinit zavér, ze realizace programu JPD3 dle dostupnych dat a jejich naslednych
analyz - jak podrobnéji popsano v jednotlivych tématickych zpravach - sméiuje
k napInéni svého globalniho cile a cili specifickych.

36 Na zakladé dat z DB Monit
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3.2 Jakého finanéniho a vécného pokroku bylo dosazZeno pfi implementaci JPD 3?

Pro odpovéd na tuto hlavni evaluacni otazku zhotovitel analyzoval dostupna data pro ucely
evaluace na urovni jednotlivych projektd v MS Excel na zakladé jednani se zastupci fa
TESCO SW a.s. ke dni 22.12.2005. Tato data byla nasledné v lednu a unoru 2006 tfidéna a
analyzovana s ohledem na zodpovézeni evaluacnich otazek definovanych v zadavaci
dokumentaci. Prvni prabézné vysledky zhotovitel pFedstavil zadavateli na jednani dne
31.1.2006. Po zpracovani prvotnich odhadd predikce Cerpani v jednotlivych opatfenich byla
vysledna &isla znovu postoupena RO ke korekci a vysledné hodnoty jsou podkladem pro

formulaci zavéru v této oblasti.

Na zakladé analyzy dat Ize definovat nasledujici klicové vystupy a oblasti, které jsou kriticka

pro hodnoceni dosavadniho financniho a vécného pokroku pfi implementaci programu.

Z ohledem na finan¢ni pokrok Ize na zakladé realizovaného vyzkumu konstatovat, ze za
rizikova opatfeni nedosahujici miry absorpce 35% v poméru schvalenych prostfedkd vuci
alokaci Ize oznagit Opatfeni 1.1 — RozSifeni a zvySeni adresnosti APZ a Opatfeni 5.2 —
Technické zabezpedéeni programu. Tato opatfeni i pfes aktualizaci a ovéfeni dat u RO a ZS
(napf. zpozdéni nebo neaktualnost dat v MSSF Monit) vykazuji kritické hodnoty absorpce a
vyzaduji napravna opatfeni v co nejkratSim terminu, aby nebyla ohroZena dalSi ¢ast alokace
v dalSich obdobich. Pfehledna tabulka za vSechna opatfeni je uvedena na dalSi strance

tohoto dokumentu.

Dal$im okruhem vyZadujicim zvySenou pozornost RO je stav &erpani prostfedkd s ohledem
na pravidlo n+2, kdy Castka v riziku ze zavazku 2004 ¢ini 51% z pfislusné alokace, coz
pfedstavuje ¢astku v objemu 303,3 mil. KE. Existuje zjevna potfeba vyhodnotit aktualni rizika
a pfijmout krizovy plan, ktery umoZzni v€as mobilizovat napravna opatfeni vedouci ke
zmirnéni duasledku, at jiz formou navrh( realokace, prezavazkovani nebo mobilizace
technické pomoci s cilem podpofit veSkeré administrativni ukony spojené s finanénim

fizenim programu.

ZvySena pozornost by méla byt vénovana jiz realizovanym projektim ve vztahu k rychlému
,odbaveni“ zadosti o platbu koneénych uzivatell, nebot dotaznikové Setfeni realizované
v ramci stfednédobé evaluace u vzorku 10% projektd prafezové programem ukazuje, Ze za

rizikové projektovi manazefi povazuji financovani projektu.
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S ohledem na vécny pokrok program vykazuje nasledujici hodnoty uvedené v tabulce.

[Indikator Cilova hodnota] Mérna Vychozi | Planovana | Prabézna | Dosazena |Podil plan./
(2006)] jednotka hodnota hodnota hodnota hodnota cilové
ukazatele | ukazatele ukazatele ukazatele ukazatele hodnoté

Vstupy

Celkovy rozpocet | 117 566 868] EUR 34 138 184 29,04%
Vystupy

Pocet podpofenych osob 52 150|0soba 24 100 733 0 0 313,25%
Pocet podpofenych organizaci 2 140fkus 2 2214 0 0 103,36%
Pocet podporenych pracovnich mist 1 100} kus 0 20 0 0 1,82%

Je zfejmé, ze program JPD3 je jako celek vysoce vykonny v naplfiovani indikator(l. Jedinou
vyjimkou, ktera ale neni nevyznamna a muaze plnéni programu realné ohrozit v jeho dalSich
fazich, je naplfiovani indikatoru Poc¢tu podpofenych pracovnich mist, kde program vykazuje
v soucasné dobé pouze 20 podpoienych mist z planované hodnoty 1100. Zajimavym udajem
poukazujicim na jisté podcenéni nastaveni indikator( v planovaci fazi programu je fakt, ze
program je mimo uvedeného indikatoru vysoce vykonny za tfetinu puvodné planované

alokace.

S ohledem na absorpCni kapacitu je nutné dale konstatovat, Ze kvalita pfedkladanych
projektd je mirné podprimeérna, kdy podil projektd, které byly z ddvodu formalnich Gi
vécnych zamitnuty k financovani ¢&ini v priméru za program 40%. Za dulezité ale
povazujeme zminit ,odpad“ v opatfeni 1.1 (rizikové), kde 58% podil pfedlozenych Zadosti
splnil formalni vybérova kritéria, ale pfi dalSim hodnoceni pouze 19% pfFedlozenych zadosti
bylo doporu¢eno VK ke schvaleni financovani. Kombinace malého zajmu o opatieni a
relativné pfisného systému hodnoceni mize byt pro absorpci opatifeni obrazné ,smrtelna“ a
dle naseho nazoru je nutné s neuspéSnymi zaméry intenzivné pracovat, a to vzhledem

k nizkému zajmu o opatieni jako takového a motivace projekt pfedlozit opakované.

Za riziko s ohledem na vécné pilnéni projektt projektovi manazefi v ramci jiz zminéného
dotaznikového Setfeni oznadili zajisténi udrzitelnosti projektu a jeho vystupl, coz opétovné

poukazuje na potifebu s projekty vice pracovat po strance obsahové, nejen administrativni.

Lze konstatovat, ze na zakladé dostupnych hodnot program jako celek sméruje
k napliovani svych vécnych cili a pokud dojde v vyrovnani vykonnosti i u indikatoru

poctu pracovnich mist, bude zcela uspokojivy.
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3.3 Ktera opatreni jsou ohroZena nedostatecnym ¢erpanim s ohledem na hrozbu vraceni

prostredku kvili pravidlu N+2 a jaké kroky je tfeba ucinit pro minimalizaci rizika?

Zhotovitel pro formulaci odpovédi na otazku vychazel pfi hodnoceni pravidla n+2 ze ,Studie —

Pravidlo n+2“ zpracovanou MMR v srpnu 2005.

Vzhledem ke skute€nosti, ze na zakladé dat v DB MSSF Monit nebylo mozné pfifadit
kontrahované prostfedky zavazkim jednotlivych rokl (u pfislusnych vyzev neni uveden udaj,
ze které alokace a v jaké vySi Cerpaiji) a ani v aplikaci IS MSSF Monit pfistupné pres webové
rozhrani tato informace neni ve vystupnich sestavach sledovana, pfistoupil zpracovatel
k tomu, Ze tyto kontrahované prostfedky uméle rozdélil. V pfipadé, kdy kontrahované
prostfedky byly vy§Si nez zavazek roku 2004, objem kontrahovanych prostfedkd do vySe
100% alokace 2004 byl pfipsan tomuto zavazku a rozdil byl pak pfipsan k zavazku roku
2005.

Daldi skuteCnosti, kterou musel zpracovatel pfi formulaci odpovédi zohlednit je fakt, Ze
Programovy dokument JPD 3 ani Programovy dodatek necleni alokace na jednotlivé roky
podle opatfeni, ale pouze na urovni priorit. TudiZ i analyza ,n+2“ pracuje s daty na urovni

priorit.

K22.12.2005 nebyly vIS MSSF Monit zaneseny vycCerpané prostfedky k jednotlivym
opatfenim mimo prioritu 5 a tudiz jsou alokované Castky u vSech priorit na zakladé pravidla
n+2 ohrozené de facto ze 100%. Je zde vSak potieba vzit v Uvahu obdrzenou zalohovou
platbu od Komise, ktera snizuje zavazek 2004 o cca 291,6 mil. KE a z pohledu programu jako

celku tudiz snizuje i ¢astku v riziku na 51% alokace 2004.

RO obdrzel od Komise zalohovou platbu v objemu 291,62 mil. K&¥, ktera se odedita
z nevyCerpaného zavazku na rok 2004. Na tomto zakladé €ini ,&astka v riziku“ zavazku 2004

cca 51% alokace a tato ¢astka v objemu 303,3 mil. K& je ohrozena z pohledu ,n+2*

Na zakladé podkladi od RO predanych k 14.2.2006 byly k tomuto datu podany Zadosti o

platbu v objemu 3,142 mil. K&, co €ini 1,03% zavazku 2004 (po odedteni zalohy).

37 na zakladé podkladdi od RO dodanych 14.2.2006
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3.4 Jaké Ize identifikovat problémy, poruchy, rizika ¢i bariéry souvisejici s realizaci

Programu?

Z hlediska vécného a financniho pokroku zhotovitel identifikoval nékolik kliCovych
problémd/rizik, které mohou mit — nebude-li jim vénovana dostate¢na pozornost — dopad na

vykonnost programu jako celku.

Pfi zhodnoceni vécného plnéni zhotovitel dosel k nazoru, ze program JPD 3 je uspokojivé
pinén s vyjimkou dopadl na podpofena pracovni mista. Podpora pracovnich mist se pak
tyka opatfeni 1.1, které je realizované prostfednictvim grantového schématu a individualnich
narodnich projektd. K referenénimu datu sbéru indikator po¢tu podpofenych pracovnich mist
vykazoval 20 planovanych podpofenych mist (na zakladé udaji ze smluv), coz pfedstavuje
necelé 2% planované cilové hodnoty. Je proto nutné vénovat zvySenou pozornost v celém
procesu pripravy (podpory potencialnim zadatelim), hodnoceni a vybéru (podpory
hodnotitelim) na vybér vhodnych projektovych zamérG ve vztahu k podpofe pracovnich

mist a narodnimu projektu UPP, ktery vyznamnym zplsobem ovlivni tento indikator.

DalSim moznym rizikem pfi realizaci programu vyplyva z uplatnéni pravidla n+2. Provedena
analyza na urovni programu ukazuje, Zze po odecteni zalohy pfijaté od EK Castka v riziku
z alokace 2004 dosahuje 50% (k 22.12.2005). V letoSnim roce lze oCekavat vyznamny
narlist pozadavkl na certifikace a pozadavky na vyporadani budou klast zvy$ené naroky na
vSechny subjekty zapojené v implementaci JPD 3. Mezi hlavni faktory bude pak patfit:

o Existence a aktualnost ¢asového planu ve vztahu k platbam pro vSechny subjekty

v implementacni struktufe programu
e Aktualnost dat v systému MSSF Monit
o Existence predpfipravenych vystupnich sestav sledujici pravidlo n+2 na uarovni

programu/priorit a opatfeni

Provedena analyza ukazala, Ze na plnéni indikovanych cild programu se také vyznamnym
zpusobem podileji systémové a narodni projekty v programu JPD3. Tyto projekty jsou
schopné vysoké absorpce, na druhou stranku jsou z titulu své velikosti a pozadavkl na
fizeni a administraci rizikové. PFi hodnoceni vécného pokroku JPD 3 (narodni/systémové
projekty) zhotovitel zkoumal taktéZ podporu ZS a RO navrhovatellim systémovych a

narodnich projektl. Vzhledem k naro¢nosti narodnich a systémovych projektt doporucujeme
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zaméfit zvlastni pozornost a podporu jejich realizaci formou ucelené a pravidelné podpory ze

strany ZS ve spolupréaci s RO.

S analyzou dosazeného finanéniho a vécného pokroku Uzce souvisi skute¢nost, ze stavajici
podoba informacniho systému MSSF Monit trpi fadou nedostatkl (otazka pfenosu dat mezi
jednotlivymi Urovnémi monitorovaciho informaéniho systému a provazanost jednotlivych
¢asti informacniho systému, vyuzitelnost pfeddefinovanych sestav, aktualizace obsazenych
udaju apod.), které jsou sice priibézné odstrafiovany, pfesto nedostatek ¢i opozdény pfistup
odpovédnych pracovnikl jednotlivych subjektt zaclenénych do implementacni struktury JPD
3 mlze znamenat potencialni ohrozeni Uspésnosti jeho realizace. Pro posileni informacni
urovné jednotlivych subjektl v systému proto musi byt vyuzivany doplfikové nastroje
v podobé dalSich tabulek zejména v podobé MS Excel, které slouzi k ziskavani aktualnich
informaci o stavu realizace JPD 3, ¢imz dochazi ke stavu, kdy zde de facto funguji paralelné
dva informacéni systémy s rozdilnym obsahem informaci, pfi¢emz oficialni MSSF Monit je ten
méné aktualni. S oblasti nastaveni systému pro monitorovani JPD 3 souvisi také personalni
kapacita jednotlivych subjektt. Vzhledem k nutnosti reagovat na monitorovaci pozadavky
nadfizenych subjektl, které neni mozno uspokoijit prostfednictvim dat uvedenych v MSSF
Monit klade zvySené naroky na pfislusné pracovniky zpracovavajici podklady pro oblast
monitorovani, nehledé na skutecCnost, ze tyto naroky budou nadale rust spolu s poctem
realizovanych projektd, u nichz bude tfeba zajistit monitorovani a provadét platby. Z tohoto
pohledu je u vétSiny zucastnénych subjektl personalni kapacita nejenom monitoringu, ale
realizace JPD 3 jako celku rizikovym mistem systému.

jejich agregace na vysSi uUrovni IS a zejména otazky jejich naplnovani, nebot Spatné
nastavené indikatory/ukazatele na urovni projektu ¢i grantového schématu mohou vyrazné
ovlivnit jeho UspésSnost s pfipadnym negativhim dopadem na &erpani v pfipadé nenaplnéni
danych indikatorG/ukazatell. Porozuméni indikatorGm/ukazatelim na strané nejenom

bylo Zadouci.

Z pohledu implementaéniho uspofadani se jako jisté omezeni nastaveného systému jevi
jeho nizka kompatibilita s pravidly a podminkami vyplyvajicimi z pravidel nastavenych pro
vztahy mezi zuCastnénymi subjekty zaloZzenymi na Ceské legislativé a vnitfnich smérnicich
subjekttl samotnych. To s sebou nese problémy v oblasti prosazovani rozhodnuti Ridiciho
organu do c¢innosti nékterych Zprostfedkujicich subjektl ¢i Konecnych pfijemcl a vytvari
potencialni riziko pro uspésnou realizaci programu. K tomu je tfeba pfiCist skuteCnost, kdy

vzhledem k tomu, ze probiha prvni obdobi pro vyuziti prostfedki ESF a systém samotny je
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teprve nastavovan a ovéfovan, objevuje se fada nejasnosti a bilych mist, ktera jsou
prubézné upfesinovana teprve v pribé&hu samotné realizace JPD 3 (napf. uznatelné naklady,
otazka vefejné podpory, partnerstvi apod.). To samoziejmé klade zvySené naroky na
rychlost a Uplnost pfedavanych informaci zejména smérem shora dol a efektivitu systému
sdileni informaci jako celku. V pfipadé, kdy fada dotaz(l a zadosti o informace od zadateld,
pfipadné Konecénych pfijemcu neni zodpovézena v pfiméfené Casové |hité, pfipadné neni
zodpovézena vlbec, neni v potfebné mife pInéna povinnost metodického vedeni, coz

s sebou nese riziko zvySené chybovosti v nastavenych procesech a postupech.
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3.5 Doslo ke zménam v politicko-hospodéaFském kontextu CR, které mohou ovlivnit

Program, a jak JPD 3 zapada do tohoto kontextu?

Vzhledem k pomérné kratkému obdobi, které uplynulo od zpracovani stavajiciho znéni JPD
3 a platného znéni Programového dodatku, nedoslo k zasadnim zménam makroekonomické
situace Ceské republiky. Ke stabilité situace znaénym zpUsobem pfispiva kromé jiného také
skuteénost, Ze od schvaleni JPD 3 a jeho dodatku do souc€asnosti tvofi nedoslo k zasadnim
zménam v politickém vedeni ani na urovni celostatni, ani na urovni hlavniho mésta Prahy.
Hlavnimi referenénimi dokumenty pfi tvorbé JPD 3 byly Evropska strategie zaméstnanosti,
Spoleéné zhodnoceni politiky zaméstnanosti, Memorandum o celoZivotnim uceni, Narodni
plan zaméstnanosti CR zroku 1999, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2002, Narodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky a Strategicky plan hl. m. Prahy schvaleny
Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy v roce 2000. V sou€asné dobé se pracuje na zakladé
usneseni Rady HMP ¢&. 0221 ze dne 17. 2. 2004 a usneseni ZHMP ¢&. 15/08 ze dne 26. 2.
2004 k monitorovaci zpravé o naplhovani strategické koncepce hl. m. Prahy v obdobi 2002 —
2003 na aktualizaci Strategického planu hl. m. Prahy. Termin schvaleni ZHMP byl planovan
na listopad 2005 (usneseni Rady 0398/05).

Realizaci JPD 3 mohou teoreticky ovlivnit jednak noveé strategické dokumenty zaméfené na
posileni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a k posileni ekonomického ristu (Strategie
hospodarského rastu CR, Strategie regionalniho rozvoje CR, Narodni strategie regionalniho
rozvoje, Narodni inovaéni politka CR, Narodni akéni plan zaméstnanosti pro obdobi let
2004-2006 ), pfipadné zacilené na oblast socialnich sluzeb (Narodni akéni plan socialniho
zacClenovani na léta 2004-2006, Spole¢né memorandum o socialnim zaclenovani, Bila kniha
o socialnich sluzbach, Standardy kvality socialnich sluzeb), jednak zakonné normy
Parlamentem CR projednavané nebo jiz pfijaté a navazujici predpisy vydané vladou G&i
pfislusnymi ministerstvy. Z tohoto pohledu je tfeba zminit projednavany zakon o socialnich
sluzbach, zakon o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani zakon, novy Skolsky
zakon €. 561/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., provadéci vyhlasky €.
518/2004 Sb., 519/2004 Sb. a 524/2004 Sb., nafizeni vlady &. 515/2004 Sb., o hmotné
podpofe na vytvaFfeni novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek, dil¢i zmény v zakonu €. 65/1965 Sb.(zakonik
prace) a zejména jeho nové znéni projednavané v souéasné dobé& Parlamentem CR .

Zaroven doslo v poslednim obdobi k finalizaci dil¢i danové reformy ve vladé a k jejimu
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pfedloZeni Parlamentu s cilem snizeni danového zatiZzeni a zjednoduSeni podnikani zejména
pro malé podnikatele.
Pravdépodobnost vyznamného dopadu uvedenych zmén na realizaci stavajiciho JPD 3 je

mala.

V obdobi od formulace a schvaleni JPD 3 doSlo k pouze mirnému narlstu poctu obyvatel
Prahy (0,4%), neméni se ani primérny vék obyvatel.

Pokud se tyka zmén zakladnich ekonomickych podminek podmifiujicich realizaci JPD 3, Ize
identifikovat nékolik posun(i souvisejicich zejména se vstupem CR do EU. Pozitivnim
zpusobem se projevil dopad vstupu do EU v oblasti zahrani¢niho obchodu, coz mize mit
potencialni dopad na nékteré oblasti podporované JPD 3 (zaméstnanost, véda a inovace),
pficemZ dopad na tyto oblasti zatim neni statisticky dostateCné zpracovan. Obecné lze
konstatovat, Ze ackoli na celostatni Urovni doslo k mirné vysSimu pfirdstku HDP (4,4 % misto
3,8%)*® a prirtstku produktivity prace (3,9% oproti 3,8%)* za rok 2004 oproti pivodné
predikovanym hodnotam, podil Prahy na celkovém HDP CR se postupn& mirné snizuje (z
23,5 % v roce 2002 na 23,0% v roce 2004)*.

K vyraznym zménam za uplynulé obdobi nedos$lo ani v oblasti zaméstnanosti. Jak ukazuji
Udaje uvadéné v této oblasti (2001 — 3,4%*", 12/2002 — 3,73%, 12/2003 — 4,02%, 12//2004 —
3,58%*, 12/2005 — 3,28%)*, mira registrované nezaméstnanosti se pohybuje v relativné
malém rozmezi, které nevynucuje korekce ve stavajicim znéni programovych dokumentu.
Pfes mnoha opatfeni a znatelné vysledky program( aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
zaméiené zejména na problémové oblasti a skupiny osob neklesa pocéet dlouhodobé
nezaméstnanych a jejich podil na celkové nezaméstnanosti stale roste, stejné jako primérna
délka registrované nezaméstnanosti (2002- 151 dni, 2003- 295 dni, 2004 — 309 dni, 2005 —
326 dni)*. Zaroven se postupné u vyfazenych uchazedd prodiuZuje primérna doba
evidence (2004 -176 dni, 2005 — 179 dni)*. Z pohledu pogetniho zastoupeni jednotlivych
skupin mezi nezaméstnanymi jsou z vékového hlediska i nadale nejvice ke konci roku 2005
zastoupeni nezaméstnani mezi 25-29 roky (13,45%)* a 50-54 roky (14,67%)*". Primé&rny

vék uchazecl o zaméstnani se zvysil o 2 roky, tj. na 40 let (rovnéz u Zen). Nejvice vzrostl

3% zdroj Predikce makroekonomickych udaji, MF CR 07/2005

39 zdroj Predikce makroekonomickych tidaji, MF CR 07/2005

0 http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/p/13-1101-05

*! zdroj Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha
*2 http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/kapitola/13-1101-05-2005

* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem

* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

* http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

% http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

7 http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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oproti udajim k 31.12.2004 pfi poklesu absolutnich hodnot vSech evidovanych uchazecu
jako v jediné vékové kategorii podil uchazecl ve véku nad 55 let (v€etné kategorie nad 60
let), Celkové nejvétsi pokles oproti minulému roku zaznamenala skupina uchaze&l do 24
let*®.

S ohledem na dosazené vzdélani jsou mezi registrovanymi nezaméstnanymi ke stejnému
obdobi zastoupeni uchazedi se stfednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem (32,53%),
dale stfednim odbornym vzdélanim bez maturity a vyuéniho listu (22,80%)* a uchazedi se
zakladnim vzdélanim (18,28%). V&echny tyto skupiny jsou cilovymi skupinami aktivit JPD 3
a neni tedy tfeba uvazovat o zménach v dokumentaci. Problémy do budoucna muiize pfinést
zejména jejich pretrvavajici vySe ¢i dokonce narust v nizkych vékovych kategoriich.

V poctu podnikatelskych subjektl doslo mezi roky 2002 - 2004 k mirnému pocetnimu nartstu
o pfiblizné 5%, ovSem pocet evidovanych zaméstnancl za stejné obdobi poklesl o vice nez
1%.%

V oblasti vzdélavani také nebyly v uvedeném obdobi zaznamenany vyrazné zmény v oblasti
stfedniho Skolstvi, mirny pokles v po¢tu studentl zaznamenaly stfedni odborna ucilisté na
(pokles témé&r o 10%) a vysokych kol (narist o 10%).>?> S ohledem na vysadni postaveni
Prahy jako centra terciarniho vzdélavani maji zmény v této oblasti a podpory mistnim
vysokym Skolam dopad nikoli pouze regionalni, ale celostatni.

V oblasti vzdélanosti je obecn& sice na urovni Ceské republiky znatelny trend k riistu
vzdélanosti mezi Zenami, . V roce 2002 let nemélo v Praze vySSi nez zakladni vzdélani
pouze 159% zen (muzl 9,7%), maturitu mélo 45,37% (muzi 35,15%, tedy zde zeny
dokonce vyrazné predb&hly muze) a vysokoskoladek bylo 17,2% (oproti 26,3% u muzu)>.
Ale zatimco u muzud se podil vysokoskolakd do 2004 zménil minimalné, u zen doslo k jeho
zvySeni o vice nez jeden procentni bod. Z celkového podtu nezaméstnanych v Praze bylo
na koni roku 2005 52,6% zen, coz je mensi Cislo nez ne celostatni urovni, presto piné
ospravedIfiuje stavajici tendence JPD 3 podporovat tuto cilovou skupinu.

Vyraznou zménu mezi podminkami ovliviujicimi realizaci JPD 3 je narust informacnich
technologii v €eskych domacnostech, kdy pocet uzivateld PC na uzemi Prahy pohybuje na

arovni 53% (oproti priméru 42% v CR) a internet vyuzivd 48% obyvatel Prahy (prdmér za

*® http://portal.mpsv.cz/sz/local/ab_info/statist
* http://portal.mpsv.cz/sz/local/ab_info/statist
*% http://portal.mpsv.cz/sz/local/ab_info/statist
! http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/p/13-1101-05
52 http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/p/13-1101-05
>3 http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/p/13-1101-05
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CR je 31)*. Otvira se tim dal$i prostor pro vyuziti podporovanych e-learningovych metod

zvysovani kvalifikaci i moznosti pro sebezaméstnavani.

Po posouzeni vySe uvedenych udajii a zmén Ize konstatovat, ze identifikované zmény
v trendech nemaji podstatny vliv na probihajici realizaci stavajiciho JPD 3 a
nevyzaduji zasadni zmény ve znéni JPD 3 ani Programového dodatku. Dosavadni
Vvyvoj potvrzuje, ze sméry podpory JPD3 byly nastaveny v souladu s potfebami Uzemi
NUTS 2 hl. mésto Praha. Z provedenych zjisténi vyplyva, nebude uziteéné dale vyvoj
sledovat a vyvodit z nich pou€eni za ucelem jesté efektivnéjSiho zacileni nového

programu v nasledném programovacim obdobi.

>4 http://www.czso.cz/xa/edicniplan.nsf/p/13-1101-05
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3.6 Jaké zmény je tfeba na zakladé zjisSténych skutecnosti ucinit pri realizaci Programu

a pfi pripravé programi na pristi programovaci obdobi?

Zhotovitel v ramci projektu jednak na zakladé samostatného Setieni, jednak na zakladé
Udaji a poznatkll vyplyvajicich z jednani fokusnich skupin a individualnich pohovor(
identifikoval v jednotlivych oblastech hodnoceni mista a procesy, ktera ve stavajici osobé
mohou znamenat riziko pro naplnéni deklarovanych cild JPD 3 ¢&i pfispét k tomu, ze
implementace JPD 3 nedosahne planované a o¢ekavané urovné. Ke kazdému ze zjisténych
Luzkych“ & problémovych mist bylo doplnéno Cislo oznadlujici uroven dopadu daného
problému na implementaci sou€asného €i pfipravu programového dokumentu pro obdobi
2007 -2013. Urover 1 byla pFifazena arovni dopadu na program jako takovy a g&innosti
spadajici do odpovédnosti zejména Ridiciho organu. Uroven 2 znadi &ast implementace
programu na Grovni Ridici organ — Zprostfedkuijici subjekt, pfipadné& Koneény pfijemce.
Uroveri implementace na urovni pfipravy projektu, jeho hodnoceni a realizace byla znadena

jako aroven 3.

3.6.1 Definice ,uzkych/problémovych® slabych mist v oblasti relevance JPD 3 a

navrhy na jejich odstranéni

Problémova mista souladu JPD 3 s aktualnimi programovymi dokumenty tvoficimi
strategicky ramec JPD 3 byla definovana na zakladé srovnani, jez je soucasti 2. vystupni

zpravy projektu.

Samotné srovnani vazeb jednotlivych opatfeni JPD3 na opatfeni nejaktualnéjsi verze
Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na obdobi let 2004-2006, jez jsou uskuteCrfiovana
soucasné, ukazuje synergii programu se statni politikou zaméstnanosti na strané jedné, na
druhé strané se v nékterych pfipadech projevuje vylu€nost statni politiky pfi feSeni urcitych
problém0 na narodni urovni a posilujici soucinny vliv opatfeni Jednotného programového
dokumentu pro Cil 3 vzhledem k opatfenim Narodniho ak&niho planu zaméstnanosti.
Srovnani poukazuje ale i na bila mista statni politiky zaméstnanosti €i oblasti nepokryté
stavajicim Jednotnym programovym dokumentem. Pfi podrobné&jSim prozkoumani shody
Hlavnich smér( politiky zaméstnanosti EU (PZ EU), Doporuéeni Rady Ceské republice na
jedné strané a odpovidajicich opatfeni JPD3 a opatfeni Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti na strané druhé se pIné projevi komplexni a meziresortni povaha Evropské
strategie zaméstnanosti a jeji obdoba na narodni urovni, Narodni akéni plan zaméstnanosti.

Nékteré Hlavni sméry PZ EU jsou na narodni uUrovni napliovany soucinnosti nékolika
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resortu. Zhotovitel pozornost zaméfil pfedevsim na ty sméry a doporuceni, jez nejsou vibec
pokryta opatfenimi na narodni urovni nebo jsou pokryta pouze Casteé¢né. Pfi posuzovani
relevance JPD3 zhotovitel pracoval svédomim, Ze nékteré Hlavni sméry PZ EU a
Doporuéeni Rady CR jsou sméfovany zakonodarciim a vladé, a proto nemohou byt feSena
v ramci JPD3. Rovnéz na skute€nost, Ze situace na prazském trhu prace vykazuje vzhledem
s porovnanim se situaci v ostatnich regionech dlouhodobé odliSné charakteristiky, Ze nékteré
systémové oblasti mohou a maji byt feSeny na narodni urovni, a nejsou proto zahrnuty v JPD

3, bylo pfi posuzovani relevance pamatovano.

3.6.1.1 Zjistény nesoulad mezi Hlavnhimi sméry politiky zaméstnanosti EU, Doporucéeni
Rady CR a mezi opatfenimi JPD3 vzhledem k situaci na trhu prdce a ve

vzdélavani v HI. m. Praze

e Podpora piistupu ke 8koleni, zejména pro malo kvalifikované pracovniky®:

pretrvavajici nedocenéni dulezitosti dalSiho vzdélavani jako kli€ového nastroje
zameéstnatelnosti, flexibility a adaptability jednotlivc na pracovnim trhu se potvrzuje i
v JPD3, jez neobsahuje vhodné opatfeni, které by usnadnilo pracovnikiim s nizkou
kvalifikaci pfistup k dalSimu vzdélavani a zvySovani &i prohlubovani kvalifikace a
zaroven podpofilo zaméstnavatele, malé a stfedni podniky, ktefi svym

zaméstnancum dalsi vzdélavani umozni.

e UskuteGnovat strategii celozivotniho vzdélavani véetné zlepSovani kvality a

efektivnosti systému vzdélavani a odborného vycviku: strategie celozivotniho uéeni je

diléi &asti Strategie rozvoje lidskych zdroja pro Ceskou republiku, jejiz koordinovana
realizace stale je$té nebyla zapoCata. Program sice obsahuje dvé opatfeni 3.2 —
rozvoj dalSiho vzdélavani a 3.1 — rozvoj pocateCniho vzdélavani jako zakladu
celozivotniho uéeni a z hlediska potfeb trhu prace a ekonomiky znalosti, ktera jsou
soucasti SirSiho procesu celozivotniho u€eni. Celozivotni uceni se ale stava tim ¢im
je az pfi propojeni vSech urovni vzdélavani, tedy urovné pocatecniho i dalSiho
vzdélavani a program nedava moznost pro feSeni projektd, které by byly zaloZzeny na
pfesahu a propojeni pocate¢niho a dalSiho vzdélavani, formalniho, neformalniho a

informalniho u€eni a tim jsou mozZnosti pro uskutecrovani a zlepSovani celozivotniho

> Citovano z oficialniho prekladu MPSV dokumentu Evropské komise Doporuceni Rady ze dne 22. ervence
2003 o Hlavnich smeérech politik zaméstnanosti c¢lenskych statd (2003/578/ES) uvetejnéném na
http://portal.mpsv.cz/sz. V anglickém originalu se uziva termin ,,Jow-skilled worker®, ktery se obvykle pteklada
jako ,,nizko kvalifikovany pracovnik®. Pojem ,malo kvalifikovany pracovnik® je $ir§i nez ,,nizko kvalifikovany
pracovnik*,
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vzdélavani®® omezeny. Podpora pravé takovych projektll vede k napinéni pro CR

velmi ambiciézniho lisabonského cile, jez stanovil, Ze do roku 2010 by v EU méla byt

primérna uroveri Uc¢asti na celozZivotnim vzdélavani alespon 12,5% dospélé populace
v produktivnim véku (25-64 let).

e ZvySovat ucast na trhu prace vyuzitim potencialu vSech skupin obyvatel, prioritou by

mélo byt zvySeni zapojeni Zen a starSich pracovnikl a podporovat aktivni starnuti,

zejména podporou pracovnich podminek priznivych k udrzeni pracovniho mista, kde

by méli hrat silnou ulohu socialni partnefi (do roku 2010 zvysit pramérny vék odchodu

do duchodu o 5 let): program neobsahuje opatfeni, jez by podporovala odstranéni

bariér existujicich na trhu prace, kterad by usnadnila pracovni uplatnéni za podminek
odpovidajicich moznostem starSich pracovniku a jez by podporovala €innosti starSich

lidi oznaCované jako aktivni starnuti.

e Do roku 2010 zajistit péci o déti alespor pro 90% déti ve véku 3-6 let a alespon pro

33% déti ve véku do 3 let: program neobsahuje opatieni, jez by podporovalo

naplfiovani tohoto lisabonského cile. Nékteré prazské c&asti nejsou schopny
poskytnout pfedskolni vzdélavani détem s trvalym bydlistém v dané Ctvrti, natoz vyjit
vstfic matkam, které napfiklad z pracovnich divodu potifebuji umistit své dité/déti do
matefskych Skol Ci jesli v jiné méstské Casti. Oteviraci doba prfedskolnich zafizeni
jen zfidka odpovida potifebam zaméstnanych Zen, a proto nedostupnost pfedskolnich
zafizeni pfedstavuje mnohdy nejvétsi pfekazku k zapojeni i navratu zen do prace

dfive nez pred 3. rokem véku ditéte.

Posledni doporuceni, které se vaze obecné k Hlavnim smérim PZ EU a ma silny akcent na

pretrvavajici situaci jak v CR, tak v Hl. m. Praze, pfedstavuje posileni vyznamu socidlnich

partneru pfi feSeni situace na trhu prace. Program by se mél v celé své Sifi vice zaméfit na
podporu dulezitosti aktivniho, funkéniho a efektivniho stalého zapojeni socialnich partnert do

feSeni procesu ovliviiujicich vyznamné vyvoj na trhu prace.

¢V kontextu komplementarity formalniho, neformalniho a informalniho uceni se pouziva termin ,lifewide
learning® ptekladany do Cestiny jako ,,uCeni v celé §ifi Zivota® (Memorandum o celozivotnim uceni). Nékdy
byva termin ,,lifewide learning™ pouzivan jako synonymum terminu ,,lifelong learning* nebo byvaji oba terminy
pouzity soucasné pro zddraznéni procesu uceni ve vSech oblastech Zivota a ve vSech jeho stadiich.
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3.6.1.2 Dalsi doporuc¢eni zmén pro oblast relevance JPD 3
Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programov
provedeni a aroven
RO podpora pfistupu ke Nékteré z opatfeni by mélo | 2007 - 2013 1
Skoleni pro nizko podporovat aktivity
kvalifikované usnadnujici pfistup ke
pracovniky vzdélani pro nizko
kvalifikované pracovniky
RO UskuteChovat strategii | V ramci stavajici priority 3 2007 - 2013 1
celozivotniho rozSifit moznosti pro
vzdélavani véetné podporu projektd
zlepSovani kvality a uskutec€novani uceni "v
efektivnosti systému celé Sifi zivota"
vzdélavani a zaméfujiciho se na
odborného vycviku komplementaritu
formalniho, neformalniho a
informalniho ueni
RO zvySovani ucasti na Stavajici priorita €. 2 by 2007 - 2013 1
trhu prace vyuZzitim méla obsahovat opatfeni
potencialu vSech na podporu odstranéni
skupin obyvatel bariér na trhu prace, které
by usnadnilo pracovni
uplatnéni starsich
pracovniku
v pfeddichodovém véku
RO zajisténi péce o déti Upravit stavajici opatfeni 2007 - 2013 1
alespori pro 90% déti | 2.2 s cilem umoznit
ve véku 3-6 let a podporu projektl feSicich
alespon pro 33% déti | umisténi déti
ve véku do 3 let do v pfedskolnim véku
roku 2010 v odpovidajicich prazskych
Ctvrtich a moznost volby
matky k navratu do prace
RO posileni vyznamu Novy program by se mél 2007 - 2013 1

socialnich partneru pfi
feSeni situace na trhu
prace

v celé své Sifi vice zaméfit
na podporu dilezitosti
aktivniho, funkéniho a
efektivniho stalého
zapojeni socialnich
partner( do feSeni procesu
ovliviujicich vyznamné
vyvoj na trhu prace.
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3.6.2 Definice ,,Probléemovych/uzkych* mist v oblasti Monitorovaciho systému JPD 3

Jak jiz bylo uvedeno ve 2. vystupni zpravé projektu v &asti vénované monitorovacimu
systému, funkce monitoringu vramci JPD 3 je vsouCasné fazi realizace JPD 3
zabezpecena. V prubéhu vlastni implementace je fada postupné se objevujicich nedostatku
pribézné odstranovana a dalSi zatim nepopsané, pfip. zatim neobjevené, nedostatky budou

zfejmé teprve odhaleny v ramci ex-post evaluace pfi hodnoceni dopadu programu.

Analyza samotna odhalila urcita potencionalni rizika do budoucnosti, kterd by se neméla
bagatelizovat, nebot by mohla ohrozovat efektivitu implementace JPD 3 (nebo obdobné
vécné zaméfeného budouciho naslednika tohoto jednotného programového dokumentu

vyuzivajiciho stavajici struktury) v pfistim programovacim obdobi.

Mezi tato slaba mista patfi:

o pfenos dat mezi jednotlivymi Urovnémi monitorovaciho informaéniho systému a

provazanost jednotlivych ¢asti informacniho systému,
) prace s daty v MSSF MONIT,

. personalni zajiSténi monitoringu,

o nepresnosti a nejasnosti v programové dokumentaci,
. nastaveni a agregovani indikatort/ukazatelt a

o naplfiovani indikatort/ukazatelu.

V ramci analyzy provedené ve 2. fazi projektu byly spolu s definici problémovych mist
diskutovany také moznosti, jak tato slaba mista eliminovat tak, aby byl jejich pfipadny
negativni dopad na stavajici implementaci JPD 3 minimalizovan, a zejména aby se popsany

problém v systému zvoleném pro obdobi 2007 — 2013 opét neobijevil.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
RPS MSSF-CENTRAL je Jako nosny prvek 2007 - 2013 1
v sou¢asném obdobi pfili§ |v ramci informacéniho
komplexni — zbyte¢né systému stanovit pro
obsahuje fadu informaci, |vSechny programy IS
jez jsou dllezita zejména | ZS/RO. Z tohoto IS
pro uroveri IS ZS/RO. by dale mély byt na
urovent MSSF-
CENTRAL pienasena
pouze vybrana,
jednotna, data
(ovéfitelna indikatory
agregovatelnymi na
urovni RPS), jez déle
slouzi pro uroven
RPS, PO ¢&i EK.
RO, RPS |Ve stavajicim systému V ramci kazdého 2007 - 2013 1,2
nemaji ZS prehled o programu provozovat
celkove situaci realizace pouze jediny
JPD 3, maji pfehled pouze |informaéni systém (s
o jimi administrované €asti | jedinym
JPD 3. Pouze RO JPD 3 zhotovitelem), do
ma uceleny pohled na kterého budou
realizaci programu. zadavat data vSechny
ZS/KP a tim budou
mit i pfehled o
celkové realizaci
programu.
RPS, RO |Nedostateéna Vétsi propagace 3Q/2006 1,2
informovanost jednotlivych | prezentacni vrstvy
ZS/KP a potazmo i MMR
hodnotitelt o projektech http://mssfwww.mmr.
v ramci ostatnich cz/WebMSSF _Povs/
programU a o subjektech, |About.aspx. ZFidit
jez byly podpofeny v ramci | nebo iniciovat
jinych regionu a programu. |databaze podpor de
minimis (provazanost
pres IC subjektd).
RO Pfenos dat z MSSF MONIT | Tento problém je jiz 2Q/2006 2

do MSSF-CENTRAL je
Casové velmi naroc¢ny.
Data jsou nacitana velmi
pomalu z toho ddvodu, ze
jsou transferovana i data,
ktera jiz byla do MSSF-
CENTRAL ulozena dfive.

v feseni a jiz brzy se
budou zavadét
inkrementalni
prenosy dat z MSSF
MONIT do MSSF-
CENTRAL.
Inkrementalni
pfenosy spocivaji

v pfenosu pouze
novych nebo
aktualizovanych dat a
prenos tim znacné
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
usnadniuji.
RO ZS/KP maiji automatickou |Vyjednat se 2Q/2006 2
zpétnou vazbu o zhotovitelem IS
pfenosech (v modulu zprovoznéni
Vystupni sestavy — okamzitych
Validnost projekt, upozornéni uzivatele
Validnost GS, dale pak v ramci MSSF MONIT
jesté v modulu Projekty — | v pfipadé, Ze dojde
zalozka Zadost o platbu — |k chybé &i problému
automaticky checkbox — v zadavani dat Ci
Vyexportovano). Pokud jejich pfenosu.
v8ak validaci neprovedou, |Zaroven by mél byt
pak jsou o pfipadnych zprovoznén webovy
problémech a chybach pfistup do aplikace
informovany az s urcitym MSSF-CENTRAL,
zpozdénim prostfednictvim | ktery by ZS
RO. ZS/KP a regionalni umoznoval v MSSF-
subjekty by mély moci CENTRAL nahlizet
nahlizet do MSSF- pfedem vybrana data
CENTRAL prostfednictvim | bez mozZnosti jejich
webového (read-only) prepisu.
pfistupu. Tento pfistup
vSak jesté neni plné
funkéni.
RPS Zmény v informacnim ZlepSit komunikaci a 2Q/2006 1
systému nejsou dostateéné | koordinaci v ramci
v€as komunikovany monitoringu.
z urovné relevantnich Potencialnim feSenim
subjektu jako je napf. PO &i | je zfidit internetovou
RPS na drover RO a tudiz |nasténku (e-room)
i spoleCnosti TESCO SW. |pro uely rychlé a
Z toho dlvodu nemohl byt | efektivni komunikace
MSSF MONIT vzdy v€as a |se vSemi
fadné testovan. Zpétné zainteresovanymi
pozadavky na ,povinnost® | partnery. Na této e-
plvodné nepovinnych room by bylo mozno
polozek zpusobuji okamzité oslovit
problémy pfi monitoringu. | vSechny
zainteresované
subjekty, které by se
tak mohly ke zménam
vyjadfrit, prodiskutovat
je a zmény v systému
by se po
odsouhlaseni (RO)
mély jesté stihnout
otestovat.
RO Nastaveni informacéniho Reformulace 2007-2013 2
systému neodpovida pozadavkl zhotoviteli
potfebam relevantnich IS pro pfisti
subjektl (napf. je pomérné | programovaci obdobi
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
slozité se dostat k historii | a lepSi formulace
dat v MSSF MONIT - pozadavku na
systém eviduje historii informacné
databazové a je .,robustnéjsi“ a
zachovana auditni stopa; |logi¢téjsi informaéni
dale napf. systém systém. Informacni
umozniuje planovat N+2 systém by tudiz
pouze pomoci nemél byt pouze
pfedvytvoienych sestav, prostfedkem pro
které si musi ZS/KP archivaci, ale mél by
nadefinovat). Z davodu rovnéz plnit funkci
vetsi slozitosti jsou v3ak informacniho
Casto zapojené subjekty manazerského
nuceny k vedeni paralelni | systému vhodného
evidence/databaze. pro strategické
rozhodovani.
RO Dosavadni neexistence Vzhledem k tomu, ze 2Q/2006 2
jednotného procesniho o téchto manualech je
manualu, ktery by dle informaci ZS/KP
popisoval pfesny procesni |zfejmé jen malé
postup prace s MSSF povédomi, je zadouci
MONIT. V sou€asné dobé |lepSi propagace
jsou zpracovany manualy |téchto materiald. Dle
projektovych a finannich | informaci ZS/KP by
postupu a tyto jsou mél mimo tyto
umistény na vzdalené manualy jesté
plose MSSF MONIT a o existovat procesni
jejich zpracovani jsou manual, ktery by mél
informovani vSichni presné popisovat
uCastnici pfislusného kroky pfi zadavani dat
Skoleni. V pfipadé do MSSF MONIT
aktualizace manuall je dle | v ramci jednotlivych
informaci RO zasilana fazi implementace
hromadna informace. (v&etné popisu
pfipadnych vad pfi
zapisu do MSSF
MONIT).
RO Nastaveni stavajiciho Iniciovat dalSi definici 3Q/2006 2
systému s sebou nese predvytvofenych
problémy v generovani sestav ze strany ZS a
sestav. ZS a KP byly KP, které budou
vyzvany k definovani slouzit jako pomucka
sestav, jeZ budou pro monitoring a
v budoucnu pro monitoring | reporting a kontrolu
potfebovat. Proces spravnosti aktualnosti
zapracovani dodate¢nych |udaju v MSSF.
pfeddefinovanych sestav
je velmi zdlouhavy
(mnohdy trva i mésice) —
dle nazoru RO je to z
divod(l nejednoznacéné
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven

definice ze strany
uzivateld®. ZS a KP nyni
z toho davodu Celi
znacnym potizim pfi
generovani sestav do
formatu MS Office,
pfiemz v téchto
formatech jsou
vyzadovany monitorovaci
zpravy. To Casto vede

k vedeni paralelni
evidence/databaze.

RPS, RO |Z toho ddvodu, Ze v Vyvinout tlak na 2Q/2006 1,2
v MSSF-CENTRAL jsou vhodné FfeSeni
ziejmeé diky vice faktordm | aktualizace dat
Casto méné aktualni v MSSF-CENTRAL a
informace nez v IS ZS/KP | tim i omezeni

je RO éasto RPS zadan o | mnozstvi

dodate¢né informace (ad | dodatecnych tabulek

hoc zpravy, ad hoc a sestav, které jsou
sestavy). K vyhovéni vyzadovany od RO a
pozadavkim RPS ZS/KP. Zadouci je

potfebuje RO &asto pohled |poskytovat pouze ty
¢i dodatec¢né informace od | podklady, které v
ZS/KP. Toto poskytovani | MSSF CENTRAL
dodateCnych informaci neni mozné ziskat.
zbyteéné zvySuje naroky
na personalni vytizeni
pracovnikdl RO i ZS/KP.

RO, ZS Nizka personalni kapacita | ZvySovat pocet 2Q/2006 2,3
jednotlivych subjekt pracovniku, jez se
s ohledem na oCekavany |budou vénovat
narlst pozadavku monitoringu a
souvisejici s rostoucim proskolit Cast
poctem projektu. Pocet zaméstnancu, jez
proskolenych jsou v soucasné dobé
zaméstnancu zapojeni do jinych
v monitoringu jiZ vtomto | Casti implementace
programovacim obdobi podpory ze SF. Toto
neodpovida poZadavku na | proskoleni Ize vyfesit
zastupitelnost. napf. tzv. stinovanim

relevantnich
pracovnikd nebo
absolvovanim tzv.
kole¢ka po pozicich,
u kterych neni
zajisténa
zastupitelnost.

°" Bohuzel se zhotoviteli nepodafilo oveéfit.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
RO, ZS Pretrvavajici problém Zvysit frekvenci a 2Q/2006 2,3
s dosazitelnosti zlepsit droven a
okamzitého kvalitniho dosazitelnost
proskoleni novych proskoleni stavajicich
zaméstnancu a jejich zaméstnancu.
nasledna vyssi chybovost | ZvySovat a obnovovat
pfi praci (napf. ob¢as praktické znalosti
nejsou diky personalnim a | pracovniku
kapacitnim problémUm monitoringu —
provedeny potfebné pfipadné je
procesy spojené provéfovat na
s administraci projektu, praktickych
coz muze zpUsobit i pfikladech.
zbrzdéni implementace). | Doporuéujeme napf.
zvazit nastroje
proskolovani, kdy
kromé Skoleni
provadénych
zpracovatelem MSSF
MONIT se jako velmi
efektivni jevi
mentoring
vySkolenymi internimi
pracovniky
jednotlivych ZS/KP.
RO Revizi OM ze dne 15. 9. | Aktualizovat a 3Q/2006 2
2005 bylo upraveno, ze provazat
ZS predklada priibéznou | programovou
monitorovaci zpravu nikoli | dokumentaci.
do 31. 8., ale 2x ro¢né na
vyzadani RO. Nicméné
v pfiloze OM P8 zustalo
predkladani kazdoro&ni do
31. 8.
RO V pfipadé monitorovacich | Vélenit zpravu za 3Q/2006 2
zprav za grantova projekt na
schémata dochazi k administraci do
prekryvu mezi obsahem zpravy za GS, obsah
monitorovacich zprav za | pfizpUsobit
GS, za projekt na informacim
administraci a mezi monitorovanym v
informacemi z mési¢nich | mési¢nich sestavach.
zprav pro RPS.
RO Podoba monitorovacich Snaha o maximaini 3Q/2006 2
zprav se stale vyviji a zlehé&eni - nahrazeni
dosud neni definitivni. textovych casti
Napf. ZS/KP upozorfiuji, | monitorovacich zprav
Ze monitorovaci zpravy za | za lehce
GS jsou RO predavany ve | generovatelné
Wordu, nelze vyuzit dat sestavy z MSSF
dostupnych v MSSF MONIT.
MONIT. Z toho plyne vySSi
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
administrativni zatizeni
pracovniku.
RPS, RO, | Systém S vyuzitim 2007-2013 1,2,3
ZS ukazatel@/indikator( je ,Narodniho Ciselniku
znacné pfedimenzovan, indikatord“ maximalné
indikator a ukazatelt je | zjednodusit systém
pfilis velké mnozstvi. indikatoru a
ukazatell.
RO PFi vyzvé k podavani Nastavit definice 2Q/2006 2
projektu je k formulafi indikatora a sjednotit
Zadosti pfiloZzena tabulka |je v ramci celého
s definicemi sledovanych | programu (ve
indikatord/ukazateld. spolupraci
Zadatelé nemaji k s jednotlivymi ZS). Je
dispozici definice nezbytné nastavit
ostatnich indikatoru. jednotné pozadavky
na detailni ¢lenéni
ukazateld. Dle
informaci RO jiz byly
prace zapocCaty.
RO Ve stavajicim systému Nastavit systém 3Q/2006 2
neni funkéné nastaven agregovani
systém agregovani ukazatell/indikator(,
ukazatel(/indikatora. aby bylo ve vécném
V sou€asné dobé se souladu s opatfenimi.
zpracovava metodika
agregace.
RO Jako matouci muze byt Pro vétsi pfehlednost | 3Q/2006 2
oznaceni a mensi chybovost
ukazatelU/indikator( lépe oznacit
v informacénim systému, ukazatele/indikatory
kde se zobrazuji pouze v informaénim
kody ukazatelU/indikatort | systému (ve
a ve zkratkach uvedeny spolupraci s TESCO
zkraceny nazev SW). Bylo-li by to
ukazatele/indikatoru. mozné®®, bylo by i
vhodné zvaZzit revizi
nazvl
ukazatelU/indikatorl a
jejich definic (nazev
nemusi nahrazovat
definici).
RPS Ramcem podpory Zlepseni koordinace 2007 - 2013 1
spole€enstvi nebyl pfi monitoringu a
nastavovani systému zlepSeni nasledné
ukazatelU/indikatort komunikace pfi
doporucen zadny seznam | vyladovani
povinnych indikatord, jednotlivych aktivit.
které by mély RO

*¥ Dle nézoru RO je jiz v MSSF zaznamenano, nastaveno a nelze tudiz ménit.
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Adresat Slabé misto Doporuéeni Termin Program
provedeni ova
uroven
zapracovat.Ridici organy
Casto nejsou ochotny
dodateCné nastavit
ukazatele pro potieby
RPS.
RO, ZS Existuje podezfeni, Ze z Sjednotit definice 3Q/2006 2,3
ddvodu neporozuméni indikatord v ramci
ukazatelim/indikatordm celého programu,
Zadatelé své cile vyjasnit jejich
prostfednictvim ukazateld |agregaci. Provadéni
obc¢as podhodnocuiji Ci kontrol na misté
nadhodnocuji. k eliminaci
podhodnoceni ¢i
nadhodnoceni.
RO V programové Doplnéni a zpfesnéni 3Q/2006 2
dokumentaci se objevuji definic indikatora.
rozdily tykajici se V pfistim
indikatoru: (napf. indikator, | programovacim 2007 - 2013

ktery je v pfiloze OM
oznacen kédem 2.06.00 je
totozny s indikatorem

v programovém dodatku,
ktery je vSak zde oznacen
kéodem 2.07.00. V MSSF
MONIT se poté tento
indikator objevuje s obéma
kody a tudiz bude zfejmé
tfeba agregovat oba tyto
indikatory.)

obdobi se snazit o
maximalni
zjednoduseni
systému indikatoru
(soucasny system lze
ménit pouze tézko
nebo vibec ne -

z davodu zapracovani
do JPD 3 i MSSF).
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3.6.3 Definice ,,Problémovych/uzkych* mist v oblasti systéemu implementace

JPD 3
Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
provedeni uroven
RO, ZS. | Nedostate&na personalni Provést detailni analyzy 3Q/2006 1,2
KP kapacita v celé potfeb personalnich
implementaéni struktufe s kapacit na zakladé
ohledem na narUst ¢innosti, |podrobné analyzy
které je tfeba vykonavat v postupll. Zavést metody
prubéhu realizace OP RLZ. |planovani a fizeni
lidskych zdrojl. Zvazit
zalozeni jedné
implementacni agentury
pro dal8i programové
obdobi, ktera bude
spolecné s vhodné
vytipovanymi dodavateli
sluzeb zajiStovat
administrativni postupy
vyzadované Operaénim
manualem. Timto by se
jednotlivé Cinnosti
netfistily na jednotlivé
subjekty, ale
koncentrovaly se do jedné
instituce.
ZS, KP |Pevné nastavené terminy Zvazit moznost 2Q/2006 2
pro jednotlivé Cinnosti pfi operativniho nastaveni
administraci projektl bez termind pro administrace
ohledu na skute¢né Zadosti v navaznosti na
mnozstvi podanych zadosti v | poCet pfijatych Zadosti v
jednotlivych vyzvach vede. |dané vyzvé a s ohledem
na pocet pracovnikl v
daném subjektu.
RO Problematicka kvalita Detailnéji rozpracovat 3Q/2006 1
hodnotitelt projektd, Centralni databazi
evidovanych v aplikaci hodnotitelt na zakladé
Centralni databaze pozadavkl vyhlasovatel(
hodnotitelt chybi sdileni vyzev. Uvadét u
informaci v oblasti napf. jednotlivych hodnotiteld
spoluprace s hodnotitelem, |takové informace, které
kvalita odevzdavanych potfebuji vyhladovatelé
posudkl apod. vyzev (jako napf. detailni
odborny profil hodnotitele,
certifikace ze Skoleni
hodnotitelt apod.). Zvazit
nastaveni systému
hodnoceni kvality a
spoluprace s jednotlivymi
hodnotiteli.
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Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
provedeni uroven
Pozadavek na pfedkladani | Zvazit zavedeni 3Q/2006 2
kopii vSech ucetnich dokladu | povinnych auditi u
k Zadostem o platbu Konecnych uzivatell
nadmérné zatézuje stavajici |v grantovych schématech
kapacity subjektu pfi pfedkladani zadosti o
zapojenych do platbu a tim eliminovat
implementace.. Casové i archivacni
poZadavky.
RO, ZS |Vysoké odborné pozadavky | Navrhnout metodicky 2Q/2006 2,3
na pracovniky provadéjici zpusob provadéni kontrol
kontroly Zadosti o platbu zadosti o platbu a kontrol
pfinasi v porovnani se fyzické realizace projektu
stavajici kapacitou subjektll |s ohledem na rozsah
zapojenych do procesu kontrolovanych oblasti a
vysokeé riziko zodpovédnosti | kvalifikaci pracovnikl
subjektd v implementacéni implementace.
strukture.
RO Zprostredkujici subjekty Zefektivnit ¢innost 3Q/2006 2
deklaruji vy$8i poZzadavky na | pracovnich skupin za
metodickou pomoc a vedeni | u¢elem metodického
Zprostredkujicich subjekt vedeni ZS aKP v
ze strany Ridiciho organu. | oblastech jako
uznatelnost nakladd,
DPH, vefejna podpora,
vybérova fizeni apod.
Definovat vystupy
pracovnich skupin a jejich
¢asovy harmonogram.
RO Ve stavajicim nastaveni Zalozit pracovni skupinu | 2Q/2006 2,3
implementacniho systému na koordinaci kontrol, aby
neni zaruCena dostatecna nedochazelo ke stfetu
koordinace kontrolnich jednotlivych kontrolnich
¢innosti v systému utvard na jednom misté
implementace ve stejnou dobu
(pfedevsim u Konecnych
pFijemcu a u Kone¢nych
uzivatell) a nebo k Casto
opakovanym kontrolam
zaméfujici se na jiz dfive
kontrolované oblasti, u
kterych nebyla
identifikovana zavazna
Zjisténi.
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Adresat Slabé misto Doporuceni Termin Programova
_ provedeni uroven
RO Nedostate¢né Cerpani Provést revizi planu 3Q/2006 2

prostfedku technické pomoci

technické pomoci a
navrhnout konkrétni
projekty u subjektl, které
Cerpaji TP s ohledem na
jejich realné potreby a
moznosti. Tato revize
pravdépodobné vyvola
personalni narlst kapacit
pro efektivni Fizeni a
administraci technické
pomoci, coz bude
pravdépodobné vyZadovat
samostatny tym pro
technickou pomoc.

Strana 179 (celkem 186)




ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3

ZPRAVA

ZAVERECNA

3.6.4 Definice ,,Problémovych/uzkych* mist v ovliviiujicich oblast vécného

a finanéniho pokroku realizace JPD 3

ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI urovei
RO, ZS Dobra orientace v Provést revizi 2Q/2006 1
problematice fondl EU se | komunikaéni strategie
omezuje jen na uzkou JPD 3
skupinu ob&ant, zejména
z fad vedoucich
pracovnikdl.
RO, ZS Nizké povédomi o V ramci revize 2Q/2006 2
moznostech pomoci z komunikacni strategie
fondl EU u posilit nastroje
zaméstnancl zaméfené na
soukromého sektoru podnikatelsky sektor
v porovnani se sektorem
vefejnym.
RO, ZS Pomoc z fondl EU je V ramci revize 2Q/2006 1
vice spojovana s komunikacni strategie
oblastmi ekologie, posilit nastroje
dopravy a cestovniho propagujici planované
ruchu nez se zvySenim pfinosy v
konkurenceschopnosti a | ,podcefiovanych®
zaméstnanosti Ci oblastech s vyuzitim
zvySenim rovnopravnosti | pfiklad( ,dobré praxe*
Zzen a muzd.
RO, ZS, Struktura predevsim na Provést revizi 2Q/2006 1,2
KP internetu poskytovanych | struktury a obsahu
informaci o dosavadni www stranek projektu,
spolupraci CR s EU pfi rozClenit obsah na
rozvoji vlastniho regionu, | ¢ast ,propagacni“ a
0 moznostech Cerpani z | ¢ast odbornou
fondu poskytovanych
informaci je hodnocena
vefejnosti jako
nepfehledna, malo
konkrétni a nizko
srozumitelna.
RO, V ramci analyzy byla ze | Zpracovat zavazny 2Q/2006 3

strany zadatelu
deklarovana
nespokojenost se
vCasnosti poskytovani
informaci, a to hlavné z
centralni (RO, ZS,
ministerstva) urovné

systém pro
komunikaci,
obsahuijici postupy a
Ihty k vyfizovani
dotaz( v ¢lenéni
podle jejich typu
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI Uroven
RO V ramci toku informaci je | Zpracovat zavazny 2Q/2006 2,3
indikovana neochota systém pro
poskytovatell informaci | komunikaci,obsahujici
dat zadateli jednoznaéné | postupy a lhaty
a zavazné stanovisko k vyfizovani dotaz
v ¢lenéni podle jejich
typl
ZS NizSi kvalita V ramci informacnich | 2Q/2006 3
projektovych Zzadosti se | aktivit pfi vyhlasovani
projevuje Castéji u vyzvy zavést pro
malych predkladateld, uvedenou slupinu
pficemz je zifejma nizka | pfedkladatel(
zkusenost zadatell moznost konzultaci
s ekonomikou projektu zaméfenych na
problémovou oblast,
proSkolit pracovniky
poradenstvi
v problémovych
oblastech a ve
zpusobu podavani
informaci cilové
skupiné.
ZS, KP Hodnocené projekty feSi | V ramci informacénich | 2Q/2006 3
jiné institucionalni a vzdélavacich aktivit
potfeby, nikoli skute€né | pfi vyhlasovani vyzvy
potfeby cilovych skupin, | zaméfit pozornost
neobsahuji analyzu predkladatell na
skuteéné poptavky zjistovani poptavky
cilovych skupin, ¢ast cilovych skupin
Zadatell je vedena
moznosti ziskat
prostifedky na vybaveni,
coz vede k predkladani i
projektd mimo zakladni
poslani organizace
RO Z pohledu pfedkladatele | Pfipravit systém 2007-13 2
projektu neni podavani zpétné
zabezpecena vazby neuspé&snym
dostateéna moznost Zadatelim
reflexe pro zvySeni s doporucenimi
kvality vyfazeného k upravé projektu
projektu. umoznujicimu jeho
vétSi uspésnost
RO, ZS U projektl v oblasti soc. | V navaznosti na 2007 - 13 2

sluzeb je velice obtizné
zajistit udrzitelnost bez
dalSich dotaci, proto se
Casto u NNO objevuje
shaha zajistit
udrzitelnost projektu
zpoplatnénim sluzeb po
jeho skonéeni

pfipravovany zakon o
socialni pomoci
vymezit a zohlednit
tuto mozZnost do
metodickych pokynu
pro hodnotitele jako
akceptovatelnou

Strana 181 (celkem 186)




ZHODNOCENI DOSAZENEHO POKROKU V REALIZACI JPD3 ZAVERECNA
ZPRAVA
ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI Uroven
RO Unifikované vystupy a Upravit stavajici 2007-13 1
vysledky pfeddefinované | systém indikatord pro
v Zadosti jsou Casto jednotlivé urovné
zadatellim opatfeni
nesrozumitelné a jejich
nasledna kvantifikace
v Zadostech je vagni
RO Zadatelé &asto Pfipravit metodiku pro | 2007 - 13 2
nadsazuji rozpocet zadatele s cilem je
projektu s cilem naucit vazat rozpocet
dosahnout maximalni projektu na aktivity a
¢astky, kterou dana vystupy. Tuto
vyzva umozriuje a metodiku doporucit
v nékterych pfipadech je | jen nad ramec
obtizné odhaleni povinnych udajd
pfipadného nadsazeni BENEFIT jako
rozpoctovych polozek. nepovinnou.
Samotny rozpocet
projektu v Zadosti je bez
pfimych vazeb na Castky
uvadéné jako naklady na
jednotlivé aktivity
Obecné malé zkuSenosti | Zvysit kvalitu a 2Q/2006 3

s nékterymi ¢astmi
projektové zadosti
(strategické dokumenty,
horizontalni priority) ze
strany vzdélavacich
instituci a podnikatelu,
zapracovani
horizontalnich priorit je
velmi ¢asto pouze
formalni

intenzitu kontaktu a
vzdélavacich aktivit
zameéfenych na
uvedené skupiny
predkladatelt projektl
v ramci informacnich
aktivit souvisejicich

s vyhlasenim vyzvy
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI Uroven
ZS Prilis Casto se vyskytuji | Pfed kazdou vyzvou 2Q/2006 2
zasadni rozdily mezi uspofadat ,briefing®
hodnocenim jednoho pro hodnotitele
projektu rGznymi s cilem harmonizovat
hodnotiteli, hodnotitelim | pohled na
neni poskytovana projekty/akce a
dostatecna zpétna vyménu zkusenosti
vazba (nemoznost hodnotitelu.
porovnat ,konkurencéni* Pozadovat od
hodnoceni) hodnotitelt povinné
poskytovani
komentara
k jednotlivym
hodnocenym
polozkam.
Po kazdé vyzvé
provadét skupinovy
,debriefing*
s hodnotiteli s cilem
zaznamenat
nej¢astéjSi uzka mista
projektd/akci a navrha
na jejich eliminaci
v dalSi vyzve.
RO Nizka informovanost Zavést systém 2Q/2006 2
hodnotitele o historii sledovani historie
projektu v pfipadé, Ze je | projektu v pfipadé, Ze
pfedkladan opakované, predkladateli byla
znemozZznuje posuzovat dana doporuceni
zapracovani k jeho upravé a
doporucenych zmén predloZeni v daldi
v noveé verzi projektu vyzvé
RO PFili§ silna vaha Upravit vahu kritéria 2Q/2006 1
nékterych kritérii (napf. ,relevance ke
navaznost na strategické | strategickym
dokumenty) neodpovida | dokumentim®,
skuteCnému vyznamu zpracovat studii
jimi hodnocenych ¢asti k systému hodnoceni
projektu a vhodnosti nastaveni
Kritérii
Zmeény v poradi pfi Bylo ¢astecné 3Q/2006 1

vybéru projektl na
politické urovni mohou
zpozdit terminy a lhaty
vyplyvajici z Operaéniho
manualu (viz. 1. vyzva)

eliminovano
opatienimi RO,
vhodné by bylo
zafadit do
komunikacni strategie
cilené nastroje
zvySovani
informovanosti o
programu smérem

k politické
reprezentaci hl. mésta
Prahy
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ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI Uroven
RO, ZS Partnerstvi u projektd je | Vypracovat 2Q/2006 1
Casto netransparentni metodickou pfirucku
s ohledem na ulohy pro ,partnerstvi“ na
partnerd a jejich vstupy, | projektové urovni (
dochazi k zafazovani upravit strukturu
skrytych dodavatelu, rozpoctu v ¢lenéni i
komplikovana je na partnery)
identifikace
rozpoctovych polozek ve
vztahu Kk partnerim
ZS Eliminace moznych rizik | Vytipovat ,rizikové“ 2Q/2006 2
spojenych projekty (tam zvysSit
s nedokoncenim podporu pfijemci pfi
projektu €i odstoupenim | implementaci),
od smlouvy zvlastni pozornost
vénovat velkym
projektim, kde jejich
selhani (napf.
odstoupeni KP od
smlouvy, nenaplnéni
cilti, nevy&erpani
rozpoctu, nedodrzeni
harmonogramu) maze
vyrazné ovlivnit
Cerpani alokace
RO Podpora systémovych a | Monitorovat vyvoj a 2Q/2006 2
narodnich projekt neni | podporovat kvalitni
vhimana jako pfipravu systémovych
dostatecna a narodnich projektd
s ohledem na jejich
vyznamny podil na
Cerpani alokace a tim
i jejich vysSi rizikovost
nez je tomu u malych
projektu
ZS Eliminace rizik Pfipravit modelovy | 2Q/2006 2

spojenych
s nevycerpanim alokace
opatteni 1.1

projekt pro opatieni
1.1 a pfipravit cileny
marketing opatfeni u

cilovych skupin ve
specifickych  cilech,
které nejsou
dostatecné  pokryty
projekty
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ZPRAVA
ADRESAT POPIS SLABEHO FORMULACE TERMIN Programova
MiSTA/PROBLEMU DOPORUCENI PROVEDENI Uroven
RO Malé zkuSenosti a Vyuzit programu 3Q/2006 3
kapacita potencialnich Partnefi pro projekty
zadatell v rizikovém projektu AbCap pro
opatfeni nizko vykonna
opatfeni
Analyzovat stavajici
projekty a vytvofit
pfiklady “dobré praxe”
a Siroce je publikovat
RO, ZS Nejednotny vyklad Ustavit pracovni 3Q/2006 2
aplikace pravidel skupinu ,vefejna
.vefejné podpory* podpora“ a
v projektech/akcich vypracovat metodiku
vykladu aplikace
.vefejné podpory“ v
podminkach realizace
projektu (vE. priklad
uziti) s cilem zajistit
jednotny vyklad pro
cely program
RO,ZS Komplikované finan&ni Vytvofit metodiku pro | 2Q/2006 3
fizeni narodniho financni fizeni
projektu opatfeni 1.1 narodnich projektu v
opatfeni 1.1
ZS Potencialni Zadatelé Vypracovat prakticky | 2007 - 13 3

maji problémy se
spravnym uréenim a
zafazenim indikatoru

a jednoduchy
metodicky pokyn k
definici indikatorl a
zpusobu prace s nimi
pro zbyvajici opatfeni
a zaradit jej do
revidované Pfirucky
pro pfijemce
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1. Karty opatieni JPD 3
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