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1. UVOD

Pololetni zprava je souhrnnym vystupem projektu ,,Organizace evaluaéné -
expertnich fokusnich skupin OP LZZ 2010 a jejim ucelem je sumarizovat hlavni zjisténi a
doporuceni vzeslé z realizace fokusnich skupin (dale jen FS) v daném obdobi.

Projekt ,,Organizace evaluacné¢ — expertnich fokusnich skupin OP LZZ 2010 méa za
cil prabézné¢ prispivat K formulaci pripravovanych vyzev, identifikovat vhodné
zjednoduSeni implementace OP LZZ a vneposledni fadé¢ poskytnout podnéty
k poinajicim pripravam dalSiho programovaciho obdobi, zejména prostiednictvim sbéru
a analyzy informaci a nazor stakeholderti z terénu (zadatelé, pfijemci, experti, zastupci
implementacénich subjektit).

Vzhledem Kk tomu, Ze ve sledovaném obdobi byly realizovany pouze dvé fokusni
skupiny, ma ptedkladana II. Souhrnna zprava oproti zpravé minulé zjednoduseny charakter.
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2. PRUBEH RESENI PROJEKTU

Projekt byl zahajen podpisem smlouvy dne 3. 1. 2011. K tomuto datu se konala Givodni
schtizka k projektu, na které byl evaluator informovan o zakladnich piedstavach zadavatele o
realizaci fokusnich skupin.

Ptiprava jednotlivych fokusnich skupin probiha dle nasledujicich zakladnich krok:
Oznameni zadavatele o potieb€ konani FS (emailem)

Schiizka tesitelského tymu se zadavatelem a odbornym garantem zadavatele
Vytipovani a osloveni externiho oponenta (je-li relevantni pro danou FS)

Osloveni potencialnich ucastniki

Piedvyzkum a piiprava scénare (ve spolupraci s externim oponentem)

Vlastni realizace FS

YV V V V V V V

Zpracovani Tematické pribézné zpravy

2.1 Piehled realizovanych fokusnich skupin

Ve sledovaném obdobi, tj. od 1. 4. 2011 do 30. 9. 2011 byly realizovany dvé FS. Jedna
se 0 nasledujici FS:

Cislo FS Nazev FS Termin kon4ni FS

FS?2 Specifické monitorovaci indikatory v PO 4 20. 4. 2011

FS 8 Vhodné zaméfeni nové vyzvy voblasti podpory 21.4. 2011
Mezinarodni spoluprace

Ke kazdé z vySe uvedenych FS evaludtor zpracoval Tematickou pribéznou zpravu.
Tato zprava shrnuje hlavni zjisténi vzeSld z diskuse a doporuceni pro dalsi realizaci /
implementaci OP LZZ v dané oblasti. Tematicka zprava byla pfipominkovana odbornym
garantem zadavatele a posléze uvetejnéna na ESF foru k Sirsi diskusi.
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Cislo FS

Nazev FS

Termin konani FS

FS 27

Ptirucka na Rovné pftilezitosti — ovéfeni navrhi a ptirucky
s ptijemci

cca 15. 2. 2012

FS 29 Ptiprava nového obdobi 2014+ ve vztahu k PO 4 listopad/prosinec
2011
FS 17 Vhodné zaméfeni vyzvy v oblasti podporyl.1 — GG listopad 2011
EDUCA
FS 19 Vhodné zaméteni vyzvy v oblasti podpory 2.1 — II. listopad 2011
FS 21 Vhodné zaméfeni vyzvy v oblasti podpory 3.3 — 1. listopad 2011
FS Prace externich hodnotiteld a zkvalitnéni hodnoceni prelom 2011/2012

projektd (ZS — MPO)
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3. ZJISTENI A ZAVERY PLYNOUCI Z REALIZOVANYCH FS

Tato kapitola uvadi zakladni zjisténi z realizovanych FS.

Fokusni skupina 22

Specifické monitorovaci indikatory v PO 4

Fokusni skupina byla specifickd svym uzkym spektrem pfedem danych Ucastnik.

Fokusni skupiny se za¢astnili zastupci Ridiciho organu (MPSV) a zprostiedkujiciho subjektu
pro PO 4 (MV).

Cilem konani fokusni skupiny bylo ujasnit si definice dotcenych indikatort a dale pak

metody, jakymi by mély byt tyto indikatory sledovany, véetné zohlednéni Casového a
finan¢niho ramce a periodicity sledovani.

Obsahova piiprava predstavovala predev§im analyzu materialt tykajicich se nastaveni

monitorovacich indikator v PO 4 a analyzu aktualni situace v oblasti sledovani RIA.

Zakladni zjiSténi obecného charakteru:

1)

2)

3)

4)

V ramci predvyzkumu byla analyzovadna moZnost vyuZzit sekundarni zdroje pro stanoveni
hodnot specifickych indikatort. Je vSak nutné konstatovat, Ze nebyly nalezeny zdroje, ze
kterych by bylo moZné vyvodit hodnoty indikator. Je proto nezbytné pfistoupit ke
zjistovani hodnot indikatori prostfednictvim externiho dodavatele vetejné zakazky
(zpracovani evaluacni studie).

Vsechny sledované indikatory vykazuji vysokou miru provazanosti. Indikatory spolu
natolik tizce souvisi, ze je potieba i jejich sledovani a hodnoceni provadét jednotné, resp.
v ramci feseni jednoho evalua¢niho projektu.

Popis dotéenych indikatort neni dostatecny, definice jsou nastaveny Siroce. Vyhodou
Sirokého pojeti definice indikatoru je, Ze umoziiuje RO / ZS relativné volny piistup
k celkovému pojeti indikatoru a tim i k volnéjSimu nastaveni pfistupu k jeho sledovani a
hodnoceni. Nevyhodou je nedostate¢na vypovidaci schopnost indikatori, kterd miize mit
za nasledek jejich odliSnou interpretaci riznymi subjekty zapojenymi do implementace.

Pro potieby presného vécného zaméteni a vydefinovani predmétu evaluace (vymezeni
v zadavaci dokumentaci) je proto potiebné specifické indikatory jasné vymezit —
konkretizovat jejich definice.

Dotc¢ené indikatory, tak jak jsou definovany v programovém dokumentu, jsou kvalitativni
povahy. Jejich hodnoceni by rovnéz mélo byt kvalitativniho charakteru. Nicmén¢ systém
sledujici hodnoty indikatorii pocita s tim, ze indikator bude vyjadien konkrétnim ¢islem.
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Tento problém je potieba uzce koordinovat s feSitelem evaluace. Jako vhodné feseni se
jevi vytvorit skalu odpovidajicich hodnot (zndmek), které budou detailné popisovat, co
ktera hodnota ve Skdle znacCi. Pak bude mozné kvalitativni hodnoceni pievést na
konkrétni kvantifikované hodnoty.

Piesnost a vypovidaci schopnost vytvoiené $kaly se musi vytvofit a doladit az s ohledem
na informace zjisténé v prib¢hu projektu (evaluace).

Zjisteni k jednotlivym indikatorium

6)

7)

8)

Indikétor 15.32.19 — Mira spokojenosti obcanii s veiejnou spravou

Hodnota tohoto indikatoru je jiz zjisStovana, proto tento indikator nebyl predmétem dalsi
diskuse.

Indikétor 15.36.00 — Zverejiiovani formou dalkového piistupu

U tohoto indikatoru je potfeba rozliSovat dvé dualezité véci:
e RIA jiz ukonfené — ty jsou soucdsti divodové zpravy vlady, kterd je
zvetejiiovana.
e samotny prubéh piipravy — Vramci pfipravy by mély probihat konzultace
s adresaty a cilovymi skupinami pravnich piedpist (popf. jejich reprezentanty)
Jednou z variant, ktera by umoznila ziskat detailni piehled o sledovani miry a intenzity
zvefejiiovani pravnich ptedpisi, by bylo jejich sledovani jiz béhem samotného pribehu
ptipravy dotCenych pravnich ptedpisti, kdy by se sledovala mira participace
zainteresovanych subjekt v pribehu konzultaci. Nicméné tento pfistup kvalitativniho
vyhodnoceni participace v pribéhu tvorby pravnich predpisti je nad ramec soucasné
definice indikatoru.

Soucasna definice pfedpoklddd meéteni podilu provedenych RIA zvefejnénych formou
dalkového pftistupu, resp. pouze zveifejnéni findlniho predpisu v procentech. Vysledna
hodnota indikatoru musi tedy byt vyjadiena pomoci C¢isla, které bude patfiéné
interpretovat podil provedenych RIA.

Indikétor 15.31.00 — ZlepSeni kvality regulace
Indikator 15.32.13 — Rozvoj hodnoceni dopadu regulace

V soucasné chvili spocivaji problémy se ziskanim relevantnich hodnot indikétori
zejména v omezené mife dostupnosti informaci a to jak z kvantitativniho tak
kvalitativniho pohledu. Diivodem pro tuto skutecnost je fakt, Ze problematika hodnoceni
miry a dopadu regulace se v minulych letech dostala do ustrani a k jejimu opétovnému
restartovani dochazi pozvolna az nyni.

Predpokladem je realizace Setfeni ve dvou casovych okamzicich, a to v letoSnim roce a
poté s odstupem né€kolika let.

V leto$nim roce se Setfeni zaméfi na ziskani ,,vychozi hodnoty*. S ohledem na opétovné
koordinované vykonavani RIA od 1. Cervence 2010 Ize doporucit toto datum jako
vychozi pro sledovani.
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Dalsi Setfeni by mé€lo byt provedeno v roce 2013/2014. Z pohledu stanoveni vhodného
¢asového horizontu pro sledovani indikatorti se jevi jako optimalni stanoveni casové fady
s rocni periodicitou (coz vSak neni podminéno kazdorocnim vypisovanim zadavaciho
fizeni). Casova fada (2010, 2011, 2012, piip. 2013) pak bude mit vypovidaci schopnost
nejen o tom, jestli se RIA provadi oproti vychozimu roku intenzivngji, ale také poskytne
informaci o vyvojovém trendu v provadéni RIA. Nicméné je na zvaZzeni ZS / RO, zda
zvoli variantu ziskani udaji pouze za vychozi rok (2010) a koncovy rok (2012, piip.
2013) nebo zda bude sledovat ¢asovou fadu (sledovani ¢asové fady muze poskytnout
hodnotné informace napft. pro tvahy o nastaveni priorit pro ptisti programovaci obdobi).

Vyse uvedené aspekty je nutné zohlednit v metodologii vytvofené pro sledovani
indikatort realizatorem evaluace.

Indikator 15.37.00 — Mira administrativni zdté%e

Hodnotu tohoto indiké&toru bude rovnéz problematické ziskat kvantitativnim vyzkumem.
Podle uvedené definice indikatoru neni zcela jasné, u koho méa byt mira administrativni
zatéze sledovana (u obyvatel, pouze urcitych skupin lidi, popt. jinych).

Pro sledovani miry administrativni zatéze u riznych skupin subjekti se jevi jako vhodné
definovat cca 20 Zivotnich situaci typickych pro setkdvani s vefejnou spravou.
Vyhodnoceni miry zatéze v kazdé Zzivotni situaci by bylo provedeno dle schvalené
metodologie (odpoveéd’ na otazku ,,co dand Zivotni situace obnasi‘).

Mira administrativni zatéze je napfi. sledovana v podnikatelském sektoru. Mezi obvyklé
situace, které jsou méfeny, patii napt. délka zaloZeni firmy. Nékteré relevantni informace
bude tedy evaluator moct dohledat z vefejnych zdroji. Napt. VSE (www.vse.cz) nebo
belgicky internetovy portal www.kafka.be, kde by mohla byt k dispozici metodologie pro
sledovani snizovani administrativy.

Indikator 43.07.01 — ZvySeni efektivnosti iizemni veiejné spravy

Tento indikator je zaméfen na méfeni vykonu vefejné spravy v izemi, nicméné z definice
indikéatoru nevyplyva, co je danym zemim mysleno (zda-li je za izemi povazZovana cela
CR, jednotlivé kraje nebo jiné celky). Z definice indikatoru také nevyplyva, zda se
indikator tykd pouze samospravnych cinnosti nebo zda ve své definici pocita také
s uplatnovanim statni spravy v jednotlivych uzemich (pfenesena ptisobnost).

Otazka efektivnosti vefejné spravy je SirSiho charakteru a Gizce souvisi s kvalitou vetejné
spravy (délka trvani pravnich ukont, informovanost, nakladani s financemi, prejimani
dobrych ptikladi aj.).

Jednou z variant je sledovani, kolik bylo provedeno spravnich fizeni, kolika lidmi byly
pravni akty k fizeni podéany, kolik bylo odvolani, kolik odvolani bylo uspéSnych aj.

Dalsi variantou je sledovani efektivity vetejné spravy z ekonomického pohledu, resp. jak
efektivné je nakladano s rozpocty (pomér ,,cena — vykon®), tj. pocet zaméstnancl vici
rozpoCtu ufadu. Problémem miize byt rozdilnd vySe rozpocti urcovana podle poctu
obyvatel spravniho uzemi. Nicméné na druhou stranu lze sledovat vySi rozpoctu
jednotlivych samosprav v porovnani s po¢tem zaméstnanct, kteii v této spraveé pracuji a
zjistit tak nakolik jsou v tomto ohledu (ne)tspésni, jaky obnos dokazou obhospodafovat
¢1 nikoliv. Z pohledu pienesené veiejné spravy bude tuto efektivitu velmi obtizné
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sledovat, tudiz nebude vhodné délit na pfenesenou a samostatnou pusobnost — data by se
nedala dohledat.

V ramci sledovani by bylo v budoucnu vhodné doplnit Setfeni o informace z Registru prav a
povinnosti, coz by poskytlo tidaje o naro¢nosti spravnich agend.

Zaveéry plynouci 7 ES 22

1) Pro potieby zadavaci dokumentace ptesnéji vymezit definice specifickych indikatord,
protoze neni zcela jasné, co ktery indikdtor méd konkrétné sledovat (pfili§ obecnd
charakteristika).

2) Zjistovani hodnot specifickych indikatort realizovat prostfednictvim jedné zakazky
(evaluace), a to z davodu uzké obsahové provazanosti jednotlivych indikatorti. Nicméné
zakazku vnitin€ strukturovat tak, aby bylo dostatecné postihnuto relevantni Setfeni ke
kazdému indikatoru jak z obsahového tak casového hlediska.

3) Vramci realizace uvodni etapy pozadovat po feSiteli vytvofeni jasné metodiky, ktera
popiSe jednotlivé metody a ptistupy k ziskani ptfesnych informaci o stavu sledovanych
indikatort. Tuto metodiku koncipovat tak, aby byla pouzitelna i v ramci dalSich Setfeni.

4) Doporucujeme spolupracovat s odborem Efektivni vefejné spravy Ministerstva vnitra
(kontakt: Mgr. Ondfej Zezula, ondrej.zezula@mvcr.cz, tel: 974816264).

Stejné tak doporucujeme komunikovat problematiku s JUDr. Milosem Matulou, CSc.
(milos.matula@vse.cz, milos.matula@mvcr.cz, tel: 602315579), ktery je ochoten
nabidnout svlij odborny nahled na problematiku a také poskytnout dalsi ptipadné zdroje
informaci, které v ramci FS zminil (jedna se o zpravy zaméfené na tématiku RIA, kterymi
disponuje VSE).

Fokusni skupina 8

Vhodné zaméreni nové vyzvy vV oblasti podpory Mezinarodni spoluprace

Fokusni skupiny se zlcastnili zastupci Ridiciho organu (MPSV), Rady vlady pro
rovné piileZitosti muZzl a Zen a pfijemci zejména z fad neziskovych organizaci.

Cilem fokusni skupiny bylo prostfednictvim diskuse o ptedchozich vyzvach a
vhodném zaméieni nové vyzvy v oblasti podpory 5.1 — Mezinarodni spoluprace podpotit
pfenos zkusenosti mezi realizatory projektii a Ridicim organem, zintenzivnit komunikaci mezi
lidmi, ktefi se zabyvaji praci s cilovymi skupinami v rdmci OP LZZ a zvysit Gcelnost a
efektivitu pomoci oblasti podpory 5.1 OP LZZ.

Obsahova piiprava na fokusni skupinu spocivala v analyze dostupné klicové
dokumentace. Diulezitym zdrojem informaci byly zpracované evaluacni zpravy Rocni

opera¢ni vyhodnoceni OP LZZ 2010 a Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP
LZZ.
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Zakladni zjisténi obecného charakteru:

1)

2)

3)

4)

5)

Sife stavajicich podporovanych aktivit je pro piijemce vyhovujici. Priifezové by mél byt
kladen diiraz ptfedevsim na prosazovani komunikace mezi projekty a spoluprace s vétSim
mnozstvim organizaci. SpiSe nez pomoci pevnych pravidel nebo omezeni (napf.
povinnost pfijmout urcity pocet partnerit) je vSak vhodné toho hodnotit pii vybéru
projekti. Ke zvySeni dopadu projekta by také prospélo rozsiteni cilovych skupin zejména
0 zam¢stnavatele.

Dosavadni rozpéti rozpoctu projekt od 1 do 10 mil. K¢ je hodnoceno jako funkéni a
vhodné. Mensi projekty pod 1 mil. K¢ by byly nadmérné zatizené administrativnimi
vydaji, které by prevysily inosnou miru v projektu. Stejné tak by veétsi mnozstvi malych
projektii zvysilo naronost administrace ze strany RO. Naproti tomu projekty s velkym

24

rozpoctem a obvykle i velkym poctem partnert je obtizné fidit a koordinovat.

Vzor Smlouvy o partnerstvi je ze strany piijemcli hodnocena jako zbytecné podrobna
Vv Casti tykajici se rozpoctu partnerti bez finan¢niho ptispévku. Detailni tdaje o rozpoctu
partnert a zdrojich financovani byly ze strany vyhlaSovatele vyzev do smlouvy zahrnuty
na podporu piijemcii ve vyjedndvani s partnery o jejich financovani. Ve skutecnosti vSak
pfijemce zejména vypliovani informaci o zdrojich financovani partnerii zatézuje a
nepovazuji tyto udaje ve smlouvé za potiebné. Existence smlouvy jako takové je vSak
povaZovana za nezbytnou.

Opakované bylo poukazovano na problematicky aspekt financovani zahrani¢nich
partnertl, které neni mozno v ramci projektového rozpoctu platit. Problemati¢nost tohoto
nastaveni byla jiz n€kolikrat zminovéana ve zpracovanych evaluacich OP LZZ, ptficemz
zav€rem ROV OP LZZ 2010 je, ze jde o skryté spolufinancovéni, které ptinasi
piijemctim komplikace, ale zaroveii piispiva k vétsi efektivité podpory. Ucastnici FS
z fad pfijemct, ale i ¢lenli Vybérové komise dirazn€ upozornovali, Ze nemoZnost platit
zahrani¢niho partnera z projektu vyrazné¢ demotivuje potencidlni partnery ke spolupraci a
snizuje kvalitu projektd, ale i odrazuje potencialni Zadatele.Vzhledem k tomu, Ze podpora
z OP LZZ je soucasti statniho rozpoctu, jehoz pravidla prakticky neumoznuji proplacet
finan¢ni prostfedky zahrani¢nim partnerim (propléceni je mozné jen formou daru, jehoz
zpétné vymahani pfi poruSeni pravidel neni moZné), nelze tuto situaci feSit. Obdobny
problém byl fesen V programech pieshrani¢ni spoluprace, kde se MMR CR (gestor)
podaftilo vyjednat vyjmuti ze stdtniho rozpoctu.

Nemoznost financovat aktivity zahrani¢niho partnera souvisi s plivodni vizi fungovani
podpory mezinarodni spoluprace v OP LZZ, kdy se piedpokladalo, ze zahrani¢ni partneti
budou své aktivity realizovat v ramci vlastniho projektu mezinarodni spoluprace ve své
zemi. Tento postup by vyzadoval Casové sladéni vyzev ve vSech dotéenych zemich,
¢ehoz se vSak nepodafilo od zahajeni implementace dosahnout. Zkusenosti z podobné
zaméfenych programi jsou rizné. V programech pieshrani¢ni spoluprace se tento model
ukézal byt neproveditelny. Naproti tomu na tomto principu Uspé$né funguji vzdélavaci
programy mezinarodni spoluprace (Grundtvig, Leonardo da Vinci, Erasmus, Comenius),
kde je to umoznéno predevsim diky vys$i mife centralizace fizeni na evropské urovni,
uz$imu zameieni programu a jednodusSimu charakteru podporovanych projekti malého
rozsahu.
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6) Seminafe pro zadatele a pifjemce potadané RO jsou hodnoceny jako potiebné a piinosné.
Vzhledem Kk vysoké mife fluktuace pracovniki v neziskovém sektoru by vsSak piijemci
uvitali, aby semindie pro pfijemce byly pofaddany pribézné¢ tak, aby informace o
administraci projektl mohli ziskat i pracovnici, ktefi do projektu vstoupi v prubéhu jeho
realizace. Ne¢ktefi pfijemci se také setkali s neodbornosti prezentujicich a uvedenim
mylnych informaci a upozoriiuji, Ze by na seminafich neméli informace podavat novi
pracovnici bez dostateCnych zkuSenosti. Semindie by mély byt v co nejvétsi miire
zaméfeny na feSeni praktickych a konkrétnich problémd, se kterymi se piijemci setkavaji.

7) Z diskuze vyplynulo, Zze zpracovani vstupni analyzy jakozto povinné piilohy projektové
zadosti je vniméano jako pomérné problematické. Povédomi o ucelu zpracovani téchto
analyz je relativné nizké a jsou velké rozdily v nazorech na zaméfeni téchto analyz.
Nekteti piijemci poukazuji na to, ze v jejich oboru nejsou k dispozici relevantni
statistické Udaje pro zpracovani analyzy a ze provedeni vlastniho terénniho Setfeni pred
podanim projektu by bylo finanéné naro¢né. Rozpory vyvstaly také v otdzce, zda analyzu
lze zaloZit pouze na zkuSenostech s cilovou skupinou mékkého charakteru. Nejistota
panuje i v tom, jakym zptisobem jsou vstupni analyzy hodnoceny ze strany hodnotiteli a
jaké jsou pozadavky na to, co ma analyzy obsahovat (napf. tvrda statistickd data). Blizsi
informace o tom, k ¢emu ma vstupni analyza slouzit a na ¢em by méla byt zaloZena, by
proto mély byt podavany zadatelim v ramci seminaiti. Zaroven je ale potieba zajistit
jednotny pristup ze strany hodnotiteldi, kde mize dochéazet k riznému vnimani ze strany
0sob z akademické vs. soukromé sféry.

8) Stavajici struktura a Sife vstupni analyzy byla zhodnocena jako dostacujici. Dalsi
rozsifovani napt. o zdlivodnéni a popis mezindrodni spoluprace by ziejmé jen dublovalo
prostor pro tyto informace v projektové zadosti v popisu zahrani¢niho partnera. Prevladla
shoda, ze zprojektové Zadosti lze jiZ nyni pii hodnoceni ziskat dostatek indicii o
smysluplnosti a pfinosu partnerstvi. MozZnost poZadovat vramci vstupni analyzy
zhodnoceni, zda podobné aktivity realizuji i jiné organizace, byla pfijimana s obavami,
zda by neznevyhodnilo malé a nezndmé NNO, pokud by vySlo najevo, Ze chtéji
realizovat podobné aktivity jako nékterd znama a zavedend NNO. Uvedené zhodnoceni
by mélo sméfovat k posilovani spoluprace mezi organizacemi realizujicimi podobné
aktivity nebo zamé&fujicimi se na podobné cilové skupiny. To vSak nardzi na neochotu
fady organizaci ke spolupraci a partnerstvi a spiSe konkuren¢ni nez kooperacni prostredi,
se kterymi se piijemci Casto setkavaji. Tento poZzadavek proto musi byt chapan jako snaha
o rozvijeni spoluprace, nikoliv zamezovani podpory podobnych aktivit a mél by byt
doprovazen Sifenim mySlenky tymové prace a partnerstvi mezi NNO 1 dal§imi typy
subjekti (napt. formou kampang).

Zavéry plynouci 7 FS 8

1) Aktivity podporované minulymi vyzvami jsou vhodné nastavené a neni proto ucelné je
ménit. Nova vyzva by vSak méla klast diraz na projekty slouzici ve prospéch dalSich
organizaci, zejména malych NNO, které nemaji dostatecné kapacity pro realizaci
vlastnich projekti. Vyuzitelnym nastrojem by v tomto sméru mohla byt specificka
vybérova kriteria.
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Rovnéz se v minulych vyzvach osvédcilo stanovené rozpéti pro rozpocet projektl, které
poskytuje dostatecné rozmezi pro realizaci projektd a zéaroven pfipravu a realizaci
projektii nijak nekomplikuje. Toto rozpéti by proto mélo byt zachovano i1 v pristi vyzve.

Je nezbytné pokracovat v seminatich pro zadatele a pfijemce dotace, které¢ by nemély byt
omezovany jen na fazi pfed podpisem smlouvy, zejména z divodu znacnych
persondlnich zmén v neziskovém sektoru. Je vhodné rozliSovat seminare pro zkuSené Vs.
zaCinajici zadatele s cilem iniciace zapojeni nezkuSenych Zzadatell. Pii seminafich a
konzultacich by mél byt kladen diraz na feSeni konkrétnich problému, se kterymi se
zadatelé a pfijemci Casto setkdvaji, napf. otdzku vetfejnych zakazek a jejich aplikace
v zahrani¢i, problematiku zpusobilych vydaji, vyhledavani partner, zmény
Vv projektovych Zadostech, stanoveni vhodnych indikator. Velka pozornost by méla byt
vénovana i ucelim a obsahu vstupni analyzy i1 z hlediska moznosti zabezpeCeni daty.
Ptinosnym obohacenim by mohlo byt i angaZovani zahrani¢nich expertli na téchto

S 24

seminafich pro prezentaci zkusenosti a feSeni problému ze strany zahrani¢nich partnera.

Rozpracovat vySe zminéné Casto feSené konkrétni problémy a jejich feSeni pro ptedavani
zkuSenosti a vhodn€ o nich informovat v ramci vyzvy, resp. jeji ptilohy, popt. v ramci
ptirucky pro zadatele a ptijemce.

Stavajici “Smlouva o partnerstvi by méla byt zrevidovana a zjednoduSena predevs§im
v ¢astech pozadujicich informace o zahrani¢nich partnerech bez finan¢ni podpory.
Detailni rozpis financovani jednotlivych aktivit by mél byt vyzadovan jen za partnery
s finan¢nim ptispévkem.
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o q . Zodpovédny Casovy DiilezZitost
8D Sl Ll subjekt horizont | doporuceni
D1 Vyhlasit vetejnou Pfesné vymezit definice monitorovacich indikatort Zprostiedkujici | Kratkodoby | vysoka
FS 22 ;alr(::f;la?;e evaluacni Realizovat evaluaci prostfednictvim jednoho projektu, avSak ?K/?{f Ié[II:)O 4
S'Fu die vnitin€ strukturovaného dle zaméteni jednotlivych indikatort

Pozadovat po tesiteli specifikaci presné metodiky zjistovani

hodnot jednotlivych indikatort
D2 Komunikovat s véené | Spolupracovat s odborem Efektivni vefejné spravy Ministerstva Zprostiedkujici | prabézne stiedni
S 22 ptislusnymi tvary vnitra, do jehoz kompetence spada problematika vyhodnocovani subjekt PO 4 —

RIA odbor

strukturalnich
fondit (MV CR)

D3 Upfesnit text vyzvy Rozpracovat konkrétni problémy a jejich feseni pro predavani MPSV (RO) kratkodoby | stfedni
FS 8 zkuSenosti a vhodné o nich informovat v ramci vyzvy (ptiloha),

popf. Priru¢ky pro zadatele.
D4 Realizace seminait Realizovat seminaie pro Zadatele a ptijemce dotace, které by MPSV (RO) prabézné stiedni
FS 8 nemély byt omezovany jen na fazi pred podpisem smlouvy a klést

diraz na feseni konkrétnich problému.
D5 Uprava Smlouvy o Revidovat a zjednodusit Smlouvu piedevs§im v ¢astech MPSV (RO) Kratkodoby | stfedni
FS 8 partnerstvi pozadujicich informace o zahrani¢nich partnerech bez finan¢ni

podpory.
D6 Zjednodugeni realizace | Resit financovani aktivit zahrani¢nich partnert. MPSV (RO) dlouhodoby | Vysoka

projektd mezinarodni

Hledat cesty k maximalnimu snizeni administrativni
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Cislo il MY subjekt horizont | doporuéeni
FS8 | spoluprace naroc¢nosti projektli zejména v oblasti ucetnictvi a

vykaznictvi.
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PRILOHA 1 - TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA ZFES 22 A
PODKLADOVE ANALYZY

TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skupiné ¢. 22
»Specifické monitorovaci indikatory PO 4

Zadavatel: | MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto konani

20. 4. 2011
RegioPartner, s.r.0.
Prosecka 412/74, Praha

Personadlni zajisténi F'S

Moderatorka: Ing. Lucie Bucinova
Odborny oponent: JUDr. Milos Matula, CSc.
Zapisovatel: Ing. Stépan Kodéra

Cil fokusni skupiny

Cilem konani fokusni skupiny bylo ujasnit si definice dotcenych indikatort a dale pak metody,
jakymi by mély byt tyto indikatory sledovany, v¢etné zohlednéni ¢asového a finan¢niho ramce
a periodicity sledovani.

Seznam oslovenych osob

Shoduje se se seznamem ucastniku

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce
Ing. Markéta Pouzarova MPSV CR
Ing. Vladimir Kvéaga, PhD. MPSV CR
Ing. Martin Vanék MPSV CR
Mgr. Sarka Poldkova MV CR
Ing. Magda Simonova MV CR
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Hlavni zjisténi z FS
Zjisténi obecného charakteru

1.V ramci predvyzkumu byla analyzovana moznost vyuzit sekundarni zdroje pro stanoveni
hodnot specifickych indikatort. Je v8ak nutné konstatovat, ze nebyly nalezeny zdroje, ze
kterych by bylo mozné vyvodit hodnoty indikatorti. Je proto nezbytné pristoupit ke
zjistovani hodnot indikatorii prostfednictvim externiho dodavatele vetejné zakazky
(zpracovani evaluacni studie).

2.  Vsechny sledované indikatory vykazuji vysokou miru provéazanosti. Indikatory spolu
natolik izce souvisi, ze je potieba i jejich sledovani a hodnoceni provadét jednotné, resp.
v ramci feSeni jednoho evalua¢niho projektu.

Rozdé€leni na vice samostatnych projektli (samostatné zadavaci fizeni) by nebylo efektivni.

3. Popis dotéenych indikatord neni dostatecny, definice jsou nastaveny Siroce.
Vyhoda — §iroké pojeti definice indikatoru umoziiuje RO / ZS relativné volny pfistup
k celkovému pojeti indikatoru a tim i k volnéj$§imu nastaveni ptistupu k jeho sledovani a
hodnoceni.

Nevyhoda — nedostate¢nd vypovidaci schopnost indikatori mize mit za nasledek jejich
odli$nou interpretaci riznymi subjekty zapojenymi do implementace.

4. Pro potteby piesného vécného zameétfeni a vydefinovani predmétu evaluace (vymezeni
v zadavaci dokumentaci) je proto potiebné specifické indikdtory jasné vymezit —
konkretizovat jejich definice.

5. Dotcené indikatory, tak jak jsou definovany v programovém dokumentu, jsou kvalitativni
povahy. Jejich hodnoceni by rovnéz mélo byt kvalitativniho charakteru. Nicméné systém
sledujici hodnoty indikatorti pocita s tim, ze indikator bude vyjadien konkrétnim Cislem.
Tento problém je potieba uzce koordinovat s feSitelem evaluace. Jako vhodné feSeni se jevi
vytvofit Skalu odpovidajicich hodnot (znamek), které budou detailn€ popisovat, co ktera
hodnota ve Skale zna¢i. Pak bude mozné kvalitativni hodnoceni pfevést na konkrétni
kvantifikované hodnoty.

Piesnost a vypovidaci schopnost vytvoiené Skaly se musi vytvofit a doladit az s ohledem na
informace zjisténé v priabehu projektu (evaluace).

Zjisténi k jednotlivym indikatorim

Indikator 15.32.19 — Mira spokojenosti obCanti s vefejnou spravou

Hodnota tohoto indikatoru je jiz zjiStovana, proto tento indikator nebyl predmétem dalsi
diskuse.

Indikator 15.36.00 — Zvetejniovani formou dalkového pristupu
U tohoto indikatoru je potieba rozliSovat dvé dilezité véci:
- RIA jiz ukoncené — ty jsou soucasti divodoveé zpravy vlady, kterd je zvefejnovana.
- samotny pribch pfipravy — Vv rdmci piipravy by mély probihat konzultace s adresaty a
cilovymi skupinami pravnich ptedpisii (popf. jejich reprezentanty)
Jednou z variant, kterd by umoznila ziskat detailni piehled o sledovani miry a intenzity
zvetfejnovani pravnich piedpist, by bylo jejich sledovani jiz béhem samotného pribchu
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pfipravy dotcenych pravnich pifedpisi, kdy by se sledovala mira participace
zainteresovanych subjektli v priabéhu konzultaci. Nicméné tento pfistup kvalitativniho
vyhodnoceni participace v pribéhu tvorby pravnich ptfedpisii je nad rdmec soucasné
definice indikéatoru.

Soucasna definice piedpoklada meéteni podilu provedenych RIA zvefejnénych formou
dalkového pristupu, resp. pouze zvefejnéni finalniho predpisu v procentech. Vysledna
hodnota indikatoru musi tedy byt vyjadfena pomoci Cisla, které bude patficné interpretovat
podil provedenych RIA.

Indikator 15.31.00 — Zlepseni kvality regulace
Indikétor 15.32.13 — Rozvoj hodnoceni dopadu regulace

V soucasné chvili spocivaji problémy se ziskanim relevantnich hodnot indikatori zejména
Vv omezené mitfe dostupnosti informaci a to jak z kvantitativniho tak kvalitativniho pohledu.

Dtivodem pro tuto skute¢nost je fakt, ze problematika hodnoceni miry a dopadu regulace se
v minulych letech dostala do ustrani a k jejimu opétovnému restartovani dochéazi pozvolna
aZ nyni.

Predpokladem je realizace Setfeni ve dvou casovych okamzicich, a to v letoSnim roce a poté
s odstupem n¢kolika let.

V leto$nim roce se Setieni zaméti na ziskani ,,vychozi hodnoty“. S ohledem na opétovné
koordinované vykonavani RIA od 1. ervence 2010 lze doporucit toto datum jako vychozi
pro sledovani.

Dalsi Setfeni by mélo byt provedeno v roce 2013/2014. Z pohledu stanoveni vhodného
casového horizontu pro sledovani indikatorti se jevi jako optimalni stanoveni ¢asové fady s
ro¢ni periodicitou (coz vSak neni podminéno kazdoro¢nim vypisovanim zadavaciho fizeni).
Casova fada (2010, 2011, 2012, p¥ip. 2013) pak bude mit vypovidaci schopnost nejen o
tom, jestli se RIA provadi oproti vychozimu roku intenzivnégji, ale také poskytne informaci
o vyvojovém trendu v provadéni RIA. Nicméné je na zvazeni ZS / RO, zda zvoli variantu
ziskani Gdaju pouze za vychozi rok (2010) a koncovy rok (2012, ptip. 2013) nebo zda bude
sledovat ¢asovou tadu (sledovani ¢asové fady muize poskytnout hodnotné informace napf.
pro tvahy o nastaveni priorit pro pfisti programovaci obdobi).

Vyse uvedené aspekty je nutné zohlednit v metodologii vytvoiené pro sledovani indikéatora
realizatorem evaluace.

Indikator 15.37.00 — Mira administrativni zatéze

Hodnotu tohoto indikatoru bude rovnéz problematické ziskat kvantitativnim vyzkumem.
Podle uvedené definice indikatoru neni zcela jasné, u koho mé byt mira administrativni
zatéze sledovana (u obyvatel, pouze ur€itych skupin lidi, popt. jinych).

Pro sledovani miry administrativni zatéZe u rtiznych skupin subjektii se jevi jako vhodné
definovat cca 20 zivotnich situaci typickych pro setkdvdni s vefejnou spravou.
Vyhodnoceni miry zéatéze v kazdé Zzivotni situaci by bylo provedeno dle schvalené
metodologie (odpovéd’ na otdzku ,,co dand Zivotni situace obnasi®).

Mira administrativni zatéze je napi. sledovana v podnikatelském sektoru. Mezi obvyklé
situace, které jsou méteny, patii napt. délka zalozeni firmy. Nékteré relevantni informace
bude tedy evaluator moct dohledat z vefejnych zdroji. Napi. VSE (www.vse.cz) nebo
belgicky internetovy portal www.kafka.be, kde by mohla byt k dispozici metodologie pro
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sledovani snizovani administrativy.

Indikator 43.07.01 — Zvyseni efektivnosti uizemni verejné sprdvy
Tento indikator je zaméfen na méfeni vykonu vefejné spravy v uzemi, nicméné z definice
indikéatoru nevyplyva, co je danym uzemim mysleno (zda-li je za uzemi povazovana cela
CR, jednotlivé kraje nebo jiné celky). Z definice indikatoru také nevyplyva, zda se indikator
tyka pouze samospravnych ¢innosti nebo zda ve své definici pocita také s uplathovanim
statni spravy v jednotlivych tzemich (pfenesena piisobnost).
Otazka efektivnosti vefejné spravy je SirSiho charakteru a uzce souvisi s kvalitou vefejné
spravy (délka trvani pravnich ukond, informovanost, naklddani s financemi, prejimani
dobrych ptikladi aj.).
Jednou z variant je sledovani, kolik bylo provedeno spravnich fizeni, kolika lidmi byly
pravni akty k fizeni podéany, kolik bylo odvolani, kolik odvolani bylo uspésnych aj.
Dalsi variantou je sledovani efektivity vetejné spravy z ekonomického pohledu, resp. jak
efektivné je nakladdno s rozpoCty (pomér ,.cena — vykon®), tj. pofet zaméstnancli vici
rozpo¢tu ufadu. Problémem miize byt rozdilnd vySe rozpoc¢ti urcovand podle poctu
obyvatel spravniho Uzemi. Nicméné na druhou stranu lze sledovat vysi rozpoctu
jednotlivych samosprav v porovnani s po¢tem zameéstnanct, ktetfi v této spravé pracuji a
zjistit tak nakolik jsou v tomto ohledu (ne)aspésni, jaky obnos dokazou obhospodaiovat ¢i
nikoliv. Z pohledu pienesené veiejné spravy bude tuto efektivitu velmi obtizné sledovat,
tudiz nebude vhodné délit na pienesenou a samostatnou pusobnost — data by se nedala
dohledat.
V ramci sledovani by bylo v budoucnu vhodné doplnit Setfeni o informace z Registru prav a
povinnosti, coz by poskytlo tidaje o naroc¢nosti spravnich agend.

Doporuceni vyplyvajici pro sledovani indikdtori

1. Pro potifeby zaddvaci dokumentace piesnéji vymezit definice specifickych indikatort,
protoze neni zcela jasné, co ktery indikdtor ma konkrétné sledovat (pfiliS obecna
charakteristika).

2. Zjistovani hodnot specifickych indikatori realizovat prostiednictvim jedné zakazky
(evaluace), a to z divodu uzké obsahové provazanosti jednotlivych indikatort. Nicméné
zakazku vnitiné strukturovat tak, aby bylo dostatecné postihnuto relevantni Setfeni ke
kazdému indikétoru jak z obsahového tak ¢asového hlediska.

3.V ramci realizace ivodni etapy pozadovat po feSiteli vytvoreni jasné metodiky, ktera popise
jednotlivé metody a piistupy k ziskani piesnych informaci o stavu sledovanych indikatort.
Tuto metodiku koncipovat tak, aby byla pouzitelna 1 v ramci dalSich Setfeni.

4. Doporucujeme spolupracovat s odborem Efektivni vefejn¢ spravy Ministerstva vnitra
(kontakt: Mgr. Ondfej Zezula, ondrej.zezula@mvcr.cz, tel: 974816264).

Stejné tak doporucujeme komunikovat problematiku s JUDr. Milosem Matulou, CSc.
(milos.matula@vse.cz, milos.matula@mvcr.cz, tel: 602315579), ktery je ochoten nabidnout
svilj odborny ndhled na problematiku a také poskytnout dalsi ptipadné zdroje informaci,
které v ramcei FS zminil (jedna se o zpravy zaméfen¢ na tématiku RIA, kterymi disponuje
VSE).

5.  V Programovém dokumentu pieformulovat (doplnit) definici indikatoru 15.32.13 — Rozvoj
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hodnoceni dopadu regulace, kde je stanovena mérné jednotka indikatoru na hodnotu 100%
tak, aby se hodnota tykala pouze relevantnich pravnich tkona, u kterych lze RIA provadeét.

Jako druha moznost korekce indikatoru se nabizi ponechani definice v souasném znéni a

zapracovat jeho presnéjsi rozbor do metodiky pro hodnoceni dotéenych indikatort (tikol pro
realizatora evaluace).

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluacnich ndstroji

Z4dna specificka doporudeni nebyla formulovana.

Poudita literatura a jiné zdroje

Archiv MV:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/moderniz/index.html

Zprava o ucinnosti Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace v roce 2008 dostupnd na
strankach MV:

http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-
486007.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3d%3d
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. NAZEV . w . . IV
KOD UKAZATELE NAVRH DALSIHO POSTUPU NAVRH MOZNEHO MERENI
Mira spokojenosti
15.32.19 |obcani s vetejnou meéfeni jiz probiha méfeni jiz probiha
spravou
- Zadat jako soucast komplexni evaluac¢ni studie
tykajici se méteni specifickych indikatort g y Y
R y PR ziskani hodnot - pomér zvetfejnéni formou
15.36.00 Zyerejr}ovanvlr formou |- Pro p.ot.rt.:by. za}davamho fizeni r(zzpracovat vzdaleného pfstupu k celému poctu
dalkového ptistupu definici indikatoru tak, aby jasn¢ definovala fedpisi (vysledek v procentech)
situaci, kterou ma indikator méfit (jedna se predpisu (vysiedek v p
vesmés o kvantitu vyuzivani dalkového ptistupu)
- Zadat jako soucast komplexni evaluaéni studie Varianta 1: zji§téni ,,vychozi* hodnoty za
tykajici se méteni specifickych indikatort rok 2010 a poté op€tovné méteni v roce
Rozvoj hodnocent - Pro potieby zaddvaciho fizeni rozpracovat 2013/2014 a zjisténi ,,koncové* hodnoty
15.32.13 dopadu regulace definici indikatoru tak, aby jasn¢ definovala Varianta 2: zjisténi ,,vychozi* hodnoty za
situaci, kterou ma indikator méfit (na jak rok 2010 a poté opétovné méfeni v roce
velkém vzorku predpist, za jaké obdobi, jaka 2013/2014 a zjiSténi datové fady za roky
byla participace ucastnikii aj.) predchazejici
- Zadat jako soucast komplexni evaluacni studie
tykajici se méteni specifickych indikatori
. . - Pro potieby zadavaciho tizeni rozpracovat 5w e .
153100 | Acsentivality definici indikétory tak, aby jasn® definovala etient u subjexti stan’ spra v ktere
g situaci, kterou ma indikator méfit (na jak velkém PHIpraviji navihly praviich predpist
vzorku ptedpisti, za jaké obdobi, jaka byla
participace ucastniki aj.)
Mira administrativai |~ Zadat jako soucast komplexni evaluacni studie prizkum (dotazniky, ankety aj.)
15.37.00 tykajici se méfeni specifickych indikatort nadefinovani okruhu cca 20ti zivotnich

zatéze

Pro potieby zaddvaci dokumentace rozpracovat

situaci typickych pro kontakt s vefejnou
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. NAZEV . s . . v
KOD UKAZATELE NAVRH DALSIHO POSTUPU NAVRH MOZNEHO MERENI
definici indikatoru tak, aby jasn¢ definovala, spravou
koho se indikator tyka (skupiny lidi, obyvatel, aj. vytvofit K nim stru¢né popisy a definice
— primarni by m¢l byt obc¢an) vyhodnoceni miry zatéze v definovanych
definovat zptisob mozného méteni (modifikace zivotnich situacich
pristupu méfeni napt. zaté¢ze podnikatelského
sektoru nebo ze zahrani¢nich metodik sledujici
administrativni zat¢z)
vyuziti statistickych dat prislusnych urada
(otazka dohledatelnosti takovych dat)
Zadat jako souc¢ast komplexni evaluacni studie terénni Setfeni (dotazniky, ankety aj.)
tykajici se méteni specifickych indikéatora Varianta 1: vydefinovat piislusné okruhy
Pro potieby zadavaci dokumentace rozpracovat sledujici efektivnost vefejné spravy -
definici indikétoru tak, aby jasn¢ definovala sledovat kolik bylo provedeno spravnich
Zvyseni efektivnosti situaci, kterou ma indik4tor méfit (v rdmci fizeni, kolika lidmi byly pravni akty k fizeni
43.07.01 |dzemni vefejné charakteristiky jasn¢ definovat, co je mysleno podany, kolik bylo odvolani, kolik odvolani

Zpravy

uzemni spravou, co vse pod ni spada)

definovat, zda se tyka pouze samospravnych
¢innosti nebo zda se pocita také s uplatnovanim
statni spravy v jednotlivych uzemich (pfenesena
pusobnost).

bylo uspésnych a;.

Varianta 2: sledovani z ekonomického
pohledu, resp. jak efektivné je nakladano
S rozpocty (pomér ,,cena — vykon®)
vyuzit informace z Registru prav a
povinnosti — idaje o naro¢nosti spravnich
agend
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Priloha k Tematické zpravé z FS 22

Vychodiska kondni fokusni skupiny

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) je v sou¢asném programovém
obdobi 2007-2013 spole¢cné¢ s OP VK a OP PA jednim z programii pro realizaci podpory
Z Evropského socialniho fondu.

Globalnim cilem OP LZZ je ,,Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na iiroveri
primeru 15 nejlepsich zemi EU*. Tento cil je napliiovan projekty v péti prioritnich osdch (mimo
Technickou pomoc), z nichz tii jsou multicilové, tj. umoziuji intervence jak pro cil Konvergence
tak cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (jedna se o PO2, PO4, POS a PO6)

Ridici organ OP LZZ Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle MPSV) je stejné jako
ostatni fidici organy povinen na zakladé c¢lanku 68 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrusSeni natizeni (ES) €. 1260/1999 monitorovat pokrok
OP LZZ prostiednictvim vyro¢nich zprav. Pfi¢emz soucasti sledovani pokroku v realizaci programu
je 1 sledovani vécného naplilovani stanovenych indikétora.

Pro zadanou fokusni skupinu je relevantni pouze PO4 a jeji vybrané indikatory hodnotici
dopad regulace statni spravy a sledovani efektivnosti vefejné spravy.

Resena prioritni osa 4 prostfednictvim svych intervenci napomaha ke zvyseni institucionalni
kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti ¢innosti instituci vefejné spravy a zvySovani
kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb. Podpora se zaméfuje na modernizaci vefejné spravy a
vefejnych sluzeb. Pii modernizaci vetejné spravy dochdzi i ke zlepSovani informacnich a
komunikaénich technologii sméfujicich k vytvareni a realizaci projektti eGovernmentu.

V ramci fokusni skupiny budou feseny tyto indikatory PO4:
15.32.13 — Rozvoj hodnoceni dopadu regulace

15.36.00 — Zveftejiiovani formou dalkového piistupu
15.37.00 — Mira administrativni zatéZe

15.31.00 — ZlepSeni kvality regulace

43.07.01 — Zvyseni efektivnosti iIzemni vefejné spravy

Piehled a definice indikatort (zdroj NCI):

2 DLQUHY Cilova
KOD NAZEV MJ hodnota CHARAKTERISTIKA UKAZATELE
UKAZATELE
. . Vytvofeni fungujictho systému ftizeni kvality
153100 ZlepSeni kvality % - regulace na Grovni Gstfedni statni spravy. Zhodnoceni
regulace .
bude provedeno evaluaci.
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Rozvoj hodnoceni Podil pravnich ptedpisit schvalenych vladou, u

0 0
153213 dopadu regulace % | 100% kterych byla provedena RIA.
Mira spokojenosti
153219 | obc¢anti s vetejnou | % - Podil ob¢anti spokojenych s veiejnou spravou CR
spravou
é\ﬁ;gjljmvam Podil provedenych RIA zverejnénych formou
153600 | ., , % | 90% |dalkového pristupu (umoZziujici pristup vSech
dalkového . ,
v zainteresovanych stran)
pristupu
Mira Mira administrativni zatéZe. Bude zhodnoceno
153700 | administrativni | % - , )
oxy evaluaci.
zatéze
Zvyseni
430701 ?fektlv,n OSEI i - - Vyhodnoceni na zdkladé evaluacnich studii
uzemni vetejné
Zpravy

Cilem konéni fokusni skupiny je ujasnit piesné definice dotcenych indikéatorit a dale pak
ujasnit si, jak by mély byt tyto indikatory sledovany, vcetné zohlednéni ¢asového a finanéniho
ramce. Jako moZné metody sledovani se jevi dvé varianty a to vyuZiti jiz existujicich dat nebo
formou externé¢ zadané zakdzky. Pro tyto potfeby byl proveden deskreserch, jehoz cilem bylo
identifikovat pfipadné sekundarni zdroje a moZnosti jejich pouZiti.

Piedvyzkum zaméreny na existenci relevantnich sekundarnich dat

Pro ziskani piehledu o stavu sledovani dopadu regulace ve vetejné spravé byla provedena
analyza existujicich zdroji. Byla zalozena na hledani vhodnych datovych podkladu (resp. studii,
analytickych dokumentt aj.), které jsou veiejné ptistupné.

V ramci predvyzkumu bylo evaluatorem identifikovano nekolik zdrojt, které disponovaly
minimalné relevantnim zaméfenim na sledovani hodnoceni dopadl regulace. Ne vsSak vSechny
Z nich se problematikou regulace zabyvaly do takové hloubky, aby se z nich daly pouzit ptislusné
informace (hodnoty), kterymi by bylo mozZno sledovat napliiovani ptislusnych indikatord.

Prvnim sledovanym zdrojem byl portal OECD (www.0ecd.org), na kterém je kazdoro¢né
zveiejiiovan ,,Ekonomicky prehled CR“. Nicméné tento dokument se zabyva problematikou RIA
pouze okrajové (obecny pribéh pristupu k problematice RIA a jeji vysledny stav) a nedisponuje
daty potfebnymi pro vyhodnoceni monitorovacich indikatord PO 4.

Dal$im mozZznym zdrojem informaci byl identifikovdn Odbor Efektivni vefejné spravy
Ministerstva vnitra, ktery nahradil zruseny Odbor reformy regulace a kvality veiejné spravy Ten
na svém portalu umistoval informace o stavu RIA ve formé ,,Zprdvy o ucinnosti Obecnych zdasad
pro hodnoceni dopadii regulace®, jejiz soucasti jsou konkrétni hodnoty stavu probihani RIA.

Dalsim relevantnim dokumentem je ,./nformace o realizaci hodnoceni dopadit regulace
(RIA) v legislativnim procesu®, ktery obsahuje data potencialné vyuzitelna K sledovanym
indikatorim, nicméné posledni dostupny dokument je zroku 2008 a v soucasné dobé se
nepiedpoklada jeho aktualizace.
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Z vyse uveden¢ho vyplyvd, Ze odbor Efektivni vefejné spravy MV v soucasné dobé
nedisponuje exaktnimi daty pro zjiSténi hodnot dotCenych indikatord. Nicméné mohly by jim byt
poskytnuty data ke kvalitativnimu hodnoceni RIA.

Pro sledovani uplnosti a spravnosti hodnoceni dopadu legislativnich nadvrhii predkladanych
vladé byl vytvoten ,,Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace (staly vybor RIA),
jehoz primarni funkci je kontrola kvality hodnoceni dopadt regulace a sledovani stavu
administrativni zatéze a jeji vyhodnocovani. Vybor vSak nemda zadna data k dispozici, protoze je
nesbira. Vybor na pracovni urovni piedjednava stanoviska k jednotlivym legislativnim névrhiim
zpracovanych vladdou a tato stanoviska predklada ke schvéleni Grémiu pro regulacni reformu a
efektivni vefejnou spravu. Stanoviska Grémia o kvalit¢ zpracované RIA jsou piikladana ke
stanovisku Legislativni Rady vlady.

Zavér

Z ptedvyzkumu vyplynulo, Ze v soucasné dobé nejsou k dispozici data ze sekundarnich
zdroju, ktera by mohla byt vyuzita pti ziskavani hodnot monitorovacich indikator PO 4. Moznym
feSenim je tedy zpracovani evaluacni studie, kterd by zjiStovala hodnoty dotéenych indikatort.
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PRILOHA 2 - TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA ZES 8 A PODKLADOVE

ANALYZY

TEMATICKA PRUBEZNA ZPRAVA

k fokusni skuping ¢. 8
,,Vhodné zaméteni nové vyzvy v oblasti podpory Mezinarodni spoluprace*

Zadavatel:  MPSV CR
Resitel: RegioPartner, s.r.o.

Termin a misto konani

21.4.2011, 9:00 - 11:00
RegioPartner, s.r.0.
Proseck4 412/74, Praha

Personadlni zajisténi F'S

Moderatorka: Mgr. Katetina Machovcova, PhD.
Odborny oponent: RNDr. Jifi Horacek
Zapisovatelka: Mgr. Lenka Sekyrova

Cil fokusni skupiny

Cilem fokusni skupiny bylo prostfednictvim diskuse o predchozich vyzvach a vhodném
zam&feni nové vyzvy v oblasti podpory 5.1 — Mezinarodni spoluprace podpofit pienos
zkusenosti mezi realizatory projektii a Ridicim organem, zintenzivnit komunikaci mezi lidmi,
ktefi se zabyvaji praci s cilovymi skupinami v ramci OP LZZ a zvysit Gcelnost a efektivitu
pomoci oblasti podpory 5.1 OP LZZ.

Seznam oslovenych osob

Neziskovky. cz, o. p. s., Ing. Marek Sedivy

Rada wvlady pro rovné prilezitosti Zen a muzi, JUDr. Lucia ZacharidSova,
zachariasova.lucia@vlada.cz

AMA — Asociace manazeri absolventii, o. s., Ing. Irena Zemankovd, CSc.,
zemankova@amanno.org

Innovation Tank, o. s., Tomas Chovanec, tomas.chovanec@mensa.cz,

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, Mgr. Jaromira Kotikova, jaromira.kotikova@vupsv.cz
Brno Live, 0. p. s., Mgr. Jan Kubovy, brnolive@gmail.com

Institut pro informacni spole¢nost, o. s., Lukas Ligas, MBA, lukas.ligas@ipisos.org

MPSV CR, Mgr. Jana Jirki; Ing. Eva Kalinova; Jana.Jirku@mpsv.cz; Eva.Kalinova@mpsv.cz
Nova ekonomika, o.p.s., PhDr. Ing. Petra Francova, petra.francova@novyprostor.cz
MESTSKA CAST PRAHA 13, Marie Haisova, MBA, haisovam@p13.mepnet.cz

SDRUZENI PRO INTEGRACI A MIGRACI, Mgr. Pavla Burdovd Hrade¢na,
hradecha@refuqg.cz
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Kotec 0.s., Ing. Be. Jiti Hort, Ph.D., jkh@kotec.cz

Asociace regionalnich znacek, o.s., Mgr. Tereza Wyderka, wyderka@arz.cz
OBEC BORY, Josef Biezka, obecbory@razdva.cz

APERIO -  Spolecnost pro  zdravé  rodicovstvi, Mgr. Eliska  KodySova,
eliska.kodysova@aperio.cz

MESTSKA CAST PRAHA — LIBUS, Markéta Grundova, grundova@praha-libus.cz
Kvalifika¢ni a personalni agentura, o. p. s., Ing. Markéta Uhrova, kapa@trz.cz
Narodni vzdélavaci fond, o.p.s., Jana Vanova, vanova@nvf.cz

Séarka Dvorakova (externi hodnotitelka), sarka.danhelova@email.cz

Hana Sevéikova (externi hodnotitelka), hany@planb.cz

Béla Hejna (externi hodnotitelka), belahejna@seznam.cz

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, Spolecnost pro studium neziskového sektoru, 0.S.,
PhDr. Miroslav Pospisil, pospisil@e-cvns.cz

Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, katedra vetejné ekonomie, Ing. Robert
Jahoda, Ph.D., jahoda@econ.muni.cz

MPSV, odbor 82, Mgr. Lada Vyhnankova, lada.vyhnankova@mpsv.cz

Universita Karlova v Praze, Filosoficka fakulta — Katedra socialni prace, PhDr. Pavla
Kodymova, Ph.D., pavla.kodymova@ff.cuni.cz

Rada vlady pro NNO, Lucie Jakubt, jakubulucie@volny.cz

Seznam ucastnikii

Jméno Instituce

Ing. Marek Sedivy Neziskovky. ¢z, 0. p. s.

JUDr. Lucia ZachariaSova Rada vlady pro rovné ptilezitosti zen a muzi
Ing. Irena Zemankova, CSc. AMA — Asociace manaZert absolventt, o. s.
Tomas Chovanec Innovation Tank, o. s.

Mgr. Jaromira Kotikova Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
Mgr. Jan Kubovy Brno Live, 0. p. s.

Lukas Ligas, MBA Institut pro informacni spolecnost, o. s.

Mgr. Jana Jirkd MPSV CR

Ing. Eva Kalinova MPSV CR

Hlavni zjisténi 7 FS

1. Sife stavajicich podporovanych aktivit je pro piijemce vyhovujici. Prifezové by mél byt
kladen diiraz predevSim na prosazovani komunikace mezi projekty a spoluprace s vétSim
mnozstvim organizaci. SpiSe nez pomoci pevnych pravidel nebo omezeni (napf. povinnost
pfijmout urcity pocet partnerti) je vSak vhodné toho hodnotit pii vybéru projektl. Ke
zvySeni dopadu projekti by také prospélo rozsifeni cilovych skupin zejména o
zameéstnavatele.

2. Dosavadni rozpéti rozpoctu projekti od 1 do 10 mil. K¢ je hodnoceno jako funkéni a
vhodné. Mensi projekty pod 1 mil. K¢ by byly nadmérné zatizené administrativnimi vydaji,
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které by prevysily unosnou miru v projektu. Stejné tak by veétsi mnozstvi malych projekti
zvysilo narocnost administrace ze strany RO. Naproti tomu projekty s velkym rozpoctem a
obvykle i velkym poc¢tem partnert je obtizné fidit a koordinovat.

Vzor Smlouvy o partnerstvi je ze strany piijemct hodnocena jako zbytecné podrobna
Vv Casti tykajici se rozpoctu partnerii bez finan¢niho ptispévku. Detailni udaje o rozpoctu
partnerti a zdrojich financovani byly ze strany vyhlaSovatele vyzev do smlouvy zahrnuty na
podporu pfijemcti ve vyjednavani s partnery o jejich financovani. Ve skutecnosti vSak
piijemce zejména vypliiovani informaci o zdrojich financovani partneri zatézuje a
nepovazuji tyto udaje ve smlouvé za potfebné. Existence smlouvy jako takové je vSak
povazovana za nezbytnou.

Opakované bylo poukazovano na problematicky aspekt financovani zahrani¢nich partnert,
které neni mozno v ramci projektového rozpoctu platit. Problemati¢nost tohoto nastaveni
byla jiz nékolikrat zminovana ve zpracovanych evaluacich OP LZZ, pficemz zavérem ROV
OP LZZ 2010 je, Ze jde o skryté spolufinancovani, které pfinasi piijemctim komplikace, ale
zaroven prispiva k vétsi efektivitdé podpory. Ugastnici FS ziad piijemct, ale i &lend
Vybérové komise dirazné¢ upozoriiovali, Ze nemoznost platit zahrani¢niho partnera
z projektu vyrazné demotivuje potencialni partnery ke spolupraci a snizuje kvalitu projekti,
ale 1 odrazuje potencialni Zzadatele.Vzhledem k tomu, Ze podpora z OP LZZ je soucasti
statniho rozpoctu, jehoz pravidla prakticky neumoziuji proplacet financni prostfedky
zahrani¢nim partneriim (proplaceni je mozné jen formou daru, jehoz zpétné vymahani pfti
poruSeni pravidel neni mozné€), nelze tuto situaci feSit. Obdobny problém byl feSen
vV programech preshraniéni spoluprace, kde se MMR CR (gestor) podafilo vyjednat vyjmuti
ze statniho rozpoctu.

Nemoznost financovat aktivity zahrani¢niho partnera souvisi s ptivodni vizi fungovani
podpory mezinarodni spoluprace v OP LZZ, kdy se predpokladalo, ze zahrani¢ni partnefi
budou své aktivity realizovat v ramci vlastniho projektu mezindrodni spoluprace ve své
zemi. Tento postup by vyzadoval ¢asové sladéni vyzev ve vSech dotéenych zemich, ¢ehoz
se vSak nepodafilo od zah4jeni implementace dosdhnout. Zkusenosti z podobné zamétenych
programi jsou rizné. V programech pieshrani¢ni spoluprace se tento model ukazal byt
neproveditelny. Naproti tomu na tomto principu Uspé€$né funguji vzdélavaci programy
mezinarodni spoluprace (Grundtvig, Leonardo da Vinci, Erasmus, Comenius), kde je to
umoznéno piedevsim diky vyS$i mife centralizace fizeni na evropské urovni, uz$imu

vV

zaméieni programu a jednodussimu charakteru podporovanych projektii malého rozsahu.

Seminéie pro Zadatele a pifjemce pofadané RO jsou hodnoceny jako potiebné a piinosné.
Vzhledem k vysoké mife fluktuace pracovnikii v neziskovém sektoru by vsak piijemci
uvitali, aby seminafe pro piijemce byly potfaddany prubézné tak, aby informace o
administraci projektti mohli ziskat i pracovnici, kteti do projektu vstoupi v priabéhu jeho
realizace. Ne&kteti piijemci se také setkali sneodbornosti prezentujicich a uvedenim
mylnych informaci a upozoriuji, Ze by na seminafich neméli informace podavat novi
pracovnici bez dostatecnych zkuSenosti. Seminafe by mély byt v co nejvétsi mife zaméteny
na feSeni praktickych a konkrétnich problémt, se kterymi se ptijemci setkavaji.

Z diskuze vyplynulo, ze zpracovani vstupni analyzy jakozto povinné pfilohy projektové
zé4dosti je vnimano jako pomérné problematické. Povédomi o ucelu zpracovani téchto
analyz je relativné nizké a jsou velké rozdily v nazorech na zaméteni téchto analyz. Nékteti
piijemci poukazuji na to, ze v jejich oboru nejsou Kk dispozici relevantni statistické tidaje
pro zpracovani analyzy a Ze provedeni vlastniho terénniho Setfeni pfed podanim projektu by
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bylo finan¢né naro¢né. Rozpory vyvstaly také v otazce, zda analyzu lze zalozit pouze na
zkusSenostech s cilovou skupinou meékkého charakteru. Nejistota panuje i v tom, jakym
zpusobem jsou vstupni analyzy hodnoceny ze strany hodnotitelll a jaké jsou pozadavky na
ma vstupni analyza slouzit a na ¢em by méla byt zalozena, by proto mély byt podavany
zadatelim v ramci seminait. Zaroven je ale potieba zajistit jednotny piistup ze strany
hodnotitelti, kde maze dochazet k riznému vnimani ze strany osob z akademické vs.
soukromé sféry.

Stavajici struktura a S$ife vstupni analyzy byla zhodnocena jako dostacujici. Dalsi
rozSifovani napt. o zdivodnéni a popis mezindrodni spoluprace by ziejmé jen dublovalo
prostor pro tyto informace v projektové zadosti v popisu zahrani¢niho partnera. Pfevladla
shoda, Ze zprojektové Zadosti lze jiz nyni pfi hodnoceni ziskat dostatek indicii o
smysluplnosti a pfinosu partnerstvi. Moznost pozadovat v ramci vstupni analyzy
zhodnoceni, zda podobné aktivity realizuji i jiné organizace, byla piijimana s obavami, zda
by neznevyhodnilo malé a nezndmé NNO, pokud by vyslo najevo, ze chtéji realizovat
podobné aktivity jako né&kterd znama a zavedena NNO. Uvedené zhodnoceni by mélo
smétovat k posilovani spoluprace mezi organizacemi realizujicimi podobné aktivity nebo
zamétujicimi se na podobné cilové skupiny. To vSak nardzi na neochotu fady organizaci ke
spolupraci a partnerstvi a spiSe konkurenéni nez kooperacni prostiedi, se kterymi se
pfijemci Casto setkdvaji. Tento pozadavek proto musi byt chapan jako snaha o rozvijeni
spoluprace, nikoliv zamezovani podpory podobnych aktivit a mél by byt doprovazen
Sifenim mysSlenky tymové prace a partnerstvi mezi NNO i dalSimi typy subjektd (napf.
formou kampang).

Doporuceni vyplyvajici pro implementaci OP LZZ

Aktivity podporované minulymi vyzvami jsou vhodné nastavené a neni proto ucelné je
meénit.

Rovnéz se v minulych vyzvach osvédcilo stanovené rozpéti pro rozpocet projektd, které
poskytuje dostatecné rozmezi pro realizaci projektl a zaroven piipravu a realizaci projektt
nijak nekomplikuje. Toto rozpéti by proto mélo byt zachovano 1 v piisti vyzve.

Je nezbytné pokracovat v seminafich pro Zadatele a pfijemce dotace, které by nemély byt
omezovany jen na fazi pred podpisem smlouvy, zejména z diivodu znacnych personalnich
zmén v neziskovém sektoru. Je vhodné rozliSovat seminafe pro zkuSené vs. zalinajici
zadatele s cilem iniciace zapojeni nezkuSenych zadatel. Pfi seminéfich a konzultacich by
mél byt kladen diraz na feSeni konkrétnich problémi, se kterymi se Zadatelé a piijemci
Casto setkavaji, napt. otazku vetejnych zakazek a jejich aplikace v zahranici, problematiku
zpusobilych vydajii, vyhleddvani partneri, zmény v projektovych zadostech, stanoveni
vhodnych indikatorti. Velkd pozornost by méla byt vénovana 1 ucelim a obsahu vstupni
analyzy i1 z hlediska moZnosti zabezpeceni daty. Pfinosnym obohacenim by mohlo byt i

angaZovani zahrani¢nich expertll na téchto seminafich pro prezentaci zkuSenosti a feSeni
problému ze strany zahrani¢nich partnert.

Rozpracovat vySe zminéné Casto feSené konkrétni problémy a jejich feSeni pro predavani
zkuSenosti a vhodné o nich informovat v ramci vyzvy, resp. jeji ptilohy, popf. v ramci
ptirucky pro zadatele a pfijemce.

Stavajici “Smlouva o partnerstvi“ by meéla byt zrevidovana a zjednodusSena piredevSim
Vv Castech pozadujicich informace o zahrani¢nich partnerech bez finan¢ni podpory. Detailni
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rozpis financovani jednotlivych aktivit by mél byt vyzadovan jen za partnery s finanénim
prispévkem.

Doporuceni pro pristi programovaci obdobi

1. Pro pfisti programové obdobi by hlavnim tématem mélo byt feSeni financovani aktivit
zahrani¢nich partnerd. Moznym feSenim se v soucasnosti jevi napiiklad efektivngjsi sladéni
vyzev a celkové spoluprace v dotéenych zemich. Na zvézeni je pfipadné 1 vySe zminény
ptiklad pfeshrani¢ni spoluprace, a tedy celkovda zména zplsobu financovani programu.
Realnost takového feseni je vSak tieba zvazit v souvislosti s celkovym konceptem
budouciho programového obdobi.

2. Prafezové by mély byt hledany cesty k maximalnimu sniZeni administrativni naroc¢nosti
projektti zejména v oblasti Gcetnictvi a vykaznictvi. Ukazuje se, ze piedev$im mensi NNO
nemaji dostatek vlastnich kapacit pro pfipravu a realizaci projektl. Zpracovani projektové
zadosti externim dodavatelem pak Casto pfinasi problémy pfi samotné realizaci projektu,
ktery pak byvéa administrovan jiz pfimo piijemcem. Budovani kapacit neziskového sektoru
by méla byt vénovana pozornost i mimo oblast mezindrodni spoluprace.

Hlavni zavery FS

V ramci fokusni skupiny byl jednoznacné prokézéan piinos a potiebnost podpory mezinarodni
spoluprace i1 efektivnost vlozenych prostiedkl, které napomahaji k zintenzivnéni spoluprace
V oblasti rozvoje lidskych zdrojii a zaméstnanosti. Hlavnim identifikovanym nedostatkem je
nemoznost z programu hradit vydaje zahrani¢nich partnerd. Toto je nejvétsim limitem pro vznik
novych partnerstvi a v nékterych ptipadech miize zvySovat riziko pouze formalnich vztaht.
Vyuzivany jsou tak nejcastji stabilni a letitd mezindrodni partnerstvi. V této souvislosti bylo
jednoznacné doporuceno revidovat Smlouvu o partnerstvi, ktera po zahrani¢nich partnerech
poZaduje pfiliS mnoho detailnich informaci, které nejsou oproti ptivodnimu zaméru piijemci
povaZovany za piinosné. Je tfeba zohlednit v§eobecna specifika neziskového sektoru a timto
smérem pokracovat v kondni semindii, pii nichz je potfeba vénovat pozornost feSeni
konkrétnich problému pfi pifiprave a realizaci projekti. Pro budouci obdobi je tfeba vénovat
pozornost nastrojim zaméfenym na zapojeni novych dosud nezkuSenych organizaci a vytvaret
jim ptedpoklady pro GspéSnou realizaci projekta.

Identifikované problémy v organizaci FS

V organizaci FS nebyly identifikovany zadné problémy.

Doporuceni pro kondni dalSich FS nebo jinych evaluacnich ndstroju

Jednim ze zjisténi fokusni skupiny byla informace o pomérné velkém mnoZstvi potencidlnich
zadatelli, ktefi po prvotnim z&jmu o podani projektu od svého zaméru odstoupi, a to predev§im
z divodu nemoznosti financovat aktivity zahrani¢nich partneri. Za zvéazeni by proto stalo
osloveni téchto potencialnich zadatelti prostfednictvim dotaznikového Setfeni nebo fokusni
skupiny s diirazem na identifikaci problém, které je odrazuji od aktivniho vstupu do programu.

Pouzita literatura a jiné zdroje

IREAS (2011): Ro¢ni operacni vyhodnoceni OP LZZ 2010

IREAS (2011): Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ

Vyzva €. 12 — Vyzva pro predkladani grantovych projektt - Mezinarodni spoluprace v rdmci
OP LZZ a jeji ptilohy

Vyzva €. 51 - Vyzva pro predkladani grantovych projektii - Mezinarodni spoluprace v ramci
OP LZZ ajeji ptilohy
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| IS MONIT7+ - povinna piiloha Vstupni analyza ve vzorku projektovych zadosti
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k fokusni skupiné ¢. 8
,»,Vhodné zaméteni nové vyzvy v oblasti podpory Mezinarodni spoluprace

Obsahova piiprava na fokusni skupinu spocivala v analyze dostupné kli¢ové dokumentace.
Dulezitym zdrojem informaci byly zpracované evaluacni zpravy Rocéni operacni vyhodnoceni
OP LZZ 2010 a Hodnoceni implementace principu partnerstvi v OP LZZ. Vzhledem k tomu, Ze obé
evaluacni zpravy byly zpracovany jednim dodavatelem v ptiblizné stejném obdobi, zjisténi jsou ve
vzajemném souladu a nerozporuji se. Jako kli¢ova zjisténi ve vztahu k mezinarodni spolupraci 1ze
uvést nasledujici:

Zakladni prekéazka pro vétsi rozSifeni mezindrodnich partnerstvi je nemoznost fadné€ financovat
aktivity zahrani¢niho partnera. Toto 1ze hodnotit pozitivné z pohledu efektivnosti realizovanych
projektil. Samotni Zadatelé si na tento prvek ale stézuji. Zadatelé navic do projektu vstupovali
jiz s védomim toho, ze OP LZZ tyto prostiedky hradit nebude.

Velice Casto se objevuji aktivity zaméfené na pokracovani uspésné casti CIP EQUAL —
vytvofeni narodnich tematickych skupin k jednotlivym tématiim. Partnerstvi je v ptfipadé
realizace POS5 casto pokracovanim téchto aktivit a prosttedkem k systémovym zménam
(projekty tenduji k tomu, aby pomahaly fesit pti¢iny problémt, nikoli jen jejich projevy).

Velkd vétSina Zadatelll v oblasti podpory 5.1 vyuzila pfi vyhledavani partnerti kontaktd z
minulosti. Velka vétSina nevyuzila ani sité¢ sdruzujici organizace stejného typu, ani kontaktni
seminare.

Mimo oblast 5.1 se spoluprace se zahrani¢nimi partnery objevuje jen sporadicky.

Zadatelé a piijemci v oblasti podpory Mezinarodni spoluprace zalozili nejéast&ji mezisektorové
(nikoliv tedy napf. vnitrooborové) partnerstvi v ramci EU.

Z analyz vyplynul zavér, Ze v oblasti sily inovativnosti projektl jsou nejslabsi zadatelé z fad
vefejného sektoru.

V oblasti podpory byly dosud vyhlaSeny dvé vyzvy — vyzva €. 12 a vyzva €. 51. Nasledujici tabulky
poskytuji srovnani zakladnich charakteristik vyzev a piehled projekti v ramci téchto vyzev
realizovanych.

Hlavni charakteristiky vyzev

Vyzva €. 12

Vyzva ¢. 51

Alokace 120 000 000 K¢

Alokace 270 000 000 K¢

Trvani:
15. 5. 2008 — 15. 3. 2009

Trvani:
15. 10. 2009 — 15. 1. 2010

Vécné zaméteni:

A) Inovativni projekty v nasledujicich oblastech:
vyména zkusenosti a pienos dobré praxe,
spoluprace mezi projekty v riznych ¢lenskych
statech s cilem zlepsit vysledky vlastnich
projektt, ¢i dosdhnout spole¢nych vysledkt

B) Rozvoj mistnich partnerstvi a tematickych siti

Vécné zaméteni:
A) Spoleény vyvoj nebo pienos inovaci a jejich
zavedeni v CR
B) Tematické sité
C) Mistni partnerstvi
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C) Mobilita (budovani kapacit NNO
prostiednictvim zahrani¢nich stdzi, studijnich
cest)

Oprévnéni zadatelé:
e obce, kraje a jimi ziizované organizace
e NNO
e socialni partnefi
e vyzkumné a vzdélavaci instituce
e mistni partnerstvi

Opravnéni zadatelé:
e obce, kraje a jimi zfizované organizace
e NNO
o vyzkumné a vzdélavaci instituce

Rozmezi vyse fin. podpory
1-10 mil. K¢

Rozmezi vyse fin. podpory
1-10 mil. K¢

Povinné piilohy:
e doklad o pravni subjektivité
e potvrzeni zaméru o spolupraci se zahrani¢nim
partnerem (letter of intent — ptedstupen
Smiouvy)

Povinné piilohy:
o doklad o pravni subjektivité
e potvrzeni zaméru o spolupraci se zahrani¢énim
partnerem (letter of intent — piedstupen
Smiouvy)
e vstupni analyza

Specificka vybérova kriteria:
A) Inovativnost projektu
B) Oduvodnéni potfebnosti mezinarodni
spoluprace/Pridana hodnota mezinarodni
spoluprace

Specificka vybérova kriteria:
A) Vstupni analyza
B) Kvalita a slozeni mezinarodniho partnerstvi

Vysledky vyzev (k 12. 4. 2011)

Objem projektia (Prispévek
Pocet projekti Spolecenstvi)

Vyzva ¢. 12 136 762 407 854
Neschvalené projekty 101 589 876 065
Realizované projekty 25 137 570 422
Dokonc¢ené projekty 10 34 961 367
Vyzva ¢&. 51 112 602 998 208
Neschvalené projekty 77 435 878 017
Realizované projekty 35 167 120 191
Dokoncené projekty - -

V ramci vyzev, resp. predkladanych a realizovanych projekti byly identifikovany a analyzovany
nekteré klicové body a aspekty, které se staly predmétem diskuze v priibéhu fokusnich skupin:
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1. Vydaje na mezinarodni aktivity

Vydaje na tzv. ,,mezinarodni aktivity* musi ve finan¢nim vyjadfeni predstavovat minimalné 25 % z
celkovych ptfimych zpisobilych vydaji rozpoctu projektu (tj. po odecteni neptimych naklada) bez
osobnich néakladu.

Dle zvefejnénych Castych otdzek jsou za mezinarodni aktivity povazovany ,jakékoli aktivity ve
spolupraci se zahrani¢nim partnerem, bez kterych by dany projekt nemél smysl. Mize se jednat
napiiklad o navstévu zahranicni organizace s cilem poznat mistni dobrou praxi, setkani partneri s
cilem vymény zkusenosti, vysledkem pak miize byt napiiklad vydani publikace, sborniku, analyzy
apod. véetn¢ jejich prekladi.”

2. Neprimé naklady

Neptimé néklady byly zavedeny az od vyzvy €. 51 a jsou bézné vyuZzivané i v ostatnich oblastech
podpory OP LZZ. Jde 0 néklady, které nejsou nebo nemohou byt piimo spojené s konkrétni
aktivitou daného projektu. Tyto ndklady zahrnuji néklady spojené s administraci projektu. Dale
mezi né patii také ndklady, které souvisi s praci s cilovou skupinou, nicméné vznikaji v ramci
béZznych ¢innosti organizace piijemce Ci Ceského partnera, a nelze je proto jednoznacné ptifadit k
aktivitam projektu.

V ramci projektu se zpusobilé nepiimé naklady vyjadiuji v jednotkach procent vzhledem Kk
celkovym zptsobilym pfimym nékladim po odecteni vydaji na kiiZzové financovani.

U nepiimych nakladt se vzdy ma za to, ze tyto naklady vznikly a jsou zptisobilé ve vysi odvozené z
podilu nepfimych nékladli na pfimych nékladech stanoveného v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Proplaceny budou ve vysi tohoto podilu na skutecné vynalozenych a prokazanych zpusobilych
pfimych nakladech projektu.

Objem piimych vydaju (bez vydaju, jez spadaji do % neprimych nakladi
kriZového financovani)

Do 4 mil. K¢ 18 %
Nad 4 mil. K¢ a do 6 mil. K¢ véetné 16 %
Nad 6 mil. K¢ a do 10 mil. K¢ v¢etné 14 %
3. Smlouva o mezinarodni spolupraci

Smlouvu o mezinarodni spolupraci musi uzaviit piijemce s kazdym zahrani¢nim partnerem.
Smlouva ma predepsany vzor, ktery obsahuje:

1. Identifikacni udaje partnert
2. Popis mezinarodni spoluprace (spolecné cile partnert, o¢ekavané vysledky a vystupy)

3. Popis mezinarodnich aktivit (terminy, misto realizace, odpovédny partner, ostatni partnefi
podilejici se na realizaci, cile aktivity, popis tkoli, ocekavané vysledky a vystupy)

4. Podrobné informace o planovanych ukolech jednotlivych partnerii v ramci kazdé
mezinarodni aktivity (aktivita / partner)

Financovani aktivit (aktivita / rozpocCet partnert)
Zpusob financovani mezinarodnich aktivit (ESF, jiny zdroj EU, ndrodni financovani, vlastni

financovani, jin¢)
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7. Organizacni uspofadani (nepovinné)

a. Popis organizacniho zajisténi mezinarodniho partnerstvi (rozdéleni rozhodovacich
pravomoci, zpiisoby komunikace, postupy monitoringu a evaluace)

b. Pracovni jazyky partnerstvi

Vstupni analyza

Vstupni analyza je povinnou piilohou projektové zadosti od vyzvy €. 51. Dle ptilohy vyzvy musi
analyza obsahovat:

Popis soucasného stavu (vetné analyzy podpotené statistickymi daty, je-li to relevantni)
Identifikace bariér vstupu (udrzeni se) cilovych skupin na trhu prace
Zpiisob vybéru zahrani¢niho partnera

Komparativni analyza vic¢i feSeni v zemi zahrani¢niho partnera. Identifikace novych pfistupti
a/nebo dobré praxe u zahrani¢niho partnera

Névrh inovativniho feseni v podminkach CR (relevantni zejména pro vécné zaméieni ¢innosti
projektu A)

Identifikace klicovych aktérii pro projekt: Projekt musi demonstrovat, ze existuje relevantni
poptavka po pfislusné inovaci/zajem o aktivni ucast v tematické siti nebo mistnim partnerstvi.
Podpora identifikovanych klicovych aktéri pro projekt mize byt prokdzana napf. tim, Ze se
projektu Gcastni jako partnefi, nebo alespon pisemné deklaruji, Ze maji zajem spolupracovat na
projektu a podporovat ho.

Popis zpusobu Sifeni ziskaného know-how a vystupt subjektiim, které se zabyvaji obdobnou
¢innosti nebo pracuji se stejnou cilovou skupinou.

V ramci obsahové piipravy bylo ndhodn€ vybrano a analyzovano Sest vstupnich analyz
ptedloZenych projekty realizovanymi v rdmci vyzvy €. 51. Hlavnimi zjiSténimi bylo:

Rozsah se pohybuje v rozmezi 5 — 10 stran, vyjimeéné vice (18 stran)

Stézejni daraz je kladen na popis soucasného stavu — analyzu cilovych skupin. Podlozen je
standardné statistickymi daty, odbornou literaturou, v nékterych piipadech i dotaznikovym
Setfenim.

Slab&ji jsou naopak zpracovany &asti Navrh inovativniho feSeni v podminkdch CR (nékde
V podstaté chybi) a Popis zptisobu §ifeni ziskané¢ho know-how a vystupti.

Analyzy také nerozebiraji podstatu spoluprace se zahrani¢nimi partnery, omezuji se na popis
zkuSenosti partnera a zpisobu vybéru. To v podstaté odpovida urcené struktufe, analyzam by to
ale prospélo.

Celkov¢ z analyz pfili§ nevyplyva intervencéni logika projektu. Je dobte rozebran vychozi stav a
klicové problémy, které je potieba fesit. Chybi vSak zdlvodnéni, pro¢ je potfeba nebo vhodné
situaci feSit s pomoci mezinarodni spoluprace a co mezinarodni rozmér do feSeni problematiky
pfinese.
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Pfipominky k vyporadani ke 2. souhrnné pololetni zpravé
,organizace evaluaéné - expertnich fokusnich skupin OP LZZ 2010“

Cislo STRANA (kapitol) VYPORADANI
pfipominky (prosime konkrétné | PRIPOMINKA
specifikovat)
1 15 Pfipominka se tyka doporuceni z FS a nasledné planu | Akceptovéno.

implementace doporuceni.

Doporuceni ,,V dalsi vyzvé klast diraz na projekty
slouzici ve prospéch dalSich organizaci, zejména
malych NNO, nap¥. prostrednictvim specifickych
vybérovych kritérii“ nepovazujeme za relevantni a
podle naSeho nazoru by se nemélo v planu
implementace doporuceni objevit.

Ve vyzvach vyhlaSovanych v ramci oblasti podpory 5.1.
Zadateli, tak cilovou skupinou. Je tedy mozné
realizovat projekty ve prospéch NNO. Specificka
vybérova kritéria zamérena na vétsi podporu NNO
nepovazujeme pro nase vyzvy za vhodna (zasadni).
Specificka kritéria vyzev na mezinarodni spolupraci
jsou zamérena pfedevsim tak, aby mohla byt
dostate¢né ohodnocena ,mezinarodnost” a obecné
bylo nové zarazeno kritérium zohlednujici podporu
rovnych pfilezitosti zen a muzu — jako odraz jednoho

vr  wiiwvos

Text byl vypustén.

37




N PNe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evoors [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
-

fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

PfestoZe je v projektech jisté mnoho dalSich
zajimavych oblasti, na které by se Slo pomoci
specifickych kritérii zaméfit, nepovazujeme za vhodné
specificka kritéria dale Stépit.
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