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Manazerské shrnuti

Sougasna situace trhu prace v Ceské republice je vyrazné ovlivnéna dopady
hospodarské krize, zejména vyraznym previsem nabidky pracovni sily nad jeji
poptavkou. Tato situace vede nejenom k obecnému rastu miry nezaméstnanosti, ale
rovnéz Kk prohlubovani problému specifickych skupin osob na trhu prace. Tyto
negativni trendy jsou dale prohlubovany strukturalnim nesouladem na trhu prace,
zejména nedostateCnou adaptabilitou pracovni sily, nesouladem mezi kvalifikacnimi
pozadavky trhu prace a kvalifikaci pracovni sily, demografickym vyvojem, situaci
sluzeb zaméstnanosti a nedostateCnou spolupraci na trhu prace. V pfipadé, ze
nebudou pfijata pfislusna opatfeni a nedojde k ozZiveni ekonomiky, je na zakladé
predpokladu MPSV vyrazné ohrozeno naplnéni narodnich cild politiky
zaméstnanosti, kterymi CR chce pfispét k dosazeni cilt strategie Evropa 2020. Za
nejvice ohroZzené skupiny na trhu prace Ize oznacit osoby mladé, starSi pracovniky,
rodiCe s détmi, zejména matky a Zeny obecné, dale pak osoby socialné vyloucené,
unichz je zaméstnani podstatnym nastrojem boje s chudobou a socialnim
vylou€enim, a osoby zdravotné postizené.



1. Uvod

Poslanim Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 - 2020 (dale jen Koncepce) je
vymezit zakladni okruhy sméfovani politiky zaméstnanosti v tomto horizontu, a to na
zakladé rozboru stavajici situace trhu prace, predpovédi predpokladaného vyvoje
a na zakladé ramcového vymezeni pozadavku na trh prace vyplyvajicich z ostatnich
strategickych materiall. Za timto ucelem byla provedena analyza stavajiciho stavu
trhu prace, vCetné vypracovani predikce, jez jsou soucasti tohoto dokumentu jako
Pfiloha €. 1 — Analyza situace na trhu prace a predikce do roku 2020. Soucasti
materialu je rovnéz Priloha €. 2 — Analyza dalSiho vzdélavani.

Koncepce je ramcovy dokument, ktery bude nasledné rozpracovan do Strategie
politiky zaméstnanosti (dale jen Strategie). Proto je Koncepce zaméfena zevrubnéji
na popis stavajiciho stavu a vymezeni pfedpokladu, pfi€in a priorit orientace politiky
zameéstnanosti. Konkrétni navrhy opatreni, vychazejicich z téchto priorit, budou
pfedmétem uvedené Strategie. Strategie politiky zaméstnanosti bude vypracovana
v prubéhu let 2013 a 2014 tak, aby jesté v 1. poloviné roku 2014 mohla byt
predlozena vladé Ceské republiky ke schvaleni. Strategie bude zpracovana
v souladu s Metodikou pfipravy vefejnych strategii Ministerstva financi CR. Pfipravna
faze spocivajici ve sbéru a analyze zdrojovych dokumentli bude pfevazné
dokonc€ena na podzim 2013. Faze stanoveni strategického smeéfovani nasledovana
fazi rozpracovani strategie budou prfevazné hotovy do konce roku 2013. Zavérecnou
fazi nastaveni implementace strategie nasledovanou procesem schvalovani strategie
predpokladame ukoncit v prvni poloviné roku 2014.

Koncepce je rozpracovana v kontextu zaméru Programového prohlaseni viady
avsouladu s narodnimi cili politiky zaméstnanosti Ceské republiky, stanovenymi
vladou v navaznosti na strategii EVROPA 2020 Evropské unie v Narodnim programu
reforem CR. Koncepce respektuje obecna doporuéeni Rady k politice zamé&stnanosti,
promitnuta v Integrovanych hlavnich smérech ekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti, a specifickd doporuéeni Rady Ceské republice k politice
zaméstnanosti. Koncepce je rovnéz vychodiskem pro pfipravu Operacniho programu
Zameéstnanost pro léta 2014 — 2020.

Prvni Cast materialu je vénovana vychodiskim politiky zaméstnanosti a popisu
stavajiciho stavu. Nasleduji vymezeni problémovych okruhi a na né navazujici
vymezeni priorit politiky zaméstnanosti pro obdobi 2013 - 2020.



2. Vychodiska

Cilem této casti Koncepce je vymezit zakladni ramec, ve kterém se politika
zaméstnanosti v souasné dobé pohybuje ¢i bude pohybovat v horizontu do roku
2020. Rozdélena je na dvé zakladni ¢asti: a) popis situace trhu prace a za b) ramec
vymezeny strategickymi dokumenty, pfipadné doporuenimi pro oblast
zaméstnanosti pro CR.

2.1 Situace trhu prace CR

Nasledujici &ast ve struénosti popisuje situaci na trhu prace v Ceské republice,
vCetné faktorl, které tuto situaci ovliviiuji & budou ovliviiovat (ekonomicky
a demograficky vyvoj). Smyslem je vymezit zakladni ramec prostfedi, ve kterém se
politika zameéstnanosti pohybuije.

2.1.1 Ekonomicka situace CR a jeji vyvoj

Situace na trhu prace je zavisla na stavu a vyvoji hospodarstvi Ceské republiky.
Ceska ekonomika je nadstandardné zavisla na zpracovatelském prumyslu, ktery ma
vyrazné proexportni charakter a je citlivy na stav ekonomického cyklu.

Stav ekonomiky a trhu prace CR je ve druhé dekadé stoleti diametralné odligny od
stavu v prvni dekadé, ktera byla charakterizovana prfevazné dynamickym rustem
ekonomiky, s vyrazné pozitivnim dopadem na trh prace. Tento rast byl zastaven
finan€ni a nasledné ekonomickou krizi koncem roku 2008, s plnym dopadem na
ekonomiku v roce 2009, kdy se hruby domaci produkt (HDP) propadl o 4,5 %. V roce
2010 doslo k pfechodnému oziveni ekonomiky, HDP vzrostl rocné o 2,5 %, aby
v roce 2011 rist HDP opét poklesl na 1,9 %. V roce 2012 HDP meziro¢né poklesl
01,3 %. Velka mira otevienosti a vysoka vazba Ceské ekonomiky na trh EU
(pfedevSim Némecka jakozto dominantniho obchodniho partnera) zvySuje riziko
pfenosu negativnich vlivih vyvoje evropské ekonomiky. Také v zemich EU doSlo
vroce 2010 k mirnému ozZiveni, které pokraCovalo i v prvnim pololeti 2011.
Turbulentni vyvoj eurozony v zavéru roku 2012 vSak ohledné vyraznéjSiho rlstu
pfinesl pesimistické pfedpovédi. Evropska ekonomika balancuje na hranici recese.

Lze tedy predpokladat, Zze prvni polovina této dekady bude z hlediska vyvoje
ekonomiky velmi nestabilni, a pokud se nepodafi vyfeSit krizi eurozoény a snizit
zadluzeni vétSiny Clenskych stati EU, budou vSechny Clenské staty EU (i neclenové
eurozony) s velkou pravdépodobnosti vystaveny nové ekonomické krizi, s dalSim
negativnim dopadem na trh prace.

2.1.2 Demograficka situace CR a jeji vyvoj

Demograficka projekce obyvatelstva do roku 2050 byla zpracovana v roce 2003 na
zakladé Sé&itani lidu, domd a bytd 2001, Vzhledem k tomu, Ze zasadni zmény
v porodnosti a zahrani¢ni migraci se zacaly projevovat jiz v 90. letech minulého
stoleti, |ze predpokladat, Ze projekce z roku 2003 stale dobfe postihuje mozny
demograficky vyvoj pro ucely tohoto dokumentu. Dle projekce bude pocet obyvatel
CR do roku 2015 mirné& rust, ale nasledné& bude opét klesat. V roce 2020 bude podet

! Nova projekce na zakladé vysledkd Séitani z roku 2011 neni dosud (leden 2013) k dispozici.



obyvatel zhruba na urovni roku 2005 a klesajici trend je projektovan az do roku 2050,
kdy celkova populace poklesne o 8% oproti roku 2005.

Tento vyvoj bude provazen rovnéz nepfiznivymi zménami ve vékové struktuie
obyvatelstva. Podil obyvatel ve vékovych skupinach 0 - 19 se snizuje mezi roky 2005
— 2020 z 21 % na 18,3 % a podil obyvatelstva v produktivnim véku (20 — 64) se ve
stejném obdobi snizi z 64% na 61,4%. Naopak s ohledem na starnuti obyvatelstva
a pfechod do dudchodového véku silnych povaleCnych rocnikd se zvysi ve
sledovaném obdobi podil populace star$i 65 let z 14,1% na 20,3%.

Soucasné prognozy demografického vyvoje ukazuji, Ze v 1. poloviné 21. stoleti bude
trh prace ovlivnén razantnim ubytkem produktivni slozky obyvatelstva. Modelace
vypracované pro tematické kulaté stoly ,Rezervy Ceského trhu prace a jeho
budoucnost*? ukazuji, Ze k vypadku pracovni sily by doslo i za optimalniho vyvoje
zaméstnanosti®. V pfipadé neménného stavu specifickych mé&r zaméstnanosti bude
od roku 2015 dochazet k setrvalému ubytku pracovni sily, a to zejména u muza.

Starnuti populace se neprojevuje negativhé pouze v oblasti zaméstnanosti, ale
rovnéz zpusobuje permanentni tlak na vefejné rozpoclty (vydaje na duchody,
zdravotni péci a dafiové zatiZzeni) a mize ohrozit mezigeneracni a socialni smir.

V soucCasné dobé je negativni dopad poklesu pocCtu obyvatel v produktivhim véku na
nabidku prace do zna¢né miry kompenzovan efekty pfechodného ristu produktivni
slozky obyvatelstva v dusledku vstupu silnych populaénich ro€nikd na trh prace. Je
vSak zfejmé, Ze do budoucna je tento stav, v némz trh prace Cerpa pracovni silu
pfedevsSim z osob ve stfednim produktivnim véku, neudrzitelny. Je tedy nutné hledat
rezervni zdroje pracovni sily, které jsou v CR k dispozici. Zavéry uvedenych kulatych
stolll poukazuji zejména na nasledujici mozné skupiny:

e Zeny, zejména ve vékové skupiné 15 — 34 let*, u nichz dochazi ke kumulaci
dvou faktor( branicich vstupu na trh prace — studium a nasledné matefstvi. V

v v,

Vigwviiv s

pro obdobi od roku 2030.

e Miladi - osoby do 30 let véku. Rezervy spocivaji zejména v pfizplsobeni
vzdélavaciho systému a jeho struktury tak, aby vedl k zefektivnéni doby Skolni
dochazky, a to jak na strané zahajeni Skolni dochazky (zabranéni zbytec¢nych
odkladd nastupd na ZS), tak na strané ukoncovani $kolni dochazky
(prodluZovani studia, nevhodna struktura VS studia — malo bakalafskych
studijnich programu), v€etné souladu studia, zaméstnani a matefstvi. Prvky
vzdélavaciho systému (8koly) musi rovnéz udélat maximum pro hladky

2 Spoleény projekt Ceského statistického Ufadu a Think-tanku IDEA pfi CERGE-EI. CSU A CERGE-
El: Rezervy ¢eského trhu prace a jeho budoucnost. [online]. 2011 - 2012. [cit. 2013-02-15]. Dostupné
zZ

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/prezentace_a_tiskove konference_zamestnanost_nezamestnan
ost_.

® Tedy za situace, kdy jako predikce vyvoje miry zaméstnanosti jsou vyuzity optimalni specifické miry
zaméstnanosti jednotlivych vékovych skupin napfi€¢ zemémi EU. DO roku 2035 by sice doSlo k
mirnému rlstu poctu zaméstnanych, ale v zavéru 1. poloviny 21. stoleti jiz dojde k poklesu poctu
zameéstnanych oproti stavajicimu stavu.

* Vékova skupina uvadéna zminénym projektem.



pfechod mezi studiem a zaméstnanim, zejména zvySit spolupraci se
zaméstnavatelskou sférou.

e Zaméstnanost osob starSiho véku je vyrazné ovlivnéna dichodovym vékem
a strmé klesa s jeho dosazenim, resp. pfiblizenim se. ZaleZi zejména na
zaméstnavatelské sféfe, aby se trvale vytvarely podminky pro pozvolnéjsi
odchod z trhu prace, pro usnadnéni profesni mobility v zavéru kariérniho
zivota svych zaméstnancul. Jejich del§i udrzeni na trhu prace umozni snizit
negativni dopady starnuti obyvatel.

e Osoby na trhu prace znevyhodnéné, tedy osoby, jimZ ve vstupu na trh prace
brani zdravotni, kulturni €i socialni hendikepy.

e Migranti — vzhledem k celkovému prognézovanému ubytku obyvatelstva CR
budou migranti vhodnym rezervnim zdrojem kvalifikované pracovni sily, a to
zejména v téch oborech, kde nebude mozné potfebu ekonomiky pokryt
vlastnimi zdroji.

Prakticky zadné rezervy budouci pracovni sily nejsou u skupiny muzu ve stfednim
véku (35 — 54 let), ktera jiz v sou€asné dobé dosahuje CR vysoké miry participace na
trhu prace.

2.1.3 Vyvoj zaméstnanosti a hezaméstnanosti

Popis vyvoje zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v CR v letech 2006 — 2012, v&etné
mezinarodniho srovnani a predikce dalSiho vyvoje je soucasti tohoto materialu jako
jeho P¥iloha €. 1. Uvadime zde proto pouze strucny vytah z této prilohy.

Celkova zaméstnanost a nezaméstnanost

Zaméstnanost dosahla vCR vrcholu v roce 2008. Po nastupu finanéni
a hospodarské krize v 2. pololeti 2008 Ceska ekonomika zpomalila s naslednym
poklesem zaméstnanosti z prmérnych 72,4 % v roce 2008 ve vékové skupiné 20 —
64 let na hodnotu 71 % v 1. pol. 2012.

Zaroven dosSlo ke zméné struktury zaméstnanych, a to v dusledku narlstu skupiny
podnikatelt bez zaméstnancu jak v absolutnim Cisle, tak v jejim podilu na pracovni
sile. Moznou pfi€inou tohoto jevu je na strané pracovni sily zifejmé& snaha o feSeni
zaméstnanosti vlastnimi silami (spoléhat v nejisté dobé& na své vlastni sily), kdy se
v zasadé jedna o pozitivni tendenci. Na strané zaméstnavateld muizeme pficinu
hledat ve snaze optimalizovat naklady, v tomto pfipadé vSak jev spiSe poukazuje na
negativni tendenci — ztratu motivace uzavirat pracovni vztah (je vyhodnéjSi zadat
praci subdodavkou, nezli zaméstnavat pracovni silu). Dale doSlo k pfesunu pracovni
sily ze sekundarniho sektoru do terciérniho sektoru (cca o 2 p. b.), pfiemz setrvaval
pokles podilu zaméstnancu v primarnim sektoru (o 0,3 p. b.). V1. pol. 2012 v
terciérnim sektoru bylo zaméstnano 58,9 % zaméstnancu, v sekundarnim sektoru
38,2 %.

Trh prace dale na krizi reagoval zménou struktury pracovnich uvazku, nebot v letech
2009 a 2010 doSlo k pfechodnému snizeni podilu pracovnich Gvazku na dobu
neurCitou a ke zvySeni podilu zaméstnanych na Casteény pracovni uvazek Ci
pracovni pomér na dobu urCitou. Tento jev Ize opét vysvétlit snahou trhu prace



o vysSi flexibilitu. V odvétvové struktufe pracovnich Uvazkd na dobu urcitou vyrazné
dominuje zpracovatelsky primysl®. Tato forma zaméstnavani sice na jedné strané
posiluje flexibilitu zaméstnavatell, na strané druhé vSak zvySuje nejistotu
zaméstnancl na trhu prace s dalSimi negativnimi dopady na kvalitu jejich Zivota.
S pfechodnym vzestupem ekonomické aktivity v roce 2011 doSlo k opétovnému rustu
podili pracovnich poméri na dobu neurcitou a k poklesu uzavienych zkracenych
pracovnich poméru.

Hospodarska krize rovnéz zastavila rist pFilivu zahraniéni pracovni sily. Jeji pozvolny
narust v roce 2011 nedosahl urovné predkrizového obdobi. Postupné doSlo ke
zméné formy zaméstnavani cizincl. Od roku 2008 setrvale klesa pocet povoleni
k zaméstnani a vzrastd poclet cizincd s Zzivnostenskym opravnénim. Mezi
zahrani¢nimi pracovniky prevladaji profese s nizkou kvalifikaci.

Mira (evidované) nezameéstnanosti se rovnéz vyvijela v navaznosti na ekonomicky
vyvoj. Od roku 2006 postupné klesala az do Cervna 2008, kdy se pokles zastavil na
hodnoté 5,0 %. Dopad svétové ekonomické recese zpUsobil opétovny rist miry
nezaméstnanosti v CR, ktera kulminovala v noru 2010 na hodnoté 9,9 %. Zanik
pracovnich pfilezitosti a pfevis nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou se vyrazné
odrazil v prohlubovani dlouhodobé nezaméstnanosti, kdyz podil uchazecl
0 zaméstnani vedenych v evidenci UP CR dosahl k 30. 6. 2012 hodnoty 38,1 %.°

Prudky pokles poctu hlasenych volnych pracovnich mist se jako dUsledek krize zacal
projevovat od druhé poloviny roku 2008 a pokracoval az do roku 2010. V roce 2011
v reakci na mirny rust pocCet mist lehce vzrostl a pohybuje se od této doby na urovni
40 az 44 tis. mist, zatimco v 1. pol. 2008 bylo hlaSeno 152 tis. mist. Na jedno volné
pracovni misto pfipadalo k 30. 6. 2012 11,1 uchazeCe o zaméstnani. Ve strukture
volnych pracovnich mist doslo v roce 2011 ve srovnani s ptedkrizovym obdobim’
k poklesu podilu pracovnich mist s pozadovanym zakladnim vzdélanim, podil
pracovnich mist pro vyucené se vratil na pfedkrizovou uroven, a dale vzrostl podil
pracovnich mist s pozadavkem uplného stfedniho vzdélani s maturitou
a s vysokoskolskym vzdélanim.

Mezinarodni srovnani zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Co se tyCe mezinarodniho srovnani, pokles miry zaméstnanosti a rust miry
nezaméstnanosti v . CR v dusledku dopadd krize korespondoval s mensimi
odchylkami s vyvojem téchto mér v naprosté vétSiné Clenskych statd EU v souladu
s vyvojem ekonomického cyklu. Celkovd mira nezaméstnanosti CR méfena
metodikou, kterou vydal EUROSTAT, se trvale udrzuje pod primérem EU 27 a patfi

v v,

°> Cesky statisticky Gfad: Vybérové Setfeni pracovnich sil (dale jen VSPS), dostupné zwww:
http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/ilvyberove setreni pracovnich sil. Vroce 2010 276 %
pracovnich Uvazkd na dobu urcitou ve zpracovatelském priimyslu, v roce 2011 jiz 30,5 %. Celkovy
pocet pracovnich Gvazkl na dobu urcitou v roce 2010 ¢inil 353,2 tis, v roce 2011 poklesl na 342,9 tis.
Podil terminovanych pracovnich tvazki v CR se dlouhodobé pohybuje v rozmezi 8 — 8,6 % (v roce
2010 dokonce 8,9 %), coz je vSak pod primérem EU27 (13,9 % v roce 2009), data z ledna 2012.

® PFiéemz na narustu se v poslednich letech podili zejména skupina uchaze&lt o zaméstnani vedenych
v evidenci UP CR déle nez 24 mésicu, viz kap. IV.8 Pfilohy &. 1.

" Struktura volnych pracovnich mist a vzdélanostni struktura uchazedt o zaméstnani je soudasti
Prilohy ¢. 1 (kap IV.4 a IV.5)
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Situace v regionech

Pribéh hospodarské krize zvratil trend v nivelizovani rozdil miry regionalni
zaméstnanosti v jednotlivych krajich CR, nebot rozdily mezi nimi opétovné vzrostly.
Regionalni diferenciace nezaméstnanosti, ktera v obdobi 2006-2008 postupné
klesala v dusledku pozitivniho ekonomického rlstu, se vroce 2009 vlivem
hospodarské recese vyrazné zvysila, a to jak na urovni kraju, tak na urovni okresu.
V nasledujicim obdobi vSak opét mimné klesa. Dlouhodobé nejvysSi miru
zaméstnanosti vykazuje hlavni mésto Praha, StfedocCesky, JihoCesky a Plzerisky kra;.
Naopak nejnizsi je sledovana v Usteckém, Moravskoslezském a Olomouckém kraji,
které také vykazuji dlouhodobé vysokou miru nezameéstnanosti.

Mira nezaméstnanosti stejna nebo vy3Si nez celorepublikovy primér byla k 30.
cervnu 2012 celkem v 8 krajich. Vyssi dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicu)
prevazuje v regionech s nadprimérnou nezaméstnanosti, tj. v kraji Usteckém,
podil byl v krajich s nizkou nezaméstnanosti, tj. v Praze, Kralovéhradeckém a
JihoCeském kraji.

2.1.4 Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Za ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jsou oznacCovany ty osoby, které nejsou
zaméstnany ani nezaméstnany (napf. déti predskolniho véku, osoby navstévujici
ruzné vzdeélavaci instituce, starobni duchodci, osoby dlouhodobé nemocné nebo
invalidni apod.). Zaroven je pro né charakteristicke, Ze nesplfiuji 3 zakladni podminky
nezaméstnanosti (nezaméstnanost, aktivni hledani prace, moznost nastupu do prace
do 14 dnU). Patii sem tedy i uchazeci o zaméstnani evidovani na ufadu prace, ktefi
nejsou schopni nastoupit do prace do 14 dnd a rovnéz osoby na rodiCovské
dovolené.

NejcastéjSim dlivodem ekonomické neaktivity je starobni &i invalidni dichod. V roce
2008 Cinil jejich podil na ekonomické neaktivite¢ 61,3 %, vroce 2011 jiz 63 %.
Absolutné se jednalo o narust o 80,7 tis. z 2 273,9 tis. na 2 354,6 tis. osob.® Rust je
dan zejména setrvalym narGstem pocCtu osob vfadném starobnim ddchodu
v souvislosti s demografickym vyvojem populace. Druhym nej¢astéjSim duvodem
ekonomické neaktivity v roce 2011 bylo studium, souhrnné 23,6 % za vSechny typy
Skol, pficemz zejména studenty vysokych Skol |Ize Castecné povazovat za potencialni
zdroj pracovni sily - s ohledem na relativné dlouhou dobu studia a nizky podil
bakalafskych studijnich programd zaméfenych pfimo na praxi trhu prace (8 %
z ekonomicky neaktivnich, cca 301 tis. osob).

Nejvyraznéjsi rozdil ekonomické neaktivity mezi muzi a Zenami tvofi péce o rodinu.
Zatimco u muzu Cinil v roce 2008 jeho podil pouhych 0,29 %, u zen 15,25 %
(absolutné 4,1 tis. muzu proti 332,8 tis. Zzen). Rovnéz tedy skupina zen pecujicich
o rodinu tvofi potencialni zdroj pracovni sily, a to zejména porovname-li tyto udaje
s narodnim dil€im cilem zvySeni zaméstnanosti Zzen, kde by pfi sou€asném vyvoji dle
projekce MPSV byl Cesky trh prace o cca 50 tis. osob pod cilovou hodnotou.

® Viz Priloha & 1. Zdroj dat: CSU: Zaostfeno na muze a Zeny. Dostupné z www:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/1413-12-r 2012. Zaroven vzrostl celkovy pocet
ekonomicky neaktivnich z hodnoty 3 711 tis. na 3 741,7 tis
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2.2 Ramec strategickych dokumentti a doporuceni

Cilem této kapitoly je popsat ramec, ktery pro politiku zaméstnanosti vymezuiji ostatni
strategické dokumenty, a to jak na narodni, tak na evropské urovni, a urcit zakladni
pozadavky, které tyto dokumenty, resp. jejich realizace, kladou na trh prace.
Nezbytné je rovnéz uveést reflexi Ceského trhu prace z mezinarodni urovné projevujici
se v doporuéenich a hodnocenich evropskych organd ve vztahu k CR.

Evropa 2020

Zakladnim vychodiskem urc€ujicim ramec politiky zaméstnanosti do roku 2020 je
zavazek CR prispét k dosaZeni globalniho cile EU — dosahnout do roku 2020
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let 75 %, a to pfi respektovani
hospodarské, socialni a regionalni soudrznosti. Stézejni je pfitom iniciativa ,,Program
pro nové dovednosti a pracovni mista“. Pro CR je zakladni ramec nasledné vymezen
narodnimi cili politiky zaméstnanosti schvalenymi viadou CR usnesenim &. 434 ze
dne 7. ¢ervna 2010:

e zvySeni miry zaméstnanosti zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %,

e zvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnik 55 — 64 let na 55 %,

e sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych osob vékové skupiny 15 — 24 let
o tfetinu proti roku 2010,

e snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o &tvrtinu proti roku
2010.

Na zakladé provedenych prfedpovédi se ukazuje, Ze jestlize bude pokracovat
soudasny negativni vyvoj ekonomiky a CR by za t&chto okolnosti nepfijala Zzadna
dalSi opatfeni, nebude mozné naplnit vySe uvedené cile politiky zaméstnanosti do
roku 2020. Srovnani mezi cili a predikci je uvedeno v Pfiloze €. 1, v kapitole €. VII.2.

Politiku zaméstnanosti je dale nutné uvést do souladu s nasledujicimi dokumenty:

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti9

Klicovym dokumentem vytvarejicim ramec podpory a rozvoje konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky je Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK). SMK se
vénuje trhu prace scilem ziskat flexibilni trh prace umoZiujici adaptabilitu
zaméstnancl i zaméstnavatelll na ménici se podminky pfi zachovani nutné ochrany
pracovni sily, tedy uplatiiovani principu flexicurity'®. Pozadavkim ekonomiky na
trh prace se vénuje kapitola 6 uvedeného dokumentu: ,docilit vyrazného zvyseni miry
zaméstnanosti a participace starsi populace (nad 55 let), zastavit rist primérného
véku, kdy lidé opousti Skolu a vstupuji na trh prace, zvysit nizkou miru zaméstnanosti
Zen s menSimi détmi, usnadnit zaméstnatelnost zdravotné a jinak znevyhodnénych
osob, zatraktivnit dnes komplikovany pfistup vysoce vzdélané zahrani¢ni pracovni

° Ministerstvo prdmyslu a obchodu: Zpét na vrchol: Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
Ceské republiky pro obdobi let 2012 — 2020 (dale jen SMK). Pfijata usnesenim vlady &. 713, dne
27.9. 2011, dostupné zwww: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-
mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky. pdf

19 Uplatiiovani principu flexicurity prosazuje rovnéz Strategie Evropa 2020.
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sily na Gesky trh préce.”** Jako zasadni pfitom uvadi potfebu dosahnout vyssi
nabidky c¢asteénych a zkracenych pracovnich GUvazkd, vyssi geografické a
profesni mobility pracovni sily a revizi regulaéniho ramce trhu prace'®. Na
zakladé téchto pozadavki vymezuje SMK nasleduijici kliCové iniciativy pro trh prace:
sladéni rodinného Zivota a pracovni kariéry, rozvoj trhu prace (s ohledem na
adaptabilitu pracovni sily, inkluzi na trhu prace a vnitini a vnéjsi flexibilitu trhu prace),
zvySeni dostupnosti najemného bydleni, zavedeni jednotného vyplatniho mista
a politika migrace zahrani¢nich pracovniku.

Narodni program reforem*®

Narodni program reforem (NPR) je strategickym dokumentem implementujicim
evropskou Strategii Evropa 2020 a jeji cile v podminkach CR. Pfestoze se jedna
0 kazdoroCné aktualizovany dokument, vzdy je tvofen na delSi ¢asovy horizont (do
roku 2020). Kapitola 111.2 NPR, vénuijici se trhu prace, je zaroven koncipovana jako
tzv. ,narodni plan zaméstnanosti“**. NPR vymezuje hlavni reformni cile pro oblast
zaméstnanosti nasledovné: ,zvySeni zaméstnanosti se zietelem na mladé lidi, Zeny
a lidi v pfeddichodovém véku, zajisténi dostatku vhodné kvalifikované pracovni sily
v oborech a odvétvich se silnym rozvojovym potencialem a zvy$eni mobility pracovni
sily.“V zasadé se tak reformni kroky kryji s potfebami, které na trh prace klade SMK.
Za timto u€elem soustfedi NPR svoji pozornost na:

e Moderni socialni systém a pracovni pravo scilem podpory rUstu
zaméstnanosti, efektivni zprostfedkovani prace a zvySovani kvalifikace
zameéstnancl a uchaze€l o zaméstnani.

e Integraci na trhu prace s cilem sladit rodinny a pracovni Zivot, posilit nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti (v€etné posileni spoluprace aktérd na trhu
prace), diraz na zaméstnavani mladych lidi a podpory vyuzivani flexibilnich
organizaci prace. Do této skupiny dale nalezi podpora zaclefovani OZP
a podpora mobility kvalifikované pracovni sily.

e Socialni zacleriovani a snizovani chudoby se oblasti zaméstnanosti dotyka
nepfimo ve spoijitosti s pfedchazejicim bodem — podporou integrace osob
socialné vyloucenych ¢i ohrozenych socialnim vylou€¢enim na trh prace.

L SMK, str. 28

Pfic¢emz podpora zaméstnanosti by neméla sklouzavat k podpofe neudrzitelnych
a nekonkurenceschopnych odvétvi, ale naopak pfispét k rozvoji perspektivnich odvétvi s vysSi
%Fidanou hodnotou. .

Narodni program reforem Ceské republiky 2012, aktualizace Narodniho programu reforem
schvalena vladou usnesenim ¢&.271 ze dne 11. 4. 2012. Dostupné zwww:
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/NPR 2012 FINAL CZ 15052012.pdf
* K jejich vytvofeni bylo vyzvano na neformalnim jednani ¢lenti evropské rady dne 30. ledna 2012
v souvislosti s navrzenim opatfeni v ramci narodnich programu reforem s cilem stimulace rozvoje
zaméstnanosti.
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Doporuéeni Evropské rady®®

Dne 30. kvétna 2012 vydala Evropska komise DoporuCeni rady k Narodnimu
programu reforem Ceské republiky na rok 2012 (Doporuéeni). Mimo jiné se toto
Doporu€eni dotyka oblasti zaméstnanosti a trhu prace. Predné Evropska rada
upozoriiuje na nedostateéné vyuzivany pracovni potencial matek s détmi a jinych
socialné vylou€enych skupin. Upozorriuje, ze rozvoji zameéstnanosti Zen-matek, resp.
jejich brzkému navratu na trh prace po rodiCovské dovolené brani zejména
nedostate¢na podpora rozvoje zafizeni predSkolni péfe o déti. Rada proto
doporucuje pfijmout dalSi opatieni k podstatnému zvysSeni dostupnosti cenové
pristupnych kvalitnich predskolnich zarizeni péce o déti, a to i pfes skuteCnost,
Ze byla v této oblasti pfijata dil&i opatfeni’®. Dale se Doporugeni Evropské rady tyka
stavu sluzeb zaméstnanosti, kdy reflektuje snizeni personalniho stavu Ufadu prace
Ceské republiky (UP CR) pfi narGistu administrativni zatéZe v souvislosti s pfijetim
novych agend v ramci socialni reformy. Proto Rada doporuCuje posilit verejné
sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné pripravy, pomoci
pfi hledani zaméstnani a individualizovanych sluzeb, v€etné externé zadanych
sluzeb (pfijmout opatfeni k nastaveni sdileného zprostfedkovani).

Nepfimo se pak trhu prace dotykaji nékteré dalSi zavéry utvard komise, obsazené
v pracovnim dokumentu k Doporuéeni'’. Tento dokument zmitiuje vy$$i ohroZeni Zen
na trhu prace z divodu nizsiho finanéniho ohodnoceni za vykonavanou praci a jejich
vySSi finan€ni zavislost. V oblasti dani vztahujicich se k trhu prace je poukazovano
na problematiku darfiového zatiZzeni nizkopfijmovych skupin, které sice neni
nepfiméfené vysoké ve vztahu ke standardim EU, ale s ohledem na vysokou
nezaméstnanost nizko kvalifikovanych skupin je CR doporugovano jej snizit (vytvafi
bariéru k podpofe zaméstnanosti této skupiny osob). Dale pak utvary komise
poukazuiji na rozdilné zachazeni ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci, které vytvari
nevhodné podminky pro zaméstnavatele. V oblasti dichodového systému je
upozorfiovano na skutecnost, ze prodlouzeni dlichodového véku nebylo podpofeno
adekvatnimi opatfenimi na trhu prace umoznujicimi faktické prodlouzeni véku
odchodu do dichodu.

Roéni analyza rastu (Annual Growth Survey) *

Roc¢ni analyza ristu je vydavana jako sdéleni Komise shrnujici pokroky dosazené
v provadéni strategie Evropa 2020 a je jejim prostfednictvim zahajovan tzv.
,evropsky semestr. ReSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadl je jednim z péti
aktualnich priorit EU. V ramci tohoto dokumentu Komise obecné doporucuje celou
Skalu doporuceni, z nichz si na zakladé vnitrostatni situace mize kazdy Clensky stat
vybrat. Pro rok 2013 se jedna o opatfeni sméfujici do danového systému, pravni

'* Doporucéeni Rady ze dne 10. éervence 2012 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2015, In:
Utedni vé&stnik Evropské unie, ro¢. 2012, &isl. C 219 str. 17-20.

® Ta jsou vSak povaZovana za nedostate€na, zejména s ohledem na nizkopfijmové skupiny osob
(nefunk&nost dafovych Ulev, stale nedostatecna nabidka, nedostatecné zajiSténi kvality ovliviiujici jak
dalSi pUsobeni jedince ve vzdélavacim systému a nasledné uplatnéni na trhu prace, tak podporujici
socialni inkluzi).

" Pracovni dokument utvarti komise, Posouzeni narodniho programu reforem a programu stability na
rok 2012 pro Ceskou republiku.

'8 Roéni analyza rastu na rok 2013, www: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_cs.pdf
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regulace trhu prace, zelené ekonomiky (a jinych potencialné rustovych obor(),
podpory sluzeb zaméstnanosti, celoZivotniho uceni atd..

Spoleény hodnotici ramec (Joint Assessment Framework — JAF

)19

JAF je nastrojem, jehoz prostfednictvim je Komisi a Clenskymi staty monitorovan
pokrok pfi dosahovani narodnich cill zaméstnanosti. Jeho hlavnim pfehlednym
vystupem je Monitor vysledkd zaméstnanosti (Employment Performance Monitor —

EPM),

ktery pro CR v roce 2012 uvadi nasledujici problémy trhu prace:

nizka zameéstnanost osob s nizkou kvalifikaci,

nizké vydaje na programy aktivni politiky zaméstnanosti a nizka ucast
nezaméstnanych v téchto programech

omezené vyuzivani pruznych pracovnich uvazku a prace na CasteCny uvazek,
negativni dopad rodiCovstvi na zaméstnanost Zen, mj. kvuli nedostatecné
nabidce zafizeni péCe o déti,

vysoké rozdily mezi muzi a Zenami v zaméstnanosti i v odmérnovani,
podpriimérné vydaje na vzdélavani, nizky (ale v poslednich letech rostouci)
podil osob s dosazenym terciarnim vzdélanim a nizka kvalita terciarniho
vzdélavani v mezinarodnim srovnani.

tomu pozitivné je hodnoceno:

nizsi mira NEET (=mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neucastni
vzdélavani ¢i odborné pfipravy),

vysoka zaméstnanost osob cizich statnich pfislugnikil ze zemi mimo EU%,
vysoky podil dospélé populace s maturitou,

nizky vyskyt pfedCasného ukon€eni Skolni dochazky.

19

Employment Performance Monitor, 11. 6. 2012, EMCO/08/03052012/EN,

www: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10884.en12.pdf

#* Na rozdil od ,starych* Elenskych statd ma CR jinou, ,singlovou*, skladbu zahraniénich pracovniki,
pouze mala ¢ast téchto pracovnikl ma v CR i rodinu. Z toho prameni jejich vysoka zaméstnanost.
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3. Problémy trhu prace CR

Ustfednim problémem trhu prace v CR je nizka zaméstnanost, vyvolana primarné
nezameéstnanosti a zaroven v nékterych skupinach pracovni sily podtrhovana
vysokym podilem ekonomicky neaktivnich. Na vysokou miru nezaméstnanosti
muzZeme nahliZet jako na projev vyrazného previsu nabidky pracovni sily nad jeji
poptavkou.

Poptavka po praci zavisi zejména na ekonomickém vyvoji a stavu ekonomického
cyklu, na podnikatelském prostfedi, na celkovém nastaveni mixu vSech politik viady
ovliviujicich trh prace (socialni, zaméstnanosti, hospodarska, rozpoctova, regionaini,
vzdélavani, apod.). Nabidkova strana trhu prace je ovlivihiovana zaméstnatelnosti
pracovni sily, pficemz nizka zaméstnatelnost je zpUsobovana pFedevsim
vzdélanostnim a oborovym nesouladem nabidky pracovni sily a poptavky po ni,
nizkou adaptabilitou a mobilitou pracovni sily, malou motivaci nékterych skupin
pracovni sily pfijmout praci a udrzet se v ni, a to v disledku jak individualnich, tak
strukturalnich bariér v pfistupu na trh prace. Dale ji negativné ovliviiuje nizka
pruznost trhu prace, nizka pracovni participace matek s détmi, mladych do 24 let
a starsSich osob (55 az 64 let).

Problém nedostateCcného zapojovani urc€itych skupin ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva na trh prace roste predevsim z pohledu demografického vyvoje CR, kdy
je trh prace Cim dal vice ovlivhovan razantnim ubytkem produktivni slozky
obyvatelstva.

PFi nasledujici formulaci zakladnich problémovych okruh trhu prace CR proto
vychazime ze zde vymezené formulace ustfedniho problému, jeho sloZzek a hlavnich
pficin. Problémové okruhy jsme sestavili zejména z pohledu jejich vzajemnych vazeb
a vyznamnosti. Pracujeme s vystupy podkladové analyzy, ktera je Pfilohou €. 1
Koncepce, zohledhiujeme pozadavky, které na trh prace klade SMK a prubézné
aktualizovany NPR. Reflektovany jsou rovné&z problémy specifikované vaéi CR
v Doporuceni rady. Pro lepSi viditelnost vazeb probléma a jejich pfi€in jsme jednotlivé
problémové okruhy prevedli do podoby tzv. strom0 problému.

3.1 Nizka zaméstnanost ohrozenych skupin osob

Z provedenych analyz vyplyva, Ze nejvice ohroZzenymi skupinami na trhu prace v CR
jsou:

Zeny, zejména matky s détmi predskolniho véku,
osoby do 24 let,

starSi osoby ve véku 55 az 64 let,

osoby s nizkou kvalifikaci.

Na tyto skupiny osob jsou proto také zaméfeny narodni cile zaméstnanosti CR do
roku 2020.

DalSimi ohroZzenymi skupinami osob jsou:

e 0soby se zdravotnim postizenim,
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e ostatni ohrozené skupiny (osoby socialné vyloucené ¢&i osoby ohrozené
socialnim vylou€enim, napf. byvali vézni, osoby ohroZené zavislosti, apod.),

e o0soby dlouhodobé nezaméstnané, u nichz zpravidla dochazi ke kumulaci
vicero faktort charakteristickych pro jiZ uvadéné skupiny.

Jedna se o skupinu problémd, které Ize fesSit zejména prostfednictvim nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti a které se dotykaji nabidkové strany trhu prace — uchazecu
a zajemcl o zaméstnani ¢i osob na trh prace vstupuijicich.

3.1.1 Zeny

Znevyhodnéni Zen a jejich nizka zaméstnanost, zejména v dlisledku matefstvi, je
jednim z nejslabSich mist Ceského trhu prace. Vzhledem ke komplexnosti této
problematiky je zenam vénovan samostatny rozbor v nasledujicim stromu probléma
nize.

Z hlediska pohlavi do roku 2008 pfrevazovaly v evidenci ufadu prace zeny, v letech
2009-2011 prevazili doCasné muzi. Pfechodné zvySeni podilu Zen na zaméstnanosti
je odrazem ztraty zaméstnani muzi vdobé krize v odvétvich prevazné
zaméstnavajicich muze a s posilovanim vahy potfeby dvou pfijmd v rodiné z diivodu
poklesu realnych pfijmd. V 1. pololeti 2012 evidence ufadu prace potvrdila navrat
predkrizové tendence, a tak rozhodujici podil opét pfipadl zenam.

OhroZeni Zzen na trhu prace se projevuje v nékolika urovnich. Pfedné se jedna
o0 jejich znevyhodnéni v dusledku matefstvi, pfipadné ve vy§Sim véku z dlivodu péce
0 osoby blizké (napf. rodice), ale rovnéz z divodl diskriminaénich — zejména nizsi
odménovani a ztizeny pfistup k zaméstnani (preference muzu). Vzhledem k tomu, ze
zaméstnanost muz(i v produktivnim véku dosahuje v CR relativné vysokych hodnot,
predstavuji zeny vyrazny potencialni zdroj pracovni sily, a to i s ohledem na jejich
vy$S8i Ugast na vzdélavani?'.

Nejvyraznéji se pokles zaméstnanosti u zen projevuje v dusledku matefstvi, a to
zejména pfi opétovném navratu z rodiCovské dovolené na trh prace. Zaméstnanost
matek s alespon jednim ditétem mladSim 6 let se i pfes zlepSeni v roce 2011 nadale
nachazi pod primérem EU27. Oproti tomu zaméstnanost otct s alespon jednim
ditétem do 6 let véku ve stejné vékové skupiné naopak pfesahuje hodnotu priméru
EU27.

Nesoulad mezi pracovnim a rodinnym zivotem (zejména matefstvim) je jednou ze
zakladnich pficin niz$i participace Zen na trhu prace v produktivnim véku??, pfi¢emsz
hlavnim diivodem je nemoznost zajistit kvalitni pééi o dité pfi vykonu zaméstnani.?®

vrwv

Hlavnimi pfi¢inami jsou:

L Viz napt.: CSU: Zaostfeno na muze a Zeny 2012. V roce 2010 pfipadalo na 100 studujicich muza
v terciérnim vzdélavani (ISCED 5-6) 131 Zen (vice neZ pramér EU27 — 124,3), pficemz se jedna o
stabilné vzristajici trend. Obecné Ize konstatovat, ze Uroven vzdélanosti zen stoupa vyraznéji nez u
muzU, napf. v roce 2011 mélo nejnize vysSi stfedni vzdélani (nejméné ISCED 3) 89,6 % zen, zatimco
v roce 2001 81,6 %. U muzl v roce 2011 95 %v roce 2001 pak 90,7 %.

% srovnej Pfiloha &. 1

% Obdobné se véak prvni dvé pri¢iny nesouladu rodinného a pracovniho Zivota vyskytuiji i u starsich
vékovych skupin, kdy je zajisStovana péce o osoby blizké (déti pecujici o rodice).
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o Nedostatedné vyuzivani flexibilnich forem organizaci prace.?* Bariéry jsou jak
na strané zaméstnancu ¢i zaméstnavatell, tak v souvislosti s obecnym
sociokulturnim a pravnim prostfedim CR. Pracovné& pravni legislativa CR
(zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace) sice nebrani tvorbé zkracenych
pracovnich Uvazkul, v zasadé je vSak ani nepodporuje a vykazuje znacnou
miru ,neutralnosti“?®, diskutabilni je rovnéz ochrana zaméstnancti pracuijicich
na kratSi pracovni dobu (napf. pfes€asové hodiny). Na strané zaméstnancu je
pak rovnéz, kromé snizené jistoty, vyraznou bariérou divod ekonomicky,
souvisejici s nizSim finan¢nim ohodnocenim, které v pfipadé nizkopfijmovych
skupin nemusi pokryt zvySené naklady v duasledku pfijeti zaméstnani
(dojizdka, zajisténi péCe o dité/osobu blizkou). Na strané zaméstnavatell se
jedna o bariéry spocivajici ve zvySené administrativni a organizaCni zatézi
a rovnéz v ekonomickych duvodech (minimalni vyméfovaci zaklad
zdravotniho pojisténi, vybaveni vice pracovnich mist). Zkracené pracovni
uvazky vSak nejsou jedinymi flexibilnimi formami prace. Ve spoijitosti
s matefstvim je vhodné podporovat i jiné, alternativni formy prace, a to
zejména s rostoucim technologickym pokrokem umoznujicim ve vétsSi mife
vyuZivat napf. praci z domova®®.

e Nedostateéna nabidka kvalitni a cenové dostupné péce o dité*’ (zejména v
predskolnim véku). Kvalitni pfedskolni vychova nezasahuje pouze do oblasti
podpory zaméstnanosti zen, ale rovnéz ma pfesah do vzdélavani (drivéjsi
nastup na ZS, vliv na dalsi efektivitu vzd&lavani) a dopady na socialni inkluzi
vylou€enych skupin. Tyto aspekty se opétovné promitaji na trh prace, byt az
v dobé, kdy na néj jedinec vstupuije.

e NedostateCny soulad mezi politikou zaméstnanosti a socialni politikou, kdy se
pfechod ze socialniho systému do zaméstnanosti vyznaCuje ostrou,
nedostatecné flexibilni hranici (v souvislosti s matefstvim zejména kombinace
zaméstnani a pobirani rodiCovského pfispévku, sleva na dani, atd.). Tato ostra
hranice vede ke ztraté motivace ziskat zaméstnani (dfive nez je nezbytné
nutné) a opustit ekonomickou neaktivitu.

Znevyhodnéné postaveni zen na trhu prace spociva zejména v nizSim odménovani
za vykonanou praci v porovnani s muzi, pficemz se opétovné ukazuje jako zakladni
faktor matefstvi, resp. potencialni matefstvi. Problematicky je téZ rovny pfistup Zen
k zaméstnani v porovnani s muzi. NejvyraznéjSi nerovnost v odménovani muzi
a zen nalézame opét v nizsim fertiinim véku®®. Niz&i odmémfovani Zen vede k jejich

' K bariéram rozvoje zkracenych pracovnich Uvazk( viz napf.: Kolektiv: Bariéry a mozZnosti vyuZziti
flexibilnich forem préce v CR z komparativni perspektivy. Sociologicky ustav AV CR, v. v. i., Praha
2011.

Kolektiv: Analyza flexibilnich forem préce ve vybranych zemich EU. VUPSV, v. v. i., Praha 2012

% Neni stanovena povinnost v urcitych Zivotnich situacich snizit pracovni uvazek &i naopak po
odeznéni davodl k ¢asteCnému Uvazku opétovny navrat k uvazku plnému.

% Problematika flexibilnich forem organizaci prace v3ak zasahuje rovnéz do podpory jinych rizikovych
skupin, napfiklad starSich osob. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nejvyraznéjsi uplatnéni naléza pravé
v zaméstnanosti Zen-matek, je uvadéna v této skupiné problémd.

%" podpora kvalitnich, dostupnych a cenové pfijatelnych zafizeni péde o dité se rovnéz objevuje ve
Specifickych doporucenich rady k Narodnimu programu reforem 2012 (objevuje se vSak i
v pfedchazejicich — dlouhodoby problém)

#  Viz data CSU: http://www.czso.cz/csulcizinci.nsf/tab/740026FA43.  Nejvyraznéjsi  rozdil
v odmeénovani na medianu mezd panoval ve vékové skupiné 30 — 39 let (Gender Pay Gap-GPG) pfes
20 %, celkem 16 %) s postupem véku vSak rozdil klesa
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v v s

vyssi finanCni zavislosti a vySSimu ohrozeni chudobou. V roce 2011 bylo chudobou
ohrozeno 10,6 % Zen, coZ je o 1,7 p. b. vice neZz u muzi®. Zeny jsou vice
zaméstnany v méné placenych odvétvich, jako jsou sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi,
vefejna sprava. Na Ceském trhu prace Zeny navic znevyhodiuje segregace trhu
prace podle sektorl, oborll a pozic (ve vedoucich pozicich pouze 4 % zZen, tento
rozdil vy&niva v komparaci s pramé&rmé vys$§im vzdélanim zen).*

# Viz data CSU: Pfijmy a Zivotni podminky doméacnosti v roce 2011, www:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/3012-12-r 2012
% Strategicka evaluace ESF, str. 85

15


http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/3012-12-r_2012

Diagram €.1: Popisuje pomoci metody stromu problému pfi¢inné souvislosti bariér Zen pfi pfistupu k zaméstnani a jejich diskriminace na trhu prace, vztahuje
se ke kapitole 3.1.1

Diagram 1

Nizka zaméstnanost Zen

Znevyhodnéné Nedostatecna participace Zzen na TP Dlouhodobé vylouceni z TP
postaveni zen (matefstvi/péce o zavislou osobu) z divodu matefstvi (ztrata
v zaméstnani kontaktu s TP a s profesi)

Rozdilné Rozdilné Nedostate¢na podpora souladu

odmeériovani muzu postaveni muzi rodinného a pracovniho Zivota

a zen a zen (kariéra,
pozice)

Nevyuzivani flexibilnich organizaci prace,
zejména zkracenych pracovnich Uvazkud

Nedostatecné
kapacity,
dostupnost a kvalita
predskolni péce o

Sociokulturni Materstvi, véetné
prostredi potencialniho
matefrstvi

déti a zafizeni péce Nevyuzivani flexibilnich Nevyuzivani flexibilnich
0 seniory organizaci prace organizaci prace
zaméstnavateli zaméstnanci

Nemotivujici prostiedi

A PFii +Neutralni*

ZYYSe”e_ . ruer’n o legislativa

administrativni neodpovidajici
naroky zvySenym nakladdm

ZvySené naklady Niz8i ochrana a
Nevhodna flexibilita jistota v zaméstnani
poskytovani jistot
rodiCovskych davek

Sociokulturni
prostredi branici
rozvoji (model
rodiny s Zenou
v domacnosti
v dobé péce o
dit&)




3.1.2 Osoby do 24 let

Po propuknuti ekonomické krize byla nejmladSi vékova skupina spoleCné se
skupinou starSich osob jednou ze dvou skupin, které zaznamenaly nejvySSi narust
nezaméstnanosti. V této vékové skupiné, sledované Evropskou komisi, doslo
v poslednich 5 letech k dvojnasobnému narustu specifické miry nezaméstnanosti.
Jeji hodnota z roku 2008 ve vySi 9,9 % se v nasledujicich letech vyrazné zvySovala
(s pfechodnym poklesem v roce 2011) az na 19,4 % v 1. Ctvrtleti 2012. Stale je vSak
pod pramérem EU27, ktery je 22,9 %.

Nizka zaméstnanost mladych souvisi nejenom se znevyhodnénym postavenim této
skupiny na TP, ale rovnéz sjeji nizkou ekonomickou aktivitou. Nejvyraznéjsi
problémy Ize hledat u skupiny absolventl Skol, pfi€emz jako rizikova se ukazuje
zejména skupina absolventt SS a VOS, v daleko mensi mite pak absolventi VS. P¥i
porovnani se nezaméstnanost absolventd SS a VOS pohybovala o cca 3 procentni
body nad celkovou mirou registrované nezaméstnanosti, v pfipadé sloucené skupiny
absolventd SS, VOS a VS byla v8ak niz8i nez celkova mira registrované
nezamé&stnanosti, coz nasvédéuje skutednosti, Ze absolventi VS nevykazuji na TP
zavaznéjSi poruchu. Uvedena skuteCnost je zplUsobena zejména preferovanim
vySsiho vzdélani ze strany zaméstnavatell v situaci, kdy je na trhu prace nadbytek
pracovni sily.*

Problém mladych pfi jejich vstupu na trh prace spociva zejména v neodpovidajici
strukture jejich kvalifikaci a v nedostatku praktickych zkuSenosti. Tento nedostatek
primarné vyplyva z nastaveni po€atecniho vzdélavani a nedostatec¢né vahy praktické
pfipravy vjeho prabéhu, v€etné spoluprace se zaméstnavateli a ziskavanim
kompetenci, které jsou pro uplatnéni na trhu prace nezbytné.

3.1.3 Starsi osoby

Ke skupinam osob na TP ohrozenym se fadi rovnéz osoby starSich vékovych skupin,
zejména v preddichodovém véku. StarSi osoby jsou skupinou osob, u které Casto
dochazi ke kumulaci fady faktorll — zejména nizS$i vzdélani, zdravotni znevyhodnéni
a nedostate¢na adaptabilita na ménici se podminky (a to jak podminky v disledku
vyvoje ekonomiky, pfipadné profese, tak rovnéz nedostateéné adaptability na zménu
vlastni vykonnosti). Postaveni starSich pracovnikl na trhu prace s ohledem na
meénici se pracovni vykonnost dale prohlubuje nedostateCna nabidka flexibilnich
organizaci prace, zejména zkracenych pracovnich Uvazkul. Situaci bude nutné fesit
zejména s ohledem na vzrastajici podil téchto skupin na celkové populaci v disledku
demografického vyvoje a nutnosti udrzet starSi osoby na pracovnim trhu. Jedna se
vSak zaroven o vékové skupiny vyrazné ovlivnéné ekonomickou neaktivitou a je proto
nutné sledovat i jeji vysi, ktera s rostoucim vékem klesa®. Odchody do pred&asnych

¥ Tomas FIALA, Jitka LANGHAMROVA: Mozny vyvoj Grovné vzdélani populace Ceské republiky do
roku 2050 aneb jak se bude vyvijet lidsky kapital. IN: Férum socialni politiky 5/2012, str. 2 — 8.
Vzhledem k previsu nabidky pracovni sily nad poptavkou jsou VS vzdé&lané osoby pfijimany na
pracovni pozice uréené pro SS vzdélané osoby, které jsou nasledné z téchto pozic vytladovany. VS
osoby tak vykonavaji profese, které neodpovidaji vy35i urovni jejich vzdélani. Nelze tedy jednoznacné
konstatovat, Ze vy$si zaméstnanost VS osob by byla jednoznaénym diisledkem potfeb TP, ale spise
souvisi s obecnym riistem podilu VS vzdélani v populaci a jejich preferenci zaméstnavateli stejné tak,
jako v akceptaci hor§iho pracovniho uplatnéni ze strany téchto osob v dlsledku nizSi poptavky po
Eracovnl sile.

V 1. poloviné roku ¢inila specificka mira nezaméstnanosti vékové skupiny nad 50 let 8,7 %, coz bylo
o 0,6 procentniho bodu vice nez celkova mira nezaméstnanosti, s rostoucim vékem vSak mira
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&i invalidnich ddchodd® jsou na jedné strané jak pfiginou niz§i zaméstnanosti
starSich vékovych skupin, tak na strané druhé jejim dusledkem, resp. dusledkem
zvySeného ohrozeni této skupiny na trhu prace (jako unik z nezaméstnanosti). Kromé
vySe uvedenych davodu ovliviiuje niz8i zaméstnanost této skupiny dale nerozvinuty
,age management* vCR, =zejména predsudky zaméstnavateld spodivajici
v neschopnosti zaméstnavatelll dostate¢né vyuzit pracovniho potencialu starSich
osob. Rovnéz poradenstvi pfi zprostfedkovani zaméstnani neni sluzbami
zaméstnanosti provadéno sohledem na koncept ,age managementu®
a nedostatecné tedy podporuje motivaci starSich nezaméstnanych osob nalézt
pracovni uplatnéni.®*

3.1.4 OZP

PfestoZe v poslednich letech dochazi k ristu zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, nedochazi zaroveni ke sniZzovani jejich pocCtu v Ffadach uchazecu
0 zameéstnani. Pfestoze by se mohlo jednat o pozitivni jev, je zaroven nutné poukazat
na skuteCnost, Ze navySeni zaméstnanosti OZP neodpovida zvySeni vydaju na
pfislusna opatfeni politiky zaméstnanosti. Problémem rovnéz zustava integrace OZP
na volném trhu prace, a to zejména v obdobi hospodarskeé recese, ktera zvyraziuje
hendikep téchto osob na trhu prace. Zakladnimi problémy této skupiny jsou
predsudky zaméstnavatell a nedostatec¢né vyuzivani pracovni rehabilitace ze strany
osob se zdravotnim postizenim v navaznosti na posouzeni zdravotniho stavu.
Zaroven nelze pominout fakt, Ze vykon prace ma pozitivni dopad na socialni integraci
OZP.

3.1.5 Ostatni ohrozené skupiny

Jedna se o skupiny osob, které nespadaji do zadné z vySe uvedenych, prestoze
existuji objektivni Ci subjektivni pfi€iny branici jim v pfistupu k zaméstnani. Jedna se
zejména o osoby ohrozené socialnim vylou€enim, pfevazné z duvodu
sociokulturnich, €i osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitach (v obou pfipadech
zejména Romoveé). Dale pak osoby, u nichz je problematické zapojeni do spoleCnosti
z duvodu dlouhodobé izolace €i socialné patologickych jevl (napf. osoby vracejici se
na trh prace z vykonu trestu, osoby drogové zavislé, atd.) Problémem téchto skupin
osob jsou jednak socialni pfedsudky, nizka kvalifikace souvisejici s uviznutim na
sekundarnim trhu prace a dlouhodoba nezaméstnanost spojena se ztratou
pracovnich a socidlnich navykd. Rada zt&chto pfigin pak vede k diskriminaci
nékterych skupin osob na trhu prace a k nerovnému pfistupu k zaméstnani, pfipadné
nerovnému postaveni v zaméstnani. Pfitom podpora pfistupu k zaméstnani této
skupiny osob a jeji motivace v zaméstnani zustat je jednim ze zakladnich
predpokladd boje se socialnim vylou¢enim a ohrozenim chudobou. Nezaméstnanost

nezaméstnanosti roste a u Zen dosahuje ve vé&kové skupiné nad 55 let hladiny 10,6 % Mira
zaméstnanosti v roce 2011 dle dat CSU ve vékové skuping 50 — 54 let 84,7 %, zatimco ve v&kové
skupiné 55 — 60 let Cinila specificka mira zaméstnanosti jiz jen 69,3 % (u Zen jen 59,2 %).

® Viz data pfedchozi poznamky. Odchody ztrhu prace se tak neprojevi vrostouci mife
nezaméstnanosti, ale v poklesu participace této vékové skupiny na trhu prace (v rostouci ekonomické
neaktivité). Napf. pocet pfedCasnych starobnich dichod( &inil k 31. 12. 2012 523 886, coz je 22 %
vSech starobnich dichodd, data: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2013/2013-03-13-podil-predcasnych-starobnich-duchodu-z-celkoveho-poctu-
starobnich-duchodu-cinil-22.htm.

** Problematice stardich osob se $ifeji vénuje Narodnim akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 - 2017
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jednoznacné pfispiva k narustu materialni a socialni deprivace osob a ke zvySeni
rizika jejich socialniho vylou€eni; dlouhodoba nebo opakovana nezaméstnanost
ztéZuje moznost participace na socialnich vztazich, mize vést k socialni izolaci,
vylou€eni ze socialnich vztaha, ztraté podpory komunity, a tim i k nedostatku
prilezitosti pro vzdélani a zaméstnani. Negativné plsobi nedostate¢né provazani
sluzeb zaméstnanosti se socialnimi a zdravotnimi sluzbami.

Do této skupiny fadime rovnéz osoby s nizkou kvalifikaci. Mira nezaméstnanosti
v roce 2007. V CR to bylo o rok pozdgji. V EU27 vyvrcholilo postupné zvySovani
v 1. &tvrtleti 2012. V CR byl zaznamenan podobny vyvoj s pfechodnym poklesem v
roce 2011. Rovnéz jako u starSich osob se jedna o skupinu, v niz dochazi ke
kumulaci ostatnich faktort, nebot’ nizsi kvalifikace je nejvyraznéji zastoupena mezi
osobami starSimi a osobami se zdravotnim postizenim, osobami ohrozenym
socialnim vylou€enim atd.
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Diagram €. 2: vénuje se popisu pfi¢innych souvislosti nizké zaméstnanosti ohrozenych skupin (vyjma Zen, k nimz je zpracovan samostatny strom problému
Diagram €. 1 — odliSeno fialové) a jejich znevyhodnéni pfi pfistupu k zaméstnani. Strom problému se vztahuje ke kapitolam 3.1.2 az 3.1.5. Oranzovou barvou
znazornény sluzby zameéstnanosti, které na jedné strané jsou nastrojem, umoznujicim ¢astecné eliminovat zmifiované bariéry, v pfipadé jejich nizké efektivity
se v8ak zaroven stavaji pficinou.

Diagram 2

Nizka zaméstnanost ohroZzenych skupin

Nizka
zameéstnanost

Nizka
zaméstnano

Ohrozeni
zenna TP

Nizka zaméstnanost

Nizka ucast mladych do Nizka mira 0s0b s nizkou Nedostatecna

24 letna TP

Nesoulad mezi
kompetencemi
ziskanymi po€.
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prace, véetné
nedostatec¢né
praxe

Nepfimérené dlouha
délka studia

zaméstnanosti

starSich osob

Pred€asné
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Nedostate¢na
profesni mobilita pfi
zméné pracovnich

schopnosti

Nedostatecna
adaptabilita a
kumulace dalSich
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Predsudky
zaméstnavatel(

kvalifikaci

Nedostate¢na
kvalifikace
(WEED
osobami s vys$Si
kvalifikaci)

Kumulace ostatnich
faktort: zdravi, vék,
dlouhodoba
nezaméstnanost,
ztrata motivace

st OZP

Nedostate¢na
spoluprace sluzeb
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3.2 Nedostatec¢né prizpusobeni podnikl a jejich zaméstnancu
Zménam

Adaptabilita podniki a jejich zaméstnancd na ménici se strukturu ekonomiky
(pfechod na znalostni ekonomiku, technologické zmény, vyzkum a vyvoj, nové zdroje
energii atd.) je jednim ze zakladnich pfedpokladti ekonomického rastu. Nejvyraznéjsi
roli v posilovani adaptability pracovni sily hraje vzdélavani. Vzdélavani je jednim
z prostfedkd pro zajisténi rastu a konkurenceschopnosti ekonomiky a zajisténi
socialni soudrznosti. Je jednim z dllezitych faktord, ovliviujicich kvalitu a pruznost
trhu prace, a zajistujicich jeho ochranu. Z pohledu MPSV, a ve vztahu pfedevsim k
politice zaméstnanosti, je kliCova realizace konceptu celozivotniho uceni, ktery
zahrnuje propojeni pocatecniho a dalSiho vzdélavani pfistupného a otevieného vSem
osobam na trhu prace. Klicovym faktorem v tomto smyslu je podpora rozvoje dalSiho
vzdélavani adekvatné propojeného s pocateCnim vzdélavanim. Vzdélavani jako
kll'c“:ovysgaktor rozvoje trhu prace identifikuje rovnéz NERV (Narodni ekonomicka rada
vlady).

V mezinarodnim srovnani ma CR vysoky podil stfedoskolsky vzdélanych osob
a nizky podil vysokoSkolsky vzdélané populace. Zaroven vsak silné diverzifikovany
systém stfedniho vzdélani nedokaze vyrovnavat pocateéni rozdily ve studijnich
dispozicich zaku a jejich vzdélanostnimi aspiracemi odvijejicimi se od jejich socialné
ekonomického zazemi. S ohledem na trh prace je vysoko$kolské studium v CR
charakteristické nizkym podilem profesné orientovanych bakalarfskych programu
a pomérné dlouhou primérnou délkou studia (navic mnohdy nedokon¢eného). Tento
jev pusobi na trh prace negativné, zejména s ohledem na nizkou zaméstnanost
mladych osob a rovnéz s ohledem na budouci vyvoj, kdy bude nutné hledat rezervni
zdroje pracovni sily.

Vigwiiv s

VySe bylo uvedeno, Ze zpohledu MPSV hraje nejdulezitéjSi roli oblast dalSiho
vzdélavani®®, kterou kompetenéné fes$i z &asti MPSV. MPSV méa zabezpedovat
informace o stavajicich a budoucich potfebach trhu prace a rekvalifikace na trhu
prace. MSMT pak ma zabezpedovat kvalitu po&ateéniho vzdélavani a prizptisobovani
nabidky vzdélavani potfebam trhu prace a ovéfovani nebo uznavani vysledk
dal$iho vzdélavani. V CR v soudasné dobé plini funkci institutu, ktery shromazduje
standardizované pozadavky na jednotlivé kvalifikace, Narodni soustava kvalifikaci
(dale jen NSK). Ta obsahuje popsané standardy jednotlivych kvalifikaci a navazuje
na popis povolani tvofeny Narodni soustavou povolani. Cilem je zajistit propojeni
pocatecniho a dalSiho vzdélavani a zajistit moznost srovnani vysledkd dosazenych
riznymi formami vzdélavani. Uvedeny systém ziskavani kvalifikaci v ramci dalSiho
vzdélavani a standardizovana napld jednotlivych kvalifikaci jsou postupné
navazovany a harmonizovany na Evropsky kvalifikaéni ramec (EQF), jehoz cilem je
umoznéni uznavani dosazenych kvalifikaci za stejnych podminek ve v8ech zemich
EU. V poslednich letech doslo v CR k riistu uéasti dospélé populace na vzdélavani
avroce 2011 CR dokonce prekonala s 11,4 % pramér EU27°". Meziroéné doslo

% Ramec strategie mezinarodni konkurenceschopnosti. UV CR, NERV. Praha 2011. Vzdélavani
vénovana 3. Kapitola dokumentu. NERV kritizuje zejména pomalé pfizplsobovani se vzdélavaciho
sbyste'mu ménicim se podminkam, vyvoji a technologickému pokroku

% Analyza rozvoje dal$iho vzdélavani je soudasti Pfilohy &. 1 tohoto dokumentu

% Viz napt.: Strategicka evaluace CR &i http://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/iv-vystupy/iv-0-
ucast-dospelych-na-dalsim-vzdelavani/iv-0-1-ucast-dospele-populace. Vroce 2011 tak CR poprvé
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k narastu o 3,9 p. b., kdy se vyrazné projevila podpora vzdélavani v podnicich
prostfednictvim evropskych strukturalnich fondu. Nejedna se tedy zfejmé o dopady
systémovych feSeni, které jsou nezbytné kudrzeni tohoto trendu. Pfistup
zaméstnavatelu ke vzdélavani zaméstnancu se liSi pfedevsSim s ohledem na jejich
velikost. Ddraz na poskytovani dalSiho vzdélavani zaméstnancim je patrny spiSe
v kategorii velkych a stfednich podnikl, zatimco u malych podniku je vzdélavani
zaméstnancdm poskytovano spise zfidka.*® Na &eském trhu prace se rovnéz
projevuje nesoulad mezi kvalifikatni poptavkou zaméstnavatell na jedné strané
a kvaggikaém' urovni pracovni sily na strané druhé, zejména u absolventl a starSich
osob.

Do tohoto okruhu problémua vSak kromé vzdélavani, resp. profesni mobility, nalezi
rovnéz mobilita geograficka, jakozto pfedpoklad vyrovnani regionalnich rozdild.

Vazba pocatecniho vzdélavani na TP

PfiCiny nedostateCné vazby mezi pocateCnim vzdélavanim a trhem prace souvisi
zejména s neodpovidajicim nastavenim a strukturou vzdélavacich oboru (v€etné
pocCtu jejich absolventl), které neodpovidaji potfebam trhu prace, v nedostate¢né
praxi pfi vzd&lavani a nedostatkem obor( (zejména VS) zaméfenych do praxe
(bakalarskeé studijni programy). Vyznamnou roli hraje i roztfisténi zodpovédnosti za
kariérové poradenstvi mezi MSMT a MPSV, které sniZuje jeho efektivitu. Vyrazné se
projevuje nedostate€na spoluprace resortl Skolstvi a prace se zaméstnavateli.

DalSi vzdélavani

Bariéry rozvoje dal$iho vzdélavani v CR spogivaji zejména v chybéjici systémové
a finan¢ni podpore (v€etné nastrojii této podpory) a chybéjici obecné pravni upravé.
Ke konkrétnim pficinam snizujicim ucinnost dalSiho vzdélavani se pak fradi
problematicka realizace rekvalifikaci (procesni stranka realizace) a rovnéz
nedostatecné poradenstvi a informovanost v této oblasti.

prekonala prdmér EU-27. NarUst je setrvaly od roku 2005 s vyjimkou kratkodobého poklesu v roce
2009.

% Setieni ,Minéni poskytovateli daldiho vzdélavani o vzdélavani zaméstnancti malych a stfednich
podniku“ (dale jen MSP), uskute¢néno Asociaci instituci vzdélavani dospélych CR, o.s. ve dnech 25.
—31. 8. 2010.

% Kvalifikaénim potfebam ze strany zaméstnavatelll ve vztahu k absolventiim se vénuje napf. studie
Pavla KALOUSKOVA, Jiti VOJTECH: Potfeby zaméstnavateli a pripravenost absolventi $kol —
souhrnny pohled, NUOV, Praha 2008. www: http://www.infoabsolvent.cz/Temata/Publikace/9-0-
27/Potreby-zamestnavatelu-a-pripravenost-absolventu- WWW:
http://www.infoabsolvent.cz/Temata/Publikace/9-0-27/Potreby-zamestnavatelu-a-pripravenost-
absolventu- .Studie mimo jiné uvadi: Zaméstnavatelé ze vSech sledovanych sektor(i ¢asto zdlraznuji,
Ze z hlediska Uspésného zaclenovani absolventl do svéta prace je nezbytné, aby Zaci a studenti
ziskavali ve Skole aktualni odborné znalosti a dovednosti, méli moZnost seznamovat se s novymi
technologiemi a trendy, ziskavali kromé teoretickych poznatk(l i dostatec¢né praktické dovednosti a
predevsim aby byli schopni teoretické znalosti uplatfiovat v praxi. To je podle jejich nazoru podminéno
rozSifenim a zkvalitnénim odborné praxe a odborného vycviku, posilovanim a prohlubovanim
spoluprace Skolské a zaméstnavatelské sféry.

U starSich osob je pak problémem ,zastaravani“ jejich kvalifikace, nebot soudobé pozadavky trhu
prace jiz neodpovidaji pozadavkim v dobé, kdy tyto osoby kvalifikaci ziskaly.
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Predvidani kvalifikadnich potreb

Pfedvidani budoucich narokl ekonomiky na kvalifikovanou praci je dualezitym
prfedpokladem pro vytvareni dlouhodobého souladu mezi nabidkou a poptavkou na
pracovnim trhu, prevenci strukturalni nezaméstnanosti a efektivni vyuziti pracovni
sily. Jeho nedostateCny rozvoj se projevuje jak v oblasti pocateéniho vzdélavani
(nastaveni vzdélavacich programa), tak v oblasti dalSiho vzdélavani, kdy neni mozné
realizovat efektivni poradenstvi a volit vhodné (potfebné) rekvalifikaCni kurzy.
Podnikatelska sféra ma tendence tlacit vzdélavaci systém do uspokojovani
aktualnich, uzce zamérenych a ihned aplikovatelnych potfeb. Existuje vSak pomérné
velky stupen nejistoty, zda bude poptavka po takovychto profesich v daném misté
i v dlouhodobéjSim horizontu.

Nedostateéna profesni mobilita pii zméné pracovnich schopnosti

Profesni mobilita pracovni sily nesouvisi pouze s oblasti dalSiho vzdélavani, ale
rovnéz s adaptabilitou zaméstnance a jeho zaméstnavatele v pfipadé, kdy dojde ke
zméné pracovnich schopnosti zaméstnance (zdravi, vék). Do této skupiny se fadi jak
nedostateCna podpora pracovnim rehabilitacim, tak nedostateCna podpora
spoleCenské odpovédnosti podniki a motivace zaméstnavatell k plnému vyuzivani
pracovnich schopnosti svych zaméstnancd.

Nedostatek kvalifikované pracovni sily ve vybranych profesich

Kvalifikovana pracovni sila je jednim z pfedpokladll zachovani konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky. V sou€asné dobé existuji profese, u nichz se narodni hospodarstvi
potyka s nedostatkem pracovni sily odpovidajici kvalifikace, resp. s nedostatkem
know-how v takovychto oborech. Vzhledem k dynamickému vyvoji ekonomiky
a technologii neni mozné tento problém vzdy feSit v potfebném okamziku domaci
pracovni silou a jejim vzdélavanim (pocate¢nim i dalSim). P¥i€inou tohoto stavu je
nejenom nedostatek kvalifikované pracovni sily, ale rovnéz nedostateéna regionalni
mobilita, vCetné nedostateCné mezinarodni pracovni mobility. Problém bude
v budoucnu podtrhovan i negativnim vyvojem populace poznamenavajicim trh prace
ubytkem pracovni sily.

Geograficka mobilita

vrwvs

Geografické mobilité, jejiz nizka uroven je jednou z pfi€in regionalnich disparit trhu
prace? brani kromé& subjektivnich divodd (neochota prestéhovat se) zejména
dlvody objektivni. Kromé ekonomickych duvodl, kdy pfiem ze zaméstnani neni
schopen vyrovnat zvySené naklady souvisejici s pfestéhovani nebo dojizdkou, se
jedna o nedostate¢né rozvinuté najemni bydleni a nedostateCnou infrastrukturu.
V pfipadé rodi¢u s détmi predskolniho (ale i $kolniho) véku nelze pominout bariéry
spocivajici v nedostate¢né kapacité a dostupnosti zafizeni péce o dité (analogicky

40 Regionalni rozdily jsou vyjadfeny nejenom rozli€nymi mirami zaméstnanosti/nezaméstnanosti , ale
rovnéz jejich strukturou a poétem uchaze€l o zaméstnani na jedno volné pracovni misto. Oproti
sousednim statdm vykazuje CR vy$&i miru regionalni diferenciace, vyjma SRN. Srovnej napt.:
Kolektiv: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s Eurozénou 2011, CNB, 2012,
WWW:

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke dokumenty/down
load/analyzy sladenosti 2011.pdf. Nesoulad mezi jednotlivymi regiony je mimo jiné dan rovnéz nizkou
mirou geografické mobility pracovni sily (méFeno napf. intenzitou vnitfniho stéhovani, viz tamtéz).
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pak v pfipadé osob pecujicich o starSi rodiCe nedostupnost zafizeni péCe o starsi
osoby) atd.
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Diagram €. 3: Tento strom problém vztahujici se ke kapitole 3.2. popisuje pfi¢inné vztahy bezi problémy a jejich pfic¢inami limitujicimi adaptabilitu pracovni
sily a zaméstnavatel(l na eském trhu prace. Naznacena je rovnéz vazba mezi nedostatkem kvalifikované pracovni sily a nedostate¢nou profesni mobilitou

Vv

(pferusovana ¢ara), jakozto spolecna skupina pFicin nedostatecné funkénosti systému dalSiho vzdélavani a nevhodného nastaveni po€atecniho vzdélavani

Diagram 3
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F=———====-
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3.3 Prurezové problémy / spoleé¢né pri¢iny

Jedna se o skupinu problému/pficin, které jsou spole¢né vySe uvedenym okruhim.
Z tohoto duvodu nejsou graficky znazornény (kromé sluzeb zaméstnanosti, které jsou
uvedeny v Diagramu €. 2, vénujicim se problematice pfistupu k zaméstnani a nizké
zaméstnanosti ohroZzenych skupin), nicméné jejich popis pfipojujeme zde nize.

3.3.1 Nedostatec¢na podpora ohrozenym skupinam

Sluzby zaméstnanosti

Organizaci zajistujici provadéni a realizaci politiky zamé&stnanosti je Ufad prace CR.
PfestoZe se jedna v zasadé o nastroj provadéni politiky zaméstnanosti (z pohledu
metody ,stromuU problému®), v pfipadé jeho nedostate¢ného fungovani se stava
pfi€inou vedouci k niz§i podpofe ohrozenych skupin pfi jejich vstupu na trh prace
a pfistupu k zaméstnani.

Zmeéna organizacni struktury vefejnych sluzeb zaméstnanosti pfinesla vytvoreni
krajskych pobogek UP CR, které maji vy$si potencial pro zlep$eni spoluprace
vefejnych sluzeb zaméstnanosti s aktéry trhu prace na regionalni urovni. Pfestoze
zaroven doSlo ke zvySeni poctu kontaktnich pracovist a pfeneseni vykonu agend
nepojistnych socialnich davek na UP CR, sniZil se poget zaméstnanci UP CR
zhruba o 2 tisice osob. Rovnéz doslo ke zménam v technickém zajisténi spravy
agend. Je proto nezbytné po dvou letech nového organizaéniho uspofadani
vefejnych sluzeb zaméstnanosti provést evaluaci této struktury, zamérenou
zejména na distribuci kompetenci jednotlivych organizaénich slozek UP CR a jejich
geografickou lokalizaci.

Dostate¢na personalni kapacita je pfedpokladem efektivnich sluzeb zaméstnanosti
schopnych klientim poskytovat dostateCnou podporu pfi pfistupu k zaméstnani
a provadeéni politiky zaméstnanosti. Na nutnost dostateCného personalniho zajisténi
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, a to jak po strance kvantitativni, tak po strance
kvalitativni, upozorfiuje ve svém Doporu€eni i Evropska rada. Snizovani poctu
zaméstnancd Ufadu prace CR bez dalSich podpdrnych aktivit (napf. zvySeni
spoluprace s agenturami prace, zména metodiky zprostfedkovani — zdénovani,
profilovani atd.) vede kvyraznému zvySovani zatéZe sluzeb zaméstnanosti
s dusledkem snizeni individualniho pfistupu ke Kklientdm, a to jak v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani, tak v oblasti poradenstvi a aplikace nastroju APZ.

Vstup ohroZenych skupin na trh prace ovliviiuje rovnéZz nedostateéna spoluprace
mezi jeho aktéry. Nezbytna je zejména spoluprace s mistnimi samospravami
zodpoveédnymi za rozvoj svého uzemi a zaméstnavateli. V ramci prevence je pak
nezbytné rovnéz spolupracovat se vzdélavacimi institucemi (viz dale adaptabilita
zaméstnancu).

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je souborem nastrojli a opatfeni zaméfenych
zejména na eliminaci bariér, které brani znevyhodnénym osobam v pracovnim

v v,

na APZ v EU. Vyjadfeno pomérem vydaju na APZ k HDP bylo v roce 2011 na APZ
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vynaloZeno 0,1 % HDP, v pfedchazejicim roce pak 0,17 % HDP*'. Dle dat OECD
a EUROSTAT je tak v CR na APZ vynakladano méné finanénich prostfedk( nez je
pramér EU27.%% S tim souvisi nizka G&ast uchazedd o zaméstnani na nich (v CR
vroce 2011 pouze 12,8 % uchazecu). Pfitom APZ ma zjevné pozitivni dopad na
Sance pfislusnikd rizikovych/ohrozenych skupin odejit z nezaméstnanosti a uplatnit
se na trhu prace®. V dobé& nedostate¢né tvorby novych pracovnich mist se jako
efektivni ukazuji zejména nastroje smérfujici k pfimému uplatnéni znevyhodnénych
skupin na trhu prace.

Pro nazornost uvadime tabulku hrubych efektt APZ** pro jednotlivé nastroje,
sestavenou na zakladé dat VUPSV* a vyjadienou v porovnani vyskytu Géastnikil
a neucastnikd (kontrolni skupina) po 180 dnech od skon&eni intervence v evidenci
UP CR (v roce 2009):

Tabulka 1 Hrubé efekty APZ

Nastroj Evidence na UP (Ucastnici | Evidence na UP (Kontrolni
intervence) skupina)

SUPM 9% 35,7 %

VPP 16 % 35,7 %

Rekvalifikace 62,9 % 35,7 %

Vsechny programy 2009 12,9% 35,7%

Vsechny programy 2007 25,3 % 38,3 %

Zdroj dat: Srovnani efekt( aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi réistu (2007) a b&hem prvni féz?zlar(i)zge)
K efektivité rekvalifikaci je nicméné nutné poznamenat, ze se jedna o nastroj, ktery
necili na pfimé vytvoreni pracovniho mista. V podminkach hospodaiské recese, kdy
vyrazné pfevazuje nabidka pracovni sily nad jeji poptavkou, dokazi rekvalifikace
odstranit pouze €ast hendikepu znevyhodnéné osoby. RovnéZz z uvadéné studie
vyplyva, ze rekvalifikace jsou cileny zejména na rizikové skupiny osob, u nichz
dochazi ke kumulaci bariér, coz vede ke snizeni jejich hrubého efektu.

i Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti za rok 2011, MPSV 2012. www:

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh prace/rok2011/Anal2011.pdf.

*> Dle dat OECD a EUROSTAT ¢inil podil vydajti na APZ v CR v roce 2010 0,22 % HDP. Primér
EU27 se pfi tom pohybuje kolem cca 0,5 % HDP. Rozdilné udaje mohou byt dany rozdilnou
metodikou toho, co je za APZ povazovano. Udaje MPSV se vztahuji pouze k nastrojim APZ, které
jsou jako APZ definovany zakonem. 435/2004 Sb., zakonem o zaméstnanosti.

Data EUROSTAT: www: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do

Data OECD: www: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LMPEXP

“ HORA, Ondrej; SIROVATKA, Tomas: Srovnéni efekt( aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice v obdobi ristu (2007) a béhem prvni faze krize (2009). VUPSV, v.v.i., Praha 2012, www:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_346.pdf (21.1.2012), str. 31. Tvrzeni vyplyva ze zavér( ,sparovani“
UCastnikd a neucastniky. Studie dale vymezuje hranici 6 mésiclt evidence, jako hranici, kdy se zaina
vyrazné projevovat hendikep osoby na trhu prace a je potfeba v jeji prospéch intervenovat. Stejné
zavéry — pozitivni oCisténé efekty APZ pro rizikové skupiny uchazeCl uvadi i dalsi studie, napf.:
Kolektiv: Profilovani a targeting ve sluzbéch zaméstnanosti, VUSPV, Praha 2009.

* Porovnani vyskytu v evidenci UP CR Uéastnikil a netdastnikii bez o &isténi o osoby, které by si
nalezly praci i bez intervence

*® Tamtéz

27



http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2011/Anal2011.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LMPEXP
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_346.pdf

Aby vyuZiti nastrojd APZ bylo skutecné efektivni, je potfeba nejenom dostatek
finan€nich prostfedkd na jejich realizaci, ale rovnéz pfistupovat k jejich aplikaci
individualng dle charakteristik regionalnich trhi prace a charakteristik klientd UP CR
(cilenost nastrojil). Z evaluaénich studii*®, zaméfenych zejména na praktické
informace od realizatord APZ (pracovniki UP CR) vyplyva, Ze revizi vyzaduje
zejména parametrické nastaveni jednotlivych nastroji a jejich efektivnéjsi vyuzivani
(provazanost nastroji — v€etné kombinace zdroji financovani, napliovani smyslu
jednotlivych  nastroju, cilové skupiny, metodika) ve vztahu k potfebam
znevyhodnénych skupin, v€etné nastroji a opatfeni zaméfenych na podporu
zaméstnavani OZP (i téch, které v souasné dobé nejsou charakterizovany jako
APZ). Vice je potfeba cilit zejména na méné kvalifikované osoby, osoby starsSi
a dlouhodobé nezaméstnané. Soucasné nastaveni nastroju APZ rovnéz
nedostate¢né podporuje princip ,prostupného zaméstnavani“‘’ a prechod
podpofenych osob na volny trh prace. V souCasné dobé je problematicky rovnéz
rozsah aplikace nastroju APZ. V roce 2011 byla tato forma intervence vyuzita zhruba
u 12,8 % uchazeCu o zaméstnani. PfestoZze je provadéno hodnoceni efektivity
nastroji APZ prostfednictvim rdznych studii zadavanych MPSV, neexistuje
v soucCasné dobé jejich systematicka evaluace poskytujici zpétnou vazbu o jejich
efektivité.

3.3.2 Danova struktura

Danové struktufe a jejimu vlivu na rozvoj ekonomiky, potazmo rozvoj trhu prace, se
Sifeji vénovala NERV. Poukazuje zejména na nevhodnou strukturu dani. Ve srovnani
s danovou strukturou priiméru OECD vynika zejména velmi vysoka Ceska zavislost
na platbach socialniho a zdravotniho pojisténi (které jsou taktéz formou dané). Podil
t&chto dani ve vysi 44,6 % v pfipadé CR je zcela mimoradny“®. Vedlej$i zdané&ni
prace je tak jednim z limitd tvorby novych pracovnich mist a pfistupu k zaméstnani.
NERV rovnéz upozorfiuje na nebezpecli skokového narustu efektivniho zdanéni
v diisledku odnimani nékterych typt davek.*®

Na nevhodné nastaveni danové soustavy ve vztahu k trhu prace upozoriuje rovnéz
Evropska rada, resp. Gtvary Komise v pracovnim dokumentu k posouzeni NPR,>
a to nejenom s ohledem na motivaci zaméstnavatell vytvaret nova pracovni mista,
ale rovnéz sohledem na motivaci pracovni sily pfijmout zaméstnani (zejména
u nizkopfijmovych skupin). Komise si v§ima faktického snizeni darfiové sazby osob
s vysokymi pfijmy a naopak poukazuje na danoveé zatizeni osob s nizkymi pfFijmy,
které sice vporovnani EU neni nepfiméfené, nicméné mulze tvofit bariéru
zaméstnavani, zejména s ohledem na vysokou miru nezaméstnanosti osob s nizkou

% Viz napf.: podkladova studie Nové smeéry politiky zaméstnanosti, NVF; zavéry projektu Personalni
a odborné zajisténi realizace aktivni politiky zaméstnanosti na Ufadech prace — RealAPZ, reg. €.
CZ.1.04/2.2.00/11.00009; zaveéry projektu ZvySeni efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v CR, reg. €. CZ.1.04/2.2.00/11.00001.

4 Mysleno jako postupna kombinace intervenci umoznujici hladky pfechod od nezaméstnanosti pies
chranény trh prace (dotované misto) na volny trh prace.

*® Ramec strategie mezinarodni konkurenceschopnosti. UV CR, NERV. Praha 2011, str. 168

* Tamtéz, str. 171

% Pracovni dokument Gtvarti komise, Posouzeni narodniho programu reforem a programu stability na
rok 2012 pro Ceskou republiku. {COM(2012) 303 final},

www: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012 czech cs.pdf
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kvalifikaci®*. Problémy pusobi rovnéz rozdilné zdanéni OSVC a zaméstnancd.
Komise upozornuje, ze soucCasny systém vytvafi pro zaméstnavatele nevhodné
podminky, aby si OSVC najimali na =zavislou praci (tedy znevyhodfuje
zaméstnanecky pomér). Zména darnové struktury je tématem, kterému je tfeba se ve
spolupraci s Ministerstvem financi dale vénovat.

3.3.3 Nastaveni socialniho systému

Vliv na motivaci pracovni sily pfijmout zaméstnani (zejména u nizkopfijmovych
skupin) hraje nedostate¢né motivujici nastaveni socialniho systému spocivajici
v ostré hranici mezi pfijmem ze zaméstnani a socialnim pfijmem (nedostate¢na
variabilita poskytovani socialnich davek a soulad mezi jejich pobiranim a pfijmem ze
zaméstnani). Hranice mezi obéma zdroji pfijmi by méla byt dostate¢né motivujici
k pfijeti zaméstnani a zachovavat dostateCnou miru socialni ochrany (jak na strané
pfijmu ze zaméstnani, tak na strané socialniho pfijmu).

3.3.4 Pruznost trhu prace

Pruznost trhu spoCiva zejména v geografické a profesni mobilité a v podpore
flexibilnich organizaci prace a respektovani principu flexicurity. Jedna se
0 problematiku prolinajici se vSemi vymezenymi okruhy probléma.

3.3.5 Socialni inovace

Jedna se o prlfezové téma prostupujici vSemi zobrazenymi stromy probléma.
V Ceské republice neexistuje v soudasné dobé& systematicka podpora socidlnich
inovaci, vCetné Sifeni zkuSenosti dobré praxe. Socialni inovace spocivaji zejména
v navrhovani novych, inovativnich &i alternativnich nastroji v oblasti socialni politiky
a politiky zaméstnanosti umoznujici feSeni problémd, které se dlouhodobé nedafi
fesit zazitymi opatrenimi.

®l Tamtéz, str. 13. Kromé& uvedenych negativnich vlivii dafiové struktury na trh prace upozoriiuje
Komise rovnéz na nedostate¢nost opatfeni v oblasti dani, jez méli za cil podpofit soulad rodinného a
pracovniho zivota (pochybny prospéch nizkopfijmovych skupin z rozsifeni slev na dani atd.). Nicméné
pro uplnost uvadime, ze osoby do vySe pfijmu 10 250 K¢ jsou (vzhledem k vySi slevy dané na
poplatnika) fakticky osvobozeny od platby dané a rovnéz na skuteCnost, Zze rodiny s détmi jsou
zvyhodfiovany dafiovymi bonusy.
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4. Vymezeni priorit politiky zaméstnanosti do roku 2020

Globalnim cilem politiky zaméstnanosti CR je zvySeni zaméstnanosti a snizeni
nezaméstnanosti jejich obyvatel zalozené na zvySeni participace ekonomicky
neaktivnino obyvatelstva na trhu prace, sniZzeni nezaméstnanosti pfedevsim
ohrozenych skupin na trhu prace a na adaptabilni pracovni sile. Politika
zameéstnanosti musi sméfovat nejenom k podpore rustu zaméstnanosti, ale rovnéz
k rozvoji socialniho smiru a dialogu, podporovat snizovani rizika chudoby, integraci
socialné vylou€enych osob ve spole¢nosti a v neposledni fadé pfispivat ke zlepSeni
Zivotnich podminek obyvatel Ceské republiky a mezinarodni konkurenceschopnosti
zeme.

Vzhledem k tomu, ze feSeni fady uvedenych problému bude vyZzadovat financovani
z vefejnych zdroju, v€etné strukturalnich fondd EU, bude kladen diraz na jejich
efektivni vyuzivani a v pfipadé dotacnich programd na jejich udrZitelnost i po
skoncCeni intervenci.

Strategickeé priority:

1) Podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu
prace

2) Podpora rovnosti zen a muzi na trhu prace

3) Prizplisobeni podnikil, zaméstnancli a nezaméstnanych zménam a
potfebam trhu prace

4) Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

Jako podpurna jsou dale vymezena horizontalni témata, prostupujici vySe uvedené
strategické priority prifezove:

A) Vyrovnavani rozdill mezi regiony

B) Podpora socialnich inovaci (vyhledavani, ovéfovani a uvadéni do praxe
novych nastrojli, programl a opatfeni s pozitivnim dopadem na trh prace
a socialni udrzitelnost)

C) Zvysovani pruznosti trhu prace

4.1 Strateqické priority

Politika zaméstnanosti v kompetenci MPSV se soustfeduje prfedevSim na feSeni
priin problémd na nabidkové strané trhu prace, na zlepSeni zaméstnatelnosti
pracovni sily, v€etné jeji motivace k praci (poradenské a rekvalifikacni aktivity), na
zvySeni pruznosti trhu prace (Upravou pracovné pravni legislativy) a na podporu
pfistupu k zaméstnani ohroZenych skupin jako jsou napf. Zeny, matky s détmi
pfedSkolniho véku, mladi do 24 let, starSi 55 az 64 let (koordinaci se socialni,
ddchodovou a rodinou politikou) ¢i na kontrolu dodrzovani pracovni legislativy
a potlaCovani nelegalni prace apod.

Jak jiz uvadime dfive, poptavka po praci zavisi zejména na ekonomickém vyvoji
a stavu ekonomického cyklu, na podnikatelském prostfedi, na celkovém nastaveni
mixu v8ech politik viady ovliviiujici trh prace. Tento mix politik by se mél zaméfit na
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povzbuzeni ekonomického vyvoje a na utlumeni negativniho dopadu ekonomického
cyklu. Nizky ekonomicky vykon zaroven vyrazné limituje moznosti aktivni politiky
zaméstnanosti, ktera je za tohoto stavu trhu prace schopna ovlivnit poptavku po praci
jen okrajové, zaméfuje se proto na tvorbu pracovnich mist pro uchazece
0 zaméstnani s nejvétSimi problémy pfistupu na trh prace.

Zjisténi z analyzy trhu prace MPSV (Pfiloha €. 1) a zjisténi Evropské komise se
v zasadé shoduji, pficemz jsou rovnéz v souladu s doporuc¢enimi OECD.
Z provedené analyzy rovnéz vyplyva, Ze dosazeni narodnich cild politiky
zaméstnanosti bude bez pfijeti zasadnich opatfeni pfi souCasném vyvoji trhu prace
velice obtizné. Politika zaméstnanosti v kompetenci MPSV by se méla v nejblizSi
budoucnosti zaméfit pfedevSim na FeSeni problému trhu prace v nize uvedenych
prioritach. Ty jsou sice nastaveny s ohledem na kompetence resortu MPSV, nicméné
feSeni fady otazek se neobejde bez uzsi soucinnosti s ostatnimi resorty, pfi niz bude
MPSV prosazovat zajmy podpory rozvoje trhu prace v souladu s vymezenymi
prioritami. Jejich vymezeni vychazi jak z uvedenych strategickych dokumentd
a analyzy, tak z rozboru pfi¢in nedostatki Ceského trhu prace uvedeného
v pfedchazejici kapitole.

4.1.1 Podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na
trhu prace

Tato strategicka priorita je zaméfena na podporu pfistupu k zaméstnani zejména pro
osoby, které jsou na trhu prace ohrozené (znevyhodnéné). Pfimo tak navazuje na
ustanoveni specifickych narodnich cill v oblasti zaméstnanosti a na eliminaci bariér
uvedenych v kap. 3. Jedna se zejména o:

1) vytvafeni podminek pro vstup a udrZeni se na trhu prace ohroZenych skupin

Jedna se konkrétné o podporu souladu rodinného a pracovniho Zivota, podporu
pfistupu k zaméstnani vCetné zefektivnéni zprostfedkovani zaméstnani
a poradenské cinnosti, podporu profesni mobility pfi zméné pracovnich
schopnosti a moznosti vykonu prace (z divodu zdravotnich, rodinnych, stafi,
atd.). Dale bude podporovan koncept socialni ekonomiky (poradenstvi a osvéta,
pfistup k financovani, vazba na nastroje APZ atd.), podpora spoleCenské
odpovédnosti podniki a zvySovani motivace zaméstnavatell vytvaret pracovni
mista. V neposledni fadé bude vénovana pozornost potirani diskriminace na trhu
prace s cilem zajistit rovny pfistup k zaméstnani pro vSechny osoby bez rozdilu.

2) realizace APZ

Vzhledem ktomu, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou rozhodnym
souborem opatieni v resortu MPSV, je nutné vénovat pozornost nejenom objemu
finan¢nich prostfedkd na jejich realizaci, ale rovnéz jejich nastaveni a modelaci.
Stavajici systém APZ sice vykazuje jistou miru efektivity a pfispiva k odstrafiovani
bariér znevyhodnénych osob, nicméné je potfeba jednotlivé nastroje uZeji
provazat. Intervence opatfeni a nastroji APZ se zaméfi zejména na podporu
tvorby novych pracovnich mist (véetné SVC), pfedevsim pro obtizné& umistitelné
uchazeCe o zaméstnani, na podporu poradenskych aktivit vedoucich k zaclenéni
do trhu prace, na podporu zvyseni zaméstnatelnosti, zejména zvyseni, obnoveni
kvalifikace nebo zménu stavajici kvalifikace, ktera jiz neni poptavana na trhu
prace. Realizace APZ se dale zaméfi:
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e na zapojeni rodic¢l s détmi predskolniho véku do trhu prace, zejména Zen na
rodiCovské dovolene,

e na podporu vysSi participace starSich na trhu prace, jako jsou uchazeci
0 zaméstnani v pfeddidchodovém véku, seniofi do 64 let, uzivatelé starobnich
a pred¢asnych duchodu,

e na snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob,

e na snizeni miry dlouhodobé nezaméstnanosti.

U mladych lidi do 24 let se intervence soustfedi na nabidku zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, dokonceni vzdélani (navrat do sSkoly — poskytnuti tzv. druhé Sance),
ziskani odborné praxe nebo odbornych stazi a obdobnych aktivit.

V neposledni fadé bude APZ pfispivat k socialni inkluzi. Do této skupiny priorit
spada rovnéz podpora principu socialni ekonomiky, a to jak v prostfednictvim
nastroju APZ, tak mimo né.

Zaroven je potfeba s ohledem na zajisténi efektivity jednotlivych nastroju a celé
APZ jako takové vytvofit a zavést systém pravidelné evaluace a monitoringu
APZ.

3) nastaveni socialniho systému

MPSV bude dale pokraCcovat ve sladovani socialni politky a politiky
zameéstnanosti s cilem nastavit variabilni socialni davkovy systém tak, aby vykon
zavislé prace Ci jina ekonomicka aktivita byla pro osoby pobirajici socialni davky
vyhodna a dostateCné motivujici. Je nutné najit soulad mezi pfijmem
z ekonomické aktivity a pfijmem ze socialniho systému tak, aby prechod meazi
obéma zdroji pfijmu byl pruzny a zaroven motivujici k pfijeti zaméstnani, aby
aktivizoval a zaclefioval ekonomicky neaktivni osoby pfi zachovani socialni jistoty
a do jisté miry umoznoval soubéh obou zdroju pfijmu.

MPSV své usili zaméfi jak na doladéni podminek opatieni realizované v ramci
socialni reformy | (zejména legislativnimi opatfenimi), tak na realizaci
organizacnich Ci technickych opatreni.

4.1.2 Podporarovnosti Zen a muzu na trhu prace

MPSV bude podporovat opatfeni sméfujici ke snizeni ohrozeni Zen na trhu prace,
zejména opatieni smérfujici k vySSi participaci Zen na trhu prace a odstranovani
genderové diskriminace. V oblasti podpory pfistupu k zaméstnani (pfekryva se
s pfedchozi prioritou) budou podporovana opatfeni ke sladéni rodinného
a pracovniho Zivota, zejména podpora flexibilnich organizaci prace, v€etné podpory
rozvoje atraktivity zkracenych pracovnich uvazkld. Navrhovany budou zmény jak
v legislativni, tak v nelegislativni urovni (navrh na zménu minimalniho vymérovaciho
zakladu zdravotniho pojisténi atd.), vC€etné poskytovani poradenstvi. Neméné
podstatna je podpora zafizeni péCe o dité (zejména prfedskolniho véku), a to jak
s ohledem na vzrust kapacit téchto zafizeni, tak na jejich geografickou a finanéni
dostupnost. S ohledem na celkovy dopad takovychto zafizeni na rozvoj jedince a na
jeho socializaci je rovnéz nutné rozvijet kvalitu zafizeni péce o dité.

Vzhledem ktomu, Zze matefstvi se pfi plsobeni na trhu prace rovnéz projevuje
negativné dlouhodobou ztratou kontaktu se svétem prace a naslednou uplnou Ci
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CasteCnou ztratou kvalifikace, budou opatfeni rovnéz cilit na udrzeni pracovnich
dovednosti, rekvalifikace v dobé rodiCovstvi a vzdélavani.

Opatfeni MPSV by rovnéz méla sméfovat k posileni postaveni Zen na trhu prace
a eliminaci genderové diskriminace. Cilem je podporovat rovné podminky,
poskytovani poradenstvi jak v oblasti pfistupu k zaméstnani, tak i v samotném
zaméstnani (kariéra, slouCeni matefstvi a prace). V neposledni fadé se jedna
o poradenstvi v oblasti pracovnépravni legislativy a dusledné zasahy proti
pfipadnému diskriminovani Zzen na trhu prace.

4.1.3 Prizpusobeni podnikll, zaméstnancl a nezaméstnanych zménam
a potrebam trhu prace

V oblasti posilovani profesni mobility se MPSV zaméfi zejména na podporu systému
dalSiho profesniho vzdélavani sméfujiciho ke zvySeni urovné odbornych znalosti,
dovednosti a kompetenci zaméstnancl, a tim i konkurenceschopnosti podniku.
MPSV podpofi zabezpeleni systému predvidani kvalifikacnich potfeb na trhu prace,
nastaveni a rozvinuti funkéniho systému dalSiho profesniho vzdélavani, vymezeni
kompetenci mezi MPSV a MSMT, mezi slozkami a pfisp&vkovymi organizacemi
resortu (Fond dal$iho vzdélavani-FDV, Ufad prace CR). Pozornost bude soustfedéna
zejména na aktivity spocivajici v podpofe dalSiho profesniho vzdélavani
zameéstnancli, zavadéni modernich systémua Fizeni a rozvoje lidskych zdroja
v podnicich a s tim souvisejicich ¢innosti. Dale pak podpofe spoluprace podniku
a vzdélavacich instituci pfi sladovani kvalifikacni urovné a struktury pracovni sily
s pozadavky trhu prace. Opatfeni se tedy zaméFi zejména na zaméstnavatele a jejich
zameéstnance, v€etné propousténych zaméstnancl. V oblasti dalSiho profesniho
vzdélavani je potfebné fesit predevSim:

o statem systémové podporované dalSi profesni vzdélavani,

e chybéjici systémovou, finan¢ni podporu (napf. formou danového zvyhodnéni
zaméstnavatell i jednotlivcl €i jiné mechanismy) pro uc€ast v dalSim profesnim
vzdélavani,

e problematickou realizaci rekvalifikaci, podléhajici rezimu zakona o zadavani
vefejnych zakazek, a z toho plynouci neschopnost pruzné reagovat na potfeby
trhu prace, realizace rekvalifikaci by rovnéz méla odpovidat potfebam trhu
prace (napf. v navaznosti na predvidani kvalifikaCnich potfeb, regionalni
spolupraci s ostatnimi aktéry trhu prace, pravidelna evaluace apod.),

e nizkou informovanost ob&anu o pfinosech a vyznamu dalSiho vzdélavani
a 0 moznostech uplatnitelnosti na trhu prace,

e nizkou uroven funkéniho kariérového poradenstvi, aby bylo schopné zjistit
kompetence klientd a navrhnout dalSi cestu k ziskani ¢€i prohloubeni
kvalifikace, v€etné podpory tvorby vhodnych informacnich nastrojd/produktt
pro jednotlivé cilové skupiny a jejich Sifeni a vyuZivani,

e rozvoj podnikatelskych dovednosti mladych lidi s cilem zlepSit jejich uroven
zaméstnatelnosti.

Realizace opatfeni v této oblasti se neobejde bez nutné spoluprace MPSV a UP CR
s dalSimi institucemi, napf.: zaméstnavatelé, profesni a podnikatelska sdruzeni,
mistni a krajské samospravy a dal$imi socialnimi partnery. Mimo pUsobnost vlastniho
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resortu bude MPSV dale spolupracovat zejména s resortem MSMT v posilovani
souladu mezi po€ateCnim vzdélavanim, dalSim vzdélavanim a trhem prace.

Vzhledem k vyvoji demografické struktury Ceské spole€nosti, nutnosti uspokojovat
poptavku po vysoce kvalifikované pracovni sile, podpofe pfilivu know-how
a pozitivnimu dopadu talentovanych osob na vyvoj ekonomiky tam, kde neni mozné
uvedené pozadavky zajistit domacimi zdroji, bude rovnéz nutné se zaméfit
v budoucich letech na podporu migrace ze zahraniCi, na podporu pfeshrani¢ni
mobility s vyuzitim platformy EURES, na podporu pfistéhovalectvi vysoce
kvalifikovanych a vysokoskolsky vzdélanych pracovniki do CR s cilem jejich
dlouhodobého pobytu na nasem uzemi. V této oblasti je nutna uzka kooperace
zejména s Ministerstvem vnitra. Kroky v této oblasti zahrnuji pfedevSim zfizeni karty
vysoce kvalifikovaného pracovnika usnadnujici vstup a pobyt tém ob&anim tfetich
zemi, ktefi disponuji takovou kvalifikaci, ktera je na Ceském trhu prace nedostatkova.
Zakladem pro podporu cilené ekonomické migrace je Navrh opatfeni k fizeni
ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizace navratl
pfijaty vliadou dne 5. ledna 2011. Integraci cizincd (nejenom obc&anu tfetich zemi)
dale podpofi i dalsi podplirna opatfeni zaméfena na odstranovani sociokulturnich
bariér (napf. jazykova bariéra, nékteré ekonomické prekazky). Zakladni kompetence
v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti v8ak z ddvodu jejiho komplexniho pojeti
pfevezme od 1. 1. 2014 Ministerstvo vnitra (dualni karta — sjednoceni povoleni k
pobytu a povoleni k zaméstnani).

4.1.4 Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

MPSV se zaméfi na zhodnoceni funkénosti nové organizacni a kompetenéni upravy
struktury Ufadu prace Ceské republiky, a to zejména z pohledu zajisténi sluzeb
klienttm, aby pomoc UP CR byla skutedn& Géelna a efektivni. Vyhodnocovani
Cinnosti sluzeb zaméstnanosti by se nemélo provadét pouze ad hoc, ale je potfeba je
provadét prubézné tak, aby bylo mozné adekvatné reagovat na ménici se podminky
trhu prace. Je potfeba nastavit funkéni organizaCni strukturu a vhodny mix mezi
vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti. Organizacni struktura, vcetné
rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organiza¢ni slozky, by méla co nejvice
reflektovat regionalni potreby trhu prace. Pozornost by se méla zaméfit na nalezeni
souladu mezi kompetencemi Generalniho Feditelstvi UP CR, krajskymi pobo&kami
a jednotlivymi kontaktnimi pracovisti ufadu, vcetné jejich lokalizace. Sluzby
zaméstnanosti musi pfedevSim zajistit dostupnost individualizovanych sluzeb
a umoznit zapojeni socialnich partnert. Je tedy potieba zaméfit se na potfebné
personalni zajisténi UP CR, vdéetné& nastaveni podminek pro spolupraci se
soukromymi sluzbami zaméstnanosti (napf. sdilené zprostiedkovani) a pro
implementaci novych zplsobU prace s uchazeCi o zaméstnani (napf. profilovani,
cilovani apod.).

MPSV podpofi schopnost UP CR realizovat APZ, individualizovanou pomoc pfi
hledani zaméstnani, podporu podnikani a samostatné vydélec¢né Cinnosti a mobility,
prostfednictvim novych programu, projektd a nastrojud zaméfenych na jednotlivé
cilové skupiny (zaruky pro mladé, odborné staze apod.). Systém investi¢nich pobidek
v kompetenci MPSV by se mél zaméfit na podporu odvétvi s vysSi pfidanou
hodnotou a mél by pfispivat ke sniZovani regionalnich disparit trhu prace.

Zvyseni zaméstnanosti vyzaduje vysSi stupen spoluprace se zaméstnavateli pfi
koncipovani a realizaci politiky zaméstnanosti, ale i s dalSimi aktéry na trhu prace.
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Pozornost bude vénovana koordinaci a spolupraci UP CR s regionalnimi aktéry pfi
predvidani kvalifikaénich potreb, pfi pfipravé riznych forem regionalni spoluprace na
useku zameéstnanosti (sektorové rady, poradni sbory, pakty atd.). Politika
zaméstnanosti se v budoucich letech rovnéz zaméfi na posileni socialniho dialogu
a spoluodpovédnosti mistnich samosprav za realizaci politiky zaméstnanosti
a socialni politiky.

MPSV bude pokraCovat ve zlepSovani podminek podnikatelského prostiedi
z hlediska své kompetence, bude usilovat o snizovani administrativni zatéze
zaméstnavatell, o stabilni pravni regulaci v oblasti zaméstnanosti. Rovnéz bude
pokracovat v kontrole dodrzovani pracovné pravni legislativy a v potirani nelegalniho
zaméstnavani.

4.2 Horizontalni priority

4.2.1 Vyrovnavani rozdilt mezi regiony

VeSkera vySe uvedena opatfeni je nutné realizovat s ohledem na disparity mezi
jednotlivymi regiony CR. Regionalni rozdily je nutné reflektovat zejména pfi realizaci
APZ, a to jak prostfednictvim alokace financnich prostfedku, tak strukturou vyuzivani
jejich nastroju a rozdélenim kompetenci a zodpovédnosti za jeji realizaci.

4.2.2 Podpora socialnich inovaci

Vzhledem ktomu, e v Ceské republice existuji problémy, které se nedafi Fesit
pomoci tradi¢nich nastroju socialni politiky a politiky zaméstnanosti, je nutné se
rovnéz zaméfit na podporu rozvoje socialnich inovaci, jakozto moznych alternativ ke
stavajicim nastrojum. PfestoZe z hlediska objemu (jak z finanéniho hlediska, tak
z hlediska realizovanych programi) se jedna o zdanlivé okrajové téma, jde
o problematiku nezbytnou v hledani cest k zajisténi socialné udrzitelného rozvoje
spoleCnosti. Tato horizontalni priorita se bude soustfedit nejenom na vlastni podporu
socialné inovativnich opatreni, ale rovnéz na jejich distribuci, vytvareni tematickych
siti, vyménu zkuSenosti, budovani infrastruktury pro socialni inovace atd.

4.2.3 Podpora rozvoje flexibility trhu prace

vigwiv s

Je vzasadé nejdllezitéjSim horizontalnim tématem pfimo  ovliviujicim
a podporujicim realizaci strategickych priorit. V oblasti podpory flexibilnich
organizaci prace se jedna zejména o opatfeni sméfujici k odstrafiovani bariér jejich
vyuzivani, snizovat rozdily v ochrané zaméstnanosti mezi riznymi typy pracovnich
smluv, podporovat praci z domova apod., a to cestou uUprav pfislusné legislativy,
plusobenim na zaméstnavatele (jednanim v Radé hospodaiské a socialni dohody)
a na zaméstnance (informacni kampané) apod. Flexibilitu trhu prace je rovnéz mozné
dale posilovat Upravami  pracovné-pravnich  pfedpisti, zejména jejich
zjednoduSovanim. Nedilnou soucasti flexibility trhu prace je rovnéz podpora
adaptability a profesni mobility pracovni sily, v€etné podpory udrzeni zaméstnani
v pfipadé zmény pracovnich schopnosti v dusledku véku, zdravotniho stavu d&i
rodinné situace. Relativné nizka je schopnost MPSV ovlivnit regionalni mobilitu
pracovni sily, ktera zavisi ve vétSi mife na jinych resortech. Nicméné i zde je mozné
ji posilovat prostfednictvim navrhd novych nastroji politiky zaméstnanosti (napf.
prispévek na geografickou mobilitu, pfestéhovani, atd.).
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Zaver

Aby byl Cesky trh prace modernim, fungujicim a flexibilnim pracovnim trhem
schopnym reagovat na soudobé pozadavky, kladené na né&j hospodarskymi
potfebami statu, a bylo tak mozno dosahnout narodnich cill politiky zaméstnanosti,

je nutné odstranit Ci vyrazné eliminovat nékteré existujici nedostatky definované
v pfedchozich kapitolach.

Predlozeny dokument vymezuje obecné sméry cileni politiky zaméstnanosti do roku
2020; zejména do posileni adaptability pracovni sily, pfistupu k zaméstnani
s dirazem na znevyhodnéné skupiny, zvySeni pruznosti trhu prace pfi zachovani
adekvatni ochrany pracovni sily, odstranovani diskriminace na trhu prace a
sladovani rodinného a pracovniho zivota. Uvedené se neobejde bez podpory
spoluprace vSech aktér na trhu prace a posilovani efektivity sluzeb zaméstnanosti.

V pribéhu roku 2013 a roku 2014 budou uvedené ramcové priority dale
rozpracovavany za spoluprace vSech dotéenych vécnych utvard MPSV, ostatnich
resortll, socialnich partnert a jinych zainteresovanych subjektd do podoby navrh
konkrétnich opatfeni jak v oblasti nelegislativnich uprav, tak i navrh( na pfipadnou
upravu legislativy.
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6. Seznam pouzitych zkratek

APZ aktivni politika zaméstnanosti

CVTS (z angl. Continuing Vocational Training Survey)
pokracujici prizkum odborného vzdélavani

CZ-ISCO Klasifikace zaméstnani

CNB Ceskéa narodni banka

Ccsu Cesky statisticky ufad

EK Evropska komise

EPC (z angl. Economic Policy Committee)
Vybor pro hospodarskou politiku

EPM (z angl. Employment Performance Monitor)
Monitor vysledk( zaméstnanosti

EQF (z angl. European Qualifications Framework)

Evropsky ramec kvalifikaci

EURES (z angl. European Employment Service)
Evropské sluzby zaméstnanosti

EUROSTAT (z angl. Statistical Office of the European Communities)
Statisticky ufad Evropského spolecenstvi

EU27 soucCasna Evropska unie, tvofena 27 Clenskymi staty

FDV Fond dalSiho vzdélavani

GPG (z angl. gender pay gap)
genderova mzdova mezera

HDP hruby domaci produkt

ICT (z angl. information and communication technologies)
informacni a komunikaéni technologie

ILO (z angl. International Labour Organization)
Mezinarodni organizace prace

ISCED (z angl. The International Standard Classification of Education)
Mezinarodni klasifikace vzdélani

JAF (z angl. Joint Assessment Framework)
Spole¢ny hodnotici ramec

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NAIRU (z angl. non-accelerating inflation rate of unemployment)
pfirozena mira nezaméstnanosti

NC narodni cil

NDC narodni dilCi cil

NEET (z angl. not in education, employment, or training)

mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani a neucastni se vzdélavani ani
odborné pfipravy

NERV Narodni ekonomicka rada viady

NPR Narodni program reforem

NSK Narodni soustava kvalifikaci

OECD (z angl. Organisation for Economic Co-operation and Development)
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OP Lzz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

osvC osoba samostatné vydélecné Cinna
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ozpP

p. b.
PISA

PPS

SMK

SvC
SUPM

TP

up

UP CR
VPP
V8PS ¢sU

VUPSV

osoby se zdravotnim postizenim

procentni bod

(z angl. Programme for International Student Assessment)
Program pro mezinarodni hodnoceni zaku

(z angl. Purchasing Power Standard)

standard kupni sily

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

samostatna vydélecCna Cinnost

spoleCensky ucelné pracovni misto

trh prace

urad(y) prace

Urad prace Ceské republiky

vefejné prospésné prace

Vyb&rové Setfeni pracovnich sil provadéné Ceskym statistickym
uradem

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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