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1. Manazerské shrnuti

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (Strategie zaméstnanosti) vychazi z materialu Koncepce
politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 a jejich pfiloh (Koncepce zaméstnanosti), ktera byla schvalena
poradou vedeni Ministerstva prace a socialnich véci v dubnu 2013. Jeho soucésti byl rozsahly analyticky
rozbor stavajiciho stavu trhu prace, pfistupl politiky zaméstnanosti, jeji ucinnosti a efektivity, zhodnoceni
souladu s ostatnimi politikami a strategickymi dokumenty, a to jak na narodni drovni, tak urovni Evropské
unie. Koncepce vymezila zakladni problémové okruhy, které bude nutné v nasledujicich letech v oblasti
zaméstnanosti feSit a nastinila zakladni priority politiky zaméstnanosti. Strategie tyto priority dale
rozpracovava do konkrétnich strategickych opatfeni.

Zpracovani Strategie zaméstnanosti bylo vyrazné zkomplikovano potfebou rychlé napravy negativniho
dopadu nékterych krok(i byvalého vedeni MPSV v letech 2011 a 2012, zejména na Ufad prace CR, ktery
je hlavnim realizatorem politiky zaméstnanosti. Doslo ke sniZzeni poctu pracovniku ufadu a tim i jeho
schopnosti realizovat aktivni politiku zaméstnanosti, k rozkladu informacéniho systému a tim i k naristu
vydaju MPSV.

Strategie zaméstnanosti je klicovym voditkem, které umozni nasledné zpracovavani zasadnich
dokument rezortu, i s riznym ¢asovym horizontem, jako jsou napf.:

a) Operacni program Zaméstnanost do roku 2020, ktery bude zakladnim nastrojem realizace politiky
zameéstnanosti v tomto ¢asovém obdobi;

b) program Zaruky pro mladez do 25 let;

c) podklady pro zpracovani dokumentt pro efektivni spolupraci MPSV a ostatnich rezortd pfi feSeni
nezaméstnanosti, zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti;

d) podklady viady a MPSV v oblasti zaméstnanosti pro Radu hospodarské a socialni dohody;

e) Dale umozni zvySeni souladu politiky zaméstnanosti s ostatnimi politikami v kompetenci rezortu
apod.

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 je vypracovana jako resortni strategicky dokument
a soustfedi se proto zejména na ta opatfeni, ktera mohou pfimo ovlivnit resort Ministerstva prace a
socialnich véci, v€etné jim Fizené instituce. Nicméné vzhledem ke komplexnosti problematiky trhu prace
je pfi provadéni nékterych opatfeni nutna rovnéz kooperace a prijeti spoluodpovédnosti za podporu
zaméstnanosti dalSimi resorty. Maji-li byt opatfeni na trhu prace skutecné efektivni a v nasledujicich
letech ma dojit ke zlepSeni situace na trhu prace, je kooperace jednotlivych resortl naprosto zasadni.

1.1 Vymezeni hlavnich problému

Strategie zaméstnanosti vymezuje problémy &eského trhu prace a jejich pfi€iny, hlavni cilové skupiny,
které budou cilem podpory opatfeni a nastroji aktivni a statni politiky zaméstnanosti pfi snizovani
nezaméstnanosti, navrhuje opatfeni na zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti uchazecli a zajemcu
0 zaméstnani, na podporu adaptability zaméstnavatelll a zaméstnancu. Strategie zaméstnanosti zaroveri
respektuje regionalni aspekt politiky zaméstnanosti, zvySuje zaméfeni opatfeni politiky zamé&stnanosti na
hospodarsky zaostala Uzemi, na feSeni problémud skupin ob&and na okraji trhu prace ohrozenych
socialnim vylou€enim.

Strategie zaméstnanosti identifikovala Ctyfi hlavni priority:
1) Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace;
2) Podpora rovnosti zen a muzu na trhu prace;
3) Podpora pfizplisobeni podnikdl a zameéstnanci zménénym potfebam trhu prace;
4) Rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Strategie zaméstnanosti respektuje zavéry a cile narodnich strategickych dokumentd, jako je Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020, Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020,
Strategie socialniho zaclefiovani do roku 2020, Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych
pfileZitosti pro Zeny a muze, Narodni program reforem (zejména za léta 2013 a 2014), relevantni rezortni
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dokumenty (Koncepce politiky zaméstnanosti MPSV 2013 — 2020), reaguje na zavéry a doporuceni
dokumentl Evropské rady atd.

1.2 Cilovy stav

Cilem Strategie zaméstnanosti je zvysit celkovou miru zameéstnanosti vékové skupiny obéan(i 20 — 64 let
na cilovou hodnotu 75 % a zaroven splnit dilci narodni cile (zvySeni zaméstnanosti zen, zvySeni
zaméstnanosti starSich, sniZzeni nezaméstnanosti mladezZe a sniZzeni nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci) pfijaté viadou CR v ramci Strategie EVROPA 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlst
podporujici zaclenéni.

Zvysi se pocet a podil uchaze€l a zajemcl o zaméstnani podporenych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, zvySi se mira zaméstnanosti osob na okraji trhu prace, zvySi se podil uchazecu
a zajemcl o zaméstnani, jejichz kvalifikace a dovednosti budou odpovidat poZzadavkim zaméstnavatel(l
a zvySi se vyuzivani flexibilnich forem prace. Snizi se regionalni diferenciace v pfistupu k zaméstnani,
miry zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti.

Zvysena nabidka dostupnych sluzeb péce o déti a zavislé osoby a zvy3eni podilu vyuzivani kratkodobych
pracovnich uvazk( a dalSich flexibilnich forem prace se projevi zvy$enim miry zaméstnanosti zen, zvysi
se i zaméstnatelnost Zen, snizi se vertikalni i horizontalni segregace trhu prace a rozdily v odménovani
Zen a muzl, dojde k postupnému odstranovani genderovych stereotypll a diskriminace na trhu prace,
snizi se rozpory a pri€iny branici sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.

Zvy$eni urovné znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanct podnikl pfispéje k adaptabilité podnik
na ménici se situaci na globalnim trhu prace, zvysi jejich konkurenceschopnost, zlepsi pfechod stavajici
ekonomiky na ekonomiku postavenou na znalostech, technologickych zménach, na vyzkumu a vyvoji, na
netradi¢nich zdrojich energii, respektujici zivotni prostredi.

Optimalizuje se Fizeni, spoluprace a odpovédnost jednotlivych stupfiti fizeni a utvar uvnitf Uradu prace
CR pii zabezpetovani a realizaci jednotlivych &innosti socialni politiky a politiky zamé&stnanosti.
Regionalni aktéfi na trhu prace budou zapojeni do navrhovani a realizace rozvoje zaméstnanosti, zvysi
se jejich spoluprace s pracovisti Uradu prace CR na v8ech stupnich Fizeni, napfiklad formou lokalnich siti
zaméstnanosti. Pracovnici Ufadu prace CR budou realizovat nové zplisoby prace s uchazedi o
zameéstnani, budou mit k dispozici odpovidajici, SirSi rejstfik nastrojii a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti pro vSechny kategorie uchaze€li o zaméstnani. ZvySeni poctu a kvality vzdélavani
zaméstnanct Ufadu prace CR, objemu prostfedk(i na politiku zaméstnanosti, efektivni metody prace
s uchazecli o zaméstnani a hodnoceni dopadl opatfeni na jednotlivé kategorie uchaze€li o zaméstnani,
zabezpeci realizaci aktivni politiky zaméstnanosti pro vétSinu potfebnych uchaze€l o zaméstnani, pfi
zachovani princip(i efektivity vynaloZzenych prostfedki. MPSV a Utad prace CR budou mit k dispozici
funkéni informacéni, analytické a monitorovaci systémy pro vyhodnoceni efektivity a ucinnosti
realizovanych opatfeni a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. ZvySi se dostupnost a kvalita sluzeb v
oblasti mezinarodni mobility siti EURES v CR.

MPSV a instituce trhu prace budou mit k dispozici nastroje podpory dalSiho profesniho vzdélavani pro
uchazede a zajemce o zaméstnani. Bude zaji$téna funkéni spoluprace Ufadu prace CR, resp. dalSich
instituci trhu prace, s aktéry na regionalni drovni pfi rozvoji lidskych zdroji a FeSeni regionalni
nezaméstnanosti, bude posilena regionalni spoluprace s krajskymi samospravami a spoluprace s aktéry
trhu prace na bazi regionalnich tripartit.

Bude fungovat systémové kariérové poradenstvi na trhu prace, v€etné poradenskych program
k technikam vyhledavani zaméstnani a volby povolani, bude podpofen rozvoj rekvalifikaci (dalSi profesni
vzdélavani) a pracovnich rehabilitaci v souladu s potfebami trhu prace, véetné jejich financovani.

Snizovani miry nezameéstnanosti a zvySovani miry zaméstnanosti a dalSich cili Strategie zaméstnanosti
bude FeSeno postupné v horizontu do roku 2020. Jejich dosazeni je v prvé fadé zavislé na stavu
ekonomického cyklu, na schopnosti viad CR stimulovat vhodnymi nastroji a opatfenimi hospodéafsky rist,
aby generoval dostatek novych pracovnich mist, stejné jako schopnosti koordinovat jednotlivé rezortni
politiky, aby byly v souladu s politikou zaméstnanosti. Opatfeni v ramci Strategie zaméstnanosti jsou
v zasadé pouze podpurného charakteru, zvySuji zaméstnanost a zaméstnatelnost, motivaci uchazecl a
zajemcu o zaméstnani apod., sama o sobé ale nejsou schopna zvratit disledky hospodarské krize, ani



1.3 ZajiSténi realizace a financovani

Hlavnim gestorem feSeni problém identifikovanych Strategii zaméstnanosti bude MPSV, ve spolupraci
s dal$imi rezorty, které maji v kompetenci souvisejici politiky, jako je MSMT (vzdé&lavaci politiky), MPO
(hospodarska politika a podpora podnikani), MMR (regionalni politika), MF (rozpoctova politika) apod.
Partnery pfi formulovani a realizaci opatfeni na narodni Urovni budou dale socialni partnefi, zastoupeni
v Radé hospodarské a socialni dohody, profesni a podnikatelska sdruzeni a dalSi aktéfi na trhu prace.

Hlavnim realizatorem opatfeni Strategie je predevsim Urad prace CR, ve spolupraci s dal$imi organy
vefejné spravy, se zaméstnavateli, s obcemi, s regionalnimi profesnimi a podnikatelskymi sdruzenimi,
s poradenskymi a vzdélavacimi institucemi, s nestatnimi neziskovymi organizacemi apod.

Strategie zaméstnanosti reaguje na fadu probléml, jejichZ FeSeni ¢asto vyZzaduje delSi asovy horizont, je
proto koncipovana do roku 2020, mj. aby pokryla budouci programové obdobi. Reaguje na problémy trhu
prace identifikované v poslednich mésicich, nicméné je nutné mit na zfeteli, Ze trh prace je proménliva
veli¢éina, MPSV neni proto z podstaty véci schopno identifikovat vSechny budouci problémy, ani jejich
rozsah ¢i dopad na trh prace. Mimo jiné i z dvodu proménlivosti dneSniho globalniho trhu, jehoz je ¢eska
ekonomika nedilnou soucasti. Lze proto pfedpokladat, Ze bude nutné tento dokument aktualizovat
v horizontu cca ffi let.

Reseni problému identifikované Strategii zaméstnanosti bude vyzadovat vyrazné posileni prostfedkd na
aktivni politiku zaméstnanosti, stejné jako na zvyseni personalni a technické kapacity instituci, které tyto
problémy budou feSit. VySe téchto prostfedkd musi odpovidat FeSenému problému - poétu
nezaméstnanych evidovanych Ufadem prace, ktery k datu 31. prosince 2013 ¢&inil 597 tis. osob, to pfi
pouhych 35 tis. volnych pracovnich mistech. VySe vynalozenych néakladd na snizeni miry
nezaméstnanosti, resp. zvySeni miry zaméstnanosti, bude do zna&né miry zalezet na ekonomickém
vykonu. Bude-li jeji vykon dostateéné silny (nejlépe nad 3 % roéniho rastu HDP), bude vySe
vynalozenych naklad( klesat, protoze se fada nezaméstnanych umisti bez podpory, budou-li mit
zaméstnavatelé dostatek novych zakazek. V opa¢ném pfipadé je nutné pocitat s vy$Simi naklady.

MPSV pocita s finanénim zabezpecenim opatfeni Strategie ze dvou zdroji, ze statniho rozpodctu
a z Evropského socialniho fondu, v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost, ktery se v soucasné
dobé zpracovava. Podle stavajiciho vyhledu statniho rozpoctu, rozpoctové kapitoly MPSV na aktivni
politiku zaméstnanosti, Ize prfedpokladat ro¢ni naklady ve vysi cca 1,5 mid. K& MPSV bude koncipovat
realizaci politiky zaméstnanosti vyplyvajici z této Strategie vzdy v ramci moznosti statniho rozpoctu a
pfislusnych vydajovych kapitol. Na realizaci OP Zaméstnanost 2014-2020 (a také Iniciativu pro
zameéstnanost mladych — YEI, jez je jeho soucasti) je v€etné narodniho spolufinancovani pfedbézné
vy€lenéno cca 2,569 mid. EUR, coz pfi kurzu 27,5 KE/EUR predstavuje cca 70,6 mid. KE. Finanéni
prostfedky programu jsou pfitom dominantné koncentrovany ve prospéch prioritni osy 1 Podpora
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily, na kterou je vy€lenéno téméf 60 % prostfedkd programu, tj.
cca 42 mld. K¢ (v€etné narodniho spolufinancovani).



2. Aktualni vyvoj na trhu prace

2.1 Ekonomicky vyvoj a trh prace

Vyvoj trhu prace, ktery je vyjadfen zejména poptavkou po praci, je vyrazné zavisly na ekonomickém
vyvoji a stavu ekonomického cyklu, na podnikatelském prostiedi a na celkovém nastaveni mixu vSech
politik vlady ovliviiujicich trh prace (zaméstnanosti, socialni, hospodarska, rozpoctova, regionalni atd.).
Pfi tom je Ceska ekonomika nadstandardné zavisld na zpracovatelském primyslu s vyraznym
proexportnim charakterem, ktery je vysoce citlivy na stav ekonomického cyklu.

Do vyvoje Ceského trhu prace tak vyrazné zasdhla po roce 2008 celosvétova hospodarské krize, ktera se
v ekonomice i na trhu prace v plném rozsahu projevila v roce 2009. Nasledujici leta 2011 a 2012
znamenala velmi mirné oziveni pfedznamenavajici vSak v roce 2012 opétovny navrat Ceské ekonomiky
do recese. V obou letech se recese shodné projevila v meziro€nim poklesu HDP o 0,9 %. Negativni
dopad této recese na trh prace se naplno projevil v lednu 2014, kdy nezaméstnanost dosahla v Ceské
republice rekordnich hodnot.

V priibéhu roku 2013 se vS§ak vykonnost ¢eské ekonomiky postupné zlepSovala a meziro¢ni poklesy HDP
se v pribéhu roku za jednotliva ¢tvrtleti mirnily, resp. v poslednim &tvrtleti roku 2013 byl zaznamenan rast
HDP (1Q: -2,2 %, 2Q: -1,6 %, 3Q: -1 %, 4Q: + 1,3%). Pozitivni tendence rlistu ekonomiky byla zachovana
i v 1Q roku 2014, kdy meziro¢ni rist HDP s hodnotou 2,5 % byl nejvy$§im za posledni tfi roky.

Zavislost vyvoje trhu prace na dynamice vyvoje ekonomiky, resp. HDP, vyjadfuje Okunlv zakon. Ten
udava, o kolik je nutné, aby HDP vzrastal pro zachovani miry nezaméstnanosti. Pro CR je stanoveno, ze
k zachovani miry nezaméstnanosti je nutné, aby HDP rostl mezi tvrtletimi 0 0,92 % (mezirocné o 3,7 %).
Pfestoze v mezikvartalnim srovnani vykonnost ¢eské ekonomiky jiz od 2Q 2013 kontinualné vzrista,
nedosahuje uvedené potfebné hodnoty. Té bylo dosaZeno pouze v obdobi 4Q roku 2013, nicméné vsak i
1Q 2014 vykazal riist HDP alespon na hladiné 0,8 %. Pfes to vSak Ize v pribéhu 1. pololeti sledovat na
trhu prace jiz pozitivni dopady, nicméné i nadale je dalSi vyvoj nejisty a na potvrzeni pozitivnich tendenci
bude nutné vyckat.

Rovnéz makroekonomické predikce na nasledujici roky ukazuji sice na relativné setrvaly, nicméné nadale
pro trh prace nedostateény, rlst ekonomiky. Vyjadfeno meziroénim vyvojem HDP je pro rok 2014
poslednich zvefejnénych predikci oGekavan rast HDP v roce 2014 na drovni 1,8 % (rozpéti 1,1 az 2,7 %),
na rok 2015 2,4 % (rozpéti 2,1 az 3,1 %), pro rok 2016 pak 2,6 % (rozpéti 2,1 az 3,0 %) a rok 2017 2,5
(2,1 az 3,0 %). Jak vidno ani pfi zohlednéni maximalnich drovni predikovaného vyvoje Ceské ekonomiky
nebude vykonnost Ceské ekonomiky dostateCna k tvorbé dostatku pracovnich mist ke snizeni miry
nezaméstnanosti podle uvddéného Okunova zakona. Pfesto je pro nasledujici Iéta predikovano postupné
shizovani miry nezaméstnanosti. VySe uvedeny fakt nizS§iho vykonu &eské ekonomiky pak jen podtrhuje
vyznamnost politiky zaméstnanosti a investice do ni, jakoZto zakladniho pfedpokladu k podpofe
zaméstnanosti v situaci, kdy samotny vyvoj ekonomiky nebude pravdépodobné dostacujicim faktorem k
pozitivhimu vyvoiji trhu prace.

2.2 Vyvoj trhu prace a jeho aktualni stav

Pro uc€ely monitoringu a pravidelného vyhodnocovani a sledovani vyvoje trhu prace vypracovava
Ministerstvo prace a socialnich véci s pulro¢nim intervalem analyzy vyvoje zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, které jsou zvefejfiovany na integrovaném portale MPSV.' Analyza je vypracovavana
jak na zakladé statistickych dat ze zdroji MPSV, tak rovnéz z Ceského statistického Ufadu. Nasleduijici
pasaz vénujici se popisu minulého vyvoje a stavajiciho stavu vychazi pravé z téchto analyz — sledovana
je jak oblast zaméstnanosti, tak nezaméstnanosti a ekonomické neaktivity.

! http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace
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2.2.1 Zaméstnanost

Po nastupu finanéni a hospodarské krize doslo k celoploSnému poklesu zaméstnanosti bez ohledu na
vékovou ¢&i vzdélanostni strukturu (vyjma vysokoskolak(). Nejvice postizena byla primyslova vyroba a na
ni navazujici obory, coz se vzhledem ke genderovému slozeni zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich
projevilo vyrazn&j§im poklesem zaméstnanosti muzi neZ Zen. Casteéna nivelizace v rozdilu
zameéstnanosti zen a muzu pak byla dale posilena dvoupfijmovym modelem rodiny v dusledku poklesu
realnych mezd a potfeby hmotného zabezpedeni rodin. Dopady krize na uvadéna odvétvi se zaroven
projevily v pfesunu pracovni sily ze sektoru sekundarniho do sektoru terciarniho. Zatimco podil
sekundarniho sektoru na zaméstnanosti v roce 2008 predstavoval 40,5 %, v roce 2013 poklesl na 37,5
%. Naproti tomu podil terciarniho sektoru vzrostl ve stejném obdobi z 56,2 % na 59,5 %. Pfestoze
v letech 2012 a 2013 upadla ¢eska ekonomika do opétovné recese, Ize od roku 2012 pozorovat opétovny
rist zaméstnanosti. Podle vysledkt Vybérového etfeni pracovnich sil CSU (VSPS) dosahl v roce 2013
priimérny pocet zaméstnanych v narodnim hospodarstvi 4 937,1 tis osob, coz v meziroénim srovnani
znamenalo narlst o 1 % (absolutné o 47,0 tis osob). Mira zaméstnanosti tak v roénim priméru dosahla
v roce 2013 hladiny 72,5 %°. Na tomto rastu se do znaéné miry podili nartist po&tu pracovnich tvazkt na
krat$i dobu (0 43,7 tis.), jejich naruUst Ize s jistou vyjimkou roku 2011, kdy dosSlo k do¢asné stabilizaci trhu
prace, sledovat po celou dobu od roku 2008. Obdobny trend plati i v pfipadé pracovnich poméra na dobu
urcitou.

Dopady hospodarské krize na zaméstnanost, resp. nezaméstnanost byly ¢asteéné mirnény ristem poctu
sebezaméstnanych. Po roce 2008 tak Ize sledovat rast podilu skupiny podnikatelli bez zaméstnanc(, na
pracovni sile doprovazeny setrvalym poklesem podnikatell se zaméstnanci. PrestoZze se jedna o
dlouhodoby trend, zda se, Ze jeho intenzita sili v dobé hospodarskych recesi’. V roce 2013 se tento
trend zastavil, kdyz doSlo k poklesu celkového poétu podnikatelll, pficemz pocty podnikatelll bez
zameéstnancu se snizily a narlst podnikatel se zaméstnanci byl minimalni. Zatimco v dobé recese tvofil
narlst sebezaméstnanych zhruba 1/3 az 1/4 Gubytku zaméstnanc(, v sou¢asné dobé naopak tvofi Ubytek
sebezaméstnanych zhruba 1/3 az 1/4 narlstu poctu zaméstnanych4. Tento trend je velmi pravdépodobné
dan jak snahou osob, které ztrati praci, najit pracovni uplatnéni prostfednictvim samostatné vydéle¢né
¢innosti, tak svoji roli mGze sehrat i tlak zaméstnavatell na redukci naklad prace s vyuzitim tzv. Svarc
systému (byvaly zaméstnanec vykonava tutéz praci pro téhoz zaméstnavatele nicméné jiz ne jako
zameéstnanec, ale jako osoba samostatné vydéle¢né €inna).

Jedinou rostouci skupinou v dobé& hospodafské krize i po ni byla zaméstnanost vysokoSkolsky
vzdélanych osob. Setrvaly pokles zaznamenala skupina osob se zakladnim vzdélanim a se stfednim
vzdélanim bez maturity. V roce 2013 poklesly také pocty zaméstnanych osob se stfednim vzdélanim s
maturitou. | pfes dlouhodoby pokles jsou osoby se stfednim vzdélanim s maturitou nejpoCetnéjsi
skupinou mezi zaméstnanymi, coz viak je do zna&né miry dano jejich Sirokym zastoupenim v populaci.

Priibéh hospodarské krize docasné zvratil dlouhodoby trend v nivelizovani rozdill miry regionalni
zaméstnanosti v jednotlivych krajich CR, opé&tovné vzrostly rozdily mezi nimi. Dlouhodobé& nejvy3si miru
zaméstnanosti vykazuje hlavni mésto Praha, Stfedolesky a Plzensky kraj. Naopak nejniZsi je sledovana
v Usteckém, Moravskoslezském a Olomouckém kraji, které také vykazuji dlouhodobé& vysokou miru
nezaméstnanosti.

Hospodaiska krize zastavila rust pfilivu zahranini pracovni sily. Jeji pozvolny nartst v roce 2011
nedosahl urovné predkrizového obdobi. Postupné doslo ke zméné formy zaméstnavani cizinc. Od roku
2008 setrvale klesa pocet povoleni k zaméstnani a vzrusta pocet cizincl s zZivnostenskym opravnénim.
Mezi zahrani¢nimi pracovniky prevladaji profese s nizkou kvalifikaci. ZvySuje se podil osob, které
ziskavaiji trvaly pobyt.

2 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkdl VSPS — roéni praméry 2013, CSU, zvefejnéno 30. 4. 2014, www:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/250132-14. Dynamika rdstu miry zaméstnanosti je vSak zfejmé zejména pfi porovnani
jednotlivych kvartalt. Za rok 2013: 1Q — 71,6 %, 2Q — 72,7 %, 3Q — 72,8 %, 4Q — 73 %. Za rok 2014 1Q - 72,7 % (ovlivnéno
sezonnim vykyvem, ukoncovani pracovnich poméra k 31. 12).

Vykonnost ekonomiky a trh prace, CSU, www: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/csav062414.docx. Obdobny trend byl
patrny i v pfedchazejici recesy v letech 1997 — 2000.
4 Tamtéz: mezi lety 2008 — 2012 klesl poCet zaméstnanych o 179,3 tis. osob, naopak vzrostl poCet sebezaméstnanych o 52,7 tis
osob. Vroce 2013 vzrostl po¢et zaméstnanych o 65,6 tis. osob, zatimco pocet sebezaméstnanych klesl o 18,5 tis. Prakticky
obdobnou vazbu s velice podobnymi poméry bylo mozné sledovat v letech 1997 — 2000.
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2.2.2 Nezaméstnanost

Dopad ekonomické recese na trh prace zpUsobil rast nezaméstnanosti v roce 2009, ktery poprvé
nezaméstnanosti bylo dosazeno v fijnu). Nezaméstnanost v obou nasledujicich letech opét rostla. Ve
druhém pololeti 2012 a v prvnim pololeti 2013 byl narist pomérné vyznamny, kdyz v unoru 2013 dosahla
nezaméstnanost do té doby nejvySSi hodnoty v dosavadnim sledovani. Postupné zmirfiovani poklesu
HDP se zacalo na vyvoji nezaméstnanosti projevovat ve druhé poloviné roku 2013, kdy jeji narlist zacal
zpomalovat. Zatimco podil nezaméstnanych osob dosahl na konci roku 2009 7,1 %, na konci roku 2011
poklesl na 6,8 %, v prosinci 2012 vzrostl na 7,4 % a na konci roku 2013 €inil jiz 8,2 %>,

Dopad krize se projevil strmym vzrlistem nesouladu mezi nabidkou a poptavkou pracovni sily. Pocet
volnych pracovnich mist v roce 2009 rychle klesl. Pokles se s vétsi intenzitou pfenesl také do roku 2010.
V nasledujicim roce jiz pocet volnych pracovnich mist meziroéné vzrostl a na pfiblizné stejné arovni se
udrzoval také v letech 2012 a 2013. Narust poctu volnych pracovnich mist, byt mirny, Ize sledovat az v 1.
poloviné roku 2014. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace nejlépe vyjadfuje pocet
uchazecl o zaméstnani pravé na jedno volné pracovni misto. Zatimco v dobé vrcholiciho ristu Ceské
ekonomiky v prvni poloviné roku 2008 bylo hlaseno 152 tis. volnych pracovnich mist, pfipadalo na jedno
volné pracovni misto 2,2 uchaze¢e o zaméstnani, v lednu 2014 stoupl pocet uchaze¢l na jedno volné
pracovni misto na poc¢et 17,3. K 30. 6. 2014 to jiz bylo necelych 11 uchaze¢l na jedno volné pracovni
misto.

Vroce 2011 ve srovnani s predkrizovym obdobim doSlo k poklesu podilu volnych pracovnich mist
s pozadovanym zakladnim vzdélanim, podil pracovnich mist pro vyu€ené se vratil na predkrizovou
uroven a dale vzrostl podil volnych pracovnich mist s pozadavkem uUpIného stfedniho vzdélani
s maturitou a s vysokoSkolskym vzdélanim. Od 1. 1. 2012 vSak byla zménou zdkona o zameéstnanosti
zruSena povinnost zaméstnavatel(l hlasit na pracovisté Uradu prace CR volna pracovni mista, coZ se
také projevilo zménou jejich struktury. Po zruSeni této povinnosti zaméstnavatelé nahlasuji spiSe volna
mista vyzadujici nizsi kvalifikaci, ale také proto, Ze doslo k omezeni vydavani povoleni k zaméstnani pro
cizince z tfetich zemi, ktefi zastavali pfevazné tyto pozice.

Specificka mira nezaméstnanosti osob bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim ¢&inila ke konci roku 2011
37,8 %, ke konci roku 2012 se zvysila na 42,3 %. Podil uchaze€l o zaméstnani s touto dosazenou urovni
vzdélani se nezménil ani v roce 2013. Jedna se o druhou nejpocetnéjsi skupinu uchazecd o zaméstnani
(po vyucenych), o skupinu u niz je zranitelnost na trhu prace zvySovana s délkou evidence a o skupinu, u
které dochazi ke kumulaci dalSich negativnich faktord. U uchaze¢u s vysokoskolskym vzdélanim cinila
specificka mira nezaméstnanosti ke konci roku 2011 2,7 %, na konci roku 2012 se zvySila minimalné (na
2,9 %). Vroce 2013 v8ak doslo k relativné nejvy$simu mezironimu narlstu nezaméstnanosti u osob
s vysokoskolskym vzdélanim (o 17,5 %). Stabilné nejvyssi skupinou uchazecl jsou vyu€eni bez maturity
(téméfF 40 %). Velmi obtizné umistitelni jsou uchazeti bez vzdélani i jen se zakladnim vzdélanim, jejich
podil v populaci je v8ak niz8i nez u vyu€enych.

Po propuknuti ekonomické krize zaznamenaly nejvy$si narGst nezaméstnanosti nejmlads$i a nejstarsi
vékové kategorie. Podil uchazeci o zaméstnani do 25 let na celkové nezaméstnanosti rostl do roku
2012, vroce 2013 se snizil. Pokles podilu této kategorie na celkové nezaméstnanosti byl (kromé
realizovanych programu uréenych pro mladé) ovlivnén i demografickym vyvojem (pocCet obyvatel ve véku
15 — 24 let se v pribéhu roku snizil 0 3,4 %). Naproti tomu podil uchaze€l o zaméstnani starSich 50 let (a
zejména 55+) ma stale rostouci tendenci, a to pfedevSim v souvislosti s prodluzujici se vékovou hranici
pro odchod do dichodu. Specificka mira nezaméstnanosti osob do 25 let na konci roku 2012 vzrostla
proti roku 2008 o 6,2 p. b., osob starSich 50 let o 1,0 p. b. Nadprimérna mira nezaméstnanosti je
charakteristicka pro osoby ve vékovém rozpéti 15 - 29 let a 50 - 59 let. Specifickou miru nezaméstnanosti
starSich osob na rozdil od mladych sniZzuje vysoka ekonomicka aktivita. Nové zavedeny ukazatel podil
nezaméstnanych osob vztazeny k obyvatelstvu Iépe koresponduje s absolutnimi pocty uchazecd o
zaméstnani, resp. jejich podily na celkovém poctu uchazecl. Na konci roku 2013 dosahl u mladych do 25
let hodnoty 8,7 % (meziroéné o 0,5 p. b. vice) a u osob ve véku 55 — 64 let 6,6 % (0 1,1 p. b. vice).

° Na zakladé dohody CSU a MPSV poginaje lednem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti novy ukazatel Podil
nezaméstnanych osob, tj. poCet dosazitelnych uchaze€t o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu stejného véku. Divody
zmény ukazatele a zpétné spoctena Casova fada od roku 2005 je na adrese http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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Pocet uchazeCl o zaméstnani evidovanych vice jak 12 mésicu se od konce roku 2008 vice nez
zdvojnasobil. Nejvyraznéjsi narust byl patrny v roce 2010 (mezi dlouhodobé nezaméstnané se dostavali
uchazeéi o zaméstnani, ktefi vstoupili do evidence UP CR na pog&atku krize). V nasledujicich letech byl
narlst po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych pozvolnéjsi. Vzhledem k narustu celkové nezaméstnanosti se
jejich podil na celkovém poctu uchazecl o zameéstnani zvysil z 28,8 % na konci roku 2008 na 45,3 %
k 30. 6. 2014 (z toho 57,6 % v evidenci déle nez 24 mésicl). Nizky pocet pracovnich mist vedl nejen
k narGstu po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych, ale také k dal§imu prodlouzeni délky setrvani v evidenci
UP CR. Primérna délka prab&zné evidence (tj. délka evidence uchaze&l o zaméstnani, ktefi byli
k 31. 12. 2013 registrovani na UP CR) se prodlouZila (ze 413 dni na konci prosince 2008) na 563 dni,
k 30. 6. 2014 vzrostla dokonce na 639 dnG. Vétsi Sanci najit uplatnéni na trhu prace maji ti, ktefi jsou
evidovani na UP CR krat$i dobu, ale délka ukon&ené evidence (tj. délka nezaméstnanosti téch, ktefi
z evidence odesli) se také vyrazné zménila. Ve 4. ¢tvrtleti 2013 predstavovala 335 dni, v porovnani
s koncem roku 2008 byla del$i o 120 dni.

Regionalni diferenciace nezaméstnanosti, ktera v obdobi prfed krizi postupné klesala, se vlivem
byl na konci roku 2008 11,2 p. b., vroce 2012 14,4 p. b.). V roce 2013 rychleji rostla nezaméstnanost
v okresech s niz§i nezaméstnanosti (Praha, Praha-vychod, Praha-zapad). Podil nezaméstnanych osob
stejny nebo vysSi nez celorepublikovy primér byl k 31. prosinci 2013 (8,2 %) zjiS§tén v 7 krajich, vzrostl ve
v8ech krajich, nejvice v Moravskoslezském, Usteckém, Olomouckém ahl. mésté Praze. Vy$si
dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicll) byla pozorovana v regionech s nadpriimérnou
nezaméstnanosti. V roce 2013 nejvy$si podil dlouhodobé& nezaméstnanych (nad 12 mésict) mél Ustecky,

kraj, hl. m. Praha a Kralovéhradecky kraj.

2.2.3 Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Nejvétsi akcelerace meziroéniho rustu neaktivniho obyvatelstva 15+ v poslednim obdobi byla
zaznamenana v letech 2007 a 2008. Meziro¢ni rust v dalSich letech byl jiz jen maly. V roce 2012 byl
poprvé sledovan meziro€ni pokles neaktivnich osob, ktery pokracoval i v roce 2013.

V kategorii neaktivnich se zvySuje v poslednich letech podil muzd, a to od roku 2007, kdy zacina
dochazet k postupné akceleraci této tendence, nicméné razantni zména je umisténa do roku 2011.
Z pohledu meziro€nich zmén celé kategorie zasadni vyznam mél vyvoj subkategorie zen. V roce 2007
vyrazné akceleroval jejich meziro¢ni rust, ktery se v roce 2011 zménil v meziro¢ni pokles a v letech 2012
a 2013 zesilil. V kategorii neaktivnich trvaly meziro¢ni pokles vykazovaly v poslednim obdobi do roku
2011 vékové kategorie 25-29 let, 40-44 let, 50-54 let a 55-59 let.

Vyvoj poctu ekonomicky neaktivnich v produktivnim véku v poslednim obdobi odpovidal vyvoji
obyvatelstva, pocty v jednotlivych vékovych kategoriich (s vyjimkou mirného nardstu ve véku 35 — 44 let.)
v roce 2013 poklesly. V uvedené skupiné vzrostl (pfedevsSim v souvislosti s pé&i o déti) poet ekonomicky
neaktivnich Zen. Pokles v nejmladSich vékovych skupinach produktivniho véku do 29 let se projevil
v kategorii osob pfipravujicich se na povolani (nejvice se snizily pocty ekonomicky neaktivnich
studujicich vysokou S3kolu), pokles ekonomicky neaktivnich ve vékové skupiné 55 —64 let souvisi
s prodluzujici se vékovou hranici odchodu do dichodu. Meziro€ni rust studujicich na vysoké Skole
celkem z roku 2008 se postupné v roce 2011 vycCerpal, kdy pfeSel v meziro€ni pokles. V letech 2009 az
2013 byl pozorovan meziro¢ni pokles také u studujicich na stfedni Skole a pfipravujicich se v ugilisti.

Mezi ekonomicky neaktivhimi muzi se v roce 2012 proti roku 2008 nejvice zvysil celkovy pocet dichodcu,
od roku 2012 je patrny pokles celkové kategorie dichodcu. Stejna tendence je patrna i u ekonomicky
neaktivnich Zen. V roce 2011 se proti roku 2008 mezi ekonomicky neaktivnimi Zenami nejvice zvysil
pocet duchodkyn, vroce 2013 zacaly jejich celkové pocty klesat. Konkrétné vroce 2013 vzrostla
kategorie neaktivnich dichodcl o 2,6 tis., pfi¢emz vzrostl po€et Fadnych starobnich dichodcl o 24,5 tis.,
pocet pred¢asnych dlichodct poklesl o 13,7 tis. a invalidnich dichodcl o 13,4 tis. (narust poc¢tu fadnych
starobnich ddchodcli ¢astecné souvisi s automatickym prefazenim invalidniho diichodu na starobni pfi
dosaZeni 65 let).



2.2.4  PInéni narodnich cilt politiky zaméstnanosti

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020 (ktera nahradila Lisabonskou strategii) si CR stanovila
do roku 2020 v oblasti zaméstnanosti dosazeni téchto narodnich cild: zvySeni celkové miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na 75 %, zvySeni MZ zen v této vékové skupiné na 65 % a
MZ starsich pracovnikd (55 — 64 let) na 55 %.

e Po poklesu MZ obyvatelstva ve véku 20 - 64 let v letech 2009 a 2010 se v roce 2011 zvysila na
70,9 %, v roce 2012 na 71,5 % a v roce 2013 se meziro¢né zvysila 0 1,0 p. b. na 72,5 %.

e Vyraznéji se ke stanovenym cilim pfiblizila MZ zen ve stejném véku, ktera v roce 2013 vzrostla

v zaméstnanosti i diky rychleji se prodluzujici vékové hranici Zen odchazejicich do dichodu).

e Na postupném napliovani stanovenych cili se podilela pfedevS§im vékova skupina
zameéstnanych ve véku 55 — 64 let, jejiz MZ (kromé pfechodného poklesu v roce 2010) postupné
rostla, v roce 2013 0 2,2 p. b. na 51,6 %.

Potfeba snizeni vysoké miry nezaméstnanosti nékterych skupin obyvatel se odrazila i ve stanoveni
narodnich cild Ceské republiky v oblasti nezaméstnanosti do roku 2020. Konkrétné se jedna o snizeni
miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu a miry nezameéstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci (stupen ISCED 0 - 2 klasifikace vzdélani) o ¢tvrtinu oproti roku 2010. Vyvoj téchto ukazatell je
Vv souvislosti s rostouci nezaméstnanosti nepfiznivy, mirné zlepSeni je patrné v roce 2013:

e Mira nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci ma rostouci tendenci, zatimco v roce 2008 ¢inila
19,1 %, v roce 2012 vzrostla na 28,5 %, v roce 2013 poklesla na 25,6 %.

¢ Mira nezaméstnanosti mladych do 25 let vzrostla z 9,9 % v roce 2008 na 19,5 % v roce 2012, ale
v roce 2013 jiz zaznamenala pokles na 18,9 %.

Predikce pInéni narodnich cila politiky zaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Ze ukazatel registrované nezaméstnanosti dosahl v roce 2013 primérné hodnoty 7,7
%, v lednu i v Unoru 2014 byla hodnota tohoto ukazatele shodné na urovni 8,6 %, lze oCekavat, ze
priimérny podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu v roce 2014 dosahne hodnoty v intervalu 7,7 - 8,2
%, v roce 2015 se nezaméstnanost bude pohybovat v intervalu 7,5 - 8,2 %. Ministerstvo financi odhaduje
v roce 2014 hodnotu tohoto ukazatele na 7,9 %, Cesk& narodni banka na 8,0 %. V roce 2015
predpokladaji obé& instituce pokles, Ministerstvo financi na 7,7 % a Ceska narodni banka na 7,6 %.
Z téchto duvodu odhadujeme nasledujici vyvoj v oblasti zameéstnanosti sledovanych ukazatel.

MZ obyvatelstva MZ zen MZ starSich osob ve
véku 55 — 64 let
2013 72,5 % 63,8 % 51,6 %
2015 72,7 % 64 % 51,6 %
2018 73,8 % 64,4 % 53 %
2020 (spInéni cile) 75 % 65 % 55 %




3. Vymezeni zakladnich problémovych okruhti trhu prace a
navazujicich strategickych priorit politiky zaméstnanosti

I. Vysoky previs nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou vyplyvajici zejména z nedostatecné
vykonnosti ekonomiky, ktera neni schopna generovat nové pracovni mista v dostate€ném poctu.
Jedna se o bazalni problém C&eského trhu prace, ktery limituje jeho funkénost a vyrazné
prohlubuje vétSinu nasledujicich dalSich problém (viz kap. 2.1).

II. Obtizny pristup k zaméstnani, zejména pro znevyhodnéné skupiny osob, v€etné zvraceni
predkrizového pozitivniho trendu postupné nivelizace regionalnich disparit na trhu prace. Tento
problém vyplyva jak z vysokého previsu nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou omezujici
pfistup k zaméstnani pro znevyhodnéné skupiny (zaméstnavatelé si mohou vybirat), tak rovnéz
z charakteru nezaméstnanosti a vnitfnich problému cilovych skupin. Jedna se zejména o osoby
mladé, star§i zaméstnance, zejména v pfeddlichodovém véku, rodie pecujici o dit&, resp.
vracejici se z rodi¢ovské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim a v neposledni fadé osoby
se socialnim znevyhodnénim a osoby s nizkou kvalifikaci®. Do této skupiny spadaji jak problémy
vychazejici z objektivnich pfi¢in (kvalifikace, zdravotni postizeni, dojizdka, atd....), tak vice méné
pFicin subjektivnich, v€etné pficin ekonomickych (napf. motivace k pfijeti zaméstnani).

lll. Postaveni zen na trhu prace zejména v souvislosti s matefstvim. To se projevuje vypadkem
zaméstnanosti zen zejména v nizSich vékovych kategoriich (do 35 let). Pferuseni kariéry se u
zen negativné projevuje v jejich nizSim ohodnocovani za odvedenou praci a kariérnich
moznostech. Znacné limitujici je rovnéz nutnost zajisténi péce o dité.

IV. Nedostateéna flexibilita zaméstnanclii a jejich zaméstnavatell a nedostateéna profesni
mobilita, v€etné flexibility trhu prace jako takového a nedostateéné podpory tvorby flexibilnich
forem organizace prace.

Reseni té&chto problému pak neni realizovatelné bez zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
adekvatni spoluprace na trhu prace. K fe$eni vy$e uvedenych problémovych okruhl byly identifikovany
nasledujici strategické priority v oblasti politiky zaméstnanosti:

1) Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace (1., 11.)
2) Podpora rovnosti Zen a muzd na trhu prace (lll)
3) PfizpGsobeni podnikd, zaméstnancl a nezaméstnanych zmé&nam a potfebam trhu prace (1V)

4) Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

4. Priorita 1: Podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro
skupiny ohrozené na trhu prace

Zajisténi rovného pristupu k zaméstnani pro v8echny osoby je jednou z hlavnich priorit statni politiky
zaméstnanosti a zaroven jednim z hlavnich pilifd jak politiky socialni, tak hospodarské. Jak vyplyva

z vy8e uvedeného popisu aktualni situace trhu prace, jsou pfi zajisténi rovného pfistupu k zaméstnani
identifikovény—

o Nedostate€na tvorba pracovnich mist umoZziujici nalézt pracovni uplatnéni v8em osobam, které
pracovat chtéji a to v&etné regionalnich disparit mezi nabidkou a poptavkou po praci.

6 Obtizné postaveni téchto skupin na trhu prace vyplyva z dlouhodobych statistik a rozbor( trhu prace, pro srovnani je mozné uvést
pololetn& provadéné Analyzy zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Ceské republice zhotovované MPSV. Nalézt je Ize na www:
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace



o Ztizeny pfistup k zaméstnani pro nejvice znevyhodnéné osoby, kterymi jsou starSi osoby
v pfeddichodovém véku, mladi, osoby pecujici o osobu blizkou zejména o dité (resp. navracejici
se zpét na trh prace), osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
s dalSimi, zejména socialnimi hendikepy.

4.1 Obecné prekazky pristupu k zaméstnani

4.1.1 Nedostatecna tvorba novych pracovnich mist

4.1.2 Regionalni disparity a geograficka mobilita
Problém:

» Regionalni disparity na trhu prace a nizka regionalni mobilita.
Pri¢iny problému:

» Rozdily v ekonomické vykonnosti regiond.

» Nakladovost dojizdky Ci prestéhovani obyvatelstva v souvislosti s pfijetim zaméstnani v jiné
lokalité/regionu.

» Nedostate¢na infrastruktura umoznujici pravidelnou dojizdku a to jak dopravni, tak v oblasti
sluzeb (napf. péce o dité ¢i osobu blizkou).

» Subjektivni neochota obyvatelstva k pfestéhovani, lokalni strukturalni nedostatky na trhu
s najemnim bydlenim.

4.1.3 Socialné vylouéené lokality a jejich obyvatelé
Problém:
» Vysoka nezaméstnanost v socialné vylou€enych lokalitach
Pficiny problému:
» Pfiiny souvisi zejména s vlastni ohroZzenou skupinou socialné vylou€enych osob &i osob

ohroZenych socialnim vylou€enim, které v danych lokalitdch bydli a pfi€iny problému jsou proto
ve vztahu k trhu prace rozebrany u pfislusné ohroZené skupiny (viz dale).

4.2 Znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace

4.2.1 Miadi/Pozn.: do 25 let
Problém:

» Obtizné uplatnéni mladych na trhu prace
Pri¢iny problému:

» Nedostatecné kariérové poradenstvi a poradenstvi k volbé povolani ve vztahu k zakim a
studentiim Skol

» Znalosti a dovednosti neodpovidajici potfebam trhu prace, zejména nevhodna oborova struktura
absolventu

» Nedostate¢né praktické zkuSenosti absolventl vstupujicich na trh prace

» Neadekvatni pfedstavy mladych o fungovani trhu prace a vlastnich mozZnostech
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4.2.2

Starsi osoby

Problém:

>

Priciny:

>

4.2.3

Nizka participace starSich osob na trhu prace.

Nedostate€na profesni mobilita pfi zméné podminek (technologickych, zdravotnich, atd.)
zplUsobena jak nedostateénym kariérovym poradenstvim v prabéhu celého profesniho Zivota, tak
nedostate¢nou ucasti v dalSim vzdélavani.

o Nizs8i ¢i neodpovidajici kvalifikace.

o Snizeni pracovni schopnosti v zavislosti na druhu vykonavané prace.

Pfedsudky zaméstnavatelli (sniZzeni pracovni vykonnosti je zavislé na vykonavané praci a
osobnich charakteristikach jednotlivce, nikoliv plosné na celou skupinu starSich osob).

Nedostate€na pfiprava na starnuti jak na stran& zaméstnance (zajem o vlastni odborny rozvoj,
zdravy zivotni styl), tak na strané zaméstnavatele (investice do rozvoje lidskych zdroj().

Nedostate€na nabidka flexibilnich organizaci prace.

Nedostatecné kapacity, dostupnost a kvalita zafizeni pé€e o osoby blizké (sekundarné).

Osoby se zdravotnim postiZzenim

Problém:

>

Pficiny:

>

V V V VYV V

4.2.4

Nizka participace OZP na (volném) trhu prace.

Snizena pracovni schopnost, potfeba asistence, atd.
Pozadavky na specifickou Upravu pracovisté.
Predsudky a obava zaméstnavatelu.

Rezignace na pracovni uplatnéni.

Nizka kvalifikace.

Systém podpory zaméstnanosti OZP nedostatecné podporuje jejich pfechod na volny trh prace a
integraci ve vétSinové spole¢nosti.

Socialné vylouceni a osoby s nizkou kvalifikaci

Probléem:

>

Priciny:

>
>

>

Nedostate€né inkluzivni trh prace a nizka zaméstnanost osob s nizkou kvalifikaci.

Nizka uroven vzdélani (nedostatecné inkluzivni vzdélavaci systém, v€etné dalSiho vzdélavani).
Nedostate€na motivace pfijmout zaméstnani.

o Absence pracovnich navyka.

o Akceptace zamé&stnani jako spoleCenské hodnoty/limitujici sociokulturni prostfedi.

o PredluZenost nékterych skupin obyvatel.

o ZAvislost na vyuzivani socialniho systému.

Predsudky a diskriminace ze strany zaméstnavatel(.
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4.3 Navrhy opatreni k podpore zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist

4.3.1 Investi¢ni pobidky

4.3.2 Dalsi opatreni k podpore vytvareni novych pracovnich mist

Hmotna podpora v ramci investi¢nich pobidek, uvedena v prfedeslé kapitole, neni jedinym opatfenim na
podporu vytvafeni pracovnich mist. Jejich tvorba je podporovana i jinymi nastroji APZ, zejména
spoleCensky uc€elnymi pracovnimi misty, vCetné podpory zahajeni samostatné vydéleCné c&innosti.
Zejména zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist musi reflektovat jak ekonomické
charakteristiky konkrétnich regiont, tak potfeby, resp. charakteristiky uchaze¢li o zaméstnani
v daném misté a ¢ase a mélo by proto byt cileno do téch oblasti, kde existuje problém
s vytvarenim pracovnich mist dle specifickych struktur uchazecéli o zaméstnani. P¥i jejich zfizovani
je téz vhodné prihlizet k dopravni dostupnosti a vybavenosti jak sluzbami, tak infrastrukturou. Pro tvorbu
pracovnich mist (spole¢ensky ucelnych pracovnich mist) by mély byt vyuzivany i podnikatelské zaméry
s pozitivnim dopadem na lokality socialné vyloucené €&i ohrozené socialnim vylou¢enim. Pfi rozhodovani
0 poskytnuti pfispévkd by mél byt dan dlraz na udrzitelnost pracovnich mist a zaroven na doprovodna
opatieni, ktera mohou vznik novych pracovnich pfilezitosti podpofit nepfimo — tedy pozitivné ovlivnit
soulad mezi pozadavky zaméstnavatelll na pracovni silu a charakteristikami volné pracovni sily.

Podporu vytvareni novych pracovnich prilezitosti mize rovnéz vhodné doplnit podpora zahajeni
samostatné vydéleéné ¢innosti uchazeci o zaméstnani. Stavajici systém je vSak nutné revidovat
v zajmu jeho vyssi efektivity. V souc¢asné dobé spociva podpora ze strany resortu Ministerstva prace
a socialnich véci vomezeném ziskani zakladnich podnikatelskych kompetenci prostfednictvim
rekvalifikacnich kurzd pro uchazece o zaméstnani a poskytnutim relativné nizkého pfispévku na zahajeni
podnikatelské Cinnosti. Zcela nezbytné pro zakotveni nového podnikatele na trhu prace je vSak
poskytovani podpory i po zahajeni samostatné vydélecné cinnosti, ktera muize prispét jak k
ukotveni nového subjektu na trhu, tak k jeho rastovému potencionalu s pozitivnim dopadem na
tvorbu novych pracovnich mist. Systém poradenské podpory by mél byt schopen poskytnout uchazedi
o zaméstnani takové kompetence a informace, které mu umozni nejenom zahajeni SVC, ale rovnéz
umozni uchazet se i o jiné formy finanéni podpory, nez ktera je poskytovana ze strany UP CR.

Jako alternativni forma podpory vytvareni pracovnich mist pro osoby s obtiznym pfistupem
k zaméstnani se v soué¢asné dobé rozviji podnikani zalozené na principech socialni ekonomiky.
Socialni podnikani v sobé& sdruzuje jak princip ekonomicky (generovani zisku z ekonomické c&innosti
a vraceni vétSiny zisku zpét do podniku), tak princip socialni (zaméstnavani znevyhodnénych osob
a podpora socialni a pracovni integrace), environmentalni a princip rozvoje komunit a mistnich lokalit
(vyuzivani lokalnich zdroju a uspokojovani mistnich potfeb). Vzhledem k Sirokému zabéru socialni
ekonomiky jedna se o problematiku zasahujici vice resortil, maji-li byt naplnény vsechny jeji
principy. Je proto nutné najit SirSi shodu, zejména mezi resorty MPSV, MPO a MMR, k tomuto
sektoru ekonomiky. Z pohledu politiky zaméstnanosti vS8ak budou pfipraveny k pilotnimu ovéfeni
nastroje, které budou podporovat pracovni integraci znevyhodnénych skupin osob, v&etné této podpory
v socialnich podnicich. K dal§imu rozvoji socialniho podnikani je nutné dale zajistit rozvoj podpurnych siti,
véetné poradenstvi k zahajeni €innosti socialnich podnik(l a také zejména ve spolupraci s MPO, které je
zodpovédné za rozvoj podnikani v Ceské republice. Udrzitelnosti socialniho podnikani rovnéz prispéje
ZlepSeni socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek, pficemz zakon o vefejnych zakazkach je
v kompetenci MMR. V neposledni fadé je pak dale ucelné zajistit podporu socialni ekonomiky v ramci
podpory regionalniho rozvoje a to rovnéz ve spolupraci s MMR a v moznostech danych politikou
regionalniho rozvoje. Maji-li byt naplnény vS8echny aspekty socialni ekonomiky je rovnéz nutné do
komplexu podpory a rozvoje socialni ekonomiky zapojit Ministerstvo zivotniho prostfedi a to tak, aby
podpora socialnich podnikd rovnéz sledovala politiku ochrany zivotniho prostfedi a umoznila tak efektivné
podpofit trvale udrzitelny rozvoj.

Dalsi moznosti, kde je potencialné mozné podpofit genezi novych pracovnich mist, jsou ty segmenty
ekonomiky, které se v souasné dobé pohybuji v Sedé zéné ekonomiky. Jedna se napfiklad o tzv. sluzby
v domacnostech, které jsou vykonavany na bazi sousedské vypomoci a neformalizovaného
(nelegalizovaného) vztahu. Bude proto zvazena moznost vyuZiti tohoto segmentu ekonomiky a moznosti
jeho formalizovani, pfi¢emz budou vyhodnoceny mozné formy podpory €i subvence takto vykonavanych
praci s cilem jejich zatraktivhéni pro uZivatele. V takovém pfipadé je vSak naprosto nezbytné provést
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disledné vyhodnoceni dopadu této intervence na malé stfedni podnikani, zejména podnikani
Zivnostenskeé.

Stavajici vyvoj ekonomiky a trhu prace vSak ukazuje, Ze je nutné se soustfedit nejenom na podporu
vytvafeni novych pracovnich mist ploSné, ale je nutné respektovat specifické regionalni problémy, véetné
zacileni podpory vytvareni pracovnich mist do nejvice postizenych region(l. V neposledni fadé je nutné
vénovat pozornost i preventivnimu charakteru nastrojil a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti —
zejména formou udrzeni zaméstnanosti ohrozenych skupin osob, feSit zvySujici se sezénni diference
mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti a pfipravit takova opatfeni, ktera budou schopna pruzné
reagovat na pfipadné dalsi turbulence ve vyvoji ekonomiky.

4.3.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Ma-li byt APZ skutecné efektivnim nastrojem k podpofe zaméstnanosti v pretrvavajici
hospodarské recesi a prispét ke generovani novych pracovnich prilezitosti, je potfeba navysit
personalni kapacity a objem finan¢nich prostfedk( na jeji realizaci. Dostate¢nou pozornost je rovnéz
nutné vénovat eliminaci nékterych negativnich efektd APZ.

Dal$im problémovym bodem APZ v CR je jeji cileni na skupiny osob, které skuteén& na trhu prace
potfebuji intervenci. Je potfreba optimalizovat jak vysi poskytovanych prispévki podle vyse
znevyhodnéni na trhu prace, tak rovnéz poskytovat nastroje cilenéji.

V neposledni fadé je nutné v budoucich letech klast diraz na kombinaci stavajicich nastroji
v komplexnich opatrenich,

V budoucnu bude tedy vyuzivano moznosti vytvareni specifickych opatieni zacilenych na
konkrétni znevyhodnéné skupiny na trhu prace pfi maximalné mozném vyuziti stavajicich nastroju
¢i jejich modifikaci a kombinaci, pficemz bude kladen diraz na komplexni nastroje orientujici se
na integraci znevyhodnénych osob na trh prace, véetné poradenskych a asistenénich opatieni
(napf. zavedeni case managementu do praxe UP CR). Zaroven bude pravidelné vyhodnocovana
efektivita nastroji APZ na cilové skupiny.

4.3.4  Shrnuti opatreni:

Ala Uprava systému investi¢nich pobidek (vySe hmotné podpory a cilové uzemni oblasti)

Alb podpora vytvafeni pracovnich pFilezitosti prostfednictvim nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména v problémovych regionech

Alc podpora poradenskych aktivit UP CR jak vG&i uchazedtm/zajemciim o zaméstnani, tak
vuci zaméstnavatelim

Ald revize podpory zadinajicim OSVC, véetn& podpory pristupu k dal$imu financovani a
rozvoji
Ale podpora principl socialni ekonomiky s dirazem na naplfiovani vSech jejich aspektd na

bazi pfistupu vice resortl (pfistup k financovani, rozvoj podpurnych siti, jasna definice a
nalezeni cile socialni ekonomiky)

Alf navyseni finannich prostfedkd na APZ

Alg zvySeni efektivity cileni nastroja APZ dle specifickych potfeb znevyhodnénych skupin na
trhu prace s moznym vyuzitim profilace nezaméstnanych osob a vyhodnoceni jejich
postaveni na trhu prace

Alh vyuzivani inovativnich opatfeni APZ s dlrazem na jejich komplexnost a provazanost
jednotlivych opatfeni a nastroji dle individualnich potfeb klientd a jeji pravidelné
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vyhodnocovani

Ali posileni spoluprace s regionalnimi aktéry trh( prace pfi realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti
Alj vytvofeni nastroje k feSeni sezénni nezaméstnanosti a preventivnich nastroji k podpore

udrzeni stavajicich pracovnich mist pro specifické skupiny na trhu prace, resp. v dobé
pfechodnych hospodarskych problém

4.3.5 Vize: Dostatek pracovnich mist zajistujicich efektivni fungovani inkluzivniho trhu prace a
umoZznujici nivelizaci regionalnich rozdild trhu prace

Opatfeni uvedena v této Casti Strategie se soustfedi na podporu vytvareni novych pracovnich mist
a jejich zprostfedkovani nezaméstnanym osobam. Jedna se o opatieni, ktera pfi respektovani
rovného pristupu k zaméstnani, budou na zakladé individualizovaného pristupu zohlednovat
potieby nejvice ohrozenych skupin na trhu prace. Vcéasnou identifikaci znevyhodnénych osob,
identifikaci charakteru a zavaznosti jejich znevyhodnéni na zakladé individualizovaného pfistupu, bude
mozné vhodné =zacilit podporu ohrozenym osobam prostfednictvim nastroja APZ. Aplikace
individualizovaného pfistupu, profilovani nezaméstnanych osob dle jejich znevyhodnéni
avzdalenosti od trhu prace a diky vhodnému zacileni jednotlivych nastrojd APZ pri
zprostiredkovani zaméstnani dojde k posileni prevence na trhu prace. U nastroju podpory vytvareni
novych pracovnich mist je vSak nutna synergie s opatienimi zaméfenymi na feSeni problematiky
konkrétnich znevyhodnénych skupin, které jsou uvedeny v kapitole 2.4. Aplikace nastrojii k podpore
vytvareni novych pracovnich mist vSak nebude respektovat pouze specifické problémy
ohrozenych skupin osob, ale rovnéz specifika jednotlivych regionti tak, aby umoznila snizit
regionalni disparity trhu prace. Primarnim nositelem navrzenych opatfeni bude v jejich pfimé realizaci
Urad prace CR a Ministerstvo prace a socialnich vé&ci.

Podpora vzniku novych pracovnich mist a Gprava realizace nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
cili k naplnéni narodniho cile politiky zaméstnanosti, zejména dosazeni urovné 75 % miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let a dosazeni narodnich diléich cilG: zaméstnanost osob
ve véku 55 — 64 let na urovni 55 %, snizeni nezaméstnanosti mladych osob ve vékové skupiné 15 — 24
let na jednu tfetinu roku 2010. Rovnéz pfispéji k naplnéni diléiho cile sniZeni nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci o Ctvrtinu oproti roku 2010 a k posileni postaveni dalSich znevyhodnénych osob na
trhu prace, vCetné jejich integrace do majoritni spole¢nosti. Uvedené cile bude v§ak mozno naplnit pouze
za situace oZiveni Ceské ekonomiky.

4.4 Podpora zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin

441 Miadi

KliC¢ovym nastrojem feSeni nezaméstnanosti a neaktivity mladych do 25 let v nadchazejicim obdobi je
Program Zaruky pro mladez.
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4.4.2 Starsi osoby

4.4.3 Osoby s nizkou kvalifikaci a osoby ohroZzené socialnim vylou¢enim

4.4.4 Osoby se zdravotnim postizenim

4.45 Shrnuti opatreni

A2a Rozvoj Informaénich a poradenskych stfedisek UP CR, véetn& jejich provazani
s celozivotnim kariérovym poradenstvim.

A2b Rozvoj kariérového poradenstvi jak ve vztahu k zakim a studentdm kol ve spolupraci se
vzdélavacimi institucemi, tak po celou dobu profesniho zivota jedince.

A2c Podpora celozivotniho u€eni a profesni mobility, v€etné podpory pfevedeni na jinou praci
u zaméstnavatele.

A2d Podpora zavadéni age managementu.

A2e Podpora asistenénich sluzeb v souvislosti se zaméstnanim pro osoby socialné a jinak
znevyhodnéné.

A2f Rozvoj aktivizanich a motivacnich opatfeni na trhu prace, v€etné opatifeni sméfujicich

k omezeni zavislosti nékterych skupin na socialnich pfijmech.

A2g Podpora rozvoje obecnych kompetenci nezbytnych k uplatnéni na trhu prace.

A2h Zavedeni nastroju, popf. Uprava parametrl stavajicich nastroja, podporujicich uplatnéni
0sob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace.

A2i Uprava parametr(i povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

A2j RozSifeni vyuzivani pracovni rehabilitace a koordinované rehabilitace.

4.4.6 Vize: Inkluzivni trh prace umoznujici rovny pristup k zaméstnani pro vSechny skupiny
osob, zejména pro nejvice znevyhodnéné osoby

Opatfeni uvadéna v této kapitole doplfiuji opatfeni kapitoly 2.3 ve vztahu k posilovani zaméstnatelnosti
nejvice ohrozenych skupin osob na trhu prace. K jejich uspésné realizaci je proto nutna jejich vzajemna
synergie. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o opatfeni cilici zejména na rozvoj lidskych zdroju a posilovani
postaveni osob na trhu prace, budou tato opatfeni financovana zejména z prostfedkl budouciho
Operaéniho programu Zaméstnanost. Realizace navrhovanych opatieni, pfi zachovani vazby na
opatieni uvedena v kapitole 2.3, zejména opatieni A1c, A1f, Alg a A1lh, prispéje k zajisténi
poskytovani individualizovanych sluzeb na trhu prace pro nejvice znevyhodnéné skupiny osob.

15



Priorita 2: Podpora rovnosti Zen a muzu na trhu prace

4.5 Zeny na trhu prace

Problém:

» Niz8i participace Zen na trhu prace a jejich niz§i odmérnovani za vykonanou praci

Pri¢iny problému:

» Preruseni kariéry v dusledku rodiCovstvi €i péc¢i o dité v dlsledku nizké moznosti souladu
rodinného a pracovniho Zzivota.

» Sociokulturni prostfedi dostate€né& nepodporujici soubé&h role Zeny-matky a role Zeny-
zameéstnankyné, véetné pfedsudkl( zaméstnavatel(.

o Nedostate€na kapacita a dostupnost (regionalni a financni) zafizeni péce o dité &i o

osobu blizkou.

o Nedostate€né vyuzivani alternativnich forem organizace prace.

» Genderova nevyvazenost oborové struktury zaméstnanosti.

4.6 Opatieni

4.6.1 Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

4.6.2 Flexibilni organizace prace

4.6.3 Opatreni podporujici boj s diskriminaci Zen na trhu prace

4.6.4 Souhrn opatreni

Bla Podpora rozvoje zafizeni pé&e o dité (zvySovani kapacity, dostupnosti a kvality).

Blb RekvalifikaCni a vzdélavaci kurzy pro rodi¢e na rodi€ovské dovolené.

Blc Podpora zahajeni podnikatelskych aktivit Zen.

B2a Podpora vytvareni zkracenych pracovnich Gvazki{l (snizeni administrativni zatéze, uprava
minimalniho vymé&fovaciho zakladu, zvySeni jistoty pracujicich na zkraceny pracovni
uvazek).

B2b Podpora dal3ich flexibilnich organizaci prace.

B3a Disledné potirani diskriminace na trhu prace, vcetné preciznéjSi textace zakonnych
norem.

B3b Podpora poradenskych aktivit.

B3c Podpora advokacnich sluzeb a vzdélavani v souvislosti s diskriminaci na trhu prace.

B3d Odstrafiovani genderovych stereotypu.
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4.6.5 Vize: vyrovnani v rozdilném pFistupu k muzum a Zenam na trhu prace a vyssi participace
Zen na trhu prdace

5. Priorita 3: Prizpusobeni podnik(, zaméstnancti a
nezaméstnanych zménam a potrebam trhu prace

Tato priorita politiky zaméstnanosti do roku 2020 je definovana jako reakce na setrvavajici problémy
Ceského trhu prace v nedostateéné profesni mobilité pracovni sily a v problémech v jeji vzdélanostni
struktufe, zejména v souladu mezi pozadavky zaméstnavatell na kvalifikaci, dovednosti a schopnosti
zameéstnancu a moznostech pracovniku, které nabizeji. Pfi tom adaptabilita pracovni sily na ménici se
podminky je jednim ze zakladnich pfedpokladd dobfe fungujiciho a pruzného trhu prace podminujiciho
hospodarsky rist.

5.1 Problémy

5.1.1 Pocatec¢ni vzdélavani
5.1.2 Dalsi vzdélavani

5.1.3 Predvidani kvalifika¢nich potreb
Problém:

» Prohlubujici se nesoulad mezi kvalifikaénimi pozZadavky zaméstnavateld a kvalifikaci
zaméstnanct

Priciny:
» Vystupy (kvalifikace absolventl) pocate¢niho vzdélavani neodpovida potfebam trhu prace.
» Nizka profesni mobilita pracovni sily.
» Nizka ucast dospélé populace v dalSim vzdélavani.
o Nezajem zaméstnancu i zaméstnavatell o investice do odborného rozvoje.
o Finanéni naklady odborného rozvoje.
o Nutnost uvolnit zaméstnance (&i vyhradit si ¢as) na u¢ast na odborném rozvoji.
o Nedlvéra ve vysledky a potfebnost investic do odborného rozvoje a vzdélavani.
» NedostateCny systém podpory dalSiho vzdélavani (administrativni, financni, poradensky).

» Nedostatek udaju o pfedpokladaném vyvoji trhu prace.

5.2 Podpora profesni mobility a souladu kvalifikacnich potieb trhu prace s pracovni silou

5.2.1 Vzdélavani a volba povolani

5.2.2 Dalsi vzdélavani
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523

Nedostatek pracovni sily v nékterych oborech — podpora zahraniéni migrace

5.2.4  Shrnuti opatreni

Cla Podpora spoluprdce sluzeb zaméstnanosti, vzdélavacich instituci, samosprav a
zaméstnavatell pfi nastavovani vzdélavacich oboru tak, aby byly v souladu s potfebami
trhu prace.

Clb Vymezeni kompetenci mezi MPSV a MSMT v oblasti kariérového poradenstvi a nastaveni
spoluprace v oblasti poradenstvi pro volbu povolani u zak( a studentd zakladnich a
stfednich Skol.

Clc Podpora ziskavani praktickych dovednosti formou stazi a odbornych praxi pro studenty a
absolventy.

Clid Podpora rozvoje kompetenci nezbytnych pro trh prace a obCansky Zzivot vramci
pocate€niho vzdélavani.

Cle Vytvoreni systému pfedvidani kvalifikacnich potfeb a jeho provazani na dal$i narodni
soustavy, realizaci rekvalifikaénich kurzd a vytvareni vzdélavacich obor(.

C2a Aktualizace kompetenci v oblasti dalSiho vzdélavani, v€etné jeho legislativniho ukotveni.

C2b Finanéni podpora rozvoje vzdélavani zaméstnancu, véetné vyuziti vhodnych nedotacénich
finanénich nastroja.

C2c Podpora siti a sdruzeni zaméstnavatelt zaméfenych na vzdélavani zaméstnancu s cilem
podpory dal§iho profesniho vzdélavani zejména u malych a stfednich podnika.

c2d Revize systému rekvalifikaci.

C2e Vyjmuti vzdélavani (rekvalifikaci) z rezimu zakona o vefejnych zakazkach.

C2f Provazani NSP a NSK vcetné jejich navaznosti na pozadavky trhu prace.

C3a Podpora pfeshrani¢ni pracovni migrace s vyuzitim platformy EURES.

C3b V oborech, kde bude dochazet k nedostatku pracovni sily podporovat pfistéhovalectvi

vysoce kvalifikovanych pracovnika.

5.2.5 Vize: konkurenceschopna a dostatec¢né flexibilni pracovni sila, jejiz kvalifikace odpovida

poZadavkim trhu prdce

6. Priorita 4: Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

6.1 Popis stavu

Problém:

Priciny:

» Limity efektivniho fungovani sluzeb zaméstnanosti.
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» Nedostate¢né personalni (pocetni i odborné) kapacity verejnych sluzeb zaméstnanosti.

» Neodpovidajici materialné-technické vybaveni sluzeb zaméstnanosti, v€etné nedostate¢né
funkéniho informacniho systému.

» NedostateCna spoluprace mezi relevantnimi aktéry na trhu prace, v€etné problematického
rozdéleni kompetenci v ramci struktury vefejnych sluzeb zaméstnanosti a dostupnosti jejich
sluzeb pro klienty.

6.2 Opatieni v oblasti sluzeb zaméstnanosti — budovani kapacit Uradu prace CR

6.3 Opatieni v oblasti spoluprace na trhu prace

6.4 Shrnuti opatreni

Dla Provedeni personalni analyzy a analyzy fungovani agend UP CR.

D1b Jasné vymezeni kompetenci a Fidicich procest mezi MPSV a UP CR v oblastech ginnosti
UP CR.

Dlc Zavedeni jasné a funkeni fidici, organizacni a kompetencni struktury UP CR umoziiujici
UP CR plnit roli klicové instituce na trhu prace a pruznou reakci na jeho vyvoj v regionech.

D1d Budovani personalni kapacity UP CR jak po strance kvantitativni, tak kvalitativni.

Dle Vybudovani vnitfniho vzdélavaciho systému UP CR.

Di1f Vytvofeni udrZitelné a funkéni sité pracovist UP CR zabezpedujici dostupnost
poskytovanych sluzeb pro vSechny klienty UP CR, zejména klienty z nejvice ohrozenych
skupin na trhu prace, v dostate¢né kvalité a individualni formé.

Dlg Vybudovani kvalitniho informaéné-technologického zabezpec€eni spravy agend.

D1h Vybudovani systému monitoringu trhu prace, vC€etné provazani informacnich systémi
v resortu MPSV.

D1i Vybudovani vzdélavacich a Informacnich a poradenskych stfedisek pro volbu a zménu
povolani UP CR jak pro vnitfni potfeby UP CR, tak pro potfeby jeho klientd.

D2a Budovani celostatnich a lokalnich partnerstvi podporujicich spolupraci na trhu prace pfi
zachovani rozhodujici role UP CR.

D2b Budovani poradnich sbord na vSech urovnich.

D2c Posilovani spoluodpovédnosti samosprav v feseni problematiky zaméstnanosti.

D2d Podpora spole€enské odpovédnosti podniku.

D2e Zapojeni do struktur mezinarodni spoluprace.

6.5 Vize: Efektivné funqujici a dostupné sluzby zaméstnanosti
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7. Implementace Strategie politiky zaméstnanosti

Implementace Strategie si proto nutné vyzada sérii dil€ich implementaénich dokumentl s kratSim
¢asovym horizontem (cca 3 roky) — tzv. akénich planu. Pro pocate¢ni obdobi, tedy na leta 2014 — 2017 je
timto dokumentem material ,Aktivizacni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace” (viz nize).
oblasti podpory zaméstnanosti mladeze, ktera prostupuje zejména Prioritu 1 a ¢aste¢né Prioritu 3 této
Strategie, je implementaénim dokumentem Realizacéni plan programu zéruky pro middez Ceské

republiky.

Jelikoz vyrazna &ast navrhovanych opatieni, ktera budou dale rozpracovana do podoby konkrétnich
nastroj(, se tyka ginnosti resortu MPSV, zejména jemu podFizeného Uradu prace Ceské republiky, budou
strategické priority a strategicka opatfeni reflektovana v fidicich aktech MPSV. Témi MPSV upravuje
realizaci &innosti UP CR, nastavuje koncepéni ramce zavadénych opatfeni, podminky realizace projektti
financovanych z operacnich programi ve své gesci apod. Akty fizeni nastavuji konkrétni parametry
nastroju a opatfeni, zpUsob jejich vyuziti, koriguji zakladni ramec jejich metodiky, uréuji zdroj financovani,
cilové skupiny a mohou rovnéz stanovovat cile, kterych je potfeba na Useku politiky zaméstnanosti
dosahnout. Naproti tomu material ,,Aktivizacni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace® zavadi
nové nastroje a opatfeni, upravuje stavajici nastroje nebo méni jejich parametry dle potfeby trhu prace.

Vztah mezi uvedenymi dokumenty v oblasti zaméstnanosti objasfuje nasledujici strategicka mapa.

Dlouhodobé Néarodni dokument: Strategie politiky Dokument na urovni Evropské unie:
dokumenty zaméstnanosti do roku 2020 Evropska strategie zaméstnanosti
| : LT
p==d v Lo - . “t-->
Kratkodobé : Realiza¢ni plan programu Zaruky | Aktiviza&ni opatieni k feSeni nepfiznivé
dokumenty | pro mladez CR !situace na trhu prace na léta 2014 - 2017
1 ] o ]
Lo e 1 S~ 1
v v ~A v
Operativni dokumenty Ridici akty k realizaci aktivni Narodni program | CSR (specificka
aktualizované ro¢né politiky zaméstnanosti vuci Ufadu®| = reforem T doporuceni Rady
prace CR EV)

U U U |

< -

7.1 Aktivizacni opatieni k feSeni nepriznivé situace na trhu prace (aktivizacni bali¢ek)

7.2 Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky

Strategickym cilem realizace Programu je:

o AdresnéjSi zacileni politiky zaméstnanosti, vzdélavaci a socialni politiky na mladé lidi, ktefi

nejsou zameéstnani, ani zapojeni do procesu vzdélavani nebo se neucastni na odborné pfiprave;

¢ Odstranovani nesouladu dovednosti mladych lidi s kvalifikacnimi potfebami poptavky po praci;

e ZvySeni uCasti mladych lidi na trhu prace a snizeni nezaméstnanosti mladych lidi;

e Pfedchazeni nasledkdm socialniho vylou¢eni mladych lidi.

Opatfeni Programu se zamérfuji na dvé hlavni oblasti — na oblast prevence a na oblast napravy. V
souladu s principem partnerstvi je i rozdélena odpovédnost mezi hlavni partnery Programu — MPSV a

MSTV.
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7.3 Evaluace implementovanych opatieni

Strategie bude v priibéhu své ucinnosti aktualizovana ve smyslu zhodnoceni G¢innosti implementovanych
opatreni. Za tim ucelem bude potfeba odlisit efektivni a méné efektivni opatfeni politiky zaméstnanosti,
tedy vytvofit evaluaéni systém, ktery dokaze zhodnotit, o kolik se zvysi moznost uplatnéni osoby na trhu
prace pfi pouziti konkrétniho nastroje. MPSV proto bude v pribéhu ucinnosti Strategie ve spolupraci se
zainteresovanymi subjekty realizovat pilotni projekt zaméfeny na evaluaci nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Pokud budou vysledky tohoto projektu k dispozici jiz v prabéhu roku 2017, budou vyuzity
pfi pfipravé dil¢iho implementaéniho dokumentu pro roky 2018 — 2020. Po dukladném zhodnoceni
projektu bude posouzena moznost aplikace pribéznych evaluaci do informaéniho systému MPSV,
s cilem zajistit rutinni vyhodnocovani ucinnosti jednotlivych opatfeni a nastroja aktivni politiky
zameéstnanosti.

21



