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Uvod

Utelem tohoto tematického akéniho planu je nastaveni opatieni na podporu odstrafiovani prekazek pro
vstup na trh prace pro osoby dlouhodobé nezaméstnané, socidlné vyloucené a ohrozené socialnim

vyloucenim.

Nositelem TAP je mésto Novy Bor. Praci na TAP koordinoval odbor pro socidlni zacleniovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR™. Do tvorby TAP bylo pfimo zapojeno mésto Novy Bor, neziskové
organizace na jeho uzemi a UP CR, Kontaktni pracovisté Novy Bor a konzultant projektu ,,Dobra prace
Vv obci“ organizace Centrum pro spolecenské otazky - SPOT, z.s. Podoba TAP byla dale konzultovana

s Sirokym spektrem mistnich aktéra.

TAP vznikal v dobé pied nouzovym stavem v CR? z diivodu $ifeni koronaviru a zaméfuje se
hloubéji na bariéry osob, které jsou dlouhodobé bez prace ¢i maji opakované kratkodobé
pracovni prileZitosti bez perspektivy. PirestoZe ve spravnim obvodu mésta je v souc¢asné dobé
prizniva statistika po¢tu nezaméstnanych osob (dlouhodobé se drzi okolo 3 %) a téma
zaméstnanosti je v dobé konjunktury zdanlivé neproblematické (tedy tyka osob, které maji
kumulaci handicapii), zména spolecenského a ekonomického kolapsu se miiZe nezaméstnanost
opét zvysit. TAP na toto nejvétsi riziko reaguje opatienim na Fizeni a adaptaci TAP, tedy

zajiSténi vcasné reakce na zmény ve spolecnosti a adaptaci TAP na ménici se podminky.

1 Agenda socialniho za&lefiovani byla k 1. lednu 2020 pievedena z Utadu vlady CR pod hlavi¢ku Ministerstva pro
mistni rozvoj CR.

2 Nouzovy stav byl v CR vyhlasen Usnesenim vlady CR ze dne 12. 3. 2020 &. 194 a v dobé schvalovani TAP byl
nadale prodlouzen Poslaneckou snémovnou parlamentu CR. V nivaznosti doslo k piijeti mnoha krizovych
opatfeni v oblasti volného pohybu, maloobchodu, Skolni dochazky, doprave, socialnich sluzbach a dalsi.
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Strategicky ramec TAP

Zakladnim kontextovym materialem pro tento TAP je Strategicky plan socialniho zaclenovani Novy
Bor Il 2019 — 2021, TAP zaméstnanost na tento dokument navazuje, aktualizuje a inovuje opatfeni
v dtsledku zmén v pribehu ¢asu. Navaznost na dalsi strategické dokumenty je znazornéna na schématu
niZe:

Schéma 1 Strategicky ramec TAP

Strategie socialniho zac¢lenovani 2014 — 2020
Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020
Strategie romské integrace do roku 2020

)

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030
L~ / |
’—[ Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 ]—‘
[ Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - seznam )
opatieni (2016
— ST —
Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020
. a—
Strategicky plan socialniho zaclenovani Novy Bor II 2019
- 2021
—\ A
( A
Tteti komunitni plan socialnich sluzeb obci Svazku obci
Novoborska na obdobi 2016 - 2020
—\ Sa—




1 Analyticka cast

1.1 Popis socialné vylouenych lokalit®

Socialni vylouceni v Novém Boru

V Novém Boru se s geografickou segregaci socidlné slabych obyvatel prakticky nelze setkat. Vyjimku
ptredstavuje ubytovna v Severni ulici, kterou je mozné jako jedinou oznalit za objekt s vysokou
koncentraci osob socialné vyloucenych nebo ohrozenych socidlnim vyloucenim. Ke zvySené
koncentraci socialné slabych na nékterych dalSich adresach sice dochdzi, nicméné ne v takové mife, aby

byla pro sousedstvi ohrozujici, natoz aby dochazelo k odlivu majority z téchto mist.

Avsak dle metodiky pro posouzeni rozsahu socialniho vylouceni v tizemi je index socialniho vylouceni
v Novém Boru* roven 13 (z celkovych 30 bodti), coz ho zafazuje mezi obce s vy$§i mirou socidlniho
vylouc¢eni. Tuto miru socialniho vylouceni demonstruje predev§im podil obyvatel pobirajicich
nepojistné socidlni davky a podil obyvatel vexekuci — vNové Boru je tedy koncentrace

nizkopiijmovych domacnosti.

Graf 1 Podil obyvatel pobirajicich nepojistné socialni davky a podil obyvatel v exekuci v Libereckém kraji

Frydlant i
Frydlant
0

Semily

= nnb18_ podil_obyv_pobirajcich_OWN Liberec

=nnz18_podil_obyv_pobirajcich_OWN
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Socialni ubytovna Severni 755

Jde o samostatné stojici pétipodlazni panelovy dim ve vlastnictvi mésta situovany nedaleko
autobusového nadrazi a sklatského ugilisté. Spravu objektu vykonava Farni charita Ceskd Lipa, ktera
zde zajistuje rovnéZ socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. V ramci projektu Farni charity

Ceska Lipa ,,Spole¢né rosteme®, ktery je zaméfen na podporu socialniho za¢lenovani osob, které ziji na
b b

Socialni ubytovné v Novém Boru, je témto osobam poskytovana dlouhodoba a intenzivni podpora

3 Tato kapitola vychazi zcela ze Situadni analyzy mésta Novy Bor z ervna 2018, aktualizovano

4 Jedna se o metodiku, kterd na zakladé kvantitativnich dat identifikuje miru rozsahu socialniho vylou¢eni v tizemi.
Pti konsturkci indexu jsou vyuzity tyto indikétory: ptispévek na Zivobyti, pfispévek na bydleni, exekuce,
dlouhodoba nezaméstnanost (6+ mésictt), pfed¢asné odchody ze zékladnich $kol. Index je za rok 2018.
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Vv oblastech zaméstnanosti, prostupného bydleni a aktivit zaméfenych na osobnosti rlist a zvySovani

kompetenci.

V ubytovné je 62 pokojl pro osoby v socialni nouzi. Maximalni kapacita ubytovny je 248 ubytovanych,
pokoje je mozné obsadit az 4 lidmi. VétSina obyvatel pochazi z Novoborska. Struktura obyvatel je
rtiznoroda od jednotlivcl pies partnerské dvojice az po vice¢lenné rodiny s malymi détmi. SloZeni se
pomérné rychle méni, béhem roku se obméni obyvatelé cca 20 pokoji. Pracovnici socialniho odboru
zde k bieznu 2020 pracuji se 124 osobami (z toho 35 déti), pficemz vétSina dospélych je v evidenci
uradu prace nebo pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi. Cenik ubytovani je platny od 1. 4. 2020. Za
jednu osobu samostatn¢ bydlici na pokoji je stanovena cena
6 500 K¢ za mésic. Dva lidé ubytovani na jednom pokoji plati 3 500 K¢ mési¢né za 1 osobu, pokud se
jedna o rodinu, cena za dvé osoby na jednom pokoji je 7 000 K¢&. Cena pro 3 osoby na pokoji je
8 000 K¢ za mesic a pro 4 osoby je to 9 000 K& mésicné. V prostorach ubytovny byly zfizeny dva
tréninkové byty, v ramci prostupného bydleni, pro vicecetné rodiny o velikosti dvou pokojt, s vlastnim

socialnim zatizenim a kuchytiskou linkou. Na tréninkovych bytech se plati najemné ve vysi 10 900 K¢.

Kazd4 jednotka je vybavena vlastnim vodomérem, coz vede k vétsi odpoveédnosti za spotiebu. Obyvatelé
maji vlastni socialni zafizeni. Vchod do ubytovny je nepfetrzit¢ stiezen sluzbou ve vratnici, kde
navstévnici musi ptredlozit obCansky prikaz. Osobam, které predstavuji riziko pro obyvatele, anebo
snimi byly v minulosti $patné zkuSenosti, je vstup odepien. Vzhledem k vysoké poptavce si vedeni
ubytovny miize mezi Zadateli vybirat a sniZovat tak riziko potencialnich konfliktd. Uklid spoleénych
prostor je zajistén. Ubytované osoby se mohou kdykoliv se svymi problémy obratit na pracovniky
socialnich sluzeb Farni Charity, ktefi maji zazemi v suterénu budovy. I pies vétsi koncentraci socialné
slabych obyvatel se dafi okoli ubytovny udrzovat Cisté a to i diky aktivizaci samotnych obyvatel.
Ubytovnu v Novém Boru lze zaradit k dobie vedenym zatizenim podobného typu. Objekt je prubézné
opravovan a modernizovan (vyména stoupacek, linolea, postupnd vyména oken, osvétlovacich téles...).

Na ubytovné je provozovana socialni sluzba Startér, zaméfena na rodiny s détmi.
Sidlisté Rumburskych hrdinu

Sidlisté Rumburskych hrdint je tvofeno nékolika panelovymi domy, mezi nimiz se nachazi ¢tvercové
prostranstvi s détskym hfistém. Z hlediska vlastnictvi a spravy je mozné rozdélit jej do 4 skupin: 1)
domy ve vlastnictvi mésta spravovanych firmou NOBYS; 2) dim spravovany Spolecenstvim vlastnikti
RH 741 Novy Bor; 3) domy spravované OSBD Ceska Lipa; 4) domy spravované Spolegenstvim
vlastniki RH 748,749 a 750. Mnoho soukromych vlastnikll byty pronajima, coz zptisobuje zvySenou
migraci Vv lokalité a zvySuje koncentraci socialng slabsich domacnosti. Pracovnici socialniho odboru zde
pracuji s 35 klienty, ktefi jsou v evidenci uradu prace nebo pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi.

Sidlisté vsak neni vnimano jako problémova lokalita. Podle odhadu socialniho odboru zije na tomto



sidlisti asi 15% Romt. Rodina v centru, z.11, poskytuje na tomto sidlisti terénni program Nizkoprahové

zatizeni pro déti a mladez Vafle.
V Parku

Ulice V Parku se nachazi ve stfedu mésta. Po jedné jeji strané stoji tfi panelové vézaky, v nichz se
nachazi 71 bytd ve 13 podlazich. Dva z domu patii prazské firmé TTP Invest, kterd byty pronajima i
rodinam, které obvykle mivaji na trhu s bydlenim mensi Sanci uspét, tedy domacnostem zavislym na
socialnich davkach a romskym rodindam. Podminkou je ale zaplaceni kauce (25 000 K¢) a také najemné
jev ramci Nového Boru vysoké (az 10 000 K¢ mési¢n€). Podle Vstupni analyzy figuruji oba domy mezi
adresami s nejvétsim poctem vyplacenych ptispévkl na bydleni a doplatkti na bydleni. Jedna se o domy,
kam je Utadem prace vyplaceno nejvice piispévki a doplatkl na bydleni. Osoby zde bydlici patii
k dlouhodobé nezaméstnanym a jejich koncentrace je zde dle UP nejvys§i z Nového Boru. Vlastnik
domy udrzuje, investuje do revitalizace, lokalita ma i pfes to pomérné Spatnou povést. V samotnych

domech je ale situace klidna a spole¢né prostory jsou udrzované. V obou je vratnice.

Lokalita V Parku ma ovSem u obyvatel Nového Boru $patnou povést, je to vSak z jinych divoda.
V podchodu vedoucim k prodejné Tesco se shromazd'uji osoby bez pfistiesi, kteti okoli znecistuji
nedopalky cigaret a zadaji kolemjdouci o penize a cigarety. Podle vypovédi vratnych ze zminénych
domil trapi mistni rezidenty také navstévnici podniku Liberty bar ptezdivaného ,,.Dira“. V teplych
mesicich se v parku zdrzuji skupiny mladistvych. Misto je ve zvySené mife kontrolovano hlidkami

mestské policie.

Arnultovice
Jsou méstskou ¢asti Nového Boru, zastavba je tvofend pievazné rodinnymi domky. Nékteré z nich jsou

obyvané romskymi rodinami. Nékteré ze staveb nemayji stavebni povoleni a nejsou zkolaudovany. Jedna

24

Nemocniéni 456

Jde o panelovy dim ve vlastnictvi mésta se 34 byty, jez byly pronajimany hlavné socidln¢ slabym
jedinctim a rodinam s nizkymi piijmy. Podle pracovnice socialniho odboru toto jiz neplati, v poslednich
letech zde zacinaji bydlet i jiné skupiny obyvatel, cca 20% obyvatel jsou romské rodiny. V minulosti se
zde vyskytovaly problémy v sousedském souziti a pfipady rasové diskriminace. Postupné doslo ke
stabilizaci lokality, k ¢emuz pfispéla pfitomnost spravce a kamerovy systém monitorujici déni v dome i

V blizkém okoli.
Nemocni¢ni 410

Jednalo se 0 dvoupatrovy dim se Ctyimi byty obyvany vicegenera¢ni romskou rodinou S ménicim se
poctem osob, piedevsim z divodu dlouhodobych navstév piibuznych. V tinoru 2020 doslo v tomto

bytovém dobé¢ k pozaru, kvili kterému bylo evakuovani vSichni obyvatelé (17 osob) — mésto pro né



spomoci Farni charity Ceské Lipa zajistilo ndhradni ubytovani, stravu a oblecent, tii lidé tuto moznost

nevyuzili a ubytovali se u ptibuznych. Diim je v souc¢asné chvili neobyvatelny.



1.2 (Ne)zaméstnanost v lokalité

Z pohledu statistiky dos§lo v ramci celého Libereckého kraje v poslednich péti letech k poklesu hodnot
miry nezaméstnanosti a nasledné stagnaci na relativné nizkych hodnotach nad tfemi procenty. Napriklad
V lednu roku 2016 dosahovala mira nezaméstnanosti 6, 5 %, pti¢emz posledni dva roky se drzi té€sné

nad hranici ti procent.

Novy Bor zazil nejveétsi narist nezaméstnanosti mezi lety 2008 a 2009, kdy mira nezaméstnanosti
vzrostla az na 15,6 %. To bylo zpisobeno piedev§im utlumem hromadné produkce ve sklaiském
pramyslu, ktery je v Novém Boru hojné zastoupen. Napt. spolecnost Crystalex v té dob&é hromadné
propustila bezmala 1 400 zaméstnancii. Zaméteni na sklarské odveétvi ddva méstu svétovost a je soucasti
jeho identity, uzké odvétvové a exportni zaméfeni vSak muze v ekonomicky nestabilnich dobach

zpusobit propousténi zaméstnancti.

Novy Bor spada pod ptivodni okres Ceska Lipa, kde je v uplynulych péti letech stabilné nejniz$i mira

nezameéstnanosti ze v§ech okresii v Libereckém kraji — aktualné k lednu 2020 se jedna 2,6%.

Novoborsko je obci s rozsifenou puisobnosti, kterd je z 10 ORP v Libereckém kraji na 6. pficce od
nejniz§i po nejvyssi miru nezaméstnanosti K lednu 2020. Jedna se sice o meziro¢ni propad v potadi,
avSak rozdily mezi jednotlivymi ORP (aZ na vyjimku Tanvaldska a Frydlantska, kde je mira

nezaméstnanosti vyss§i) jsou spiSe marginalni v fadu jednotek desetin procenta.

K 1. 1. 2020 v Novém Boru ¢inil podil nezaméstnanych osob 3,2 %. Hodnota tohoto ukazatele je
Vv poslednich tiech letech stabilni, pficemz v letech pfedchozich dochazelo od roku 2015 k setrvalému

poklesu.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani — Novy Bor

Dosazitelni Podil
Pocet obyvatel
uchazeci nezaméstnanych Volna mista
15-64
15-64 0sob (v %)
leden 2016 540 7876 6,9 60
leden 2017 351 7691 4,6 96
leden 2018 238 7522 3.2 164
leden 2019 262 7317 3,6 101
leden 2020 234 7218 3,2 100
unor 2020 217 7218 3,0 97

Zdroj dat: Integrovany portal MPSV

K doplnéni statistiky v tabulce vyse je tieba ptihlédnout k osobam se zakladnim vzdélanim, netplnym
vzd&lanim a bez vzdélani, kterych je v Novém Boru v souétu k lednu 2020 v evidenci Utadu Prace 93.

Dalsi rizikovou skupinou jsou dlouhodobé¢ nezaméstnani - zejména osoby vice nez 12 mésicti v evidenc
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UP, jichZ je za stejné obdobi 59. RovnéZ je nutné zminit osoby starsi 50 let, kterych bylo k lednu 2020
v evidenci 98. Zdrojem téchto dopliiujicich dat je UP KoP Ceské Lipa.

Cena prace

Jak bylo fe¢eno v popisu socialniho vylouc¢eni v Novém Boru, jedna se o oblast, kde jsou domacnosti
Casto pfijemci socialnich dévek, a to i presto, ze byl doposud piiznivy ekonomicky vyvoj. Nabizi se tedy

otazka, jaké je v lokalité prace mzdoveé ohodnocena.

Na zaklad¢ sondy z Portalu MPSV® ma napt. skladnik/exedient spole¢nosti Crystalex CZ, s.r.0. mzdu
od 17 800 K¢. Strojnik sklafskych zatizeni si pak ve stejné spole¢nosti pfijde na mzdu od 19 000K¢ do
25000 K¢. V dalsi sklarské firm¢ Ales Zvéfina si brusi¢ skla piijde na mzdu od 18 000. Spole¢nost

Bohemia sklo s.r.0. pak uvadi mzdu pro sefizovace a obsluhu obrabécich stroji od 14 600 K¢.

Zaméstnavatelé ve vztahu k cilové skupiné

Mezi vyznamné zaméstnavatele na Novoborsku patfi tradicné sklarské firmy. Jednim z nejvétSich
zaméstnavateld je Crystalex CZ, s.r.o. Nejcastéji zastoupenymi profesemi v této spolecnosti jsou
délnické profese v oblasti zpracovani skla. DalSimi velkymi zaméstnavateli zabyvajicimi se sklaiskou
vyrobou jsou EGERMANN, s.r.0.,Lasvit, s.r.o. a dal§i mensi firmy. Na Gizemi Novoborska jsou i firmy
mimo sklafstvi. Jedna se napf. o firmu Aktivit s.r.o, V ramci okresu Ceska Lipa patii mezi vyznamné
zaméstnavatele také podniky zabyvajici se vyrobou zaméfenou na automobilovy primysl (automobilové

dily a dopliky).

V pribc¢hu roku 2019 byly nékteré mistni firmy dotazovany ze strany SPOT na miru exekuci u
zaméstnanci a administrativni naro¢nost. Odpovédi mnoho nepfislo — strukturované dotazniky se vratily
pouze od dvou respondentt, nad to byly realizovany dva polo-strukturované rozhovory a rovnéz doslo
k n€kolika spiSe neformalnim setkanim s mistnimi zaméstnavateli. Vystupy tedy nelze objektivizovat.
Nicméné za zminku stoji, ze ne¢které dotazané spolecnosti s problematikou exekuci pracuji oteviené a
vstiicné — nemaji problém s pfijimanim zamestnanct s exekucemi, snaZzi se jim jednorazove poskytovat
nefinancni benefity, poptipadé¢ je motivuji jednordzovou odmeénou vyplacenou po uspesném
absolvovani insolvence. U nékterych spolec¢nosti byla dokonce deklarovana ochota zaméstnavat osoby
Sriznymi typy znevyhodnéni vcéetné socidlniho a rovnéz jim poskytovat podporu pro udrzeni
zamé&stnani. Zaznamenana byla rovnéz spoluprace s lokalné ptsobicimi NNO v oblasti socialnich sluzeb

— zejména formou jednorazovych materialnich dart uréenych pro klienty.

Nizka mira prostupnosti zaméstnavani

Aktivizace dlouhodobé nezaméstnanych by méla probihat idedlné i prostfednictvim prostupného

zamestnavani. V praxi se to vSak pfili§ Casto ned€je. V soucasné dobé¢ je velkd poptavka po pracovni

5 https.//www.uradprace.cz/vol na-mista-v-cr, zobrazena volna mista v Novém Boru, zobrazeno dne 3.4.2020
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sile a tak vefejné prospésné prace (VPP) vykonavaji lidé, ktefi jsou na volném trhu prace uplatnitelni
velmi obtizné. Z VPP — stiedniho stupné prostupného zaméstnavani se tedy nedostanou dal, maximalné
jsou opakované¢ zaméstnani vramci VPP (s povinnou pauzou tii mésici navratu do evidence
nezaméstnanych). Dil¢iho uspéchu se vSak v Novém Boru podatilo dosahnout, od ledna roku 2019 jsou
4 osoby ptivodné vykonavajici VPP zaméstnany v technickém oddéleni Odboru spravy majetku M&U.V
ramci VPP na obci aktualné ptisobi 7 osob od biezna 2020 a dalSich 5 osob od dubna 2020, pficemz

smlouvy maji na 12 mésicti. Z vétSiny se jedna o lidi, ktefi pracovali v ramci VPP pro mésto jiz diive.

Chybéjici podptirna sit’ ¢i case management zaméstnanosti

S vedenim mésta Novy Bor bylo ze strany Odboru pro socialni za¢leiovani a SPOT v predeslych letech
otevieno naptiklad téma spoleCensky zodpovédného zadavani vetejnych zakazek. Vzhledem k obdobi
konjunktury se vSak toto téma mijelo s realnymi moZznostmi ,,socialni zodpovédnost do zadavaci
dokumentace jednotlivych zakazek implementovat. Divodem byl z pohledu vedeni mésta nizky zajem
o vefejné zakazky ze strany potencialnich realizatorti a obava, Ze by se za ,,socialné zodpovédnych

podminek® nedafilo na fadu akci realizatora viibec sehnat.

Prostupnost zaméstnani a rovn€Zz moznost case managementu ze strany mésta vyznamné omezuje také
fakt, ze Novy Bor nema technické sluzby zajistujici naptiklad uklidové prace ¢i udrzbu vetejného
mobilidfe apod. - az na vyjimku relativné neddvno ziizené ,,nadvorni Cety*. Pracovnici VPP prakticky
nemaji Sanci se posunout do kmenovych pozic technického iseku. Tém, o které mé&sto opakované stoji,
je zpravidla opakované prodluZovana smlouva v ramci VPP s povinnymi piestiavkami v evidenci UP.
Nékterym se pak podaii najit zaméestnani u dodavatelti/realizatori vetejnych zakazek naptiklad na svoz
odpadtl, apod., avSak ani zde nedochazi k adekvatni prostupnosti, coz doklada skutecnost, ze mnohé

pozice VPP pfi obci jsou obsazovany opakované stejnymi osobami.

V Novém Boru aktualné chybi dlouhodoby projekt ¢i aktivita primarné cilend na podporu zaméestnanosti
kombinujici fadu cinnosti komplexni podpory rozvoje kompetenci a odbouravani bariér u cilové
skupiny, kariérni poradenstvi, formy tréninkovych pracovnich mist a mentoringu na pracovisti, a rovnéz
chybi koordinaéni kapacita zajist'ujici ¢i zprostfedkovavajici popsané aktivity véetné sitovani mistnich
relevantnich aktérti a zaméstnavateld. Nékteré vyse popsané aktivity ¢aste¢né supluji jednotlivé socialni
sluzby a zcela jisté Utad Prace, avsak bud’ jen pro uzce vymezené cilové skupiny (napiiklad organizace
Rytmus o.p.s. pro CS zdravotné znevyhodnénych osob), anebo fakultativné nad ramec jinych
klientskych zakazek socialni prace, poptipadé (UP) nemaji néstroje pro podporu efektivniho
odbouravani bariér (exekuce, nizké kompetence, demotivace, socialni vylouceni, apod.). Pravé z divodu
absence role koordinatora/case managera a hranic personalnich kapacit jednotlivych aktérii nedochazi

efektivné k synergiim jednotlivych podptrnych nastroji/aktivit/sluzeb ve prospéch cilové skupiny.
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Dluhova problematika

Jako nejzasadngjsi objektivni prekazka pii motivaci k hledani a udrZeni standardniho zaméstnani (dle
zakoniku prace) u vyse vymezené cilové skupiny je povaZzovana problematika ptedluzeni. Na tom panuje
shoda jak mezi relevantnimi aktéry, zejména pracovniky v pfimé praci s klienty socialnich sluzeb, tak i

mezi samotnymi dotazovanymi ,,reprezentanty* cilové skupiny.

Lidé ocitajici se v situaci pfedluzeni — mysleno: ti, kteii se dostali do jedné ¢i vice exekuci — velmi ¢asto
povazuji v kontextu exekucnich srazek ze mzdy béZznou legalni praci v rdmci nabidek trhu prace na
Novoborsku za ekonomicky nevyhodnou, a to v mnoha evidovanych ptipadech do té miry, ktera pro né
neumoznuje zajisténi zékladnich Zivotnich potteb, jako je napiiklad udrzeni bydleni Ci zajisténi

zakladnich potravin.

Voli proto jiné vyse popsané ekonomické strategie, jako je naptiklad prace bez pracovni smlouvy —

Casto v kombinaci s ¢erpanim socialnich davek.

Moznost oddluzeni — resp. podpora pro zvladnuti dluhové situace je poskytovana v novoborské
Obcanské poradné organizace Décko Liberec a rovnéz v Dluhové poradné organizace Rodina v Centru.

K samotnému insolven¢nimu navrhu vSak dojde zdaleka mensi cast klientt téchto sluzeb.

,Zda se klient rozhodne pro insolvenci je zcela na jeho rozhodnuti, potom co od poradny dostane
informace o tom, co by které reseni (pokracovat v exekuci x insolvence) pro ného znamenalo. Obecné
lze Fici, Ze rodice samozivitelé, osoby Zijici osaméle, velmi Ccasto zjisti, Ze by jim v insolvenci
zustavala tak mala Castka, Ze by s ni nebyli schopni prezit, proto se zpravidla rozhodnou nechat véci
tak, jak jsou. Pokud ma klient exekuci vice, miize se rozhodnout pro podani ndavrhu na zastaveni
nékterych z nich, ale ze zkuSenosti vime, Ze soudy takové exekuce zastavuji spise vyjimecné,*“ uvedla

vedouci Obc¢anské poradny Ing. Romana Lakoma.

Jeji slova potvrzuji i statistiky zminénych sluzeb a rovnéz porovnani ,,Mapy exekuci® a ,,Mapy
bankroti““. Viz obrazky nize. Z dostupnych udaju je patrné, Ze zatimco v exekuci se Vv pribéhu roku
2017 ocitlo 1240 obyvatel Nového Boru, tak v insolvenci (osobnim bankrotu) bylo v roce 2018

V porovnani s prvnim udajem ,,jen” 266 lidi.

Poznamka: Srovnani udaji exekuci a insolvenci za stejny rok bohuzel neni mozné z divodu

nedostupnosti dat. Vysvétleni uvedené na http://mapaexekuci.cz/ je nasledujici: ,, ...data za rok 2018 jsou

aktudlné na iirovni krajit a okresii. Uroveri obci a ORP nebyla zatim ze strany Exekutorské komory CR
zpristupneéna. * Pro ilustraci rozdilu poctu osob v exekuci a 0sob v insolvenci jsou tak srovnavany udaje
za Novy Bor z roku 2017 (exekuce) a 2018 (insolvence), nebot’ dle kvalifikovanych odhadt relevantnich

aktérti nedoslo k zasadni meziro¢ni zméné v prezentované disproporci.
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Obrazek 1 Pocet a podil exekuovanych osob v Novém Boru za rok 2017

Ceskd Lipa

Liberecky kraj

Podil osob v exekuci 12,22 %
Mezifoéni zména poétu osob v exekuci +2.3 % (+0,28 p.b.)
‘Pramémy pocet exekuci na osobu 52
Primémé jistina na osobu 251 937 KE
Median jistiny na osobu 110 854 KE
‘Poést osob stargich 15 let 10 149
Potet 050D v exeluci 1240
Celkovy pocet exekuci 5 454
‘Podil déti @ miadistvich O/nejsou data %
Podil osob ve veku 18 a7 29 lef 14 %
Podil seniord (65+) 8%
Podil osob s 1 exekuci 2T %
Podil osob s 2 exekucemi 10 %
Podil osob 5 3— 9 exekucemi 48%
Podil osob s 10— 29 exekucemi 14%
Podil 0sob 5 30 a vice exekucemi 0%

Zdroj: http://mapaexekuci.cz/

Obrazek 2 Pocet a podil osob v bankrotu v Novém Boru za rok 2018

Zdroj: Institut prevence a feseni oddluzeni; http://mapabankrotu.cz/

Liberacky kraj
Pocet osob v osobnim bankrotu 266
Podil osob v bankrotu 1,55 %
Primémy pocet vfiteld 97
Podil muzi / Zeny 50 % /50 %
Podil manzZell 323%
Primémy | medianovy vk 44 5/44
Osobni bankroty vs. exekuce 11,58%
Vékov strukiura osob v bankrotu:
Podil (pocet) osob ve véku 18 a2 29 let 10 % (27)
Podil (pocet) osob ve vku 30 a7 39 let 25 % (67}
Podil (potet) osob ve vaku 40 aZ 49 let 35 % (04)
Podil (potet) osob ve viku 50 aZ 651t 22 % (50)
Podil (pocet) seniort (65+ let) 7% (18)
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1.3Cilova skupina

Kvalifikovany odhad cilové skupiny pro navrhované intervence je dan vyskytem osob Sjednim ¢i
skombinaci vice uvedenych znevyhodnéni, jako jsou: osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby
znevyhodnéné na trhu prace, osoby v dluhové pasti (pfedluzeni, exekuce), osoby Zijici v sub-
standardnim bydleni; klienti socialni ubytovny, Klienti dluhovych poraden (OSP), pracovnici VPP pti

obci, mladi dospéli (15 az 26 let) pfedCasné opoustéjici vzdélavaci systém, osoby zijici v socialnim

vylouceni atp.

Jednim z kli¢ovych tdaju k vymezeni dané cilové skupiny jsou data evidujici osoby dlouhodobé
nezaméstnané. Dle statistik Uadu prace za Novy Bor k lednu 2020 se jedna celkem 0 26 uchaze&t o
zamé&stnani v evidenci UP déle nez 6 mésict, dalich 15 evidovanych vice nez 9 mésict, 24 uchazect

v evidenci vice neZ jeden rok a 35 lidi evidovanych dva roky a vice. Celkem tedy 100 lidi.

Dalsimi ukazateli jsou pocty klientti lokalné pisobicich socidlnich sluzeb. Naptiklad za Oddéleni
socialnich véci a zdravotnictvi mésta Novy Bor se za rok 2019 jednalo o 278 klientii (vyjma klientt
OSPOD). Sluzeb dluhové poradny organizace Rodina v Centru vyuzilo za rok 2019 celkem 124 lidi.
Farni Charita Ceskd Lipa pracuje vramci socialné aktivizaéni sluzby s67 domécnostmi V ramci
ubytovny v Severni ulici. Dana ¢&isla — véetné dajii z Utadu prace — nelze séitat, nebot’ vétsina
z celkového souhrnu lidi spadajicich do potencialni cilové skupiny je evidovana duplicitné napfic

jednotlivymi sluzbami ¢i evidenci Uradu prace.

Celkovy pocet osob odpovidajicich definici cilové skupiny vychazi z prifezu vyse uvedenych ¢isel, a
tedy jiz zminéného kvalifikovaného odhadu Odboru pro socialni za¢lenovani, Centra pro spolecenské
otazky (SPOT), Mésta Novy Bor a dalSich aktéri v oblasti relevantnich socialnich sluzeb a

zaméstnanosti. Jedna se o0 90 osob.

VySe uvedeny pocet 90 0sob je dan tim, ze jsou zde minéni pouze lidé vyzadujici komplexni a

koordinovany pfiistup Vice socidlnich sluzeb K efektivnimu feSeni jejich situace na bazi zcela
absentujiciho (¢i pouze neformalné pojatého) case managementu, ato s akcentem na jejich postaveni ha
trhu prace (dlouhodoba nezaméstnanost, nelegalni prace, sezonni ¢i kratkodobé prace, apod.). Nejsou
zde zahrnuti klienti jednotlivych socialnich sluzeb obce ¢i NNO putisobicich v lokalité, jejichz zakazky
jsou zaméfené na jeden feSeny problém ¢i komplex ptidruzenych problémil v kompetenci jedné socialni
sluzby. Naopak se jedna o osoby, které bud’ nejsou klienty Zadnych socialnich sluzeb, anebo nabizenych
socialnich sluzeb sice vyuzivaji, avSak zpravidla ad-hoc, jednorazové, eventualné i duplicitng, ale
podstatnym rysem je, ze jejich celkova situace (socialni, ekonomicka, postaveni na trhu prace, apod.) se
nevyviji nijak pozitivnim smérem, nebot’ neni fesena komplexné¢ a strategicky. Jedna se o lidi, ktefi pro
sebe voli kratkodobé piinosné ekonomické strategie, které nejsou dlouhodobé a mnohdy ani sttednédobé
udrzitelné. Pii zuzeni na trh prace se jedna o sezénni prace, brigady, pracovni aktivity mimo hlavni

pracovni pomér, anebo velmi rozsifenou tzv. praci na Cerno. Cast z vySe vymezené cilové skupiny
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pracuje v ramci vetfejné prospésnych praci (VPP) pro obec zejména na uklidu mésta. Mnozi opakované
Vv horizontu nékolika let. Vétsina z nich (cca 80 - 90%) je v situaci piedluzeni, nebo jedné ¢i vice
exekuci, coz je na zakladé rozhovorti povazovano za zcela zasadni objektivni demotivacni faktor pro

usili v uplatnéni se na trhu prace.

Analyza ¢asti cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych a prekarizovanych pracujicich

Blizsi seznameni s cilovou skupinou a jeji ¢astecné zmapovani probéhlo formou kvalitativniho vyzkumu
v podob¢ focus group, strukturovanych a polostrukturovanych rozhovort pii prilezitosti prace se
skupinou (besedy) a rovnéz pfi individualnich rozhovorech. Jednalo se o vyse¢ CS z fad docasnych
pracovnikil VPP pro obec a rovnéz z klientii socialni ubytovny provozované Farni Charitou Ceské Lipa.
Mnozi z nich byli soubézn¢ klienty i dalSich socialnich sluzeb. Rozhovory a besedy byly koordinované
facilitatorem a koordinatorem projektu ,,Dobra prace v obci* Centra pro spolecenské otazky (SPOT)
pusobiciho v Novém Boru v ramci memoranda o spolupraci mezi SPOT a Méstem Novy Bor. Do besed
i individualnich konzultaci byli v rGznych rolich a v rizné mife zapojeni pracovnici mistné pasobicich
socialnich sluzeb, a to z organizaci: Rodina v Centru, Farni Charita Ceska Lipa, Rytmus; nadéle byl
zapojen peer pracovnik s osobni zkuSenosti s exekucemi a insolvenci, pracovnici Ufadu prace
kontaktniho pracovisté v Novém Boru a v neposledni fadé rovnéZ pracovnici méstského ufadu. Aktivity
se zucastnilo celkem 39 osob z cilové skupiny, z nichz 23 opakované — tedy méli moznost ti¢astnit se

vice tematicky rtiznorodé zamétenych setkani. Jako prifezova témata lze zminit: Dluhy, exekuce,

insolvence, hospodateni, trh prace, pracovni poradenstvi, mapovani potieb cilové skupiny, diskuse.

Cile aktivity:

- Podpotit CS v rozvoji tzv. mekkych i tvrdych dovednosti potfebnych pro tispésné fungovani na
trhu prace.

- Kovalitativné posunout vykonavanou pozici v rezimu VPP smérem k ,,tréninkovému pracovnimu
mistu® s moznosti individualni podpory ¢i zprostfedkovani socidlnich sluzeb v lokalité pro CS.

- Zmapovat potieby, motivaci a kariérni preference CS a dovést CS k vyssi fazi v ramci modelu
zmény (prekontemplace, kontemplace, akce, zména, udrzeni zmény) vramci nasledné
individualni prace, a to smérem k hledani, ziskani a udrzeni stabilniho zaméstnani, poptipadé

k setrvani v praci pro mésto.
Vystupy a pribézné zavéry

Preference a potieby CS byly systematicky mapovany na setkani 5. zafi 2019. Formou tzv.
Lorainwrittingu™ a nasledné diskuse na téma: ,,Co je dobra prace? se ti¢astnici vénovali tfem otazkam:

,»1) Jakou praci bych chtél idealn¢ dé€lat? 2) Co mi v tom brani? 3) Co potiebuji, aby mi nic nebranilo?*

Néktefi odpovidali ve smyslu, Ze jsou spokojeni na VPP a chtéji zustat, n¢kolik lidi neodpovédélo

(nechtéli, nebo jdou do diichodu aotazky pro né nebyly relevantni).
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Odpovédi polozené otazky jinak byli:

1) ¢isnik, socialni pracovnik, asistent pedagoga/pecovatelka déti, zahradnice, pomocna sila v kuchyni,

prace s pocitacem, prace venku

2) vysoky vek, penize na podnikani, nikdo mi tu praci neda, neni ptilezitost v Novém Boru — dojizdéni

a naklady, sménny provoz, zdravi, nizké vzdélani
3) zacit Gpln¢ od nuly (vzdélani), finance — naklady na dopravu, pracovni doba, kterou budu zvladat

Nasledovala debata:

- napiiklad jedna iCastnice by rada pracovala s détmi, ale netusi, jak toho docilit; byla informovana
o tom, Ze mize naptiklad zkusit rekvalifikaci na asistenta pedagoga;

- Casty problém byl také zdravotni stav v souvislosti se zvladanim sménného provozu ¢i vice nez
osmihodinovych smén — napiiklad jedna Gc¢astnice by rada pracovala v kuchyni, avsak je po urazu
nohy a nedokaze dlouhodobé¢ stat — nezvladne naptiklad dvanactihodinovou sménu;

- dalsim problémem bylo rovnéz dojizdéni za praci, které je nakladné a nevyplati se nejen ¢asove, ale
i finan¢né; pravé finance — tedy mira mezd - jSOU vnimany jako dal§i demotivujici faktor;

- svou roli u mnohych hraje vzdélani a vék (pfeddiichodovy), av§ak mezi ucastniky je také mlady
muz (30 |et), vyuéeny truhlaf, ktery uvedl, Ze ho stejné nikdo nezaméstna (nedafilo se mu najit praci
vice nez rok);

- penize obecné nebyly vnimany jako hlavni kritérium dobré prace, byt maji svou vahu

Hodnoty prace

Na nasledujicim setkdni v navaznosti na dotaznik bylo otevieno téma hodnot tykajicich se prace a
nasledné vyplnén anonymni dotaznik. Respondenti volili nasledujici hodnoty v uvedeném potadi:
smysluplnost, respekt okoli, dobry kolektiv, plat, ktery mé uzivi, stabilni prace (idedlné¢ na dobu
neurcitou), dostupna vzdalenost, kvalitni pracovni podminky/zazemi/pomicky; nékteti dale uvadeéli, ze

by je prace mela bavit, a Ze by méla jit casove skloubit s osobnim Zivotem.

Vétsina se shodla, Ze prace v rezimu VPP pro mésto spliiuje zna¢nou miru preferovanych hodnot a
obecné Ize tvrdit, Ze vétSina pracovniki je v ramci VPP spokojena — ceni si zejména vztahii na pracovisti,
pracovni doby, charakteru prace (venku), dostupnost od jejich bydlisté a jsou spokojeni s novym

vedenim. Naopak jim vadi nejistota v podobé ¢asoveé omezenych uvazki a nizké platy.

Deklarovana motivace k praci

U casti CS lze na zakladé rozhovort tvrdit, Ze poté, co prosli insolvenci, jim nevadi ani nizké platy u
VPP, nebot’ aktualné maji o n€kolik tisic K¢ vice, nez v pribchu insolvence a tvrdi, Ze se jiz poucili a

k Zivotu toho pfili§ nakladného nepotiebuyji.
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Obecné dluhova situace je u mnohych klicovy faktor ovliviiujici motivaci k praci. V dané situaci je pro
cerno“. Nicmén¢ v tomto zptisobu fungovani se rovnéz fada lidi spalila — naptiklad nedostali slibenou
vyplatu, a proto dle svych slov vzali za vdek prilezitosti pracovat v ramci VPP. Podle rozhovoru a
rovnéz dle zdroje z personalniho oddéleni mésta je aktualné (Fijen 2019) v exekuci cca 85 procent

pracovniki VPP.

Pravé z divodi exekuci a nasledné ,racionalizaci® piijmi doslo za uplynulé obdobi minimaln¢
V jednom ovéteném piipad¢ k ukonceni vykonu prace v ramci VPP, a to u pracovnika, ktery udajné

pracoval svédomit¢ a nebyl nijak problémovy.

Cast CS je nizko motivovéana, resp. demotivovana z jinych pfi¢in ¢ z kombinace celé fady divodi v
psycho-socialni a socio-kulturni dimenzi. V ramci skupiny pracovnikii VPP se vSak v prib&hu roku
2019 jednao o ojedinélé vyjimky. Naopak u vét§iné nizko motivovanych lidi se jedna o vySe popsané
pfi¢iny (dluhy, negativni zkuSenosti) mnohdy v kombinaci se snizenymi kompetencemi, at' uz
osobnostniho ¢i ryze pracovniho a kvalifikacniho charakteru a rizikem ¢i realitou chudoby a socidlniho
vylouceni. Lze tedy fici, Ze az na vyjimky, lze smyslupln€ pracovat v ramci vySe uvedenych cili se

vSemi.
Soucasti §irsi cilové skupiny je ,,podskupina* mladych nezaméstnanych

Druhou pomérné silné zastoupenou cilovou skupinou jsou osoby ve veéku 15 az 26 let, které predcasné
opustily vzdélavani a nemaji zadnou profesni kvalifikaci. Ze statistik UP za Novy Bor vyplyva, Ze
v lednu 2020 se jednalo o 9 osob evidovanych na Utadu prace do véku 19 let a dalSich 15 osob ve
véku 20 az 24 let.
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1.4 Soucasna feSeni problémi a aktéru, ktefi se na reSeni podili
Vybrani aktéfi a podplrné nastroje v kontextu podpory zaméstnanosti:

V Ceské Lipé piisobi Socialni podnik Farni charity Cesk4 Lipa, ktery zam&stnava hendikepované
S CasteCnym nebo plnym invalidnim diichodem ¢i socialné znevyhodnéné osoby. Zaméstnanci pracuji
ve firmach i pro mésta v ramei celého okresu. Ve Velenicich u Zakup na Ceskolipsku vznikla v roce

2014 socialni zemédelska farma. Po dvou letech vSak projekt skoncil a farma byla prodana.

V Novém Boru jsou socialni podniky dva. Oba vznikly a zahgjily ¢innost shodné na podzim roku
2019. Jednim z nich je minipivovar Pivovar BORN (4 zaméstnanci z CS) a druhym Provoz 13 (Farni
Charita Ceska Lipa; rovnéz 4 zaméstnanci z CS). Zatimco u prvniho jmenovaného podniku je zaméteni
¢innosti zfejmé, tak druhy jmenovany podnik se zabyva renovaci starého nabytku a jeho novym zejména

komerénim vyuzitim.

Nadvorni €eta — 4 technické pozice se zaméfenim na udrzbu zelen€, technickou spravu a tiklid mésta,
pficemz jedna z pozic je koordinator VPP obce; pravé sem se piesunuli ptivodni pracovnici VPP
Spozitivnimi pracovnimi referencemi. Fluktuace je zde minimalni, av§ak v roce 2020 se uvolnilo jedno

misto a bylo nasledné obsazovano opét z fad VPP.

Dluhova poradna a ob¢anska poradna v Novém Boru — ¢isté dluhovou poradnu provozuje organizace
Rodinav Centru. Za rok 2019 se na ni obratilo 124 klientd. Insolvenéni navrhy podava zprostiedkované
pres externé nasmlouvaného pravnika, avSak od roku 2021 bude sluzba zatazena do krajské sité
socialnich sluzeb Libereckého kraje s registraci odborného socialniho poradenstvi — je tedy zajiSténa jeji
udrzitelnost. Obcansko-pravni poradnu provozuje organizace Décko Liberec. Ta se vénuje celkem 18
zakladnim tematickym poradenskym oblastem v ramci odborného socialniho poradenstvi, pfi¢emz
dluhova problematika je jedno z nich a zaujima poméroveé cca 5% konzultaci s celkovym poctem 146

klientt za rok 2019.

Socilni ubytovna a SAS — provozuje Farni Charita Cesk4 Lipa; V ubytovné je 62 pokojli pro osoby
Vv socialni nouzi. Maximalni kapacita ubytovny je 248 ubytovanych, pokoje je mozné obsadit az 4 lidmi.
V priibéhu roku 2019 zde bylo ubytovano 158 osob (jednalo se o 113 dospélych a 45 déti). Pro
ubytované — zejména rodiny s détmi je k dispozici socidlné aktivizacni sluzba a pro ostatni klienty
pozice aktivizaniho pracovnika v ramci projektu ,,Spole¢né rosteme®, ktery motivuje lidi ke spolupraci
se socialnimi sluzbami, ke komunitnim aktivitam, realizuje besedy, a intenzivné pracuje s rodinami

zZ tréninkovych bytl na hledani navazujiciho bydleni.

Socialni prace pri obci — ¢innost Oddéleni socialnich véci a zdravotnictvi mésta Novy Bor se za rok

2019 jednalo o 278 klienti (vyjma klientd OSPOD).

NZDM Vafle — sluzba novoborské organizace Rodina v Centru, kde pracuji s osobami ve véku 15 az

26 let rovné€z na motivaci ziskani profesni kvalifikace a nasledného uplatnéni na trhu prace.
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SPOT, Centrum pro spole¢enské otazky — funguje v Novém Boru v ramci memoranda o spolupraci
sméstem Novy Bor od tnora 2019. Soustiedi se primarn¢ na koordinaci a sitovani mistnich aktérti a
podporu cilové skupiny formou prevazné skupinovych akci (besed) a s ucasti socialnich sluzeb i na
podporu individualni. Do ¢innosti byl zakomponovan rovnéz tzv. peer program — tedy prace s cilovou
skupinou na bazi osobni zkusenosti s danou problematikou — konkrétné s predluzenim, exekucemi a
naslednou insolvenci. SPOT iniciuje fadu diskusi a aktivit v oblasti zaméstnanosti v souladu
S Agenturou pro socialni zaclefiovani a v personalné¢ omezené mifte (0,5 ivazku) supluje absentujici case

management Vv této oblasti. Realizace projektu je planovana do konce roku 2020.

Rytmus L iber ec — organizace realizuje na Novoborsku v ramci Socialni rehabilitace pfipadovou praci
sklienty — podpora a rozvoj socialnich dovednosti, rozvoj pracovnich dovednosti, zprosttedkovani
adekvatniho zamé&stnani, a soub&zné sitovani zameéstnavateld za ucelem umisténi klientd na vhodné
pracovni pozice. Cilovou skupinou jsou ,,pouze* osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Ze strany SPOT
bylo v priabéhu roku 2019 jednano o mozné partnerské spolupraci a rozsiteni aktivit smérem k Siteji
vymezené cilové skuping (napt. dlouhodobé nezaméstnanych osob), nebot’ prave takto pojata aktivita
by vyplnila chybéjici meziclanek v podpofe zaméestnavani obecné. Z diivodu persondlnich kapacit a

rovnéz z divodu bariér, jako napfiklad registrace socialnich sluzeb a financovani, ke zvazovanému

roz§ifeni nemohlo dojit.
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1.51dentifikace kli¢ovych problémi pro oblast ,,Zaméstnanosti*

K identifikaci problému a pfi¢in byly zvoleny rozhovory se zastupci mésta, zaméstnanci mésta,

obyvateli socialn¢ vyloucenych lokalit a zastupct socialnich sluzeb. Probehl kvalitativni vyzkum

v podobé¢ focus group, strukturovanych a polostrukturovanych rozhovorti s uchazec¢i umisténymi na

VPP a obyvateli socialni ubytovny. V lednu 2020 probéhl k tématu podporovanému zameéstnavani se

zéstupci mésta a UP CR kulaty still, na kterém byly vystupy diskutovany.

Tabulka 1 Definice kli€¢ového problému: Vysoky pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Kli¢ovy problém 1. Vysoky pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Cilova skupina

CS ma kumulované hendikepy — vék, zdravotni omezeni, dluhy a exekuce

Nizka ¢i zadna odborna kvalifikace, absence pracovnich a socialnich navyka a
kompetenci

Chybéjici ¢i nizkd motivace z diivodu absence vize budouciho zivota, negativni
zku$enosti, okamzité ekonomické nevyhodnosti, obav ze zmény a akceptace

Volba jiné (Casto nelegalni) ekonomické strategie vV kombinaci se socialnimi
davkami z dGvodu instantniho zajisténi zakladnich Zivotnich potteb

CS je hendikepovana nestabilnim a nevyhovujicim zdzemim — zejména sub-
standardnim bydlenim (nestabilni, nevyhovujici — napt. pfeplnéné domacnosti,
nedostatek soukromi, $patny technicky stav, apod.)

Aktéti

Absence lokélni systémovosti & komplexnich feseni ze strany Utadu prace a
dalsich aktérti (obec, NNO) — napf. tzv. ,,matchingu® a case managementu pro
komplexni, synergickou a adekvatni podporu CS smérem k ziskani a udrzeni
zaméstnani

Predsudky, negativni zkuSenosti a nizka ochota zaméstnavateld zaméstnavat
0soby z vymezené CS

Lokalni zaméstnavatelé preferujici v rozsifené miie nelegalni pracovni vztahy
aformy mezd

Neatraktivita prace na nizkokvalifikovanych profesich — zejména z divodu
nizkych mezd, nepruznych tivazkli ¢i pracovni doby (pozn. Mnoha pozicim
v ,,atraktivité*“ konkuruje nelegalni prace, nebo piijmy ze socialnich davek)

Nedostate¢nost modelu prostupného zaméstnavani — zejména absence
tréninkovych pracovnich mist a podptrnych nastroji pro udrzeni zameéstnani

Systém

Legalni prace jako jediny zdroj pfijmu se osobam v exekuci finan¢né nevyplati

Resortismus, aneb nizka pruznost pohotové reagovat na aktualni problémy CS
v kontextu trhu prace; napf. omezené kompetence Utadu prace evidovat
vSechna pracovni mista, nebo legislativni bariéry pro poskytovatele socialnich
sluzeb intenzivnéji spolupracovat se zaméstnavateli — napf. pii zprosttedkovani
vhodného zaméstnani pro klienty.

byrokratickd narocnost — napf. licence na zprosttedkovani prace; absence tzv.
»matchingu*

Zdroj: viastni zpracovani
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Dle informaci mistnich aktérti — samosprava, odbor socialnich véci, Utad prace, NNO (Rodina v Centru,
Farni Charita Ceska Lipa, atp.) — panuje shoda, Ze v Novém Boru jsou V ramci mistniho trhu prace hojné
roz§ifeny dva vzajemné propojené fenomény, které jsou dlouhodobé¢ a hluboce ,,zakotfenéné™ v lokalni
ekonomice. Pfi¢iny jsou generovany jak ze strany systému — tedy lokalni ,,sité* zaméstnavatell (trhu
prace), tak i na stran¢ cilové skupiny (pracovni sily). Z obou stran tyto fenomény spojuje ekonomicky
nejvyhodnéjsi strategie v kratkodobém ¢asovém horizontu, byt nositeli vétSiny nevyhod jsou vyjma
potencialnich postihli zejména pracujici.

V prvni Fadé se jedna o obecné rozSifemou ,,prici na €erno*, tedy o pracovni vztah mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem mimo ramec legislativy CR- zejména Zakoniku prace. Z vyse
uvedeného shrnuti kvalitativniho vyzkumu a rovnéZ z rozhovorQ s pracovniky piimé prace socialnich
sluzeb vyplyva, Ze zkuSenost stouto formou prace ma vétSina osob oficidlné dlouhodobé
nezaméstnanych ¢i vétSina klientl socialnich sluzeb, jako jsou SAS, terénni socialni prace, odborné
socialni poradenstvi, dluhové poradenstvi. Ekonomicky aktivni klienti vySe uvedenych socidlnich
sluzeb — zejména muzi — pracuji z vétSiny bez pracovni smlouvy ¢i dohody, a to dlouhodobé, nebo
prilezitostné, avSak opakované v ramci brigad (Casto jednorazovych). V prostupu smérem k legalni praci
jim nejcastéji brani jiz zminéné exekuce a potieba vyssiho piijmu, nez je nezabavitelna ¢ast mzdy.
Vzhledem k sub-standardnimu bydleni, nizké kvalifikaci, dal§im socialnim hendikepum a z nich
pramenici existencni nejistoty, je pro tuto ¢ast cilové skupiny aktudlné neptedstavitelné hledét do
petiletého casového horizontu na nejistou moznost oddluzeni. Mnozi jsou k této forme prace negativné
motivovani (tlaceni) nizkymi platovymi hladinami mistnich zaméstnavatel — casto okolo hranice
minimalni mzdy. Kombinace socialnich davek a nelegalni prace jim zajistuje pfijem pro zajiSténi
zakladnich Zivotnich potieb a ptilezitost dostat se nad uroven ptijmové chudoby. Néktefi ani nemaji na
vybér ajsou nuceni takto pracovat k zajisténi zakladnich potieb, které jim davkovy systém nepokryva —
zejména ohrozenou skupinou jsou matky samozivitelky. Jistou roli zde hraje rovnéz nizka finanéni
gramotnost ¢asti cilové skupiny a moznost mit ¢ast vyplaty kazdy tyden.

Jednim z mala pozitiv vySe popsaného statusu quo je navzdory obecné sdilené stereotypni piedstave, ze
dlouhodobé nezaméstnani jsou lidé, kteti nepracuji, nechtéji a neuméji pracovat, praveé to, Ze vymezena
cilova skupina disponuje jistymi pracovnimi navyky a kompetencemi a rovnéz motivaci k praci. Nutno
ovSem podotknout, Ze se jedna o prekarizovanou skupinu pracujicich bez — zlegalni prace
vyvstavajicich - socialnich a ekonomickych jistot, navic s kazdodennim rizikem sankci a prakticky
okamzitého ekonomického i socidlniho propadu.

Druhy fenomén je v mnohém podobny, av§ak vytvaii dojem zcela legalniho pracovné-pravniho
vztahu. Jedna se sice o oficialni/legalni formu zaméstnani — tedy s pracovni smlouvou ¢i dohodou
o provedeni prace/¢innosti, anebo v rezimu OSVC, aviak dochazi zde k nelegitimni formé
odménovani.

Vyplata byva , kombinovana“ v podobé dvou zakladnich slozek, a to a) formalné pfiznané — zpravidla

na hranici minimalni mzdy, b) neformalni/neoficialni (nepfiznand) slozka zpravidla v hotovosti ,,na
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ruku“. Navzdory celé fad€ nevyhod zejména pro zaméstnance, ktefi nemaji jistotu druhé slozky mzdy,
jeto v praxi (v konkrétnich situacich a rovinach) oboustranné vyhodny model jak pro zaméstnavatele
Z hlediska odvodt napf. na zdravotnim a socialnim pojisténi, tak i pro zaméstnance, ktery ma okamzitou
¢ast prijmu, z niz se mu naptiklad nestrhava exekuce, dang, apod. Neztfidka prave druha slozka piijmu

slouzi k zajisténi zakladnich potieb a zabezpeceni rodiny osob s exekucemi.

Tabulka 2 Definice kli¢ového problému: Nekvalifikovanost a neuspé$nost na trhu prace mladych osob do 26 let z

divodu pred¢asného ukonceni vzdélavani

Kli¢ovy problém 2: Nekvalifikovanost a neuspéSnost na trhu prace mladych osob do 26 let

Z divodu pred¢asného ukonceni vzdélavani
CS nem4 vzdélani (nedokonéeni ZS/SS), nefunké&nost §kolnich programii pro
demotivované déti/mladistvé
Nizka podpora rodiny a blizkého okoli CS (finan¢ni, motivacni, absence
Cilova skupina vzort) pro dokonceni vzdélani.
CS ma nedostate¢né rodinné a materialni zdzemi ¢i podminky — jako je
naptiklad sub-standardni bydleni
Chybéjici socialni kompetence a pracovni navyky, které CS neméla kde ziskat

s~y

Nedostate¢nost kariérového poradenstvi a prilezitosti stazi ve firmach ¢i jiné
motivace (véetné materialnich) pro vzdélani ve zvoleném oboru, eventuelné
Aktéti absentujici program za Ucelem ndvratu CS do $kol ¢i jiné piipravé na
zaméstnani

Absentujici podpora zaméstnavatell pro doplnéni s kvalifikace u CS
Nejednoznacnost piistupu k cilové skuping ze strany instituci a neziskového
sektoru ve smyslu — stimulovat CS k navratu do $koly, nebo ke vstupu na trh
Systém prace

Omezené moznosti stipendii (zejména v jejich vysi) pro pokryti nakladii na

vzdélavani socialné znevyhodnénych déti s nizkou ¢i Zadnou podporou rodiny

Zdroj: vlastni zpracovani
Tato skupina sice neni vzhledem k poméru nezaméstnanych osob nijak zvlast pocetna, nicméné se jedna
o lidi na prahu produktivniho veku, ktefi z pohledu zaméstnanosti nezfidka kopiruji z dlouhodobé
perspektivy nevyhodné ekonomické strategie svych rodicl, pfi¢emz maji prilezitost a potencialni
systémovou podporu (zejména ze strany vzdeélavaciho systému, ale téZ ze strany socialnich sluzeb, jako
napi. NZDM) pro vlastni zvySovani kvalifikace a podporu, jakoZto predpokladu lepsiho (stabilnéjsiho,

1épe placeného, vyhovujiciho, apod.) uplatnéni a z ného vyplyvajici ekonomickou a socialni stabilitu.

Mezi nejéastéjsi uvadéné divody nedokonceni vzdélani patfi: nedokonceni zakladniho vzdélani,
pred¢asné ukonceni stiedoSkolského vzde€lani ¢i jeho nezahajeni, a to z pti¢in Spatné volby oboru, nizké
motivace ke vzdélani ze strany rodiny, negativni vzory vrstevnikl,, ekonomicka naro¢nost — zejména
v souviglosti s dojizdénim, touha po finanéni emancipaci od rodiny, nizké piedpoklady k uspé$nému
absolvovani vzdé¢lavacich obord a $kolni netspé$nost, ktera je demotivujici pro pokra¢ovani ve studiu,

apod. ZkuSenosti s uvedenou cilovou skupinou popisuji zejména pracovnici Nizkoprahového zatizeni
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pro déti a mladez (NZDM) Vafle v Novém Boru organizace Rodina v Centru. Jedna se o cca 10 klient
NZDM, kteti jsou soucasti popisované CS a aktualn€ pro né neni dostupna sluzba, ktera by se primarn¢

vénovala motivaci a podpoie pro ziskani kvalifikace a hledani vhodného zaméstnani.
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2 Navrhova cast

Tabulka 3: Strategicky cil

Strategicky cil

SniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti a vylou¢eni osob socialné
vyloucenych a socidlnim vylou¢enim ohroZenych z trhu prace

Strategickym cilem je snizeni dlouhodobé nezameéestnanosti vyuzZitim pracovniho potencialu 0sob
vyloucenych z trhu prdce, a to na zdkladé koordinovaného individudlniho pristupu v poradenstvi
S ohledem na kumulaci handicapii pro vstup na trh prace a podporou pracovnich prileZitosti.

Cilova skupina:

Osoby socialné vyloucené z diivodu dlouhodobé nezaméstnanosti (100
uchazeét o zaméstnani s délkou evidence delsi nez 6 mésici)

Ocekavana zména:

ZvySovani poctu osob uplatnitelnych na trhu prace — osob vybavenych
kompetencemi pro vstup ¢i navrat na trh prace s obnovenymi ¢i rozvinutymi
pracovnimi navyky. SniZovani rozsahu, zavaznosti a kumulace ptekazek pro
vstup/navrat na trh prace. ZvySovani poc¢tu podporovanych pracovnich mist
a zvySovani poctu osob prechazejicich do standardniho zameéstnani.
Zvysovani poctu osob, které¢ individualn€ rozviji své schopnosti a
dovednosti v prostfedi zaméstnavatele.

Navrh ukazatelti zmény:

Podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob (v evidenci uchazecti o zameéstnani
déle nez 6 mésict, déle nez 9 mésict, déle nez 12 mesici).
Pocet osob vybavenych kompetencemi pro vstup/névrat na trh prace.
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Tabulka 4: Specifické cile a opatieni

Specificky cil 1

Existence systému poradenstvi, zvySovani kompetenci a
zprostiedkovani podpirnych aktivit pro osoby vyloucené z trhu prace.

Opatieni 1.1

Poradenstvi pro osoby vylouc¢ené z trhu prace.

Jedna se o poradenstvi pro osoby z CS s cilem odstranit kumulované
prekazky pro vstup na trh prace a usnadnovani pristupu na trh prace.
Poradenstvi funguje na principu individudlniho planovani, a to po celou
dobu aktivizace a motivace CS

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Predpoklad realizace

- poskytnuti dotace

- zajisténi vstupu CS do aktivit

- spolupréce a koordinace zapojenych subjektt
- kvalifikovany a dostupny realizator

Indikator vystupu

Pocet osob, kterym je poskytovano poradenstvi na zakladé individualniho
planu.
Pocet osob, které splnili individualni plan.

Opatieni 1.2

Program nazvySovani osobnich kompetenci a funkéni gramotnosti osob
vyloucenych z trhu prace.

Jde o preventivni a aktivizacni programy zvySovani socidalnich kompetenci,
obcanské a financni gramotnosti s cilem zvySovani motivace CS pro reseni
viastni situace, socializace diky skupinovym a individualnim aktivitam,
ziskani socialnich a pracovnich navykii a ziskani kontaktil.

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Predpoklad realizace

- poskytnuti dotace

- zajisténi vstupu CS do aktivit

- spoluprace a koordinace zapojenych subjektt
- kvalifikovany a dostupny realizator

Indikator vystupu

Pocet aktivizacnich a motivacnich programii

Pocet osob, které vstoupily do programu

Pocet osob, které uspésné ukoncily program

Pocet osob, které jsou schopny se uchazet o zaméstnani (maji zpracované
CV, zvladnou napsat motiva¢ni dopis, umi absolvovat pohovor, ...)

Opatieni 1.3

Zajisténi nebo zprostiedkovani dal§iho odborného poradenstvi.

Jedna se o dalsi odborné poradenstvi k odstranéni bariér pro vstup na trh
prace (zejména dluhové poradenstvi, psychologické poradenstvi, pravni
poradenstvi). Odborné poradenstvi miize byt zajisténo primo organizaci,
které s CS planuje nebo je zprostiedkovano jinou, specializovanou,
organizaci/odbornikem.

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Predpoklad realizace

- poskytnuti dotace

- zajisténi vstupu CS do aktivit

- spoluprace a koordinace zapojenych subjekti
- kvalifikovany a dostupny realizator

Indikator vystupu

Pocet osob, kterym bylo poskytnuto odborné poradenstvi
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Specificky cil 2

Podpora pracovnich p¥ileZitosti pro osoby z CS.

Cilem je zvySeni moznosti aktivizace osob vyloucenych z trhu prdce vznikem
a rozsirenim pracovnich prilezitosti pro CS. Tyto pracovni prileZitosti
vznikaji s ohledem na specifika osob zCS, se zamérenim na ziskdni
pracovnich navykii a potrebnych kompetenci ¢i praxe.

Opatieni 2.1

Vytvareni a podpora pracovnich mist v integra¢nich socialnich
podnicich.

Jde o podniky, kieré naplnuji verejne prospésny cil zaméstndvanim a
socidalnim zaclenovanim osob znevyhodnénych na trhu prdce, a to zejména
osob  ze socialné-vylouceného  prostiedi a osob  dlouhodobé
nezaméstnanych.

Zdroj finan¢niho kryti

ESIF, Aktivni politika zamé&stnanosti

Implementacni subjekt

NNO, PO

Predpoklad realizace

- ziskani finan¢nich prostedkt

Pocet uivazkil v integracnich socidlnich podnicich (pro osoby socialné

Indikator vystupu vyloucené a osoby dlouhodobé¢ nezaméstnané)
Pocet podporenych osob v integracnich socidlnich podnicich
Vytvareni a podpora tréninkovych pracovnich mist
Opatieni 2.2 Jde o mista, ktera slouzi k tréninku konkrétnich dovednosti a obnové navyki

souvisejicich s pracovnim procesem.

Zdroj finanéniho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Predpoklad realizace

- poskytnuti dotace
- kvalifikovany a dostupny realizator
- zajisténi vstupu CS do aktivit

Indikator vystupu

Pocet vytvotenych tréninkovych pozic

Pocet osob, které nastoupili na tréninkové misto

Pocet osob, které absolvovali tréninkové misto

Pocet osob, kter¢ jsou schopny nastoupit do prace (zvlada chodit vcas,
dokaze komunikovat s nadfizenym, zné prava a povinnosti zaméstnance).

Opatieni 2.3

Vytvaieni a podpora pri vytvareni pracovnich mist pro osoby
ohroZené na trhu prace na ,,chranéném® trhu prace.

Mesto a jim zrizené subjekty a subjekty verejného a neziskoveho sektoru
zameéstnavaji tyto osoby primo nebo s vyuZitim nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti (predevsim VPP). Pri vytvareni pracovnich mist je vhodné se
zamérit na osoby vykonavajici verejnou sluzbu.

Zdroj finan¢niho kryti

Aktivni politika zaméstnanosti, rozpocet mésta

Implementacni subjekt

Meésto a jeji PO, NNO, subjekty vefejné spravy

Ptedpoklad realizace

- politickd podpora
- spoluprace a koordinace zapojenych subjektli

Indikator vystupu

Pocet osob vykonavajicich VPP pro mésto a jim ztfizenych subjektech
Pocet osob, které po VPP vstoupili na volny trh prace

Pocet osob, které jsou po VPP v evidenci UP CR déle nez 3 mésice
Pocet osob postupujicich z VS na VPP
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Opati‘eni 2.4

Vytvareni a podpora pii vytvaieni pracovnich mist pro osoby
ohroZené na trhu prace na volném trhu prace.

Jedna se o zaméstnavatele mimo integracni socialni podniky a subjekty
verejneho a neziskoveho sektoru. Osoba umisténd na volny trh prdce miize
naddale dostavat podporu

Zdroj finan¢niho kryti

Aktivni politika zaméstnanosti

Implementacni subjekt

PO, NNO

Predpoklad realizace

- spoluprace a koordinace zapojenych subjekti

Indikétor vystupu

Pocet osob umisténych na volny trh prace

Pocet osob, kter¢ se na volném trhu prace udrzeli déle nez 3 mésice
Pocet osob, které se udrzely na volném trh prace po dobu 6 mésict.
Podet osob, které byli podpofeny SUPM

Pocet osob, které i po vy&erpani SUPM setrvali u zaméstnavatele

Opatieni 2.5

Mentoring p¥i nastupu do zaméstnani pro dlouhodobé nezaméstnané
osoby.

Jde o zajisteni pozice mentora pro podporu dlouhodobé nezaméstnanych
0s0b V pribéhu zaméstndni. Konkrétné jsou jeho ndplni vyjasnéni pracovni
cinnosti, vysvetleni a napomoc pri zvladani pracovnich cinnosti, seznameni
Spracovistém a zpiisobem zaskolovani, adaptace na pracovni kolektiv ci
resent vzniklych pracovnich problémii.

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO, SML ajeho PO

Predpoklad realizace

- politickd podpora
- spoluprace a koordinace zapojenych subjekti

Indikator vystupu

Pocet osob podpofenych mentorem

28




Realizace systémovych opatieni na podporu osob vylou¢enych z trhu

Specificky cil 3 —
Rizeni a adaptace strategie

Opatieni 3.1 Jde o zajisteni véasné reakce na zmény ve spolecnosti a adaptaci TAP na
ménici se podminky.

Zdroj finan¢niho kryti Vlastni

Implementacni subjekt | Mésto, NNO
- politicka podpora

Predpoklad realizace

- spoluprace a koordinace zapojenych subjekti
- odborn4 kapacita pro zajisténi

Pravideln4 vyhodnocovani zprava

Indikitor vjstupu Navrh revize/aktualizace TAP
Navazny vystup Akeéni revize TAP
Koordinace klientské prace — case management
Opatieni 3.2 Jde o Fizenou spoluprdaci mésta a jeho odborii a prispévkovych organizaci,

NNO, verejnych instituci a zaméstnavatelii v zajmu podpory klienta.

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Pfedpoklad realizace

- politicka podpora

- spoluprace a koordinace zapojenych subjektt
- odborna kapacita pro zajisténi

- 7ajisténi finan¢nich zdrojii

Indikator vystupu Pocet ptipadovych konferenci v z4jmu vstupu na trh prace
Vytvoieni sité zaméstnavatela
Jde o sitovani zaméstnavateli za ucelem umistovani osob vyloucenych
. Ztrhu prdace na volny pracovni trh. Zaméstnavatelé jsou motivovani
Opatreni 3.3 P Y P J

Kk prijimani osob, které prosli programy pripravy na zaméstnani,
podporovani pro sdilené zkusenosti s takovym zaméstnavanim, umoznéni
exkurzi atd.

Zdroj finan¢niho kryti

MPSV CR (ESF) - OPZ, vyzva 52, alokace viz kap. 3.5

Implementacni subjekt

NNO

Ptedpoklad realizace

- spoluprace a koordinace zapojenych subjekti
- odborna kapacita pro zajisténi
- zajisténi financnich zdroju

Indikator vystupu

Pocet spolupracujicich zaméstnavateli
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Opatieni 3.4

Vytvoieni funkéniho partnerstvi pro podporu zaméstnanosti.

Jde o vytvoreni a funkcni nastaveni partnerstvi nebo lokalni sité na podporu
zameéstnanosti. Cilem je propojeni mistné dilezitych instituci (zdastupci obce,
Uradu prace CR a dalsich verejnych instituci, NNO, zaméstnavatelii, véetné
malych podnikatelii a zZivnostnikii a aktérii formalniho i neformalniho
vzdelavani) a nastaveni zpiisobu jejich vzdjemné komunikace. V ramci
takoveho partnerstvi Ize identifikovat potreby obcanii a firem, zajistit chod
systéemu podpory zameéstnanosti, koordinaci cinnosti jednotlivych partneri
pro uplatnéni osob ohroZzenych na trhu prace.

Zdroj finan¢niho kryti

mensi nadacéni a dota¢ni fondy

Implementacni subjekt

NNO, obec, PO, UP

Ptredpoklad realizace

- politicka podpora
- spolupréce a koordinace zapojenych subjekti

Indikator vystupu Pocet setkani partnerstvi
Pribézné vyhodnocovani realizovanych opatieni a zjisSt'ovani poti‘eb a
bariér obyvatel SVL
Jde o pritbézné sledovani a vyhodnocovani napliovani vystupii jednotlivych
Opatieni 3.5 opatreni, sledovani potieb a bariér z terénu — tedy pravidelny reporting ze

strany pracovnikii primé prdce s obyvateli SVL a ndavrh zmeén opatieni na
zaklade téchto informaci. Vyhodnocovani miize vest k revidovani
nastavenych opatieni

Zdroj finanéniho kryti

v ramci béznych vydaju

Implementacni subjekt

Mgésto

Predpoklad realizace

- spoluprace a koordinace zapojenych aktért
- existence platformy pro sdileni
- systémové uchopeni aktivity

Indikator vystupu

Pocet pribéznych monitorovacich navstév ve sluzbach/aktivitach (tj. bézna
a fadné zapsana navstéva ve sluzbg)

Pocet pribéznych zprav z monitoringu

Pocet prubéznych report pracovnikii piimé prace

Pocet pribéZnych zprav o potiebach ohrozenych osob (i ve formé zapisu ze
setkani ¢i v jeho ramci)

Pocet opatteni prijatych v disledku provedené prubézné navsteévy,
pribézného monitoringu a pribézného zjistovani potieb

Vystup pro Akeéni revizi
TAP

Report o vyvoji socialni situace (akéni zjistovani potieb)
Report z mapovani podpurné sité¢ (monitoring)
Report z mapovéni dostupnych zdroji a kapacit

Zdroj: vlastni zpracovani
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Analyza rizik

Tabulka 5 Pi‘ehled moZnych rizik

Nazev rizika Pravdépodobnost | ZavaZnost Eliminace
Neochota aktéra ke | 3 5 postupné piedjednani, osloveni
spolupraci (dluhy i siroké skaly aktér, prace
zamestnanost) Smotivaci (co to vSem piinese)
Neochota podporovat | 4 5 Pfedjednavani, vysvétlovani,
,-mekké* projekty pracujici s odkaz na funkéni mékkeé
CS projekty na mésté
Nevhodna prace s CS 3 4 Zajisténi koordinace klientské

préce.

Neochota zaméstnavatel Podpora prace v terénu.

Nedostatek mentort 3 5 Navazani spoluprace
zkusenych pracovniki.

Nedostatecna kvalita | 2 5 Nastaveni prubézného

implementace opatfeni monitoringu.

Systémové uchopeni feSenych
opatfeni.

Transparentnost a funkc¢nost
partnerstvi.

Nizka motivace CS projekti | 3 5 Podpora prace v terénu.
Spoluprace s kompetentnimi
partnery v uzemi (UP CR),
koordinace v ramci partnerstvi.

Neplnéni MI projektt 3 4 Nastaveni pribézného
monitoringu
Zatazeni analyzy potiebnosti v
ramci projektovych zadosti
Transparentnost a funkénost
lokalniho partnerstvi
Realizace participativnich
aktivit

Spolecensky a ekonomicky | 5 5 Akeni revize planu v zavislosti

kolaps na vyvoje socialni situace a
vyvoji na trhu prace

pozn.: 1 — velmi nizkad/y, 2 — nizka/y, 3 — stredni, 4 — vysoka/y, 5 — velmi vysoka/y
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3 Implementac¢ni ¢ast

Implementace TAP je zaloZena na trvalé komunikaci partnerd Lokalniho partnerstvi a dlouhodobych
¢innostech a projektech jednotlivych partnerd. Zahrnuje monitoring a vyhodnoceni, které¢ jsou
podkladem pro dal§i programovaci ¢innost LP v tizemi. Nositelem TAP je mé&sto Novy Bor. Mé&sto se
podilelo na jeho pfiprave, umoznilo setkdni k dané problematice a vidi praci s osobami dlouhodobé

nezaméstnanymi jako diilezitou soucast jejich socialniho zaclenéni.

3.1Role jednotlivych aktéri

Mésto Novy Bor bude aktivné spolupracovat na vyse definovanych cilech a opatfenich. Je garantem a
realizatorem nekterych opateni. Mésto Novy Bor zajisti pracovnika, ktery bude mit kompetence pro
feSeni agendy socialniho zaclenovani a ktery bude odpovidat za koordinaci materialni a organizac¢ni
podporu realizovanych akci, véetné jednani pracovnich skupin. Mésto bude spolupracovat na sbéru
indikatorQ, interpretaci dat, vyzkumné c¢innosti, monitoringu, vyhodnocovani dopadl a zajiSténi
udrzitelnosti nastavenych opatieni. Mésto se dale podili na pfimém zaméstnavani osob z CS, a to ve své

nadvorni ¢eté a v ramci VPP.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor pro socialni za¢lefiovani bude aktivng podporovat aktéry
pii realizaci vySe uvedenych oblasti, konkrétné¢ odbornou podporou, uzkou spolupraci na pribézném
vyhodnocovani TAP, podporovat realizaci aktivit vychazejicich z TAP v¢etné podpory realizace
projektovych ¢innosti, pifenaseni podnétu ze strany obce k narodnim institucim, véetné ptislusnych
resortil, pomoc v nastaveni systému vyhodnoceni nastavenych opatieni, podpora projektové ¢innosti ve
vztahu K piislusnym vyzvam ESIF. Odbor vy¢leni pro oblast spoluprace lokalniho konzultanta
sodpovidajicim Gvazkem, ktery bude méstu K dispozici. Kromé této personalni podpory budou dale

vyuzity ptislusné expertni a vyzkumné personalni zdroje.

Kli¢ovymi partnery jsou predeviim Ufad prace CR, Kontaktni pracoviité Novy Bor a nestitni
neziskové organizace - Rodina v Centru, ktera provozuje dluhovou poradnu, SAS a NZDM Vafle a
ob&ansko-pravni poradna organizace Décko Liberec ¢ Farni Charita Ceska Lipa, ktera provozuje
socialni ubytovnu, kde poskytuje mimo jiné i socidlné aktivizacni sluzbu a ubytovanym je dostupny
aktivizacni pracovnik. Velké zkusSenosti v oblasti zaméstnavani ohrozenych CS ma organizace Rytmus
Liberec, ktera se zaméfuje na osoby se zdravotnim postizenim a poskytuje jim sluzbu socialni
rehabilitace. Kli¢ovymi partnery jsou také socialni podniky — minipivovar Pivovar BORN a Provoz 13
(Farni Charita Ceska Lipa).

Predpoklada se zapojeni organizace SPOT, Centrum pro spolecenské otazky, kterd se soustiedi se
primarné na koordinaci a sitovani mistnich aktéri a podporu cilové skupiny formou pievazné

skupinovych akci (besed) a s Gicasti socialnich sluzeb i na podporu individualni.
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Dale poditame se zapojenim cilové skupiny osob dlouhodobé nezaméstnanych. Jgjich participace je

24

zasadni pro UspéSnou realizaci nastavenych opatfeni. V této rovin€ je nejdulezitéjsi aktivni piistup

k fesSeni vlastni situace na jedné strané, na strané druhé je nutné spravna motivace pii aktivizaci na trhu

préce.

3.2Systém klientské prace

Navrzena opatieni maji vést k propracovanému systému odstraiiovani kumulovanych ptekazek pro
vstup na trh prace, v ramci implementace opatfeni by mela byt zajisténa komplexni podpora pro tuto

Cs.

Obrazek 3 Systém odstrafiovani kumulovanych piekaZek na trhu prace

Systém odstranovani kumulovanych
prekazek vstupu na trh prace

Systém zajistuji tyto pozice:

Socialné
vylougeny
klient bez
zaméstnani
Koordinator
Vstup do systému
Kienta de systému, je
= e Klienta
Vyhodnoceni il ot
situace klienta Aktiviyaéni nastavije a koordinuje nastroje (kroky) pro klienta
pracovnik/case posilé kiienta daliim cdbornikiim
manager
! zajistuje provézanost a névaznost krokd
Situace
Cle Zajituje jednatlivé kioky na ziklad# své odbornosti
s Specialista/odborny lektor, speci radce (napf
Individualni plan Poradenstvi P J ¥ o ;
Sansnine b pracovnik
£ag gy ne i Mativagni a akitivizaéni skupinové aktivity L
prace
Vadélavani
Kroky
et Zajistuje se z viastnich zdroja nebo
Odbormé poradenstu zprostiedkovanim jinym subjektem
Aktualizace IP .
Podporovant (tréninkavé} zaméstnani
\_ oy
Revize/vyhodnoceni

planu (1 aZ n)

Intenzivni podpara UP €R

75
yitdp2e Ochéz na trh price
systému

Odchazi jinak

Klient ziskva zpétnou vazby ve formé
wystupniho pohovoru {souddsti je

wnim pozitivnich viastnasti
klienta, doparuceni pro dalsi

praci klienta).

3.3Systém spoluprace

Pribézna komunikace vSech relevantnich partnerti v uzemi vychdzi z dosavadni prace Lokalniho
partnerstvi, resp. tematické pracovni skupiny Zaméstnanost. Tato skupina je aktivni uz z doby pied
zpracovanim TAP. Pracovni skupina je oteviena.

Po dobu redizace TAP se bude PS Zaméstnanost schazet dle potfeby (jednani svolava manazer
socialniho za¢lenovani) a ve svych ¢innostech bude na fazi pfiprav navazovat nastavovanim realizace

jednotlivych opatieni, pribézném vyhodnocovani a nastaveni kontinuity feSené problematiky. O
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postupu intervenci a realizace TAP bude podavana zprava na jednani Lokalniho partnerstvi. Jednani
neni upraveno samostatnym organizacnim fadem, vychazi z principi spoluprace v ramci Lokalniho

partnerstvi. Zazemi pro jednani pracovnich skupin vytvaii mésto Novy Bor.

Zakladni ¢innosti pracovni skupiny:

- mapovani a konsenzualni formulace potfeb a probléml v uzemi, ocekavani a zajmu,
zainteresovanych subjektii, posouzeni internich a externich faktori na zaklad¢é sdilenych
informaci a dat,

- zadavani analyz a vyzkumu na potfebna dil¢i témata, formulace potfebnych projekti,

- schvalovani spole¢né formulovanych cilt a strategii,

- podil na ptipraveé projektd partnerti zamétenych na plnéni cilt,

- monitoring a vyhodnocovani — verifikace shromazd’ovanych dat, hodnoceni postupu pfi
dosahovani cilq,

- komunikace tématu, zejména vici policy-makers, sdileni a §iteni piikladi dobré praxe,

- sdileni dobrych praxi pii feSeni aktualnich kauz, Sifeni informaci o legislativnich zménach.

3.4 Monitoring a vyhodnoceni aktivit TAP

Po dobu spoluprace budou prubézné vyhodnocovany jmenované cile v rdmci TAP a soucasné budou
monitorovany konkrétni projektové ¢innosti a sledovany indikatory opatieni a dopad aktivit. Monitoring
je zaloZzen na shromazdovani a vyhodnocovani dat a ,,mékkych* informaci, které v ramci aktivit
shromazd’uji nositelé¢ projektti a poskytovatelé sluzeb. Doplitkoveé a pro srovnani s trendy a situaci
v $irSim kontextu budou vyuzivana dalsi statistickd méfeni. Monitorovaci indikatory byly zvoleny
k jednotlivym formulovanym opatfenim TAP. Pfehled indikatort je uveden v piiloze Celkovy prehled

sledovanych indikatorii TAP.

Pracovnici poskytujici pfimou praci v lokalité budou pribézné podavat zpravy o potiebach obyvatel

lokality abudou seznameni s tim, jak mésto a tyto potieby reagovalo. Zjist'ovani potieb obyvatel bude

ey

zajiStovano v ramci rutinni prace. Zejména pracovnici piimé prace zijici v lokalit¢ dokazi vyhodnotit a
interpretovat situace klientti. S dil¢imi ¢innostmi (facilitace, odborna konzultace, ...) bude pomahat

Odbor pro socialni zaclenovani.

V ramci zjistovani potieb obyvatel je vhodné se zaméfit na otazky:

o Co lidé potiebu;i?

e V jaké situaci se nachazeji?

e Jak si predstavuji jeji feSeni?

e S¢im si nedokdzou pomoc sami?
e Jakou pomoc by uvitali?

e Jak by tato pomoc méla vypadat?



3.5AKk¢ni revize TAP

3.6 Financovani

Cést opatieni bude financovana z vyzvy PO 2, IP 2.1 - Podpora socidlniho zaglefiovani v SVL 3. Vyzva

(OPZ vyzva ¢. 52). Planované projekty jsou uvedeny v tabulce:

Tabulka 6 Planované projekty do vyzvy KPSVL ¢&. 052

Termin g St .
Nositel redlizace Navaznost na opatieni rozpocet
NNO 112021 — 11,12,13,22,23,24,25,3.1,32 I?; ?OO 000
30.6.2022
celkem 3500000 K¢&
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Prilohy TAP:

A: Celkovy prehled sledovanych indikatori TAP

Dlouhodoba nezaméstnanost

Pocet dosazitelnych uchazecli o zaméstnani

Podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazect (v evidenci déle nez 6 mésict)

Podil dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazect (v evidenci déle nez 9 mésicil)

Podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazect (v evidenci déle nez 12 mésici)

Kontextové indikatory

Nepojistné socialni davky (pocet vyplacenych, podil pobirajicich osob)

Exekuce (podil osob v exekuci, primérny pocet exekuci na osobu, vékové rozlozeni exekuovanych
0sob)

Vzdélanostni struktura obyvatel a pred¢asna ukonceni zakladniho vzdélani

Existence systému poradenstvi, zvySovani kompetenci a zprostiredkovani podpirnych aktivit
pro osoby vyloudené z trhu prace.

Pocet osob, kterym je poskytovano poradenstvi na zakladé individualniho planu.

Pocet osob, které splnily individualni plan.

Pocet aktivizacnich a motiva¢nich programi

Pocet osob, které¢ vstoupily do programu

Pocet osob, které uspésné ukoncily program

Pocet osob, které jsou schopny se uchazet o zaméstnani (maji zpracované CV, zvladnou napsat
motivacni dopis, umi absolvovat pohovor, ...)

Pocet osob, kterym bylo poskytnuto odborné poradenstvi

Podpora pracovnich prilezitosti pro osoby z CS.

Pocet tivazki v integracnich socialnich podnicich (pro osoby socialng vylouc¢ené a osoby dlouhodobé
nezameéstnangé)

Pocet podporenych osob v integra¢nich socialnich podnicich

Pocet vytvotenych tréninkovych pozic

Pocet osob, kter¢ nastoupily na tréninkové misto

Pocet osob, které absolvovaly tréninkové misto

Pocet osob, které jsou schopny nastoupit do prace (zvlada chodit véas, dokaze komunikovat
Snadfizenym, znd prava a povinnosti zaméestnance).

Pocet osob vykonavajicich VPP pro mésto a jim zfizenych subjektech

Pocet osob, které po VPP vstoupily na volny trh prace

Pocet osob, které jsou po VPP v evidenci UP CR déle nez 3 mésice
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Pocet osob postupujicich z VS na VPP

Pocet osob umisténych na volny trh prace

Pocet osob, které se na volném trhu prace udrzely déle nez 3 mésice

Pocet osob, které se udrzely na volném trhu prace po dobu 6 mésica.

Pocet osob, které bylypodporeny SUPM

Pocet osob, které i po vy&erpani SUPM setrvaly u zaméstnavatele

Pocet osob podpofenych mentorem

Realizace systémovych opati‘eni na podporu osob vyloucenych z trhu prace.

Pravideln4 vyhodnocovaci zprava

Navrh revize/aktualizace TAP

Pocet pripadovych konferenci v z4jmu vstupu na trh prace

Pocet spolupracujicich zaméstnavateli

Pocet setkani partnerstvi

Pocet pribéznych monitorovacich navstév ve sluzbach/aktivitach (tj. bézna a fadn€ zapsana navstéva
ve sluzbg)

Pocet pribéznych zprav z monitoringu

Pocet prubéznych reportl pracovnikii piimé prace

Pocet prubéznych zprav o potiebach ohrozenych osob (i ve formé zapisu ze setkani ¢i v jeho ramci)

Pocet opatieni ptijatych v disledku provedené pribézné navstévy, pribézného monitoringu a
prabézného zjistovani potieb

Report o vyvoji socialni situace (akéni zjistovani potieb)

Report z mapovani podpurné sité¢ (monitoring)

Report z mapovani dostupnych zdrojt a kapacit

Akéni revize TAP
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MESTO NOVY BOR

Novy Bor, nam. Miru 1, tel. 487712314, fax. 487726160

Vypis usneseni z 34. schiize Rady mésta Novy Bor
konané dne 20. dubna 2020

USNESENI ¢&. 909/20/RM34
Tematicky akéni plin pro oblast zaméstnanosti pro obdobi 2020 - 2022

Rada mésta po projednani

schvaluje
Tematicky akéni plan pro oblast zaméstnanosti na roky 2020-2022.

Tgptn,
Vypis provedla: Fafalova Pavlina

sekretariat
mésto Novy Bor

V Novém Boru 22. dubna 2020



Vyjadieni Odboru pro socidlni za¢lefiovani (Agentura) Ministerstva pro

mistni rozvoj CR k Tematickému akénimu planu obce

verze 5.1

Zadatel o vyjadieni stanoviska (obec): Novy Bor

Tematicky akéni plan (TAP) schvalen dne: 20. 4. 2020

Kritérium

Komentar

Navaznost TAP na predchozi strategické
plany (jejich ucinnost/ispesnost)

Tematicky akéni plan navazuje na Strategicky plan
socialniho zaclefiovani Novy Bor 2019 — 2021, ktery je
revizi Strategického planu socialniho zaclenovani Novy Bor
2017 — 2019, konkrétné na prioritu prifezové intervence -
Podpoftit dlouhodobé nezaméstnané, nekvalifikované a
jinak znevyhodnéné osoby v ziskani kompetenci potfebnych
pro uplatnéni na trhu prace v ramci prostupného
zameéstnavani. Doslo k uspésné realizaci opatieni a u mésta
byly zaméstnany étyfi osoby, které mély obtize s uchycenim
na trhu prace. Probéhla pravidelnd setkani s osobami
vykonavajicim VPP a tyto vystupy byli vyuzity pro
planovani TAP. TAP navazuje na realizaci opatfeni a
piinadsi celkovy systematicky pohled na praci osobami
vylouc¢enymi z trhu prace.

Soulad TAP se strategickymi dokumenty
kraje a CR voblasti socialniho
zaclenovani a se souvisejicimi dilé¢imi
politikami, strategiemi a plany

TAP a jeho cile jsou v souladu se Strategii socialniho
zaClenovani 2014 — 2020 i se Strategii boje proti socialnimu
vylouceni 2016 — 2020 (konkrétné se strategickymi cili 7.1,
7.2a7.3a7.b).

Kvalita procesu strategického planovani

K identifikaci problému a pfic¢in byly zvoleny rozhovory se
zastupci mésta, zaméstnanci meésta, obyvateli socialné
vyloucenych lokalit a zastupct socialnich sluzeb. Probé&hl
kvalitativni vyzkum v podobé focus group, strukturovanych
a polostrukturovanych rozhovoru s uchaze¢i umisténymi na
VPP a obyvateli socialni ubytovny. V lednu 2020 probéhl k
tématu podporovanému zaméstnavani se zastupci mesta a
UP CR kulaty still, na kterém byly vystupy diskutovany.
Data, ktera jsou v dokumentu uvedena, pochazeji z
ovefenych zdroju.

Kvalita zpracovani TAP

Dokument je zpracovan dle osnovy dané aktualizovanou
metodikou KPSVL. Analyticka ¢ast dokumentu obsahuje
popis souCasné situace v lokalit¢ v  oblasti
(ne)zaméestnanosti a problémovou analyzu. Navrhova ¢ést
obsahuje jednotlivé strategicky cil, specifické cile a
jednotliva opatfeni. Opatfeni maji definované vystupy,
zdroje a realizatora. Posledni ¢ast se vénuje implementaci
TAP a vyhodnocovani opatfeni.

Respektovani intervencni logiky

Tematicky ak¢éni plan respektuje intervencni

strategického planovani.

logiku




(dodrzeni principu

,»problém-pti¢ina-navrh feseni*)

V analytické casti jsou definovany problémy, ty jsou
zastfeSeny kliCovym problémem, jenz je analyzovan
pomoci metody stromu problému. Na ty pak reaguji
jednotlivé cile a opatfeni uvedené v navrhové Ccasti.
Opatieni maji definované vystupy, zdroje a realizatora.

Dopady TAP

Dokument ve svych cilech popisuje zddouci stav, ke
kterému ma realizace jednotlivych opatfeni pfispét.
Opatfeni maji své indikatory. Jsou navrzeny ukazatele
zmeény, kterymi lze vyhodnotit o¢ekavanou zménu.

Zpusobilost TAP pro cerpani dotaci
z vyzvy k predkladani zadosti o podporu

V ramci Operacniho programu
Zamgéstnanost urCené pro podporu
socialntho  zaClefiovdni v socialné

vyloucenych lokalitach

Cile, jednotlivé kroky a cilové skupiny TAP odpovidaji
cilim, cilovym skupinam a podporovanym opatienim vyzve
052 Operacniho programu Zamgstnanost.

Celkovy komentar

Tematicky akéni plan mésta Novy Bor odpovida principtim
a metodice KPSVL, byl vytvofen za aktivni tucasti
relevantnich aktérii, navazuje Ci je v souladu s pfislusSnymi
strategickymi dokumenty lokalni i narodni urovné a je
obsahové provazan s piislusnym opera¢nim programem.

Odbor pro socialni za¢leniovani (Agentura) Ministerstva
pro mistni rozvoj CR DOPORUCUJE Tematicky aké&ni
plan tematicky ak¢ni plan pro oblast zaméstnanosti
mésta Novy bor pro obdobi 2020 — 2022 Kk financovani
vV ramci vyzvy k piedkladani Zadosti o podporu v ramci
Opera¢niho programu Zameéstnanost urcené pro
podporu socidlniho zaclefiovani v socialné vyloucenych
lokalitach.

Vyjadieni za Odbor pro socidlni zatlefiovani (Agentura) Ministerstva pro mistni rozvoj CR, oddéleni

regiondlniho centra stfed zpracovala:

Dne 24. 4. 2020

Pavla Tuhackova h Digitalné

tU pa podepsal tuhpav
lokalni konzultantka ZD(";‘;‘;'S; o

V 10:49:12 +02'00'

Potvrzeni stanoviska feditelem Odboru pro socialni zaéletiovani (Agentura) Ministerstva pro mistni

rozvoj CR:

Dne

Digitalné podepsal Mgr.

Mgr' DaVid David Benak, Ph.D.
X £ Datum: 2020.04.24
Benak, Ph.D. Ties erce

PhDr. David Benak, Ph.D., DiS.

reditel odboru
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