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Seznam poutzitych zkratek

Seznam pouzitych zkratek

ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
ISKP14+ Informacni systém konecného prijemce
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

OPz Operacni program Zaméstnanost

PH Predpokladana hodnota

Portal Portal www.esfcr.cz

Pravidla Obecna cast pravidel pro Zadatele a prijemce v rdmci OPZ (kapitola 20 Pravidla pro
OPZ zadavani zakazek)

RS Registr smluv

RO Ridici organ OPZ, tj. Ministerstvo prace a socidlnich véci
UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

VR Vybérové fizeni

\/4 Verejna zakazka

VZMR Verejna zakazka malého rozsahu

ZD Zadavaci dokumentace

ZRS Zakon €. 340/2015 Sb., o registru smluv

ZR Zadavaci Fizeni

7ZVZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek



Uvod

Toto Doporuceni si klade za cil upozornit zadavatele na priklady dobré praxe i na nejcastéjsi
pochybeni vyskytujici se v praxi zaddvani zakdzek v OPZ, a tim pomoci kjejich predchdazeni.
Doporuceni je doplikem ke kapitole 20 Obecné Cdsti pravidel pro Zadatele a prijemce v _rdmci
Operacniho programu Zaméstnanost a pro pfijemce neni na rozdil od Pravidel OPZ zavazné.

Doporudeni odrazi rozhodovaci praxi Ridiciho organu OPZ, aviak negarantuje shodné posouzeni
jinymi kontrolnimi ¢i auditnimi subjekty, UOHS nebo soudem.

v

Upozoriiujeme Zadatele a prijemce rovnéz na metodiky k zdkonu ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, které vydava gestor zdkona Ministerstvo pro mistni rozvoj a které jsou uverejnény
na webovych strankach Portal o verejnych zakdzkach a koncesich. V kapitole 14 tohoto Doporuceni
jsou pak uvedeny dalsi uzite¢né odkazy k metodice zaddvani verejnych zakazek dle zdkona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz/-/dokument/797767
https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz/-/dokument/797767
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek

1 Stanoveni predpokladané hodnoty zakazky

Zpusob stanoveni PH je podrobné popsan v kapitole 20.3 Pravidel OPZ. Zadavatel ma povinnost
evidovat a archivovat postup stanoveni PH a predkladat jej ke kontrole véetné komunikace mezi
dodavatelem a zadavatelem.

Pti stanoveni PH prizkumem trhu musi vychazet z cen minimalné dvou zakazek. Z dokladani vyse PH
musi byt zfejmé, jakym vypoctem k dané vysi PH zadavatel dosel, napf. primérem z cen ziskanych
pfi prazkumu trhu.

Priklad Spatné praxe

Zadavatel pfti stanoveni PH vychazel ze zakdzek obdobného charakteru, které realizoval jiny subjekt
(postup neni v rozporu s Pravidly OPZ).

Zadavatelem je mésto, které ma 100 000 obyvatel a pofizuje strategicky plan rozvoje, pficemz
vychazi z dokumentu zpracovaného pro mésto s 500 000 obyvateli, kde byla vysoutézena
nabidkova cena 1 000 000,- K¢ bez DPH. Zadavatel tuto cenu chybné vydélil péti a PH na zdkladé
toho stanovil na 200 000,- K¢ bez DPH.

Je sice pravdou, ze bude vykondno méné prace, ale z vétsi ¢asti budou naroky na dodavatele
obdobné, proto Ize takovou zakazku akceptovat, ale je potfeba dodat rozvahu, jak byla cena
vycislena.

Priklad dobré praxe

Zadavatel se rozhodl stanovit PH na zdkladé prizkumu trhu, pricemz prostrednictvim elektronické
posty oslovil 4 dodavatele, o kterych je mu znamo, Ze dané plnéni poskytuji.

V obsahu poptdvky dostatecné specifikoval predmét VZ, aby bylo moZné jeho nacenéni,
dodavatelim vsak neposkytl celou ZD, ani jeji ¢asti tykajici se kvalifikace ¢i obchodnich podminek.

V opacném pfipadé by byl porusen princip rovného zachazeni, nebot osloveni dodavatelé by
ziskali informace nutné pro zpracovani nabidky s pfedstihem a byli by tak zvyhodnéni oproti jinym
dodavateltm.

Chybné stanoveni predpokladané hodnoty muze vést k volbé nevhodného druhu zadavaciho fizeni.
Pokud zadavatel podhodnoti VZ a vysoutézend nabidkova cena preséhne limit pro VZMR, je nutné VR
zrusit a zadat opakované v odpovidajicim rezimu.

1.1 Déleni VZ na c¢asti
Pfi stanoveni predmétu VZ je zadavatel povinen postupovat dle Uvodniho odstavce kapitoly 20.3
Pravidel OPZ.

Zadavatel nesmi rozdélit predmét VZ tak, aby tim doSlo ke sniZzeni PH pod stanovené financni
limity. Zadavatel musi zadavat spolecné VZ, které tvofi funkcni celek (souvisi vécné, casové a
mistné), aby nedochazelo k obchazeni ZZVZ ¢i Pravidel OPZ. Vécna souvislost je dana predevsim



predmétem VZ, mistni souvislost pak zadavatelem a Uzemim, ke kterému se verejna zakazka vztahuje
(Uzemi jedné obce nebo pouze jeji méstské Casti, kraj, oblast apod.).

Pokud si zadavatel neni jist, zda je povinen poptavana plnéni secist, mél by zadat jednu VZ
rozdélenou na ¢asti (uchazeci pak mohou podavat nabidky na jednotlivé ¢asti) nebo zadat vice VZ,
aviak vZR odpovidajicim PH tvofené souctem viech &asti. Tim se zadavatel vyhne zadéni VZ v
nespravném rezimu.

V mnoha pfipadech miZe byt nerozdéleni VZ na ¢asti posouzeno jako diskrimina¢ni. Prikladem pfilis
obecného a Siroce vymezeného predmétu VZ mohou slouZit ¢etné ramcové smlouvy, v nichz
zadavatelé pro ulehcéeni slou¢i dohromady nékolik predmétl plnéni, které vsak nemusi byt schopen
plnit jeden dodavatel, a tim je omezena hospodarska soutéz.

Priklad Spatné praxe

Prikladem muze byt VZ na vzdéldvaci kurzy, kdy zadavatel v ramci jedné zakdzky poptdvd kurzy
rtizného obsahu a zaméreni, a to napriklad kurzy soft skills, kurzy z oblasti Gcetnictvi, prava ¢i IT
kurzy, aniz by zakdzku vnitiné délil.

Takto Siroce definovany predmét plnéni je Zadouci rozdélit na dilci ¢asti dle odborného zaméreni
kurzl a umoznit tak mensim dodavatelim, aby se uchézeli pouze o tu ¢ast VZ, na kterou
se specializuji, bez nutnosti zajisStovani poddodavek.

Priklad dobré praxe

Zadavatel zadava VZ na IT kurzy. Jelikoz poptdva kurzy obecné, za které lze povazovat Skoleni
na MS Word ¢i MS Excel, a zaroven kurzy na specifické programy, k jejichz skoleni je nutna
licence, rozdélil VZ na dil¢i ¢asti, aby rozsifil okruh moznych dodavateld.

Zadavatel spravné vyhodnotil, Ze zakladni kurzy poskytuje Siroky okruh dodavatel, mnoho z nich
vsak nemusi mit licenci na skoleni specifickych kurz(.

1.2 Uvefejnéni

Vetejné zakazky malého rozsahu sPH od 400 000/500 000 K& musi byt vidy' zvefejnény na
https://www.esfcr.cz/zadavaci-rizeni-opz. Zadavatel mize zakazku zverejnit i na dalsim misté (napf.

na profilu zadavatele), ale vidy musi byt uvefejnény shodné dokumenty a to ve stejnou dobu
(zejména jedna-li se o doplnéni ZD, ¢i zodpovézeni dodatecnych dotazl). Zadavatel ve své vyzvé
(zadavaci dokumentaci) uvede adresu (pfipadné adresy) umisténi VZ ve formé funkcnich
hypertextovych odkaz(, které umozni prechod z webu www.esfcr.cz na druhy web, kam vyvésil VZ.

! Jedna-li se o VZMR zvefejfiovanou v NEN, pak nemd zadavatel povinnost zvefejnit VZ na www.esfcr.cz — viz
kapitola 20.11.3 Pravidel OPZ.


https://www.esfcr.cz/zadavaci-rizeni-opz
http://www.esfcr.cz/
http://www.esfcr.cz/

2 Nedostatecné nebo diskriminacni vymezeni pfedmétu vefejné zakazky

Pfedmét VZ musi byt urcen dostatecné konkrétné, zaroven vsak nesmi dochazet k neopravnéné
diskriminaci nékterych dodavateld.

Zadavatel je povinen zajistit soulad zvefejiovanych informaci v celé ZD. Rozdilné informace
uvedené na rlznych mistech ZD, jejich prilohach ¢i ve vyzvé jsou pro uchazece o VZ matouci a budou
ze strany RO posuzovany jako poruseni obecné zasady transparentnosti.

2.1 Nedostatecné vymezeni pfedmétu verejné zakdzky

Pfredmét VZ je nutné specifikovat presné a jasné, tak aby byli Ucastnici schopni porozumét
pozadavklm zadavatele a predloZit vzajemné porovnatelné nabidky.

Priklad dobré praxe

Prikladem dobré praxe mohou byt VZ na Skoleni, kdy je vhodné stanoven nejen poZadovany
obsah kurzi, ale také minimdlni formdlni poZadavky, které mohou vyznamné ovlivnit cenu kurzu
a jsou jimi naptiklad:

e misto realizace — napr. max. vzddlenost od nejblizsi stanice hromadné dopravy,

e celkovy casovy rozsah kurzu,

e vybaveni prostor — napf. klimatizované prostory vybavené kancelarskymi kresly,
dataprojektorem, apod.,

e Casové rozvrzeni skoliciho dne — napf. pocet skolicich hodin za den mlze byt maximalné
8 hodin, kdy 1 hodina = 60 minut, alespon 2 prestavky v rozsahu min. 15 minut a 1 obédova
prestavka v rozsahu min. 45 minut,

e pozadavky na skolici materidly a ovéfovani znalosti Ucastnik( kurzu,

e pozadavky na zajisténi komunikace mezi objednatelem a dodavatelem.

Specifickym pripadem jsou pak VZ na akreditované kurzy, kdy je povinnosti zadavatele vychazet pfi
stanoveni predmétu pInéni z aktualnich informaci a prizplisobit své pozadavky realné’ vydavanym
akreditacim, zejména s ohledem na obsah kurzu a jeho minimalni ¢asovou dotaci (neni mozné, aby
dodavatel skolil nizsi pocet hodin, nez na kolik mu byla vydana akreditace, zadavatel vSsak muze
pozadovat, aby dodavatel skolil ve vétSim ¢asovém rozsahu nez, ktery pokryva akreditace).

Platné akreditace je vhodné pozadovat jiz v nabidkach jako soucast kvalifikace dodavatele, nikoliv
az ve fazi pred podpisem smlouvy Ci pred zahdjenim poskytovani sluzby. U téchto vetejnych zakdzek
je pak také v souladu s kapitolou 20.9 Pravidel OPZ nutné smluvné osSetfit povinnost dodavatele mit
platnou akreditaci béhem celé realizace verejné zakazky.

? pokud se jiz uréita akreditace pFestala vydavat, nelze ji pozadovat, byt stale jeité existuji drzitelé platnych
akreditaci.



2.2 Diskriminac¢ni vymezeni predmétu verejné zakazky

V souladu s predchozi kapitolou 1.1 je zadavatel zodpovédny za podrobnou a presnou specifikaci
predmétu VZ, nesmi vsak dojit k neopravnéné diskriminaci dodavateld schopnych VZ pinit.

Priklady Spatné praxe

Prikladem nevhodného postupu jsou detailni specifikace u VZ na IT (notebooky, stolni PC,
tiskarny, apod.), které sice nevymezuji konkrétni produkt, ale uvedenim poZadovanych parametrt
na néj nepfimo odkazuji. Takovy postup by byl ze strany RO posouzen obdobné jako nedovoleny
odkaz na znacku.

Vyjimkou nebyvaji ani detailni popisy pfimo prevzaté z webovych strdanek ci nabidkovych listu
vyrobce ¢i prodejce. Ty navic Casto obsahuji i parametry i prisluSenstvi, které zadavatel
ve skutecnosti nepotrebuje, to vSak zjisti az pfi hodnoceni, kdy dané nepotrebné pfrislusenstvi
navysuje cenu zakazky, nebo pokud naopak poda nabidku ucastnik, ktery pozadovany parametr
nesplfiuje, ale zadavateli takova nabidka presto vyhovuje.

2.3 Nezdkonna znackova specifikace

PFi vymezeni predmétu zakazky neni pfipustné uvadét pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy,
nazvy nebo jména a prijmeni, specificka oznaceni zboZi a sluZeb, které plati pro urcitou osobu,
popfipadé jeji organizacni slozku za pfizna¢né, patenty na vynalezy, uZitné vzory, primyslové vzory,
ochranné znamky nebo oznaceni pavodu, pokud by to vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni
urcitych dodavatell nebo urcitych vyrobka.

Ve vefejnych zakazkach realizovanych v rdamci OPZ se casto vyskytuji pozadavky na MS Office,
Windows, Intel ¢i PRINCE 2, a to v pozadavcich na produkt, produktova skoleni ¢i certifikace lektor(.
Uvedené odkazy lze vyjimecné uvést pfi splnéni podminek stanovenych v kapitole 20.6 Pravidel
OPZ, v takovém pripadé je vhodné, aby zadavatel zdGvodnil sviij konkrétni poZzadavek jiz v ZD, a je-li
to pro danou zakazku relevantni, vyslovné umoznil pro plnéni této zakdzky pouziti i jinych,
kvalitativné a technicky srovnatelnych feseni.

2.4 Vhodné stanoveni doby realizace / termint plnéni
Pti stanoveni doby realizace zakazky je nezbytné, aby zadavatel zohlednil lhity nutné pro kontrolu

VZ ze strany RO. Tyto |h(ity jsou stanoveny v kapitole 20.13 Pravidel OPZ, tabulce & 16 a jsou
nasledujici:



Zakazka mimo rezim ZZVZ Zakazka v rezimu zakona
a zakazka zadavana o zadavani verejnych

pres e - trzisté® zakazek®

Kontrola pred vyhlasenim

. S . 15 pracovnich dni 30 pracovnich dni
vybérového / zadavaciho fizeni
Kontrola pred podpisem smlou
’p R g 25 pracovnich dni 30 pracovnich dni
s vybranym dodavatelem
Kontrola pred podpisem dodatku ke
s el 15 pracovnich dni 15 pracovnich dni

smlouvé s dodavatelem

Déle je vhodné stanovit pocatek doby realizace, jeji délku ¢i konec jako predpokladané terminy.
Pokud jsou tyto terminy v zaddvaci dokumentaci uvedeny pevné a neprekroditelné, pripadné
neupraveny vlibec a uvedeny pouze v navrhu smlouvy jako neménnd smluvni podminka, pak
jakakoliv zména v neprospéch zadavatele mliZze byt povaZovana za podstatnou zménu podminek
vybérového fizeni/smlouvy, a tudiz za potencialni diskriminaci.

V pfipadé prodlouZeni doby realizace Ize pfedpokladat, Ze na trhu existuji dodavatelé, ktefi nepodali
nabidku pravé z dlvodu nevyhovujicich termin( realizace a dochazi tak k potencialné
diskriminaénimu jedndni zadavatele.

* Kontrola zadavani zakazek nad 100 tis. K& bez DPH v ramci NEN, kdy postup prfes NEN plyne z usneseni vlady,
a od 400 tis. K¢ bez DPH v ramci jiného e-trzisté ¢i NEN nad ramec usneseni vlady.
* Veéetné dynamického nakupniho systému.



3 Stanoveni nevhodnych nebo diskriminacnich kvalifikacnich predpoklad
3.1 Nevhodné kvalifikacni predpoklady

V pfipadé VZMR by mél zadavatel dbat na jednoduchost procesu VR a nizké administrativni zatizeni
Géastnik VR. Zadavatel musi respektovat povinné pozadavky na prokazani kvalifikace dodavatele
dle kapitoly 20.6 Pravidel OPZ, tj. vidy doloZit éestné prohldseni o bezdluznosti®, dal$i prokazani
kvalifikace vsak poZzadovat nemusi, neni-li to odlivodnéno charakterem VZ.

Pfi volbé dalsi kvalifikace nad ramec vySe zminéného cestného prohlaseni o bezdluZnosti
je zadavatel u VZMR oprdvnén pozadovat i jinou kvalifikaci, nez kterou upravuje ZZVZ pro nadlimitni
rezim. RO vsak doporucuje, aby i zadavatelé VZMR volili v prvni fadé z kvalifikace upravené
v§73aZ§792ZVZ a pouze v pripadech, kdy zdkonem upravené kvalifikaéni pfedpoklady jsou
pro potfeby zadavatele nedostatecné, by mél zadavatel zvolit kvalifikaci jinou.

Takova kvalifikace se vSak musi vztahovat k osobé dodavatele, vyjadfovat jeho schopnost fadné plnit
verejnou zakazku, souviset s predmétem verejné zakazky a byt ze strany zadavatele odlivodnéna a
pfiméfend ve vztahu k poZzadovanému plnéni.

Zadavatel neni opravnén pozadovat takové kvalifikacni predpoklady, které by vedly
k neopodstatnénému omezeni hospodaiské soutéZe, nebo které by bylo moiné nahradit
stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek.

Priklad Spatné praxe

Prikladem nevhodného kvalifikacniho predpokladu muze byt poZadavek, aby se clenové
resitelského tymu podileli na realizaci nékteré ze zakdzek, které zadavatel doklddal jako
referencni zakdzky.

V tomto pfipadé zadavatel nevhodné kombinuje dva jinak akceptovatelné kvalifikaéni
predpoklady, jejich kombinace je viak ze strany RO posuzovdna jako diskriminaéni.

3.2 Kvalifikacni pfedpoklady jsou stanoveny diskriminacné

Zadavatel musi pri stanoveni kvalifikacnich predpoklad( respektovat zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Nesmi zvolit takové pozadavky na kvalifikaci, které
neddvodné vylucuji nékteré dodavatele z verejné soutéze.

> Tj. Cestné prohlageni o tom, Ze subjekt nema v evidenci dani zachycen splatny darfiovy nedoplatek, splatny
nedoplatek na pojistném ¢i na penale na verejné zdravotni pojisténi nebo splatny nedoplatek na pojistném
nebo na penale na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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Priklad Spatné praxe

Prikladem nepfimérenych kvalifikacnich predpokladd muze byt poZadavek na obdobné reference
z verejného sektoru, nebo na realizaci zakazek podporovanych z ESF / ze strukturdlnich fondu.

3.3 Kvalifikacni pfedpoklady musi byt stanoveny pfiméfené pfredmétu zakazky

| v ptipadé, Ze zadavatel zvoli kvalifikaci, kterou upravuje ZZVZ, musi dbat na to, aby souvisela
s verejnou zakazkou a byla umérna jeji velikosti a povaze (zdsada pfimérenosti).

Nejcastéji se v zakdzkach realizovanych v rdmci OPZ vyskytuji kvalifikacni predpoklady nepfimérené
co do rozsahu poZadavku. Niasledujici priklady predstavuji vhodné stanovené kvalifikacni
predpoklady odpovidajici svym pozadovanym rozsahem hodnoté zakazky. Zaroven je zde dostatecné
popsan zplsob prokazani dané kvalifikace.

Priklad dobré praxe

Zadavatel zadava VZMR, jejimZ predmétem je evaluace strategickych dokumenti mésta. PH byla
stanovena na 600 000,- K¢ bez DPH.

K prokdzani technické kvalifikace zadavatel pozaduje doloZeni seznamu vyznamnych sluzeb
v min. rozsahu:

a) 2 vyznamné sluzby realizované a dokoncené dodavatelem v poslednich trech letech pred
datem zahdjeni zaddvaciho frizeni obdobného plnéni jako je predmét zakazky (tj.
evaluacni studie, které se zaméruji na rozvojové aktivity v uzemi nebo na sledovdni
dopadu vynaloZenych verejnych financnich prostredkt v uzemi ¢i u konkrétni cilové
skupiny). Finan¢ni hodnota alespori jedné referencni zakazky vyjadrend v korunach musi
¢init minimdlné 200 000 K¢ bez DPH.

b) Prehled realizovanych zakazek dodavatel predlozi ve formé €estného prohlaseni. Popis
zakazek bude obsahovat:
o identifikacni udaje objednatele
o presny nazev, presné oznaceni zakazky
o presny popis vyznamné sluzby, ze kterého bude ziejmé splnéni pozadavkl
uvedenych pod pismenem a)
kontaktni osoba objednatele pro ovéreni reference
termin realizace zakazky (od — do) s uvedenim mésict a let
celkové finan¢ni naklady v ¢astce K¢ bez DPH

O O O O

podil Gcastnika ZR na realizaci tohoto plnéni (konkrétni vécné plnéni a
procentudlni vyjadreni tohoto plnéni)
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Priklad dobré praxe

Zadavatel u VZMR Generel dopravy mésta pozaduje k prokazani kritérii technické kvalifikace
predlozit seznam technikd nebo technickych utvar, které se budou podilet na plnéni verejné
zakdzky, a to bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu
k dodavateli a to v minimalnim rozsahu:

e 1 osoba, kterd musi spliovat:
a) minimalné 3 roky praxe v oboru méstské inZenyrstvi nebo dopravni stavby
b) VS technického sméru
c) autorizace dle zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr( a technikd ¢innych ve
vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisti — autorizovany inZenyr v oboru méstskd
doprava nebo dopravni stavby
d) zkusSenosti s realizaci min. 2 koncepci dopravy pro obce s poctem obyvatel min.
10 000 nebo kraje
o dodavatel prokaze splnéni tohoto kvalifikacniho kritéria predlozenim:
a) dokladu o dosaZeném vzdélani a poZadovaném oprdvnéni, osvédceni — prosté
kopie dokladd
b) profesni Zivotopis, ze kterého bude vyplyvat: jméno a pfijmeni, dosazené
vzdélani, obor vzdélani, dosavadni praxe v oboru vztahujici se k predmétu
zakazky, uvedend sohledem na vysSe specifikované pozadavky zadavatele,
informaci o tom, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osobu v jiném vztahu
k dodavateli, vlastnorucni podpis ¢lena realiza¢niho tymu

Priklady Spatné praxe

Zadavatel zadava VZMR, jejimZz predmétem je evaluace. PH byla stanovena na 600 000,- K¢
bez DPH a zadavatel v rdmci technické kvalifikace poZaduje doloZeni seznamu tfi referencnich
zakdzek realizovanych dodavatelem v poslednich tfech letech pred datem zahdjeni zadavaciho
fizeni, kazdou v rozsahu minimalné 500 000,- K¢ bez DPH, coZ vyrazné prevysuje doporucovanou
mez 50 % hodnoty zakdazky.

Zadavatel zadava VZMR, jejimZz predmétem je zpracovdni strategického pldnu rozvoje mésta
avramci technické kvalifikace poZaduje doloZeni seznamu osob, které se budou podilet
na realizaci zakazky. Kazdy z ¢lenl realizacniho tymu musi doloZit praxi v oblasti zpracovani
obdobnych zakazek v rozsahu minimalné 10 let, cozZ je zcela nepfiméreny pozadavek.

PfiméFenost pozadavkil zadavatele vii&i Gcastnikdim VR musi byt zachovana i pfi stanoveni zplsobu
prokazani kvalifikace. Na dodavatele nelze klast neimérnou administrativni zatéz.

Zejména pfi zadavani VZMR je v pripadé poZzadavku na doloZeni zakladni zpUsobilosti vhodné,
aby zadavatel pozadoval jeji prokazani pouze ve formé cestného prohldseni.
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Priklad Spatné praxe

Za nespravny postup lze povazovat i poZadavek zadavatele na doloZeni osvédceni objednatele
o radném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich referencnich zakdzek v pripadé verejné
zakdzky na doddvky a sluZby.

Pozadavek na dolozeni osvédceni objednatele ZZVZ upravuje pouze v pfipadé VZ na stavebni
prace, nikoliv u dodavek a sluzeb.

3.4 Nedostatecné specifikované kvalifikaéni predpoklady

Kvalifikacni predpoklady a zplsob jejich prokazani musi byt formulovany pfesné, jasné
a srozumitelné. Zaroven musi byt stanoveny tak, aby byla zajisténa jejich jednoznacna ovéritelnost.
Jen tak Ize stanoveni kvalifika¢niho predpokladu povazovat za transparentni.

Priklad Spatné praxe

Za nedostatecny povaiuje RO poZadavek na obor podnikdni & seznam vyznamnych doddvek
nebo sluZzeb obdobny predmétu VZ.

V danych pripadech je vhodné specifikovat, které obory podnikani, dodavky ¢i sluzby (nejlépe
uvedenim CPV kédu) povaZuje zadavatel za obdobné predmétu VZ.

Priklad dobré praxe

Meésto zaddva VZ, jejimZz predmétem je Skoleni v oblasti stavebniho prdva s casovou dotaci
24 vyucovacich hodin.

Prikladem vhodné specifikované kvalifikace mlze byt poZadavek na odbornou praxi clend
realizacniho tymu — skolitelti / lektort ve formé doloZeni min. 3 oducenych kurzi za posledni rok
pfed datem zahdjeni VR v oblastech, které se pfimo vztahuji k pfedmétu zakdzky, tedy $koleni
v oblasti stavebniho prava.

Obdobné jako v pfipadé dobré praxe lze specifikovat kvalifikaci v pfipadé poZadavki na zkusSenosti
v urcité specifické oblasti, napfiklad modelovani a vyhodnocovani negativnich vlivi dopravy
na Zivotni prostfedi u specialisty v oblasti Zivotniho prostiedi. Nebude vyjimkou, Ze tito specialisté
se pozadované oblasti, tedy modelovani a vyhodnocovani negativnich vlivii dopravy na Zivotni
prostiedi, budou vénovat jako jedné z mnoha jinych ¢innosti, proto by splnéni dané kvalifikace mélo
byt navazano na doloZeni referencnich zakazek z dané oblasti spiSe neZ na pozadavek min. tfileté
praxe v konkrétni oblasti.

Nasledujici priklad pak ukazuje vhodné stanoveny poZadavek na prokazani profesni zpUsobilosti.
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Priklad dobré praxe
VZ s predmétem plnéni rekvalifikacni kurz Obsluha osobniho pocitace.

Zadavatel v ZD stanovil, Ze profesni zpusobilost splfiuje dodavatel, ktery predlozi doklady, Ze je
odborné zplsobily nebo disponuje osobou, jejimZz prostiednictvim odbornou zpUsobilost
zabezpecuje, a to doklady prokazujici, Zze je subjektem uvedenym v ustanoveni § 108 odst. 2
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a je opravnén provadét rekvalifikaci ve vsech
rekvalifika¢nich kurzech uvedenych v té c¢asti verejné zakazky, pro kterou podava nabidku.

Takovym dokladem je v pfipadé rekvalifikaéniho kurzu pro obsluhu osobniho pocitace v min.
rozsahu kurzu (bez zkousek) 80 vyucovacich hodin akreditace MSMT CR pro pfislusné
rekvalifikace, nebo vypis z Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni (schvalené obory vzdélani), nebo
Rozhodnuti o udéleni akreditace studijniho programu, v ramci néhoz Skola provadi
rekvalifikaci.

Uchazec ve své nabidce predloZi prostou kopii rozhodnuti o udéleni akreditace. Akreditace musi
byt platnad ke dni poddni nabidky.

3.5 Omezeni poddodavatelstvi ¢i nedostatecné poZadavky na doloZeni kvalifikace
poddodavatell

Zadavatelé umoznujici poddodavky by pro ucely zachovani zdsady transparentnosti méli po
dodavatelich poZadovat seznam poddodavateld a doloZeni alespon zakladni zpUsobilosti (pouze v
minimalnim rozsahu poZadovaném v Pravidlech OPZ formou cestného prohlaseni) u téch
poddodavatell, kterymi dodavatel prokazuje chybéjici ¢ast kvalifikace.

Priklad Spatné praxe

Z auditl Evropské komise u projektd podporenych v OPZ vyplynulo, Ze poddodavatelstvi neni
mozZné omezovat, pokud to neni odilvodnéné sohledem na specificky charakter predmétu
zakazky spocivajici v plnéni s velmi vysokou sloZkou kreativity (napf. u urcité casti plnéni VZ
poZadovat realizaci pfimo dodavatelem bez Ucasti poddodavatele), nebot tento postup je v
rozporu s evropskou zadavaci smérnici a bude za né&j RO uloZena finanéni korekce.

Verejné zakazky by mély byt co nejvice oteviené Sirokému okruhu dodavatelll a mnoho malych
Ci stfednich podnikli se na nich mize podilet pouze formou poddoddvky, proto neni mozné
poddodavatelstvi zcela vyloucit.

Doporucujeme zadavateli do zaddvacich podminek zakomponovat také povinnost dodavatele
predlozZit seznam clent realiza¢niho tymu, ve kterém bude vedle poZadovaného vzdélani ¢i praxe
uveden i vztah clena realizacniho tymu k dodavateli. Ze seznamu pak bude ziejmé, maji-li mezi
sebou uzavien pracovni pomér, dohodu o pracovni ¢innosti, dohodu o provedeni prdce, nebo se jednd
o0 poddodavatele (tj. osobu samostatné vydélecné cinnou, ¢i zaméstnance poddodavatele), pficemz
Zadny z téchto vztah(l nelze v zadavacich podminkach vyloucit.
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4 Nevhodna nebo netransparentni hodnotici kritéria

4.1 Priklady vhodnych a nevhodnych hodnoticich kritérii dle pfedméti plnéni
nejcastéji podporovanych v OPZ

Pouziti ceny jako jediného kritéria je vhodné zejména u béznych dodavek a sluzeb, kde je zadavatel
schopen presné definovat technickou specifikaci predmétu plnéni a minimalni pozZadavky na kvalitu,
ktera je primarné zajisténa stanovenim vhodné kvalifikace.

Pokud zadavatel nemUze jednoznacné vymezit vSechny parametry verejné zakazky a vyssi Uroven
uzitnych vlastnosti, ¢i vyssi kvalita prinasi zadavateli dodatecny uZitek pfi dosahovani cil(i verejné
zakazky, pak je kromé nejnizsi nabidkové ceny vhodné hodnotit i jina kritéria, napfiklad nize
uvedena, kterd jsou v tabulce nadepsana jako vhodnad, vidy se ale musi vztahovat k pfedmétu plnéni.

Cena musi byt vidy zakomponovana do hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky (vyjimkou
je pouze pevna cena, kterou zadavatel stanovi v ZD a ddle uZz hodnoti jen kvalitu). V ptipadé
vefejnych zakdzek zaddvanych u projektd OPZ RO doporucuje, aby vaha hodnocené nabidkové ceny
byla minimalné 50 %. Pouze v ojedinélych a odlUvodnénych pripadech, kdy kvalita hraje zasadni roli,

svvs

evyvs

e Naklady Zivotniho cyklu:
o naklady na tisk jedné strany
o naklady na hodinu servisu
o délka zarucni doby
e Technické parametry
o rychlost tisku
o rozliseni pfi tisku / skenovani
e Rychlost servisniho zasahu
v hodinach

evvs

e Popis kompatibility nabizeného
plnéni se stavajicim vybavenim
zadavatele

e Vlastni predeslé zkusenosti s
dodavatelem

Studie, plan
(ptiklady dobré

e Pocet referenci nad rdmec spIinéné

" , kvalifikace e Hodnoceni souladu navrhu reseni
a Spatné praxe . o o . .
e e e Doba realizace, je-li pro zadavatele s aktualnimi metodikami a trendy
zasadni e Urover prezentace metodiky

rozepsany

v kap. 7.2
Hodnoceni)

e Kvalita realiza¢niho tymu, neni-li pro
zadavatele dostatecna jeji Uprava
v ramci technické kvalifikace
Evaluace® e Nejnizsi nabidkova cena
(doporuceny e Adekvatni volba evalua¢nich metod
zplsob e Rizeni evalua¢ni zakazky a s tim
hodnoceni souvisejici Fizeni rizik

e Hodnoceni souladu navrhu feseni
s aktudInimi metodikami a trendy
e Kvalita evaluacniho designu

6 Doporuceny zplsob hodnoceni evaluaci uvedeny v pfiloze ¢. 1 prevzat z dokumentu Metodika zadavani
evaluaci Ceské evaluaéni spole¢nosti, ktery je zvefejnén na webu spoleénosti — viz:
https://czecheval.cz/dokumenty/Metodika%20pro%20zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20evaluac%C3%AD Z
%C3%A1%C5%99%C3%AD2018 Ve%C5%99ein%C3%A1 konzultace Fin.docx
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evaluaci je e Pocet referenci nad ramec splnéné

podrobné kvalifikace
rozepsan e Kvalita realiza¢niho tymu, neni-li pro
v Pfiloze €. 1 zadavatele dostateéna jeji Uprava
této metodiky) v ramci technické kvalifikace
e Nejnizsi nabidkova cena
e Zkusenosti lektord neni-li pro e Komunikace mezi zadavatelem a
zadavatele dostatecnd jejich Uprava objednatelem

v ramci technické kvalifikace

Pokud zadavatel stanovi kvantitativni hodnotici kritéria (napf. délka zaruky u VZ, jejimz predmétem
plnéni je nakup tiskaren), musi stanovit také maximalni rozsah, ktery bude pti hodnoceni zohlednén,
a to vsouladu se zasadou pfimérenosti, aby nedoslo ke zkresleni vysledkll hodnoceni nabidek
v dlsledku jejich vzajemné neporovnatelnosti (napt. pokud by néktery dodavatel nabidnul takovou
zarucni dobu, kterou zadavatel redlné nepotrebuje, a ziskal diky tomu vyrazné bodové zvyhodnéni).

4.2 Netransparentné popsany zptisob hodnoceni

Zadavatelé casto stanovi akceptovatelnda hodnotici kritéria, oviem bez transparentné popsaného
zpUsobu hodnoceni. Je nezbytné, aby zadavatel u subjektivnich hodnoticich kritérii stanovil, které
feSeni povazuje za nejvice vyhovujici a hodnotici komise za néj proto bude udélovat nejvyssi pocet
bodli (a to i v pfipadé vyuziti hodnoticich kritérii uvedenych v tabulce v kap. 4.1 tohoto Doporuceni).

Priklad Spatné praxe
Uvedeni preferenci zadavatele vyzavihujici poZadavky neurcité, nebo nevypovidajici o kvalité.

Popis nevhodného zplsobu hodnoceni pak mlze byt formulovdn nésledovné: , Nejlépe bude
hodnocen popis kvality nabizeného fesSeni, ktery je konzistentni, logicky s jednoznacnym
porozumeénim potrebam zadavatele; navrhované feseni je srozumitelné a detailné rozepsané;
lépe bude hodnocena ta nabidka, ktera bude pestra z hlediska vyuziti komunikaénich kanalt
mezi zadavatelem a dodavatelem.” Tento a podobny popis je zpravidla jednotlivymi dodavateli
vykladan rGzné, coz vede ktomu, Ze jsou nabidky vzdjemné neporovnatelné a hodnoceni
nabidek neni transparentni.

Nabidka podrobné a logicky popisujici krok po kroku postup zpracovani nabizeného reSeni mize byt
naprosto nevhodnd, pokud je nevhodny zvoleny postup (ac logicky a detailné rozepsany). Stejné tak
nemuZze byt pro zadavatele pfinosem, pokud dodavatel nabidne pestrou skdlu komunikacnich kandli
zahrnujici i rizné socialni sité, které vsak zadavatel nevyuZivad.

Za nedostateéné popsany zplisob hodnoceni mize byt ze strany RO povaZovén i popis hodnoceni u
kritéria, které bylo pouZzito ve verejné zakazce na skoleni:

Priklad Spatné praxe

Hodnotici kritérium - metody vyhodnoceni vysledku ucastniki a zplsob poskytovdni zpétné vazby
- za nejvyhodnéjsi bude povaZovana takova nabidka, kterd bude obsahovat propracovany a
efektivni zplsob dokumentace a vyhodnoceni vysledkl Gcastnikl, metody a formy podavani
zpétné vazby, jenz zajisti co nejvyssi miru zpétné vazby.
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Naopak nasledujici pfiklad reprezentuje vhodna hodnotici kritéria véetné popisu metody hodnoceni:

Priklad dobré praxe

Zadavatelem je socidlni podnik, ktery vramci projektu OPZ nakupuje stroje do wvyroby.
Hodnoceni v ZD stanovil nasledovné:

1. Celkova cena v K¢ bez DPH — vaha 90 %

Rozumi se celkova nabidkova cena v K¢ bez DPH uvedena v navrhu smlouvy o dilo. Nejvyhodnéjsi
nabidka ma minimalni hodnotu.

2. Délka zaruky za jakost v mésicich — vaha 10 %

Ucastnik uvede v ramci smlouvy o dilo délku zaruéni Ihiity v mésicich ode dne predani a prevzeti
dila. Minimalni zadavatelem poZadovana |hita ¢ini 48 mésicl ode dne predani a prevzeti dila
(nabidky s kratsi zaruéni IhGitou nez 48 mésic budou vyrazeny z dalsiho posouzeni a hodnoceni).
Maximalni mozna |hita, ktera bude zadavatelem akceptovana, je 84 mésicl ode dne predani a
prevzeti dila (nabidky s delSi zarucni IhlGtou nez 84 mésicti nebudou dale bodové zvyhodnény).
Nejvyhodnéjsi nabidka ma maximalni hodnotu.

Zpusob hodnoceni nabidek:

Hodnoceni nabidek podle kritéria ekonomické vyhodnosti se provadi bodovaci metodou. Pti
hodnoceni nabidek stanovil zadavatel dil¢i kritéria hodnoceni. Pro hodnoceni nabidek pouzije
hodnotici komise bodovaci stupnici v rozsahu 1 az 100. Kazdé jednotlivé nabidce je dle dil¢iho
kritéria pridélena bodova hodnota, kterd odrdzi Uspésnost predmétné nabidky v ramci dil¢iho
kritéria.

Pro Ciselné vyjadritelna kritéria, pro kterd ma nejvhodné;jsi nabidka minimalni hodnotu kritéria
(dil¢i kritérium hodnoceni ¢. 1), ziska hodnocend nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne
stonasobkem poméru hodnoty nejvhodné;jsi nabidky k hodnocené nabidce.

Komise pouZije tento vypoctovy vzorec:
Pocet bodu kritéria = 100 x hodnota nejvhodnéjsi nabidky / hodnota nabidky

Pro Ciselné vyjadritelna kritéria, pro kterd ma nejvhodné;jsi nabidka maximalni hodnotu kritéria
(dil¢i kritérium hodnoceni €. 2), ziska hodnocend nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne
stonasobkem poméru hodnoty hodnocené nabidky k nejvhodnéjsi nabidce.

Komise pouZije tento vypoctovy vzorec:

vevs

Pocet bodu kritéria = 100 x hodnota nabidky / hodnota nejvhodné;jsi nabidky

Jednotlivym dil¢im kritériim jsou zadavatelem stanoveny vahy v procentech podle jejich
dllezitosti pro konkrétni zadavaci fizeni tak, Ze jejich soucet je celkem 100. Hodnoceni podle
bodovaci metody provede hodnotici komise tak, Ze jednotliva bodova ohodnoceni nabidek dle

7 _vs

dil¢ich kritérii vynasobi pFislushou vahou daného kritéria.

vvvvvv

vvs

nabidka, ktera dosahne nejvyssi hodnoty. Zadavatel jednu nabidku nehodnoti.
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4.3 Hodnoceni kvalifikaénich predpokladt

Za urcitych predpokladl miZe zadavatel hodnotit i kvalifikaéni predpoklady (viz kap. 20.6 Pravidel
OP2).

Za Uspésnou realizaci zakazek u projektl OPZ obvykle stoji kvalitni tym, ktery se na realizaci zakazky
podili, proto se casto posuzuje nejen v ramci kvalifikace, ale i jako hodnotici kritérium. Vhodné
popsany zpusob hodnoceni kvality realizaéniho tymu pak muze byt popsan naptiklad nasledovné:

. . . Maximalni )
e Pocet bodl za kazdou ) Vaha
Bodovana kritéria w J bodové
zapocitanou zkusenost . | expertav %
ohodnoceni
Pocet projektl o
predem stanovené
velikosti, kde osoba 10 bodu za kazdy
pusobila jako vedouci referencni projekt nad 5
. , . . v 50 bod
tymu projektového ramec kvalifikacniho
Vedouci tymu managementu nad kritéria 60 %
ramec kvalifikacniho
kritéria.
Délka prace v oblasti 5 bodU za kazdy rok
projektového praxe navic nad rdmec 50 bodu
managementu. kvalifikacniho kritéria
Pocet projektl o
predem stanovené
velikosti, kde osoba 10 bodu za kazdy
pUsobila jako ¢len tymu  referencni projekt nad .
. i i ., 50 bodU
projektového ramec kvalifikacniho
Clen tymu managementu nad kritéria 40 %
ramec kvalifikacniho
kritéria.
Délka prace v oblasti 5 bodU za kazdy rok
projektového praxe navic nad rdmec 50 bodu

managementu. kvalifikacniho kritéria

| zde plati, Ze zadavatel musi stanovit maximalni rozsah, ktery bude pfi hodnoceni zohlednén, (napf.
maximalni délka praxe, kterd bude zohlednéna, v rozsahu, ktery je pfiméreny predmétu zakdzky a
redlnym potfebam zadavatele). Vtomto pfipadé je maximdlni hodnoceny rozsah zohlednén
v maximalnim bodovém ohodnoceni, které zadavatel stanovil.
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5 Doplnéni a zména zadavaci dokumentace

Zadavatel je béhem Ihiity k podani nabidek opravnén doplnit & zménit zadavaci dokumentaci’.
Pokud k takové situaci dojde, je zadavatel povinen provedené zmény, pfipadné prodlouZeni lhaty
pro podani nabidek, uverejnit i na portalu www.esfcr.cz (v pripadé VZMR, které byly na portdlu
zverejnény). Zadavatel mlzZe provést zménu Ci doplnéni i bez predchoziho dotazu na vysvétleni,
doplnéni ¢i zménu zadavacich podminek od zdjemce. Pokud bude zména ¢i doplnéni provadéno
opakované, zadavatel na portdlu uverejni vSechny verze zmén spole¢né s uvedenim toho, kterd verze
je platna. Soubory se neprepisuji.

Zajemci jsou opravnéni vznaset dotazy na vysvétleni, doplnéni ¢i zménu zadavaci dokumentace.
Pfes to, Ze zadavatel nasledné uverejni odpovéd na takovou Zadost s neuvedenim udajd o odesilateli,
sam je povinen v ramci dodrZeni povinnosti archivace uchovavat kompletni Udaje o dotazu, tj. véetné
odesilatele a ¢asu doruceni konkrétniho dotazu. Zadavatel odpovéd' uverejni v souladu s Pravidly
OPZ. Pro urychleni procesu kontroly ze strany RO ddrazné doporucujeme, aby pFijemce viechny
uvedené dokumenty predkladal ke kontrole a ne¢ekal na dodate¢né vyzadani ze strany RO. Seznam
dokumentd, které je vhodné predklddat ke kontrole RO, naleznete v kap. 13 Dokumenty ke kontrole.

Pokud je zména takové povahy, Ze mlze rozsifit okruh moinych dodavatelt, je zadavatel povinen
zarovenn s uverejnénim zmény prodlouZit lhitu pro podani nabidek. Minimalni prodlouZeni
je stanoveno tak, aby od okamziku zmény nova lhita ¢inila alespofi minimalni délku pro Ihatu
podani nabidek platnou dle Pravidel OPZ pro danou kategorii zakazek. Zadavatel by vSsak mél vzit v
Uvahu predevsim adekvatnost prodlouzeni takové lhity s ohledem na povahu provedenych Uprav,
atozejména u zakdzek s predmétem plnéni, jejichz Uprava vyzaduje vétsi casovou ndrocnost,
napf. rozsahlé studie, analyzy apod. Zména lhity pro podani nabidek musi byt uvefejnéna
pred uplynutim plavodni lhiity pro podani nabidek.

Priklad Spatné praxe

Zadavatel nepristoupil k prodlouZeni Ihiity pro poddni nabidek, a to i pres to, Ze doslo ke zméndm
ZD, které mohly rozsifit okruh mozZnych dodavateli:

e zména terminu doddani, zména délky splatnosti faktur, ¢i jinych obchodnich podminek

e zména popisu predmétu plnéni (nové uvedena informace, Ze vstupni data k analyze nema
zadavatel k dispozici, ale bude nutno je vyzadat od externiho subjektu s urcitou nejistotou
terminu dodani téchto podkladi)

e 7z odpovédi na dotaz vyplynulo, Ze budou akceptovany i jiné nez v ZD uvedené akreditace

e zadavatel upravil profesni kvalifikaci tykajici se poZadovanych oborG podnikani
z ,Poradenska a konzultacni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudkl a Mimoskolni
vychova a vzdélavani, poradani kurzd, Skoleni, vcetné lektorské Cinnosti“ na ,Poradenska
a konzultacni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudki nebo Mimoskolni vychova
a vzdélavani, poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské cinnosti“, zména spojky zdsadné
zméni charakter pozadované kvalifikace.

7 7adavaci dokumentaci se rozumi vegkeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované nebo
zptistupfiované Gcastnikdim VR pfi zahajeni VR, véetné viech piiloh a vyzev.
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6 Jmenovani komise a ¢estna prohlaseni

Zadavatel pisemné povéfi nebo zplnomocni cleny komise pro otevirani obalek (odsifrovani
a zpfistupnéni nabidek pfi elektronickém podavani nabidek), hodnotici komise nebo komise
pro posouzeni splnéni podminek ucasti, pficemz pro vsechny uvedené Ukony zadavatele mizZe byt
jmenovana jedna komise. Takovéto jmenovani provede zadavatel pfed uplynutim lhity pro podani
nabidek. Pravidla OPZ stanovuji poZadavek na minimalni pocet ¢lent 3. Pravidla OPZ umoznuji
zadavateli stanovit zplsob jednani komise, zejména jeji usnasenischopnost. Pokud neni stanoveno
jinak, komise je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina jmenovanych ¢lenq,
popf. nahradnikd, a rozhoduje na principu vétsiny pfitomnych.

Osoby, které jsou uvedeny ve jmenovani komise, pak skute¢né oteviraji obalky s nabidkami, posuzuji
jejich Uplnost a provadi hodnoceni nabidek jakoZto ¢lenové hodnotici komise, coz zadavatel potvrdi
v pisemné zpravé po skonéeni VR. Proto je vhodné pii jmenovani uvadét i jména nahradnikd pro
pripad absence nékterého z ¢lend na jednani komise.

Prohlaseni o neexistenci stfetu zajma a zachovani mléenlivosti o skuteénostech, které se élenové
komise dozvédi pfi vykonu své funkce, jsou ¢leny komise vlastnoru¢né podepsana az po uplynuti
doby pro podani nabidek, kdy jsou jim znamy identifikaéni Udaje Ucastnikd a mohou tak s jistotou
prohlasit neexistenci stfetu zajm0. Pokud se v prtbéhu posuzovani ¢i hodnoceni ukaze, Ze néktery
z €lent €i ndhradnik( nespliiuje podminky nepodjatosti, zadavatel ho z komise odvola a jmenuje
na jeho misto jinou osobu.

Pfesny okamzik pro otevirani obalek neni Pravidly OPZ stanoven. Doporucujeme zadavateli otevirat
obalky bez zbytecného odkladu po uplynuti lhity pro podani nabidek, jak poZaduje analogicky
i ZZVZ. Nabidky podané po lhlité se neoteviraji.

Priklady Spatné praxe

Soucasti dokumentace predlozené ke kontrole RO je nepodepsané jmenovdni ¢lent komise
zadavatelem.

Nabidky dle Zpravy o hodnoceni nabidek byly hodnoceny osobami odliSnymi od osob uvedenych
ve jmenovdni komise pro hodnoceni nabidek.
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7 Posouzeni kvalifikace a hodnoceni

7.1 Posouzeni kvalifikace

Splnénim kvalifikace ucastnik prokazuje svou schopnost realizovat zakdzku. Posuzuje se pouze
splnéni ¢i nesplnéni kvalifikace. Pokud je nabidka predloZena jako neuplnd, je vhodné vyuZit
moznosti zadavatele vyZadat si doplnéni, upfesnéni ¢i predloZeni novych dokumentl, nejedna-li
se o hodnocené parametry nabidky®. V takovém pfipadé doporucujeme uchovavat veskerou
komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem, kterd probéhne. Pro urychleni procesu kontroly
ze strany RO ddrazné doporudujeme, aby pfijemce viechny uvedené dokumenty predkladal
ke kontrole a necekal na dodate¢né vyzadani ze strany RO. Seznam dokumentd, které je vhodné
predkladat ke kontrole RO, naleznete v kap. 13 Dokumenty ke kontrole.

Pokud zadavatel stanovi kvalifikac¢ni predpoklady v ZD, nemUze z nich pfi posuzovani kvalifikace
ustupovat, pripadné pfijmout nabidku se zavérem, Ze postaci dodand kvalifikace i pres to, ze neni v
souladu s vyzvou.

Zadavatel muze hodnotit nabidky a nasledné posoudit splnéni podminek Géasti pouze u vitézného
dodavatele. Pokud se vsak zadavatel rozhodne pro posouzeni vSech nabidek jesté pred jejich
hodnocenim, pak musi vyzvat k doplnéni ¢i objasnéni neuplnych ¢i nejasnych nabidek vSechny
uchazece, u kterych je dany postup relevantni, a to jesté pfed hodnocenim tak, aby byla zachovana
zasada rovného zachazeni.

Priklad Spatné praxe

Zadavatel vylouci uchazece pti posuzovani nabidek z duvodu predloZeni neuplné kvalifikace,
napf. chybéjici certifikaty lektorQ, aniZz by poZddal uchazece o doplnéni ¢i objasnéni. Jedna se o
nevhodny postup zejména v pripadé, kdy dany uchaze¢ podal ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku.

7.2 Hodnoceni

Specifikace hodnoticich kritérii a provadéni hodnoceni je jednou z oblasti procesu zadani VZ, které
prinasi v praxi nejvice otazek a problém.

Doporucujeme zadavatelim kritéria stanovovat jednodusSe, pfi zachovani zakladnich zasad
(zejména transparentnosti a zakazu diskriminace). Hodnoceni musi probihat v souladu se zadavacimi
podminkami a musi byt dostatecné jasné a urcité popsdno v Zdpisu o posouzeni a hodnoceni
nabidek, ptripadné v jeho pfilohach.

Jedna-li se o ¢iselna kritéria, doporucujeme k hodnoceni vyuzit jednoduchych vzorcti, které jsou
uvedeny v Pravidlech OPZ.

Pokud zadavatel stanovi subjektivni (neciselnd) kritéria, pouzZije v hodnoceni bodovou stupnici
1 az 100. Neni dostacujici pridélené body pouze uvést pro prehled do hodnotici tabulky, ale je tfeba

8 v vz v . v o v . v OVET . , .
Je vSak mozné vyzadat si doplnéni poloZzkového rozpoctu, nezméni-li se celkova nabidkova cena.
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slovni hodnoceni dostatecné popsat v Zdpisu o posouzeni a hodnoceni nabidek pro zachovani zasady
transparentnosti. VZdy je potieba nabidky porovnavat mezi sebou a u nabidky, ktera obdrzi nizsi
pocet bodl, uvést, v jakych vlastnostech byla horSi nei nabidka, ktera ziskala bodu vice.
Pfedmétem kontroly VZ ze strany RO je zejména logickd provazanost rdznych tvrzeni. Z popisu musi
byt zfejmé, proC byla nejlépe bodovand nabidka shleddna jako nejlepsi a naopak, v ¢em za touto
nabidkou nabidky hife bodované zaostavaly.

Nize uvedené pfriklady reprezentuji subjektivni (neciselnd) kritéria vyskytujici se u VZ realizovanych
v ramci OPZ a jasné znazoriuji rozdil mezi vhodné a nevhodné zvolenym popisem zptisobu hodnoceni
i naslednym slovnim zdivodnénim pfirazenych bod( hodnotici komisi.

Priklad Spatné praxe

Predmétem VZ bylo prizkumné setfeni a zadavatel jako jedno z hodnoticich kritérii zvolil
subjektivni neciselné kritérium Kvalita navrhu Setfeni s vahou 25% a dale uvedenym popisem
zpUsobu hodnoceni:

Hodnotici komise ptiradi u daného kritéria body podle nasledujiciho klice:

100 bodi Predlozend nabidka zcela spliuje pozadavky zadavatele. Navrh freSeni plné
vystihuje podstatu a cile projektu.

75 bodu Predlozend nabidka je v souladu s pozadavky zadavatele. Navrh reSeni vyhovuje
podstaté a cilim projektu.

50 bodu Pfedlozend nabidka vyhovuje svyhradami. Navrh tesSeni lze vyhodnotit jako
pramérny.

25 bodu Nabizené feseni je jesté akceptovatelné, ale navrh rfeseni v tomto stavu neni pfimo

pouzitelny a bylo by potteba jeho dopracovani.

0 bodu Nabizené reseni je zcela nevyhovujici vzhledem k podstaté a ciliim projektu.

Hodnotici komise v protokolu zpracovala toto ohodnoceni prijatych nabidek:

Cislo Pocet Pocet Slovni popis hodnoceni
nabidky | pridélenych | vazenych
bodi bodi
Navrh kopiruje zakladni zadani, nerozviji do detailu formu
1 25 6,25 .
ani obsah.
Komplexni a detailni popis ndvrhu Setfeni obsahujici
2 75 18,75 ) . p
inovativni postupy a metody zkoumani.
Malo konkrétni a specifické, popis je obecné psany bez
3 75 18,75 P POPIS | psany

zohlednéni screeningové problematiky.

Zadavatel nerespektoval hned nékolik povinnosti vyplyvajicich z Pravidel OPZ. Umoznil
pridéleni nulové bodové hodnoty. Nespecifikuje preference zadavatele. Pridéleny pocet bodl
nevychazi z porovndni nejvhodnéjsi nabidky a hodnocené nabidky. Nejvhodnéjsi nabidce nebylo
prirazeno 100 bodu. Slovni popis hodnoceni je velmi obecny, nabidce ¢. 2 a 3 byl pfifazen shodny
pocet bodu, prestoze je jedna hodnocena kladné a druha spise negativné.
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Priklad dobré praxe

Zadavatel u VZ na zpracovani koncepce dopravy mésta v ZD poZadoval, aby soucasti nabidek byl i
dokument Metodika zpracovani koncepce, ktery byl predmétem hodnoceni. Jako jedno ze
subjektivnich subkritérii zadavatel vhodné zvolil Rizika, jejich relevance a predchazeni rizikim
s nasledujicim popisem zplsobu hodnoceni:

Lépe bude hodnocena nabidka, kterd ve vétsi mife definuje mozZnd rizika pokryvajici vsechny
oblasti plnéni této Cdsti verejné zakdzky a soucasné je relevantni ve vztahu k predmétu plnéni
zakdzky. V rdmci definovdni rizik uchaze¢ rovnéZz uvede pravdépodobnost jejich vyskytu,
vyznamnost, dopad a ndvrh na jejich eliminaci.

Popis hodnoceni odrazejici posouzeni nabidek hodnotici komisi tak, jak byl uveden v protokolu
z hodnoceni, Ize z pohledu RO povaZovat za vyhovujici a transparentni:

.. Pocet

Cislo

i pridélenych Slovni popis hodnoceni
nabidky

bodu

Oproti nejvhodnéjsi nabidce ucastnik v podstaté ve své nabidce
problematiku rizik pomiji, nékolik rizik Ize vydedukovat v ramci

1 20 nabidky  Gcastnika.  U&astnik  vibec neuvadi u rizik
pravdépodobnost jejich vyskytu, vyznamnost, dopad a ndvrh na
jejich eliminaci.

Druha nejvhodnéjsi nabidka vtomto subkritériu. Shodné
s nejvhodnéjsi nabidkou ucastnik identifikuje stéZejni a relevantni
rizika, u kterych specifikuje jejich pravdépodobnost a dopad, a to
véetné feSeni. Oproti nejvhodnéjsi nabidce neni Uplné
jednoznacéné identifikovana (kvantifikovdana)  vyznamnost
jednotlivych rizik.

Nejvhodnéjsi nabidka vramci daného subkritéria. Ucastnik
definoval viechna stéZejni a relevantni rizika. U¢astnik definuje jak
interni rizika na své strané, tak i rizika na strané zadavatele, tak i

3 100 externi rizika véetné rizika nedostatecného zapojeni osob nebo
cilové skupiny. U vSech rizik pak uvadi Gcastnik pravdépodobnost
jejich vyskytu, vyznamnost, dopad a také navrh, resp. navrhy na
jejich eliminaci.
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8 Osvobozeni od DPH vztahuijici se na akreditované vzdélavaci programy

Dle § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,,zakon o DPH"), je
predmétem dané poskytnuti sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskuteciovani
ekonomické Cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku. Platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v
tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostfedné predchdzejicich po sobé jdoucich kalendarnich
mésicl presahne 1 000 000 K¢ (§ 6 odst. 1 zdkona o DPH). PIné osvobozena od dané bez naroku na
odpocet dané jsou mj. plnéni vychova a vzdélavani (§ 51 odst. 1 pism. g) zdkona o DPH). Vychovou
a vzdélavanim se pro ucely tohoto zdkona rozumi také €innost provadéna za tcelem rekvalifikace
poskytovana osobami, které ziskaly akreditaci k provadéni rekvalifikace podle zvlastnich pravnich
predpisl, a osobami, které provadi rekvalifikaci k ziskani kvalifikacnich poZadavk(l podle statnich
norem nebo k ziskani odborné zplsobilosti pro vykon pracovni cinnosti, které maji akreditované
vzdélavaci programy (§ 57 odst. 1 pism. d) zdkona o DPH).

V pfipadé, Ze pravni subjekt provadi vzdélavani, které je akreditované a jehoZ obsah pfimo souvisi s
Zivnosti nebo povolanim, ¢i se zaméfuje na ziskavani nebo udrzovani znalosti pro odborné ucely, je ve
smyslu § 57 odst. 1 pism. d) zakona o DPH toto plnéni (poskytovani vzdélavani) osvobozeno od dané
bez ndroku na odpocet dané.

Tento prdvni nazor sdili i Ministerstvo financi. Dle vyjadfeni Ministerstva financi je dle aktudlniho
znéni § 57 odst. 1 pism. d) zakona o DPH od dané osvobozeno bez naroku na odpocet dané jak
udrzovani, resp. rozsifovani znalosti, tak i ziskani novych znalosti pro vykon povolani (odborné ucely).
Dle vyjadfeni Ministerstva financi nejde jen napf. o vzdélavani uchazeéli o zaméstnani, ale i o
zvyseni kvalifikace pracovnikt v jejich souéasném oboru.

Tento doporuceny postup vydany Odborem socidlnich sluzeb a socidlni prace MPSV je nutné
zohlednit zejména pfi hodnoceni predmétnych VZ. Nabidkovou cenu akreditovanych vzdélavacich
programt osvobozenych od DPH je vidy nutné hodnotit bez DPH.
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9 Elektronizace

Na VZMR se nevztahuje povinnost provadét VR elektronicky, pokud by se viak zadavatel rozhodl
zadavat VZ elektronicky a poZadoval po Ucastnicich origindly nebo Ufedné ovérené kopie doklad
o jejich kvalifikaci také v elektronické podobé, pak je mozné do ZD zakomponovat zadavaci podminku
uvedenou v ndsledujicim ptikladu dobré praxe.

Priklady dobré praxe

Zadavatel si od dodavatele, kterého identifikoval jako vybraného dodavatele, vyZdda predlozeni
origindli dokladd o kvalifikaci, pokud jiz nebyly v této podobé v zadavacim fizeni predloZeny,
a to v elektronické podobé.

V pripadé potvrzeni vydavanych organem statni spravy se miZe jednat napriklad o potvrzeni,
které bude elektronicky podepsano a zaslano timto orgdnem do datové schranky dodavatele
(v takovém pripadé postaci predloZeni pouze tohoto elektronicky podepsaného souboru), ¢i se
mUlzZe jednat o plvodni listinny originadl dokladu, ktery byl prostfednictvim autorizované
konverze preveden do elektronické podoby (napfiklad na nékterém z pracovist Czech POINT).

Za original v elektronické podobé se nepovazuje sken dokladu vydavaného organem statni
spravy (ani pokud by byl napriklad nasledné elektronicky podepsan dodavatelem).
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10 Neplnéni oznamovacich povinnosti zadavatele
10.1 Ozndmeni o vysledku hodnoceni

Zadavatel o vysledku hodnoceni musi informovat dodavatele, ktefi nebyli vylouceni pfi posouzeni
nabidky uplnosti, do 10 pracovnich dni oznamenim na portalu www.esfcr.cz, pokud zadavatel
vyhlasoval vefejnou zakazku i na svém profilu, musi toto oznameni byt vyvéseno i na daném
profilu zadavatele. Ozndmeni o vysledku musi minimdlné obsahovat identifika¢ni Udaje dodavatell
a vysledek hodnoceni. Vzor tohoto oznameni je k dispozici na nasledujicim odkazu Vzory a postupy

pro zaddavaci/vybérova fizeni - www.esfcr.cz.

10.2 Ozndmeni o podpisu smlouvy s dodavatelem

Zadavatel informuje o podpisu smlouvy s dodavatelem na portalu www.esfcr.cz, a to do 10
pracovnich dni od podpisu smlouvy. Pokud zadavatel vyhlasoval vefejnou zakazku i na svém profilu,
musi toto oznameni byt vyvéseno i na daném profilu zadavatele. Vzor tohoto oznameni
je k dispozici na nasledujicim odkazu Vzory a postupy pro zadavaci/vybérova fizeni - www.esfcr.cz.

10.3 Povinnost uveiejnit smlouvu na vefejnou zakazku

e Profil zadavatele

Verejny zadavatel dle § 4 odst. 1 ZZVZ je povinen postupovat dle § 219 ZZVZ a zvefejnit na profilu
zadavatele celé znéni smlouvy véetné jejich zmén a dodatkid do 15 dnti ode dne uzavieni. Smlouva
nabyva ucinnosti dnem podpisu. Neuverejnéni smlouvy na profilu zadavatele do 15 dn0 ode dne
uzav¥eni je spravnim deliktem, ktery maze byt postihovan ze strany UOHS.

U VZMR, jejichi cena nepresahne 500 000 K¢ bez DPH, neplati povinnost uvefejnit smlouvu
na profilu (tzn., pokud cena pfesahne 500 000 K¢ bez DPH, je povinnost uverejnit smlouvu na profilu
zadavatele).

Dale se povinnost uverejiiovat smlouvu na profilu nevztahuje na smlouvy, které byly uveiejnény
v registru smluv. Je viak transparentni a ze strany RO OPZ doporucované, aby smlouva byla
zverejnéna na profilu zadavatele i v registru smluv.

e Registr smluv

Uverejfiovani v registru smluv neplati pro smlouvy, jejichz cena nepresahne 50 000 K¢ bez DPH
(tzn., pokud cena presahne 50 000 K¢ bez DPH, je povinnost uverejnit smlouvu v RS). Dalsi vyjimky
jsou popsany v § 3 zakona €. 340/2015 Sh., o registru smluv. Ve smlouvé je vhodné upravit, kterd
strana zajisti uvefejnéni smlouvy v RS’.

Smlouva nabyva ucinnosti nejdfive dnem uverejnéni. Neuverejnénim ani do 3 mésicli ode dne, kdy
byla smlouva uzaviena, je smlouva zrusena od pocatku a vydaje vynaloZené na jejim zdkladé jsou
nezpUsobilé, pokud neni zjednana ndprava. Vzory pro zadavatele, ktefi smlouvu v RS neuverejnili,
jsou k dispozici pod timto odkazem: https://www.esfcr.cz/vzory-pro-zadavaci-vyberova-rizeni-opz.

° Metodicky navod k aplikaci zékona o registru smluv, jeho? sou&asti je i Navrh postupu pfi porugeni nékterych
povinnosti spojenych se vkladanim smluv do registru smluv, je ke stazeni ZDE.
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11 Podstatné a nepodstatné zmény smlouvy

Zmény smlouvy s dodavatelem jsou upraveny v kapitole 20.9.1 Pravidel OPZ. Pravidla OPZ v této ¢asti
vychazeji ze ZZVZ, ktery danou problematiku upravuje podrobnéji, proto je zde odkazovano
na konkrétni paragrafy ZZVZ. RO zmé&ny u VZMR posuzuje obdobné.

Podle § 222 ZZVZ se rozliSuje podstatna a nepodstatna zména zavazku ze smlouvy.

11.1 Podstatné, tj. neakceptovatelné zmény zavazku ze smlouvy

Podstatnou zménou se rozumi (§ 222/3 ZzVZ):

- zména, kterd by umoznila ucast jinych dodavatell nebo ovlivnila vybér dodavatele, pokud by
plGvodni zadavaci podminky odpovidaly této zméné

- zména ekonomické rovnovahy zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele (tedy
zména na Ukor zadavatele)

- vyznamné rozSifeni rozsahu plnéni VZ

Zadavatel umozni naslednou zménu zavazku na VZ, ktera spliuje charakteristiku podstatné zmény
- zadavatel se dopusti spravniho deliktu podle § 268/1/a ZZVZ.

11.1.1 UmozZnéni ucasti jinych dodavateli nebo oviivnéni vybéru dodavateld v piivodnim VR

Zmény, které by mély dopad do stanoveni kvalifikaénich pozadavkd, kritérii hodnoceni nebo které
jsou v rozporu s provedenym posouzenim a hodnocenim nabidek.

P¥iklady této podstatné zmény:

e prodlouZeni doby plnéni, kterd byla hodnoticim kritériem nebo na jeji nesplnéni byla navazana
smluvni pokuta

e zmirnéni nékterého z plvodnich kvalifikacnich pozadavk(l (napf. pfipusténi plnéni vefrejné
zakdazky ¢lenem tymu, ktery nespliiuje kvalifikaci poZadovanou v ZD)

e zména poddodavatele, ktery se podilel na prokazani kvalifikace, za poddodavatele, ktery takovou
kvalifikaci nespliiuje

e tzv. ménéprace — zadavatel by s vybranym dodavatelem smluvné upustil od ¢asti plnéni,
po vyhodnoceni nabidek bez dané c¢asti by mohlo dojit k vitézstvi jiného Ucastnika, pfipadné
by se zcela novy dodavatel mohl do VR pfihlasit, protoze by byl schopen predmét plnéni po
vyjmuti dané ¢asti dodat za pro néj vyhodnych podminek

11.1.2 Zména ekonomické rovnovdhy ve prospéch vybraného dodavatele

Zmény hospodaiské rovnovahy smluvniho vztahu, které nebyly predpokladany v zadavacich
podminkach (zejména zmény ustanoveni smlouvy, které by mély za nasledek zmirnéni povinnosti
dodavatele).

Priklady této podstatné zmény smlouvy:

e vypusténi ¢i zmirnéni ustanoveni o smluvni pokuté, kterou je zajisténo plnéni povinnosti
dodavatele
e zruSeni poZadavku zakotveného ve smlouvé na bankovni zaruku za dodrZeni terminu plnéni
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e tzv. ménéprace — zadavatel by s vybranym dodavatelem smluvné upustil od ¢asti plnéni, ale cena
za plnéni VZ by zlstala nezménéna

e zkraceni zarucni doby

e zména doby plnéni VZ (napt. u priibézného plnéni typu skoleni zkraceni této doby, u pInéni typu
zpracovani analyzy nebo dodavka IT techniky prodlouZeni této doby)

11.1.3 Vyznamné rozéifeni rozsahu pinéni verejné zakdzky

Zména, ktera znacnou mérou rozsifi VZ o plnéni dodavatele a ktera plivodné nebyla
predpokladana, aniz by bylo uskute¢néno nové zadavaci fizeni.

Priklad této podstatné zmény smlouvy:

e kvantitativni zmény pfedmétu VZ (napf. v rdmci jedné VZ na Skoleni 20 osob dojde k zadani
dalsich 10 osob stavajicimu zhotoviteli)

11.2 Nepodstatné, tj. akceptovatelné zmény zdvazku ze smlouvy

V § 222 odst. 3 ZZVZ jsou vymezeny podstatné zmény zdvazku ze smlouvy na VZ (viz kapitola 11.1).
2ZVZ vsak dale vymezuje zmény zavazku ze smlouvy, které nejsou podstatné - jsou tedy
akceptovatelné a neni u nich nutné posuzovat naplnéni podminek § 222 odst. 3.

MuZe se jednat o pfedem vyhrazené zmény, ¢i zmény v mnoistvi, u kterych se posuzuje hodnota
zmény (z tohoto pohledu rozliSujeme zmény de minimis, dodatecné plnéni a nepredvidatelné
zmény).

De minimis

Zmeény Dodatecné
v mnozstvi plnéni

Zména zavazku
ze smlouvy

Vyhrazené Nepredvidatelné
zmény zmény

11.2.1 Zmény de minimis

vvs

Jedna se o0 zménu s nizsi hodnotou dle § 222/4 ZZVZ. Neni u ni nutné zkoumat ddvod zmény.

Zadavatel mlZe provést i nékolik zmén, které v souhrnu nepiekroéi stanovené limity (+/- 10 %
na doddvky a sluzby, +/- 15 % na stavebni prdce). Pokud bude pfesazen limit, zadavatel tuto zménu
bude povinen zadat v novém VR, nebo je moiné ji podfadit pod jinou nepodstatnou zménu s

vvs

vyssim finanénim limitem (§ 222/5 ¢i § 222/6). Zména nesmi zménit celkovou povahu VZ.

PFi rozsiteni zakdzky se musi jednat o totéz plnéni, napf. rozsifeni rozsahu konzultaénich sluzeb
¢i uklidovych sluzeb. Zménou celkové povahy je napf. rozsiteni predmétu VZ na nakup pocitacl
v pfipustném limitu o nakup mobilnich telefon(, pokud v plvodni ZD nebyl viibec obsazen.
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Hodnota zmény musi byt nizsi nez financ¢ni limit pro nadlimitni VZ, a zaroven:

* nizsinez 10 % pUvodni hodnoty zavazku (VZ na doddvky a sluzby)
e nizsinez 15 % pUvodni hodnoty zavazku (VZ na stavebni prdce)

- do limith zmén se nezapoditavaji zmény provedené podle jinych odstavci § 222 7zZVZ (viz
kapitoly 11. 2.2 a 11. 2.3 tohoto Doporuceni)

Pfi stanoveni hodnoty zmény je nutné vidy scitat absolutni hodnotu provedenych zmén,
atoivsituaci zdmén obdobného plnéni (napfiklad vyména Skoleni na anglictinu za Skoleni
na némcinu).

_ Zména (rozsiteni / zuzeni) Hodnota zmény

zména 1 +10000/0 10 000
zména 2 0/-5000 5000
15 000

11.2.2 Dodatecné plnéni, tzv. viceprdce (§ 222/5 ZZVZ)

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy se nepovazuji tyto zmény:

e dodateéné stavebni prace, dodavky ¢i sluzby, které nebyly zahrnuty v plvodnim zavazku ze
smlouvy, jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele
o neni mozind z ekonomickych anebo technickych divod( spocivajicich zejména v
pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stdvajicim zafizenim, sluzbami
nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v pavodnim zadavacim fizeni
o zména v osobé dodavatele by zpUsobila zadavateli znaéné obtiZe nebo vyrazné zvyseni
naklady a
¢ hodnota dodatecnych stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb neprekroci 50 % plivodni hodnoty
zévazku (viz tabulka u zmén dle § 222/6 7ZVZ)

Aby mohla byt zména posouzena jako nepodstatnd, nesmi zdroven s vyse uvedenym celkovy cenovy
narlst po zapocteni zmén dle § 222/6 ZZVZ a § 222/5 ZZVZ presahnout 30 % puvodni hodnoty
zdvazku (§ 222/9 7zZVZ). Celkovy cenovy narlst spoditdme jako rozdil mezi koneénou cenou po
zapocteni vSech zmén a pUvodni smluvni cenou uvedenou ve smlouvé. Dodavky, sluzby ¢i stavebni
prace, které nebyly v plvodni VZ realizovany, se odectou, tj. v tomto pripadé se nescitaji absolutni
hodnoty. Zapocitavaji se i zmény provedené pred nabytim ucinnosti ZZVZ (pfechodné ustanoveni
ZZV2).

11.2.3 Zmény pro nepredvidatelné okolnosti (§ 222/6 ZZVZ)

Obdoba dodatecnych praci dle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, v ZZVZ zachovana podminka
nepredvidatelnosti, ale bez nutnosti technickych a ekonomickych obtizi. Dodatecné stavebni prace,
dodavky ¢i sluzby nemusi byt nezbytné pro provedeni plvodnich stavebnich praci ¢i pro poskytnuti

29



plGvodnich sluzeb ¢i dodavek. Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy se nepovazuje takova
zména, jejiz potieba vznikla v dlsledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci nemohl
predvidat. Zadavatel nesmi provadét zmény, o kterych predem védél (UOHS-5196/2007 ze dne

22.10. 2007).

Napf. zadavatel svéfi zpracovani projektové dokumentace autorizované osobé a nasledné
predpoklada jeji spravnost, pak nelze k tizi zadavatele pficitat nedostatky dokumentace, a naopak
musi mit zadavatel mozZnost pfipadné napravit chyby, které se objevi v pribéhu realizace VZ —
zadavatel projevil ndlezitou péci tim, Ze si autorizovanou osobu pro zpracovani projektové
dokumentace najal.

PFi rozsifeni VZ se musi jednat o totéz plnéni, tj. predmét plnéni VZ z(stava nezménén (ani kdyby
zadavatel zménu predmétu nepredvidatelné potreboval). Zadavatel mlze provést nékolik zmén
posobé — celkovy soucet vsech takovych zmén ale musi respektovat limit 50 %.
Hodnota zmény = soucet absolutnich hodnot provedenych zmén, tj. scita se rozsifeni predmétu,
jeho zmenseni (zaZeni) i zamény (neprovedeni).

Zména Provedena zména "
e S Hodnota zmény
(rozsifeni / zuZeni) (rozsifeni / ztzeni)

zména 1 rozsireni +10000/0 10 000
zména 2 zUzeni (redukce) 0/-15000 15 000
zZzména 3 vymeéna casti +20 000 /-10000 30 000
zZména 4 vymeéna casti +8000/-16000 24 000

79 000

Aby mohla byt zména posouzena jako nepodstatnd, nesmi celkovy cenovy narlst presahnout 30 %
puvodni hodnoty zdvazku (§ 222/9 ZzVZ). Celkovy cenovy narlst spocitame jako rozdil mezi
kone¢nou cenou po zapocteni vsech zmén a ptlivodni smluvni cenou uvedenou ve smlouvé.
Dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, které nebyly v plvodni VZ realizovany, se odectou, tj. v tomto
pfipadé se nescitaji absolutni hodnoty. Zapocitavaji se i zmény provedené pred nabytim ucinnosti
ZZVZ (prechodné ustanoveni ZZVZ).

Priklad Spatné praxe

Zadavatel vyhlasil VZ na generel verejného osvétleni, kdy zadavatel mél vitéznému dodavateli
prfedat podklady potfebné pro realizaci VZ. Pfi realizaci predmétu plnéni dodavatel zjistil,
ze podklady neodpovidaji aktualnimu stavu. Zadavatel si objednal dodavatele, ktery vyhotovil
novy pasport verejného osvétleni, vypracovani nového dokumentu trvalo mésic. Zadavatel
si dodatkem prodlouzil IhGtu plnéni o mésic. Nejedna se o nepredvidatelnou zménu, zadavatel
nejednal s naleZitou péci.
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11.2.4 Vyhrazené zmény zavazku

Zmény zavazku po uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakdazky, pfip. ramcové dohody, které
si zadavatel predem vyhradil v ZD. Zadavatel s nimi musi vidy pocitat jiz p¥i pfipravé ZR. Nelze
je uplatnit az dodateéné. PH téchto zmén musi byt zapoditana do PH verejné zakazky (§ 16/3 ZZVZz).
Vyhrazené zmény jsou upraveny v § 100 ZZVZ.

ZZVZ neukladd zadavateli v pfipadé této vyhrazené zmény zavazku povinnost uzavirat dodatek ke
smlouvé, avSak pokud zadavatel dodatek ke smlouvé uzavie, nejde o protipravni jednani.

Priklady:

e v pfipadé, kdy dojde ke zméné sazby DPH, dojde automaticky k dpravé smluvni ceny

e v pfipadé, kdy inflace nebo deflace dosahne urcité urovné, dojde automaticky k Upravé smluvni
ceny

e zadavatel soutéZi cely predmét VZ, avsak na zdkladé zadavacich podminek (smluvnich
ustanoveni) si vymini prdvo C¢ast poptavaného plnéni nevyuzit — napf. soutéZ na 200 ks
notebook, z nich ovsem zadavatel s jistotou odebere (,,garantovany odbér”) jen 170 a na dalsich
30 ma tuto ,,smluvni opci“, kterou neni povinen vyuzit

11.2.5 Zména zdvazku se smlouvy, kterd md vliv na rezim VZ

Pokud ma byt zavazek ze smlouvy na VZMR zménén (se zohlednénim vyse uvedenych podminek),
je nutné také zkoumat, zda VZ i po zméné spliiuje limit VZMR:

e ANO - zménu lze provést bez realizace ZR na zakladé § 31 ZZVZ (tj. Vyjimka pro VZMR)
¢ NE (tj. limit by byl pfekroc¢en) - zadavatel musi postupovat dle pravidel uvedenych v § 222 ZzZVZ

Po posouzeni limitu pro VZMR je rozhodujici stav po zméné (tj. celkova hodnota VZ po provedeni
zmény).

Zadavatel realizoval VZMR na doddvky, jejiz pavodni hodnota ¢inila 1,5 mil. K¢ bez DPH, pficemz byla
provedena zména, ktera dosahovala ¢astky 0,25 mil. K¢ bez DPH. V tomto pfipadé by po provedeni
zmény celkovd hodnota verejné zakazky Cinila 1,75 mil. K¢ bez DPH, Slo by tedy stale (i po provedeni
zmény) o VZMR.

Pokud by ovsem byla provedena zména, kterd by dopliovala plnéni a dosahovala by hodnoty
0,75 mil. K¢ bez DPH (tj. celkovd hodnota VZ by po provedené zméné cinila 2,5 mil. K¢ bez DPH),
musela by se pfipustnost zmény posuzovat podle § 222 ZZVZ.

VZMR a jeji hodnota m Celkova hodnota Aplikace § 222 2zvVz

1700 000 + 100 000 1 800 000
1700 000 - 100 000 1 600 000 NE
1700 000 + 500 000 2 200 000 ANO
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12 Archivace

Zadavatel je povinen uchovavat dokumentaci o zadavacim fizeni, kterou tvori vSechny dokumenty
v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni komunikace, jejichz pofizeni v pribéhu
zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyzaduje ZZVZ, vcetné uUplného znéni original(
nabidek vsech dodavatel(, a to po dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni pfedpis Ihitu delsi'®. Zadavatel
je povinen pofizovat dokumentaci o zadavacim fizeni takovym zplsobem, aby byl schopen v pripadé

potfeby dolozit dokumentaci k aktualni fazi zadavaciho fizeni.

Tato archivacni povinnost tedy vyplyva ze ZZVZ pouze ptijemci — zadavateli, proto nedoporucujeme
tuto povinnost prenaset na dodavatele. Zaroven upozoriiujeme, aby si zadavatel zajistil po skoncéeni
projektu predani vsech potfebnych dokumentl od dodavatele vztahujici se k projektu, které ma
zadavatel povinnost po stanovenou dobu uchovdvat.

1% Na zakladé rozpottovych pravidel Ize viak odvod a pendle vyméfit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po
roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové kazné. Prijemce je povinen archivovat doklady tykajici se projektu po
celou tuto dobu (tedy min. 10 let od provedeni vydeje na danou zakazku, napt. od uhrady faktury).

32



13 Dokumenty ke kontrole

Zadavatel je povinen dokumenty ke kontrole vymezené vkap. 20.13 Pravidel OPZ nahrat
prostfednictvim IS KP14 + do modulu Vefejné zakazky a informovat interni depesi projektového
manazera.

13.1 Ex ante pied vyhlasenim

Pti kontrole pred vyhlasenim je zadavatel povinen zaslat dokumenty v editovatelném formatu

(napf. Microsoft Word). Jedna se o nasledujici dokumenty:

vyzva véetné navrhu smlouvy a vSech pfiloh,
dokument se stanovenim predpoklddané hodnoty.

13.2 Ex ante pied podpisem

Pfi kontrole pfed podpisem je zadavatel povinen predloZit nasledujici dokumenty:

ustanoveni hodnotici komise, éestna prohlaseni ¢leni komise,

uverejnéna vyzva k poddani nabidek véetné zadavaci dokumentace a vsech jejich pfiloh,

vysvétleni zadavacich podminek (véetné otdzek dodavatell), véetné dokladl prokazujici jejich
odeslani/uverejnéni, pokud je to relevantni,

nabidka podana dodavatelem (véetné podepsaného navrhu smlouvy), s nimZz by méla byt
uzaviena smlouva,

nabidka dodavatel(, ktefi byli z fizeni vylouceni,

pfipadné objasnéni ¢i doplnéni nabidek dodatecné predloZzené dodavateli,

protokol o otevirani obdlek,

zprava o posouzeni a hodnoceni,

komunikaci mezi dodavatelem a zadavatelem (emaily, zpravy pres datovou stranku, atd.)
oznameni o vybéru dodavatele.

13.3 Ex post

K ex post kontrole je potfeba predlozit dokumenty jako pfi kontrole pred podpisem a navic:

oznameni o podpisu smlouvy,
podepsana smlouva dodavatelem a zadavatelem,
pfipadné dokumenty poZzadované predlozZit pfed podpisem smlouvy.
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14 UZitecné odkazy k metodice zadavani VZ dle ZZVzZ

e Vzdélavaci program MMR CR:

http://portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/Vzdelavani

e Otdzky a odpovédi z INFO-FORA spravovaného na MMR CR:

http://portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/NOVY-zakon-c-134-2016-Sb-,-o-

zadavani-verejnych-zakazek/Otazky-a-odpovedi

e Metodiky MMR CR k ZZVZ:
o Metodiky MMR pfipravilo:
- procesni, popisujici vlastni postup v ZR;

- formalni, které by mély zadavateldm pomoci s formalnimi aspekty ZR pomoci vzord;
- specidlni, které predstavuji jednotlivé ¢innosti zadavatele a instituty k ZZVZ
o Ddle uverejiiuje metodiky oborového zaméreni, napt. metodiky socialni, které se dotykaji
socidlnich aspektl zadavani a spolecensky zodpovédného zadavani a metodiky Setrné
(zelené), zohlednujici ekologické aspekty.

http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-

c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek

e Metodicka doporuéeni MMR CR k ZZVZ:

http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicka-
doporuceni

e Metodika pro zaddvani evaluaci zpracovanda Ceskou evaluaéni spole¢nosti:

https://czecheval.cz/cs/%C4%8CES%20p%C5%99ipravila%20Metodiku%20pro%20zad%C3%A1v%C3
%A1N%C3%AD%20evaluac%C3%AD n832

e  Shirky rozhodnuti UOHS:

https://www.uohs.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html , pfip.

https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/verejne-
zakazky.html

e Soudni pfezkum rozhodnuti UOHS:

https://www.uohs.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html , pfip.

https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/verejne-
zakazky.html

e Metodicky pokyn pro vvkon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pti implementaci ESIF pro

obdobi 2014 — 2020: ptijemci projektl se jako zadavatelé VZ mohou seznamit s podobou otazek

v kontrolnich listech, podle kterych jsou kontrolovany jejich VZ:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodicky-pokyn-pro-vykon-kontrol-v-odpo-
19720

e Socidlné odpovédné zadavani VZ:

http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/
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Priloha €. 1 - Hodnotici kritéria pro Evaluace

Oblast

Hodnotici kritéria

Zpusob ovéreni
pti hodnoceni
nabidek

Zpusob ovéreni
pfi realizaci
zakazky

Komentare

Kvalita tymu
—vhodné
slozeny
expertni tym
se
zkuSenostmi z
oblasti
evaluaci

Adekvatni
volba
evaluacnich
metod

Nad rdmec minimélnich  pozadavki  uvedenych
v kvalifikacnich kritériich mdze zadavatel hodnotit kvalitu
tymu. Ta se podobné jako u kvalifikacnich kritérii odviji od
vzdélani, zkusenosti a profilG ¢lent tymu. Zadavatel tak
muZe preferovat vyssi vzdélani (Ph.D.), delsi praxi, vétsi
velikost tymu ¢i lepsi pokryti jednotlivych tematickych
oblasti evaluace experty na problematiku hodnocené
intervence, pripadné portfolio zakazek osob, které se
budou podilet na plnéni zakazky vyznamnym a podstatnym
zpUsobem (napf. vedouci tymu — pocty, vzdélani, kvalita
predchozich zakazek). Hodnotit Ize izkusenost clend
realizacniho tymu s pouzivanymi vyzkumnymi metodami a
hodnocenym tématem doloZenim prokazatelné
zkusenosti, publikaci v peer review periodiku, ¢i publikaci v
impaktovaném periodiku.

Vhodnost, realisticnost a dostate¢nost volby evaluacnich
metod, sbéru dat véetné informace, odkud dodavatel data
ziska, a postupl vedoucich k zodpovézeni stanovenych
evaluacénich otazek a cilt definovanych zadavatelem. Toto
je posuzovano nazdkladé argumenty podloZzeného
expertniho nazoru zadavatele. Ze zadavaci dokumentace
musi byt vsak jasné, co zadavatel preferuje, co bude
hodnotit jako lepsi/horsi.

Dil¢i hodnocené aspekty, které by meély byt reflektovany

v tom, jak bude sestavena nabidka, pak jsou nasledujici:

e Ucastnik svdj postup zddvodni, toto zd@vodnéni je
jasné, realné ovéritelné a srozumitelné, reflektuje
znalost problematiky a terénu. Nejednd se o rutinni
prepis obecné znamych faktd ¢i metod, ale o vysvétleni
postupli  konkrétné vztazenych k poZadavkim
uvedenym v zadani Ukolu a potifebach zadavatele.
Zadavatel pak jako lepsi hodnoti nabidku, jejiz postup

Profesni CV
se vzdélanim
a referencemi
na predchozi
evaluacni zakazky.

Expertni posouzeni
prislusné casti
nabidky.
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Viz kvalifikacni
kritéria.

Aplikace navrzenych
metod je nutné
ovérovat srovnanim
vystupl s nabidkou
a vstupni zpravou
evaluac¢niho tymu,
resp. se zapisy
dokladajicimi
projednani nutnosti
Upravy evaluaéniho
postupu v pripadé
vyskytu objektivnich
skutecénosti.

V rdmci hodnoticich kritérii je vhodné stanovit pfimérené meze
pozadovanych vlastnosti. Napr. neplati absolutné, Ze ¢im delsi praxe,
tim lépe, vhodné je stanovit mez v takové podobé, Ze pro ucely

hodnoceni se delSi neZ desetiletd praxe povazuje za praxi
desetiletou.
V ramci tohoto kritéria je nevhodné pokouset se zdanlivé

objektivizovat posouzeni metod napf. pristupem ,lépe bude
hodnocena nabidka Ucastnika, ktery pouZije vice metod sbéru dat”.

Nevhodné je rovnéz preferovat co nejdetailnéjsi rozpracovani
metodologie evaluace — jednak toto mUze byt predmétem az vstupni
zpravy a bylo by disproporcni zatézi pozadovat, aby v ramci nabidky
de-facto jiz splnil ¢ast zadani, a jednak ucastnik bez dalSich
informaci, které zpravidla ziskd az po podpisu smlouvy, nemlze
smysluplné uvést vSechny detaily reseni.

Pro toto hodnotici kritérium musi zadavatel disponovat vyznamnou
odbornou kapacitou (at uz interni nebo externi v podobé vyuZziti
sluzeb experta v oboru) pro posouzeni kvality nabidek. V pfipadé
evaluacné méné zkuseného zadavatele je vhodné toto kritérium
nepouzit a nejlepsi nabidku vybrat podle jinych kritérii.

Vhodné je pozadovat strucny popis reseni jednotlivych evaluacnich



Rizeni
evaluacni
zakazky a
s tim
souvisejici
fizeni rizik

Kvalita
referenci —
predchozi
zkusSenosti
evaluatora

se na zakladé zdlvodnéni v nabidce a podlozenych
odbornych nazorl hodnotici komise jevi jako vhodnéjsi
pro ucel a cile evaluace, které je nutné splnit, a
jednotlivé evaluacni otdzky, které je nutné dostatecné
zodpovédét.

o Ucastnik si je védom externich vliv(, které maji pfimy i
nepiimy dopad na navrzeny design a na interpretaci
vysledkd. Uéastnik s témito vlivy pracuje, snazi se je
eliminovat ¢i je realisticky zapracuje do designu.
Zadavatel pak jako lepsi hodnoti nabidku, jejiz postup
se na zikladé omezeni priznanych v nabidce a
podlozenych odbornych nazord hodnotici komise jevi
jako realistictéjSi z hlediska moznosti kvalitniho
provedeni.

Navrh zpGsobu zajisténi fizeni rizik, resp. v nabidce
uvedend analyza rizik a omezeni daného evaluacniho
projektu.

Nad ramec minimélnich  pozadavki  uvedenych
v kvalifikacnich  kritériich mu0ze zadavatel hodnotit
zkusenosti evaluacniho tymu. Typicky lze preferovat vétsi
pocet provedenych evaluaci obdobného charakteru za
urcité obdobi.

Expertni posouzeni
prislusné casti
nabidky.

Referencni listy
k uvadénym
zakazkam obsahujici
kontaktni osoby
objednatel.

Pravidelné zpravy
o pokroku realizace
projektu obsahujici i

aktualizaci analyz

rizik a omezeni.

Ukold, pripadné pozadovat detailngjsi ndvrh teSeni nékterych
konkrétnich obtiznych bodu evaluace. Vhodné je, pokud to zadavatel
pozaduje, aby ucastnik v nabidce nejen uvedl popis navrieného
postupu, ale izdlvodnéni jeho pouziti vztazené ke konkrétnim
okolnostem evaluace. Vhodné je vzadavaci dokumentaci uZivat
konkrétni odkazy na metodologickou literaturu a pozadovat totéz
v nabidce — mlze to vyrazné omezit rozsah nabidky, omezi to spory
o to, zda dodavatel a zadavatel shodné chdpou, napf. jak ma vypadat
case study, a pro pripadné spory je pak mozné vyjit z detaill
metodologie popsanych v odkidzaném zdroji. Pokud by se totiz
zadavaci dokumentace dala vysvétlit vice zpusoby, je to vidy k tizi
zadavatele a ku prospéchu dodavatele.

Toto kritérium by nemélo byt aplikovano ve formalistni podobé ve
smyslu — vymyslete si rizika a pak si vymyslete, jak je budete fidit.
Rizika by mél alespori castecné uvést jiz zadavatel na zakladé
vlastnich zji$téni o proveditelnosti prisluiné evaluace. Uéastnik mize
na zékladé vlastnich zkusenosti uvést dalsi relevantni rizika.

Toto kritérium doporucujeme pouzit pouze v pripadé, kdy zadavatel
nehodnoti kvalitu navrzeného reseni. Nevyhodou tohoto kritéria je,
Ze prilisny ddraz na reference uzavira evaluacéni trh nové konkurenci.

Zdroj dat: Metodika zadavani evaluaci [online]. Ceskd evalua¢ni spole¢nost 2018 [cit. 2018-12-11]; dostupné z:
https://czecheval.cz/dokumenty/Metodika%20pro%20zad%C3%A1v%C3%A1N%C3%AD%20evaluac%C3%AD Z%C3%A1%C5%99%C3%AD2018 Ve%C5%99¢j

n%C3%A1 konzultace Fin.docx
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